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Utdrag ur val- och
folkbokforingsbasen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forordningen om utdrag ur val- och folkbokforingsdata-
basen édndras sa att avgiften for utdrag for partier som inte har ratt till
gratis utdrag anpassas till avgiftsforordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen enligt Valmyndighetens forslag ska utfirda
foreskrift som gor det majligt att i fortsdttningen leverera datafiler i stél-
let for fardigtryckta etiketter nér det géller vissa begridnsade utdrag som
géller dels de rostberéttigade, dels kandidater pé valsedlarna, med undan-
tag for personer med skyddad identitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de aktuella forordningarna av regeringen bearbetas med
hénsyn béde till vad modern teknik medger, vad personlig integritet kré-
ver — sérskilt i skenet av att strikt bevara skyddade identiteter — och vad
véljarna har anledning att krdva i offentlighet savitt avser personer som
kandiderar till fértroendeuppdrag.

Motivering

Valmyndigheten har i en rapport i anslutning till iakttagelser frdn 2006 ars
allménna val foreslagit

1.

att forordningen om utdrag ut val- och folkbokforingsdatabasen dndras sa
att avgiften for utdrag for partier som inte ha rétt till gratis utdrag anpassas
till avgiftsforordningen,

. att regeringen utfirdar foreskrifter som gor det mojligt att i fortsattningen

leverera datafiler i stéllet for fardigtryckta etiketter nér det géller vissa be-
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grinsade utdrag som géller dels de rostberittigade, dels kandidater pé val-
sedlarna.

Forordningen (2002:62) om utdrag ut val- och folkbokforingsdatabasen inne-
bér att Valmyndigheten, ndgon gang under perioden den 1 april-1 september
det ar da val till riksdagen dger rum, pa bestéllning ska gora en utskrift som
avser samtliga personer i ett eller flera l4n eller i hela landet som pa grundval
av forhallandena vid tidpunkten for utskriften kan antas vara rostberittigade
vid nagot av valen.

Utskriften far omfatta de rostberéttigades fodelsetid, namn och adresser
samt uppgift om vid vilka val de har rostritt.

Valmyndigheten bestammer hur och vid vilken tidpunkt en utskrift enligt
denna forordning ska bestéllas och hur utskriften ska utformas.

Valmyndigheten far medge att utskriften begrénsas till att avse ett urval av
de personer som anges. Till grund for ett sadant urval far anvéndas endast de
rostberittigades fodelsetid och uppgift om vid vilka val de har rostrétt.

Enligt min mening krockar hér offentlighetsprincipen med bestimmelserna
om skyddad identitet. Férordningen bor dérfoér kompletteras med att i val- och
folkbokforingsdatabasen ska inforas en bestimmelse som ger véljare med
skyddad identitet skydd ocksé i detta avseende vid begiran att fa ta del av
hela eller utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen, men att det i varje fall
ska anges hur ménga personer det dr friga om. Riksdagens ombudsman samt
Valprovningsndmnden ska alltid ha tillgéng till alla uppgifter i val- och folk-
bokforingsdatabasen.

Néar Valmyndigheten gor en utskrift enligt 2002 érs forordning far myn-
digheten ta ut en avgift om

1. 25 kronor for varje utskriven sida, eller
2. 50 ore for varje utskriven adressetikett, dock minst 50 kronor.

Avgift ska dock inte tas ut for en utskrift som gors pé bestéllning av ett parti
som vid nagot av de tva senaste valen till riksdagen har fatt mer &n en procent
av rosterna i hela landet.

2002 ars forordning ersatte forordningen (1992:609) om avgift for utdrag
ur rostlingd i samband med att en registerlag for rostlangdsregistret tradde i
kraft. Syftet med forordningen &r att garantera att de storre partierna far till-
géang till rostlangdsuppgifter for att na ut till vdljarna.

Valmyndigheten ska & andra sidan ldmna uppgifter om registerinnehall i
enlighet med offentlighetsprincipen. Som ovan framgér bor enligt min me-
ning denna forordning kompletteras med en bestimmelse som undantar per-
soner med skyddad identitet, alltsd dven for de politiska partierna och andra
som kan tdnkas kopa registerutdrag. Det personliga skyddet och integriteten
gar fore partiernas i och for sig legitima krav att kunna informera varje rost-
berdttigad om sin politik och sina kandidater. Men eftersom man inte kan
utesluta att personer som &r pa jakt efter personer med skyddad identitet inte
ens drar sig for att utnyttja offentlighetsprincipen vad géller val- och folkbok-
foringsdatabasen bor undantaget skrivas in i forordningen.
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Den som oOnskar ta del av en allmin handling har dven rétt att mot fast-
stélld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far ldmnas
ut. Det géller alltsé dven val- och folkbokféringsdatabasen. En myndighet &r
dock inte skyldig att i storre utstriackning &n vad som f6ljer av lag 1amna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift. Myndig-
heten kan da endast ta ut kostnader i enlighet med vad som giller enligt av-
giftsforordningen (1992:121) for den som begér kopior hos myndighet.

Slutligen finns den begrinsning som foljer av 7 § lagen (2001:183) om be-
handling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar som
sdger att uppgifter ur databasen far ldmnas ut till enskild pd medium for
automatisk databehandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter om
det.

I dag saknas sadana foreskrifter, varfor uppgifter endast limnas ut pa pap-
per. Som ldtt inses innebédr detta dels praktiska problem, dels — om datafiler
skulle anvéndas — integritetsproblem.

Infor valet 2006 informerade Valmyndigheten de nio partier som har rétt
till gratis utdrag om mdjligheten att bestélla utdrag. En sérskild blankett som
partierna kunde anvinda for bestdllningarna togs fram. Utdrag kunde, senast
vid en viss tidpunkt, bestéllas for visst/vissa ldn eller for hela landet.

Dessutom erbjods etiketter med adresser till samtliga utlandssvenskar samt
till forstagangsvéljare och utlindska medborgare lansvis. Valmyndigheten
avtalade med ett trycker om tryckning av langder och etiketter.

Fem partier, Arbetarepartiet-Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
liberalerna, Moderata Samlingspartiet och Vénsterpartiet, bestdllde langder
och etiketter. Tryckningen kom totalt att omfatta drygt 25 miljoner person-
poster for langderna som trycktes och bands valdistriktsvis.

Vidare bestdlldes 1 383 336 etiketter avseende forstagéngsviljare, 113 678
avseende utlandssvenskar och 124 995 avseende utldndska medborgare.

Sedan detta material levererats kom 6nskemal om olika utdrag ur rost-
langdsregistret — framforallt avseende forstagéngsviéljare - fran flera, i huvud-
sak mindre, partier och i nagot fall enskilda kandidater. Dessutom bestéllde
tidningar, radio och TV maénga olika sammanstéllningar med personuppgifter
géllande kandidater.

Uppgifterna ska oftast anvindas for att granska de som kandiderar i valen
och se om kandidaterna forekommer t.ex. i register hos Kronofogdemyndig-
heten eller polisen.

Valmyndigheten kunde 2006 endast erbjuda pappersutskrifter frén vanlig
laserskrivare och mot en kostnad enligt avgiftsforordningen.

Med tillimpning av avgiftsforordningen blir det betydligt billigare utskrif-
ter 4n om avgift tas enligt forordningen om utdrag ur val- och folkomrdst-
ningsdatabasen.

Hanteringen av bestillningarna &r enligt Valmyndigheten tidskrdvande och
riskerar ta bort fokus fran viktigt forberedelsearbete som pagar under halvars-
perioden fore ett riksdagsval.
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Det finns flera problemomraden att beakta

1. Utdrag ur databasen avseende personer som dr upptagna i rostlangden.

Fem av de totalt nio partier som hade rétt att fi utdrag bestillde séddana i
storre eller mindre omfattning. Leveranserna ror sig om volymer i form av
lastpallar vilket forutsitter betydande administration for att det ska vara moj-
ligt att ta hand om dem.

I den mén négot parti som inte hade rétt till gratis utdrag skulle ersittning
tas ut med 25 kr sidan.

Mindre partier bestillde fran Valmyndigheten utdrag for endast en kom-
mun och efter den tidpunkt som Valmyndigheten satt som sista datum for att
fa utdrag enligt forordningen om utdrag ur Val- och folkbokféringsdatabasen,
dé med éberopande av ritten till uppgifter enligt offentlighetsprincipen.

Valmyndigheten kan inte sdga nej till en sddan begéran, eftersom den med
rutinbetonade atgérder kan dstadkomma utskriften. D& far erséttning endast
tas ut enligt den vanliga avgiftsforordningen, dvs. 50 kronor for de forsta tio
sidorna och dérefter tva kronor per sida. Det innebér att ndgon avgift om 25
kr per sida for “utdrag ur rostlangden” aldrig kan tas ut, eftersom det inte ar
rimligt att de som egentligen bestéller for sent far ett battre pris dn de som
bestaller i ratt tid.

Ett antal partier bestéllde visserligen etiketter men dven dér fanns det par-
tier som hellre tog ett utdrag pa papper avseende exempelvis alla utlands-
svenskar och ldt nagot foretag ldsa in uppgifterna (scanning) och skapa en
datafil, varefter adresserna kunde tryckas direkt pa kuvert for en mindre kost-
nad.

2. Utdrag ur databasen avseende kandidater pa valsedlar.

Uppgifter om kandidater som star pé valsedlarna &r av stort intresse for press,
radio och TV. Eftersom i stort sett alla kombinationer av uppgifter som media
begir ur moderna databaser kan tas fram av kompetent personal med relativt
kort arbetsinsats (avsevért mindre &n de tre-fyra timmar som ansetts rimligt)
har Valmyndigheten haft relativt stor frekvens av framstillning av olika ut-
drag till media.

Valmyndigheten far emellertid endast leverera uppgifterna via utskrift pa
papper. Det upplevs bade av myndigheten och av mottagarna som tungrott
och otidsenligt, sérskilt som de utskrivna papperslistorna i vissa fall har leve-
rerats inte till bestéllaren utan direkt till ett dataforetag som skannat in uppgif-
terna och skapat datafiler av dem.

Enligt min mening &r det angeldget att de aktuella forordningarna bearbe-
tas med hénsyn bade till vad modern teknik medger, vad personlig integritet
krdver och vad viljarna har anledning att krdva i offentlighet savitt avser
kandidater som kandiderar till fortroendeuppdrag.
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Stockholm den 27 september 2007
Gunnar Andrén (fp)
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