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Lagutskottets betinkande
1982/83:3

om lagstiftningen rorande onykterhet i trafik till sjoss

Arendet

I betinkandet behandlas motion 1981/82:866 och motion 1981/82:1232 i
vilka framstills 6nskemal om en dndring av sjdlagens regd om straffansvar
vid onykterhet till sjoss.

I motion 1981/82:866 av Thure Jadestig och Tyra Johansson (bada s) yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir en skyndsam utredning av méjli_gheten att
trafiknykterhetslagstiftningen vidgas till att gilla till sjoss.

I motion 1981/82:1232 av Margareta Andrén och Elver Jonsson (bada fp)
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en snabb éversyn for att vidga
nuvarande trafiknykterhetslagstiftning att gélla dven till sjoss.

Motiondrerna hinvisar till att omkring 60 % av alla som arligen
omkommer genom drunkning ir alkoholpaverkade. Vidare framhalls att vid
bétolyckor férarnai manga fall ir alkoholpdverkade. Motiondrerna anser det
rimligt att samma krav pa nykterhet uppstills vid trafik pa land som till sjoss
och att promillegrinser efter monster av trafikbrottslagen bor inforas for
sjotrafiken.

Gillande ordning m. m.

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for rattfylleri adomas den
som vid férande av motordrivet fordon varit sa paverkad av starka drycker att
det kan antas att han inte pad betryggande sitt kunnat foéra fordonet.
Straffskalan upptar fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna ir
mildrande, béter, dock ligst 25 dagsboter. Till samma straff skall démas den
forare som av annat berusningsmedel varit s& paverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfylleri intridder vidare nir nagon-fort motorfordon m. m. efter

-att ha fortirt starka drycker i sidan méngd att alkoholkoncentrationen i hans
. blod under eller efter firden uppgick till 1,5 promille eller mer. Uppgick
blodalkoholhalten inte till 1,5 promille men dversteg den 0.5 promille déms
foraren for rattonykterhet till béter, dock lagst 10 dagsboter, eller fangelse i
hogst sex manader.

" Ifriga om ansvar for onykterhet pa fartyg géller 325 § sjdlagen (1891:35s..
1). 1 lagrummet stadgas straff for den som pa fartyg fullgdr uppgift av
vasentlig betydelse for sikerheten till sjoss och dérvid ar si paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte pa betryggande sitt kan utféra vad som dirvid aligger honom.
Straffskalan upptar boter eller fingelse i hogst ett ar. Stadgandet ar
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tillimpligt p4 all sjofart.

Det ankommer pé sjosakerhetsradet att, med inriktning pa fritidsbatstra-
fiken, verka for sjosikerhet. Innevarande budgetar disponerar radet drygt 2
milj. kr. for olika informations- och propagandaatgérder bl. a. betréiffande
riskerna med alkoholf6rtiring till sjoss.

Fragans tidigare behandling

Under forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 325 § sj6lagen
diskuterades fragan om inférande av en promillegrins for sjotrafikens del.
Sjolagskommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1965:18) Fartygs befil-
havare. Gemensamt haveri och dispasch, Ansvarsbestimmelser m. m. bl. a.
en bestimmelse om straff for onykterhet som i huvudsak 6verensstimde med
nu gillande regel. Kommittén avvisade tanken pa att infora en promilleregel
och hivdade att en sadan regel inte skulle vara generellt genomférbar for
sjofartens del pa grund av de sirpriglade forhallandena till sjoss. Redan valet
av promillegrins skulle bli ett problem, eftersom de till sjdss starkt skiftande
trafikforhallandena samt skilda slag av fartyg och sysslor ombord rimligen
stillde olika starka krav i nykterhetshdnseende.

P& grundval av kommitténs forslag framlades i proposition 1966:145
forslag till dndringar i bl. a. sjolagen. Betriffande fragan om ansvar for
onykterhet till sjgss anslot sig foredragande statsradet till kommitténs
uppfattning att ansvarsbestimmelsen inte borde innehélla nigon promille-
regel. Han ansag att det fanns starka skil for att avsta fran en sadan regel.
Han pekade pa bl. a. att en 4&ndamélsenlig blodprovstagning ingalunda alltid
kan diga rum samt att det inte kunde bortses fran att handelsflottans och i viss
man 4ven fiskeflottans personal inte bara tjanstgor ombord utan ocksa bor
och tillbringar det mesta av sin fritid dar. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande med anledning av propositionen (1LU 1967:3) godtog férsta
lagutskottet de redovisade skilen mot en promilleregel men understrék -
samtidigt vikten av att utredningen om alkoholkoncentrationen i girnings-
mannens blod anviindes som ett led i bevisningen om berusningsgraden.
Utskottet papekade dock att det inte ansag frAgan om en promilleregel vara
slutligt 16st utan att saken kundc komma i ett annat ldge nir utredningstek- .
niken utvecklats mer och dvervakning genom sjépolis forstarkts.

Sporsmalet blev anyo foremal f6r riksdagens provning aren 1970 och 1971.-
Ar 1971 beslot riksdagen overlimna motionen till fritidsbatutredningen.
Fritidsbatutredningen slutforde sitt uppdrag &r 1974 genom avldmnande av
betinkandet (SOU 1974:95) Batliv, Samhillet och fritidsbatarna. Utred-
ningen foreslogbl. a. obligatorisk registrering av fritidsbatar samt flera andra
atgirder betraffande sddana batar. I friga om en- promilleregel framhotl
utredningen att starka skil talade mot en lagstiftning.- (En ndrmare
redogdrelse for utredningens synpunkter finns i LU 1980/81:21.) Stéllnings-
tagandet skulle enligt utredningen dock ej ses som ett slutligt stillningsta-
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gande for lang tid framdver fran sambhillets sida. Den i betinkandet
foreslagna forbattrade rapporteringen av fritidsbatsolyckorna och den
intensifierade bearbetningen av materialet frin denna tillsammans med
materialet fran den likaledes foreslagna fcgistreringen av vissa fritidsbatar
borde viisentligt kunna bidra till att bittre klarligga alkoholens roll i
olyckorna och dven ange vigar till framtida atgirder fér att losa detta
problem. Det borde ankomma pa batmyndigheten att noga folja utveckling-
en pa detta omrade och att foresla eventuella atgirder.

[ avvaktan pa resultatet av denna verksamhet foreslog utredningen en
starkt intensifierad och utbyggd information till batégarna, dels om géllande
bestiammelse i 325 § sjolagen, dels om de allménna risker som ér forenade
med alkoholfértaring inte bara i samband med forande av fritidsbdt utan
dven vid vistelse ombord. Den foreslagna batregistreringen torde enligt
utredningen dven skapa en ny och viktig mdjlighet till direktkontakt med
batdgarna — eller grupper av dessa — som bor kunna 6ka effekten av sddan
information. Det borde ankomma pa batmyndigheten att nirmare utforma
denna informationsverksamhet.

Utredningens betankande remissbehandlades. Vid remissbehandlingen
uttalade sig rikspolisstyrelsen, sjosdkerhetsradet och konsumentverket i
fragan om inférande av en promilleregel. Rikspolisstyrelsen och sjosiker-
hetsradet ansl6t sig till utredningens synpunkter. Konsumentverket diremot
ansag att overtygande skal forelag for en promilleregel men att lagstiftning
borde ansta i avvaktan pé en informationskampanj for att 5ka allmanhetens
forstaelse for faran av att anvanda alkohol till sjoss.

Efter regeringens bemyndigande ar 1975 tillkallades en sérskild sakkunnig
for att ytterligare prova frdgan om registrering av fritidsbitar. Den
sakkunnige avlimnade ar 1977 betdnkandet (SOU 1977:25) Batliv 2,
Registerfragan, vari framlédggs forslag till olika alternativ for registrering av
fritidsbatar. Betinkandet, som remissbehandlats, dr jamte fritidsbatutred-
ningens forslag foremal for dvervdganden inom regeringskansliet.

I riksdagen har frigan om en dndrad lagstiftning for sj6trafikens del vidare
aktualiserats motionsvégen vid 1976/77, 1977/78 och 1980/81 ars riksmoten.
Motionerna har avslagits av riksdagen (se LU 1976/77:3, 1977/78:12 och
1980/81:21). Vid 1980/81 ars riksméte framholl lagutskottet bl. a. att det
fanns all anledning att se allvarligt pa det problem som alkoholfértiring till
sjOss utgor och dverviga vilka atgirder som kan vidtas for att olycksriskerna
skall minska. Enligt utskottét hade emellertid de skil som i olika
sammanhang anforts mot en dndrad lagstiftning inte forlorat sin barkraft, och
motionérernas fOrslag syntes i vart fall inte genomforbart dé. Utskottet
pckade vidare pé att problemet har samband med att allminheten kan antas
sakna full insikt om faran av att anviinda alkohol ombord p4 fritidsbatar och
understrok betydelsen av en tillfredsstillande information till batiagarna.
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Utskottet

I motionerna 1981/82:866 och 1981/82:1232 framfoérs dnskemal om en
skyndsam utredning av frdgan om en utvidgning av trafiknykterhetslagstift-
ningen till att omfatta dven sj6trafiken.

Motiondrerna hiinvisar till att omkring 60 % av alla som Aarligen
omkommer genom drunkning ir alkoholpéverkade. Vidare framhalls att vid
batolyckor férarna i manga fall ar alkoholpaverkade. Motioniérerna anser det
rimligt att samma krav p4 nykterhet uppstills vid trafik till sjoss som pa land
och att promillegrinser efter monster av trafikbrottslagen inférs fér
sjotrafiken.

I 325 § sjolagen stadgas straff for den som pa fartyg fullgsr uppgift av
vasentlig betydelse for sikerheten till sjoss och ddrvid ér sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte pé betryggande sitt Kan utf6ra vad som &ligger honom. Straffskalan
upptar boter eller fiangelse i hogst ett &r. Stadgandet ar tillimpligt pa all
sjofart. Betriffande den som &r onykter vid férande av motorfordon m. m.
géller enligt trafikbrottslagen att straffansvar intrider nir foraren varit sa
paverkad av starka drycker att han inte pa betryggande sétt kunnat fora
fordonet. Straffskalan upptar fiingelsé i hogst ett ar eller, déir omstéindighe-
terna dr mildrande, béter. dock ligst 25 dagsboter. Till samma straff skall
démas den forare som av annat berusningsmedel varit s3 paverkad som nyss
sagts. Ansvar for rattfylleri intrdder vidare ndr n&gon fort motorfordon
m. m. efter att ha fortart starka drycker i sidan méngd att alkoholkoncen-
trationen i hans blod under eller efter fairden uppgick till 1,5 promille eller
mer. Uppgick blodalkoholhalten inte till 1.5 promille men Oversteg den
0.5 promille doms foraren for rattonykterhet till boter, dock lagst 10 dags-
béter, eller fingelse i hdgst sex ménader. '

Som framgdar av redogdrelsen ovan (s. 2 och 3) har riksdagen atskilliga
génger tidigare, senast vid 1980/81 érs riksmote (LU 1980/81:21), behandlat
motioner om en skérpning av straffbestimmelsen i sjdlagen efter monster av
trafikbrottslagen. Motionerna har avslagits p4 hemstillan av lagutskottet. Ar
. 1981 uttalade utskottet att det otvivelaktigt f6rhalier sig s& att alkoholférti-
ring ombord pa fritidsbatar inte dr férenlig med de krav sjolivet stéller och
leder till ©kade risker Ior allvarliga olyckor. Enligt utskottet fanns det all
anledning att se allvarligt p4 problemet och dverviga vilka atgirder som kan
vidtas fOr att olycksriskerna skall minska. Utskottet ansdg emellertid att
motionsforslagen i vart fall da inte var genomforbara och hinvisade till de
skil som i olika sammanhang anférts mot en dndring av lagstiftningen pa
omradet. Bl. a. var mojligheterna att dvervaka efterlevnaden av en skérpt
lagstiftning alltjimt begrénsade.

Sedan fragan scnast provades har det enligt utskottets mening intc
framkommit nigra nya omstindigheter som bor foranleda ett #dndrat
stdllningstagande fran riksdagens sida. Ocksé de nu aktuella motionerna bor
darfor avslas.
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Utskottet vill tilligga att man liksom hittills bor forsoka komma till réitta
med det problem alkoholf6rtéring till sjoss innebar genom information om
innehallet i gillande bestimmelser och om riskerna for olyckor. Utskottet
vill ddrf6r anyo stryka under vikten av att batigarna far en tillfredsstillande
information i dessa hinseenden.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:866 och 1981/82:1232.

Stockholm den 9 november 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG
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Sigvard Persson (c) och Per Israelsson (vpk).






