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Regeringens proposition
1983/84: 114

med forslag till lag om skyldighet for civilférsvarspliktiga att tjanst-
gora utanfor civilforsvaret m. m;

beslutad den 2 februari 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pa regeringens végnar

OLOF PALME

ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag genom vilken civilidrsvarspliktiga kan
aldggas att tjanstgdra inom annan verksamhet inom totalférsvaret dn civil-
forsvaret. Harigenom underlittas rekryteringen till de ordnings- och be-
vakningsuppgifter som enligt riksdagens beslut skall foras éver fran civil-
torsvaret till polisvisendet och forsvarsmakten. Den nya lagen skall ersit-
ta Jagen (1952: 269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjinstgora vid
krigsmakten.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.
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1 Forslag till
Lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgora
utanfor civilforsvaret

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ En civilfédrsvarspliktig ir under de forutsittningar och i den omfatt-
ning som anges i 12§ 1 —3mom. civilférsvarslagen (1960: 74) skyldig att
tjinstgora i annan verksamhet inom totalférsvaret én civilforsvarets verk-
samhet. Uttagning for sadan tjanstgoring skall verkstillas av myndigheter
som regeringen bestammer. Skyldighet att tjanstgdra i verksamhet som ar
forenad med egentliga stridsuppgifter har dock bara de civilférsvarsplik-
tiga som har uttagits till ordnings- eller bevakningsuppgifter. Uttagen ir att
anse som inskriven enligt 17§ civilférsvarslagen.

Den civiltdrsvarspliktige skall under tjinstgoringen tillhdra den verk-
samhet som han deltar i.

2§ Ar tjanstgoring enligt denna lag férenad med bruk av vapen, fir den
civillérsvarspliktige inte alaggas sadan tjanstgoring, om det kan antas att
bruk av vapen mot annan ir sa oforenligt med den civilférsvarspliktiges
allvarliga personliga dvertygelse att han inte kommer att fullgéra Ganstgo-
ringen.

3§ Bestammelserna i 12§ S mom., 13, 15, 16, 18, 21, 77 och 788§, 798
1-3 mom., 81 och 83§} civilforsvarslagen (1960: 74) skall tillimpas p& den
som tjanstgor enligt denna lag. Vid tillimpningen av dessa bestimmelser
skall med civilforsvarct avses verksamhet enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984, da lagen (1952: 269) om skyldig-
het for civilforsvarspliktig att tjénstgora vid krigsmakten skall upphora att
gilla,

2 Forslag till
Lag om indring i civilforsvarslagen (1960: 74)

Harigenom foreskrivs att 1 och 68§, 12§ 5 mom.. 14, 19 och 65 §§
civilforsvarslagen (1960: 74)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

[

Civilforsvaret har till uppgift att i de hiinseenden regeringen bestimmer
utdva sadan verksambhet for rikets forsvar, som avser att skydda och ridda
liv och egendom vid anfall mot riket och som icke dvilar forsvarsmakten,
s4 ock annan likartad verksamhet.

For olika slag av civilforsvarsverksamhet skola finnas sarskilda tjénste-
grenar.

' Lagen omtryckt 1975: 712.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Regeringen dger forordna, att
personal, som krigsplacerats for
yinstgoring  inom (jdnstegrenen
ordnings- och  bevakningstjinst,
skall, da riket dér i krig, vara skyldig
att i anslutning till tjinstegrenen
dliggande uppgifter utova jimvdl
sadan forsvarsverksamhet, som el-
Jjest dvilar forsvarsmakten. Sadan
personal tillhér under krig forsvars-
makten.

6%

Inom civilférsvarsomrade utévas ledningen av civilférsvaret under civil-
forsvarsberedskap samt, om regeringen i friga om visst civilférsvarsom-
rade si forordnar, dven eljest av en civilférsvarschef. For civilfor-
svarschef skall finnas stillféretradare.

Civilforsvarschef och stallforetradare utses av lansstyrelsen, om ej rege-
ringen for visst civilforsvarsomrade forordnar annorlunda.

For ledningen under civilforsvarsberedskap av civilforsvaret inom civil-
forsvarsdistrikt, dar ledningsuppgifterna €j kunna fullgoras av civilfor-
svarschefen, skall linsstyrelsen forordna en distriktschef. For dis-
triktschef skall finnas stallféretradare.

Det aligger tjidinsteman vid polis- Det aligger brandbefi) som ir an-

vdsendet och brandbefil som ar an-
stillld hos kommun att mottaga
uppdrag som avses i denna para-

stallda hos kommunerna art ta
emot uppdrag som avses i denna
paragraf.

graf’.

12¢°
mom. Om ej annat foljer av tredje stycket, dr civilforsvarspliktig vid
fullgérande av civilforsvarsplikt inom det allmanna civilférsvaret eller
verkskyddet berittigad till dagpenning, sarskild erséttning for tjanstgoring
i viss befattning, reseférmaner, fri forplagnad, fri inkvartering och fri
sjukvard. Nar civilforsvarspliktig tjanstgor enligt 12§ 1 mom. ir han dess-
utom berattigad tifl falttraktamente. Avlider civilforsvarspliktig under tid

3

da han ar berduigad till fri sjukvérd, utgdr begravningshjilp till hans

dédsbo.

Under siddan foreskriven tjanst-
goring i det allmiinna civilférsvaret
som fullgéres efter inskrivning i ci-
vilforsvaret och under foreskriven
tjidnstgéring  vid  forsvarsmakten
meddelar staten grupplivforsakring
for dodsfall at civilforsvarspliktig.

2Senaste lydelse 1977: {11.
*Senaste lydelse 1983: 331.

Under sadan féreskriven tjinst-
goring i det allmédnna civilforsvaret
som fullgirs efter inskrivning i ci-
vilférsvaret meddelar staten grupp-
liviorsakring for dodsfall at civil-
forsvarspliktig.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Om ¢j regeringen foreskriver annat, utglr f6rméan enligt forsta stycket ¢j
for dygn, under vilket mindre &n sju timmar tagas 1 ansprak for yanstgoring
och fird till eller frén tjinstgoringsplatsen.

Om civilforsvarspliktigs rét till familjebidrag och ersattning for skada
eller sjukdom som han adrager sig under tjanstgoring foreskrives i familje-
bidragslagen (1978: 520), lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 266) om statlig ersittning vid ideell skada.

14 §*

Om befrielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper frin fullgs-
rande av civilférsvarsplikt dger regeringen meddela bestimmelser.

Forklarar civilforsvarsplikiig att
bruk av vapen mot annan icke dr
forenligt med hans allvarliga per-
sonliga évertygelse och gor han ge-
nom intyg av minst tvd trovardiga
personer sannoliki, att hans install-
ning tll vapenbruk dr allvarligt
grundad, far tjianstgoring inom
ordnings- och bevakningstjinsten
icke dldggas honom.

Da  civilférsvarspliktiy  forsta
gdngen gjort framstillning, som
avses i andra stycket, skall han in-
till dess drendet slutligt avgjorts
vara fri fran skyldighet att tjinstgo-
ra inom ordnings- och bevaknings-
tjiinsten.

Under hogsta civilforsvarsbe-
redskap md e¢j den, som &r inskri-
ven i civilférsvaret och krigspla-
cerad for tjinstgdring i lokalt civil-
forsvar, utan medgivande av civil-
forsvarschefen eller den civilfors-
varschefen bestammer limna civil-
forsvarsomradet, sdvida ej tjinst-
eoring utanfor omradet dlagts ho-
nom enligt lagen den 17 december
1943 om polisens stillning under
krig.

Séirskilda  bestdammelser  om
tjdnstgaoringsskyldighet utanfor ci-
vilfrsvaret finns i lagen (1984: 000)
om skvldighet for civilforsvarsplik-
tiga ant tjanstgora utanfor civilfr-
svaret.

19%

Under hogsta civilférsvarsbe-
redskap far inte den som ir inskri-
ven i civilforsvaret och Krigspla-
cerad fOr tjdnstgoring i det lokala
civilforsvaret limna civilférsvars-
omridet utan medgivande av civil-
forsvarschefen cller den civilfor-
svarschefen bestimmer.

Vad salunda stadgats skall icke utgora hinder for den som har sin
arbetsplats eller stadigvarande bostad utom civilforsvarsomrédet att, da
hans tjanstgdring i civilforsvaret tillater det, begiva sig till arbetsplatsen

eller bostaden.

*Senaste lydelse 1978: 526.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

65§

Fér utrénande av vilka digdrder
som vidtagits eller béra vidtagas
inom eller vid anliggning eller
bygenad for bevakning, som an-
kommer pd civilforsvaret, eller ¢l-
jest till skvdd mot skada av fientlig
verksamhet, som ock i vad mdn an-
liggningen eller byggnaden limpli-
gen kan anvéndas for civilférsvaret
dger civilforsvarsmyndighet besik-
tiga anléiiggningen eller byggnaden.

Civilforsvarsmyndigheten [dr be-
sikta en anldggning eller byvggnad

for art ta reda péd vilka drgirder

som har vidtagits eller bor vidias
ddr tll skydd mot skadu av fientlig
verksamhet eller for att se om an-
laggningen eller byggnaden limpli-
gen kan anvindas for civilforsva-
ret.

For utrénande om och 1 vad man skyddsrum bor anordnas eller férbere-
das tnom anliggning eller byggnad dger kommunen besiktiga anldggningen

eller byggnaden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. Aldre bestimmelser giller

fortfarande for dem som efter lagens ikrafttridande alljamt ar krigsplace-
rade for tjinstgoring inom tjdnstegrenen ordnings- och bevakningstjinst
samt for den verksamhet som har samband med deras ganstgoring.

3 Forslag till )
Lag om indring i lagen (1940: 358) med vissa bestaimmelser till skydd

for forsvaret m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1940: 358)' med vissa bestimmelser
till skvdd for forsvaret m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Agare eller innehavare av an-
laggning, somavses 4§, dar skvldig
art tillgra besikining av anliggning-

en genom linsstyrelsens forsorg for

utrénande av vilka dtgérder enligt
4§ som kunnua erfordras évensom
att tdla sdadan dtgard, om han icke
sjalv ar skyldig an vidtaga den.
Medfor aredrden kostnad eller ska-
da for honom dar han berittigad till
ersdttning enli¢t vad som stadgas i
4§

' Lagen omtryckt 1960: 75.

Foreslagen Ivdelse

Agaren eller innchavaren av en
anliggning som avses i 4§ dr skyl-
dig art rillata au linssivrelsen be-
siktar den for att ta reda pd vilka
dtgdrder enligt 4§ som kan behé-
vas. Agaren eller innehavaren ir
ocksa skyldig art tdla art sédana
drgdrder vidias i de full han inte
sjalv skall vidta dem. Medfor drgiir-
den kostnad eller skada fér honom
har han ran till ersétming enligt
vad som fireskrivs i 4§,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Da bevakningen av en anligg-
ning eller en byggnad ankommer
pa forsvarsmakten, fdr en militér
myndighet besikta den for att ta
reda pa vilka drgérder som har vid-
tagits eller bor vidias for bevak-
ningen,

Denna lag trider i kraft den juli 1984.

4 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foéreskrivs att 22 kap. 14§ brottsbalken skall ha nedan an-

givoa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

22 kap.
14§

Under beredskapstilistind och
dé riket ar i krig skall sisom krigs-
man ansecs, forutom den som pa
grund av 21 Kkap. 20§ cller med stod
dirav givna bestimmelser ar krigs-
man, jimvil envar annan som &r
yanstgoringsskyldig vid forsvars-
makten. i den mén ej regeringen an-
norlunda férordnar. Vad som siigs
om krigsman skall, dd riket ar i
krig. iga motsvarande tillimpning &
polisman vilken, utan att vara
tyansigoringsskyldig vid forsvars-
makten, ir skyldig att deltaga i ri-
kets forsvar, 4 skyddsvakt som har
forordnats med stod av 10§ lagen
(1940: 358) med vissa bestimmel-
ser till skvdd for forsvaret m.m.
samt & den som tillhér sdadan tjin-
stegren inom civilforsvaret, vars
personul jamlikt regeringens for-
ordnande dr skyldig att wtova verk-
samhet som dvilar forsvarsmakten.

* Senaste lvdelse 1980: 579.

Under beredskapstillstand och
da riket 4r i krig skall sisom krigs-
man anses, forutom den som pa
grund av 21 kap. 20§ eller med stod
diirav givna bestimmelser ar krigs-
man, jimvil envar anpan som ar
tjanstgoringsskyldig vid {orsvars-
makten, i den min ej regeringen an-
norlunda férordnar. Vad som sigs
om krigsman skall, da riket 4r i
krig. 4ga motsvarande tillampning &
polisman vilken, utan att vara
tjianstgdringsskyldig vid forsvars-
makten, dr skyldig att deltaga i ri-
kets forsvar samr a skyddsvakt som
har forordnats med stod av 10§ la-
gen (1940: 358) med vissa bestim-
melser till skydd for férsvaret m. m.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Den som eljest under bercdskapstillstand eller da riket ér i krig vistas vid
avdelning av {orsvarsmakten, som &r 1 falt eller tjanstgor under liknande
forhallanden, skall ock anses sdsom Krigsman.

Betriffande krigsfange. Krigsdeltagare som internerats vid krig under
vilket riket 4r ncutralt och utlindsk man som vistas bland krigstangar eller
internerade krigsdeltagare for att utéva sjukvard cller andlig vard skall i
tillampliga delar gélla vad for krigsman ar stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. For dem som efter lagens
ikrafttradande allgdmt dr krigsplacerade foér yydnstgoring inom tjinste-
grenen ordnings- och bevakningstjinst géller aldre bestimmelser fortfaran-
de.

5 TForslag till
Lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom féreskrivs att 3§ familjebidragslagen (1978: 520) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

38!

Med tjinstepliktig avses den som har inkallats for att

1. enligt virnpliktslagen (1941: 967) eller lagen (1966:413) om vapenfri
yjanst fullgéra grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar an-
slutning till grundutbildningen,

2. fullgora sidan féreskriven utbildning till befattning for kompanibefil
cller motsvarande utbildning som icke fullgérs enligt virnpliktslagen.

3. yinstgora vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjanstgora i
befattning inom totalfdrsvaret, om utbildningen eller yinstgoringen skall
pégd minst fem dagar i f6ljd och icke ger ritt ll dagpenning som motsvarar
vad virnpliktig erhéller under repetitionsutbildning eller ritt till 16n enligt
de grunder som géller for anstilld personal.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna om niringsbidrag avses med
tjinstepliktig dven den som inkal-
lats for att fullgéra tjanstgoring cn-
ligt civilforsvarslagen (1960: 74)
och den som har inkallats till annan
utbildning eller ganstgdring enligt
virnpliktslagen cller lagen om va-
penfri tjiinst 4n som anges forsta
stycket.

Vid tillampning av bestammel-
serna om néringsbidrag avses med
tjinstepliktig iven den som har in-
Kallats for att fullgéra tjéanstgoring
enligt civilférsvarslagen (1960: 74)
eller lagen (1984: 000) om skvidig-
het  for  civilforsvarspliktiga  att
tdnstgora utanfor civilforsvaret
och den som har inkallats till annan
utbildning eller tjanstgoring enligt
varnpliktslagen eller lagen om va-
penfri ganst d4n som anges i forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1984,

! Senaste lydelse 1981: 417.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd

Haérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1977: 265) om statligt personskade-

skydd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som fullgdr tjanstgoring el-
ler genomgér utbildning eller in-
skrivningsprovning enligt  virn-
pliktslagen  (1941: 967),  lagen
(1966: 413) om vapenfri inst, ci-
vilférsvarslagen (1960: 74) eller 6§
lagen (1981: 292) om tjinsteplikt for
hilso- och sjukvardspersonal samt

1. den som fullgdr tjanstgoring el-
ler genomgér utbildning eller in-
skrivningsprévning enligt  vérn-
pliktslagen  (1941: 967), lagen
(1966: 413) om vapenfri tjanst, ci-
vilférsvarslagen (1960: 74), 6§ la-
gen (1981: 292) om tjansteplikt for
hilso- och sjukvardspersonal samt

veteriniarpersonal m. m., veterindrpersonal m. m. eller lagen
(1984: 000) om skvldighet for civil-
forsvarspliktiga  arr  tjdnstgora
wutanfor civilforsvaret,

2. den som deltager i raddningstjinst eller 6vning med brandstyrka enligt
brandlagen (1974: 80), skyddsarbete enligt lagen (1960: 331) om skyddsét-
girder vid olyckor i atomanliggningar m. m. eller flygriddningstjinst en-
ligt luftfartslagen (1957: 297),

3. den som &r intagen for vard i kriminaivardsanstalt. i ett hem som
avses 1 12§ lagen (1980: 621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 11§ lagen (1981: 1243) om véard av missbrukare
i vissa fall samt den som ir hiktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
cller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas dven pa den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall 4n som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvarja eller begrinsa
skada p& méanniskor eller egendom eller 1 miljon.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,

' Senaste lydelse 1981: 1250.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriden Lundkvist.
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmgren. Thunborg

Foredragande: statsradet Thunborg

Lagradsremiss med forslag till lag om skyldighet for civilforsvars-
pliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret, m.m.

1 Inledning

Civilforsvarets uppgift dr cnligt 1§ forsta stycket civilférsvarslagen
(1960: 74) att t de hiinseenden som regeringen bestimmer utdva dels sidan
verksamhet for rikets forsvar som avser att skydda och ridda liv och
cgendom vid anfall mot riket och som inte avilar forsvarsmakten, dels
annan likartad verksamhet. I andra stycket i samma paragraf foreskrivs att
det skall finnas sirskilda tjanstegrenar {or olika slag av civilforsvarsverk-
samhet. En upprakning och beskrivning av édnstegrenarna finns 1 3§
civilforsvarskungorelsen (1960: 377). Enligt denna bestimmelse hianfors
till civilforsvarets verksamhet bl a. tinstegrenen ordnings- och bevak-
ningstjanst for uppritthallande av ordning och for bevakning. Regeringen
tar enligt 1§ tredje stycket civilforsvarslagen forordna, att personal som
krigsplacerats for tjinstgoring inom denna tanstegren skall d3 riket ar i
krig. vara skyldig att 1 anslutning till tjiinstegrenen avilande uppgifter utdva
ocksd sddan foérsvarsverksamhet som annars faller pa forsvarsmakten.
Enligt lagrummet skall sddan personal under krig tillhora t6rsvarsmakten.

Ordnings- och bevakningsijiinsiecn ombesorjs i huvudsak av bevipnade
ordnings- och bevakningsenheter. Skyldigheten for civilfdrsvaret att svara
for ordningsuppgifter hirror fran ir 1944, Bevakningsuppgifterna fordes
ull caivilforsvaret ar 1948 fran den s. k. landstormspolisen.

Sedan lidnge har en dverforing av civilférsvarets ordnings- och bevak-
ningstjinst till nigon annan huvudman varit aktuell. Under érens lopp har
flera utredningar uttalat sig for detta. Det frimsta skilet har varit att
genom att avviipna civilforsvaret forbattra det folkrittsliga skyddet och
sakerheten for civilférsvarets personal i krig. Ett annat skil har varit att
man har velat gora civilfdrsvaret till en rent humanitir organisation. Med
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stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for for-
svarsdepartementet, statsridet Kronmark., en sarskild utredare (Fd
1977: 04) for att utreda fragan. Utredningen limnade i december 1978
betinkandet (Ds Fo 1978: 9) Overforing av civilforsvarets ordnings- och
bevakningsenheter till andra myndigheter.

Utredningen foreslog bl. a. att ordningsuppgifierna skulle {6ras till polis-
viisendet och bevakningsuppgifterna till forsvarsmakten. Rekryteringen av
personal for dessa uppgifter foreslogs grunda sig pa den allménna civilfor-
svarsplikten. For den personal som skulle ga till fdrsvarsmakten forut-
sattes detta ske med utnyttjande av lagen (1952: 269) om skyldighet for
civilférsvarspliktig att yinstgora inom krigsmakten. For polisviisendets
behov foreslogs en ny, motsvarande lag om skyldighet for civilférsvars-
pliktig att tjinstgora inom polisvisendet.

Utredningens betinkande remissbehandlades. Remissopinionen var de-
lad betriffandc personalrekryteringen. Vissa rcmissinstanser avstyrkte
forslaget eftersom det innebar att vissa civilférsvarspliktiga dven i fortsatt-
ningen skulle vara bevipnade. Betdnkandet lades till grund tor forslag till
1979/80 ars riksmote. [ propositionen foreslogs (prop. 1979/80: 100 bil. 7 s.
290 — 316) att, sdsom utredningen forordade, bevakningsuppgifterna skulle
foras till forsvarsmakten och ordningsuppgifterna till polisvisendet. 1 fraga
om personalrekryteringen uttalade foredraganden, statsridet Krénmark.
att han anség att det fanns visst fog for de invandningar mot férslaget som
kommit fram under remissbehandlingen. Hirefter anforde han bl. a. {6l-
jande: “"Skulle det visa sig omdijligt att t. ex. rekrytera personal till polisen
pa frivillig vig och till forsvarsmakten via en forlangd virnplikt. kan det
rekryteringsforslag som utredaren har liimnat bli aktuellt. Inom den sit-
tande forsvarskommittén overvigs f.n. totalforsvarets personalforsorj-
ning. Jag forutsitter att den hir aktuella frigan behandlas i detta samman-
hang och att kommittén kommer med forslag 1 &mnet’".

Riksdagen godtog de riktlinjer for éverforingen som regeringen forordat
(FoU 1979/80: 13, rskr 1979/80: 316).

I ett beslut den 10december 1981 foreskrev regeringen att planeringen
skulle inriktas si att dverférandet av ordningsuppgifterna till polisvasendet
kunde dga rum den 1juli 1984,

1 1983 &rs budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 4 s. 47) uttalade
chefen for justitiedepartementet mot bakgrund av det pagiende arbetet i
1981 4rs polisberedning med den lokala polisorganisationen bl. a. att fragan
om overforing av civilférsvarets ordningsuppgifter till polisviisendet hade
sidant saumband med arbetet 1 polisberedningen att den ndrmare borde
foretriadare, hade for avsikt att foresla regeringen att polisberedningen fick
i uppdrag att narmare studera dessa frgor och att frigan om tidpunkten for
overforingen fick tas upp nér polisberedningens [Srslag i denna del forelag.
Han uttalade vidare att siktet borde vara instéllt pa en 6verforing den 1juli
1986.
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Nir det géller personalrekryteringen kan jag konstatera att férsvarskom-
mittén inte tog upp {ragan till behandling och att den inté heller lostes i
1982 ars forsvarsbesiut. Vid overliggningar med foretriadare for justitiede-
partementet och rikspolisstyrelsen har framkommit att frigan om rekryte-
ring av personal till ordningsuppgifterna inte synes kunna 18sas helt pa
frivillig vig. Med anledning hidrav har inom forsvarsdepartementet utarbe-
tats en promemoria (Ds Fo 1983: 4) med forslag till sdrskild lagstiftning i
amnet.

Promemorian bor fogas som bilaga ! till protokollet i detta drende.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Civilforsvarspliktigas tjanstgéringsskyldighet utanfor civilférsvaret

Mitt forslag: Genom cn sérskild lag aliggs de civiltorsvarspliktiga en
skyldighet att yjansigdra utanfor civilfforsvaret. Lagen (1952: 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att tjdnstgora inom krigsmakten er-
satts av den foreslagna lagen.

Férslaget i promemorian: Overensstimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna: Flertalet av dem tillstyrker eller lamnar forslaget i
promemorian utan erinran. Nagra ir kritiska och menar att mélet att helt
avviipna civilférsvaret inte kan nds sd linge vissa civilforsvarspliktiga
kommer att vara bevipnade. Tre remissinstanser avvisar forslaget helt.

Skil for mitt forslag: Som jag tidigare har anfort forutsattes det vid beslutet
vid 1979/80 ars riksmote att utredningens forslag skulle tas upp till en ny
provning om personalrekryteringen inte kunde ske pa frivillig vag, men att
forsvarskommittén skulle komma att behandla frigan. Kommittén tog
emellertid inte upp friigan och den lostes inte heller i 1982 érys forsvarsbe-
slut. Det har vid éverliggningar med foretradare {or justitiedepartementet
och rikspolisstyrelsen framkommit att personalen till ordningsuppgifterna
inte helt kan rekryteras med frivilliga. Det ar alltsé tvdligt att det behovs
nigon form av pliktlag for att 16sa fragan.

Nar det giller att rekrytera personal {or bevakningsuppgifierna ar beho-
vet av en sirskild plikt for niarvarande inte lika stort. Overbefithavaren
och chefen f6r armén har i sina remissyttranden uttalat att den nya organi-
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sation inom forsvarsmakten som successivt skall ta ver bevakningsupp-
gifterna i sin helhet kan tillforas virnpliktiga eftersom det f.n. finns et
ganska stort dverskott av varnpliktiga. Som dverbefialhavaren och chefen
for armén anfért kommer emellertid Gverskottet av virnpliktiga att minska
pa 1990 - talet.

Det kan darfor enligt min mening inte uteslutas att det i framtiden kan
komma att behdvas en sirskild plikt vid sidan av virnplikten som en
kompletterande maojlighet att rekrytera personal f6r bevakningsuppgif-
terna.

Aven inom andra verksamhetsfilt inom totalférsvaret har frigan om
personalforsorjningen aktualiserats. Statsmakterna har i 1982 ars forsvars-
beslut uttalat sig for att vissa sjukvardsenheter fors over fran civilforsvaret
till nya huvudmin. Hérigenom har det uppstétt ett behov av nigon form av
plikttjanstgdring for den personal som inte kan anses som hilso- och
sjukvirdspersonal. For att tillfredsstallande kunna genomfora utbildning
och 6vning i fredstid for uppgifter i krig kan dven i andra fall ndgon form av
plikt behdva finnas. Det kan exempelvis gilla viss personal inom det
ekonomiska férsvaret.

Vad jag nu har anfort visar att ndgon form av tjansteplikt behévs for att
kunna rekrytera personal till sidana omraden inom totalférsvaret som inte
omfattas av civilforsvarsplikten eller virnplikien samt att kunna éva denna
personal i fredstid. Lagstiftning ar darfér nédviindig.

Jag kan inte dela den uppfattning som ligger bakom kritiken mot forsla-
get i promemorian att 18sa rekryteringsnroblemen med civilforsvarsplikten
som grund. Farhdgorna att civilférsvaret och dess personal skulle kunna
komma att betraktas pi ett felaktigt sitt bara darfor att civilforsvarsplik-
tiga ydnstgor inom andra verksamhetsomréiden ir enligt min mening 6ver-
drivna. Det i sammanhanget viscentliga maste vara att det inte finns bevip-
nad personal i civilférsvarets verksamhet. Jag anser att det 4r en limplig
16sning att genom en sérskild lag 3lidgga civilforsvarsspliktiga att tjanstgora
utanfor civilforsvaret. Jag forordar dock, som framgér av det féljande, en
nigot enklare lagstiftningsteknik 4n den som anviénts i promemorian.

2.2 Nar tjanstgoringsskyldighet skall foreligga

Mitt forslag: Tjinstgéringsskyldigheten skall foreligga under samma
forutsittningar och i samma omfattning som tjdnstgoringsskyldigheten
enligt civilférsvarslagen (1960: 74).

Forslaget i promemorian: Tjinstgoringsskyldigheten skall foreligga vid
krig. Efter sérskilt forordnande av regeringen kan skyldigheten utstrickas
till att gilla ocksé i féljande situationer, ndmligen néir Sverige ar i krigsfara,
eller nir det rider sidana utomordentliga férhallanden som ér féranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Regeringen kan dven
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besluta om tjanstgoringsskyldighet nir det &r nodvandigt med hinsyn till
forsvarsberedskapen. Skyldighet att tjinstgora skall ocksd foreligga vid
utbildning och dvning.

Remissinstanserna: Med undantag av de tre remissinstanser som avvisar
hela forslaget har de ingen erinran mot forslaget i denna del.

Skil for mitt forslag: Den i promemorian foreslagna lagen dr konstruerad
som en fullmaktslag. Den skyldighet som lagen ligger pa den civilférsvars-
pliktige framstir diarfor som en ny plikt utan den koppling till civilfor-
svarssplikten som édr avsedd. AMS har ocksé kritiserat promemorieforsla-
get frian den utgingspunkten och sirskilt anmérkt pa att grinsen mellan
den foreslagna lagen och tjanstepliktslagen blir oklar.

Mot den bakgrunden har jag valt att utforma lagen sa att den bara
reglerar skyldigheten att yjanstgora utanfor civilforsvaret medan tjanstgd-
ringsskyldigheten som sadan féljer av civilforsvarsplikten. Det r d inte
heller nadviindigt att anvinda konstruktionen med fullmaktslag.

Civilforsvarsplikten innebir enligt 11§ civilforsvarslagen att alla som
bor i landet och dr mellan 16 och 65 dr gamla ir skyldiga att tjanstgora i
civilforsvaret i den utstrickning som deras kroppskrafter och halsotill-
stand medger.

Omfattningen av civilforsvarsplikten regleras av 12 §. Nar civilforsvars-
beredskap rader, dvs. ndr landet ir i krig eller krigsfara. skall den civilfér-
svarspliktige janstgéra 1 den omfatining som ir nédviindig med hinsyn till
den ficntliga verksamheten cller faran for sadan samt till behovet av
utbildning och évning i civilférsvarstjanst. Aven under tid da det inte ar
civilforsvarsberedskap kan regeringen genom férvaltningsbeslut forordna
att civilforsvarsplikt skall fullgoras, om det dr nodvindigt med hiinsyn till
forsvarsberedskapen. 1 siaduna fall far dock den civilforsvarspliktige inte
tas i ansprak langre 1id dn sammanlagt hogst 30 dagar cller. om han ocksé
ir varnpliktig. 180 dagar.

Mitt frslag innebér att den civilférsvarspliktige skall vara skyldig att i
den omfattning som anges i civilférsvarslagen tjiinstgora utanfor civilfor-
svaret. Harav foljer att han ocksa i fraga om skyldigheten att under
normala fredsforhallanden delta i utbildning och 6vningar blir underkastad
civilforsvarslagens regler.

2.3 Var tjanstgoringsskyldigheten skall fullgéras

Mitt forslag: Tiinstgdringsskyldigheten skall fullgéras i annan verk-
samhet inom totalférsvaret in civilforsvaret. Uttagning tor yjinstgo-
ringen skall verkstillas av myndigheter som regeringen bestimmer.
Andra an de som har uttagits till ordnings- eller bevakningstjinst skall
dock inte vara skyldiga att géinstgora 1 verksamhet som ar forenad med
egentliga stridsuppgifter. Under yanstgoringen skall den civilforsvars-
pliktige tillhora den verksamhet som han deltar i.
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Forslaget i promemorian: Overcnsstammer i huvudsak med mitt forsiag. I
promemorians lagforsiag saknas emellertid begrinsningen av skyldigheten
att jinstgora i verksamhet som 4r forenad med egentliga stridsuppagifter.

Remissinstanserna: De flesta lamnar forslaget utan erinran. Négra remiss-
instanser menar att forslaget gar for langt och att grinsen metlan allménna
tjinstepliktslagen och den foreslagna lagen blir oklar. En remissinstans
pekar pa att olika Ione- och arbetsvillkor fér de olika kategorierna av
tjinstepliktiga kan komma att skapa problem.

Skil for mitt forslag: Syftet med lagforslaget ar frimst att tillgodose beho-
vet av personal for de ordnings- och bevakningsuppgifter som 6verfors till
polisvisendet och férsvarsmakten samt de omriden inom vilka lagen
(1952: 269) om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjiinstgéra vid krigs-
makten dr tildmpbar. I begrinsad omfattning bér aven andra verksam-
heter kunna komma i fraga, exempelvis uppgifter inom sjukvarden och det
ekonomiska [orsvaret. Ordnings- och bevakningstjinst ar verksamheter
som i vissa fall kan vara forenade med cgentliga stridsuppgifter. [ Svrigt
bor inte sadana uppgifter omfattas av den foreslagna yinstgoringsskyldig-
heten. Utan en sddan begransning skulle lagforslaget innebira en avseviird
utvidgning av virnplikten vilket givetvis inte 4r meningen. Begrinsningen
bor komma till uttryck i lagen genom en bestimmelse som innebér att bara
den som har uttagits till ordnings- eller bevakningstjinst ar skyldig att
tjanstgora i verksamhet som ar forenad med egentliga stridsuppgifter.

Vilka verksamhetsomraden som tjanstgoringsskyldigheten skall galla for
fir bestdmmas av regeringen genom verkstillighetstoreskrifter till lagen.

I lagen bor (oreskrivas att den civilforsvarspliktige, da han tjanstgor
utanfér civilfdrsvaret skall tillhora den verksambet som han deltar i. Med
anledning av vissa remissuttalanden vill jag framhdlla att detta innebdr att
den som alaggs ordningsuppgifter inom polisen blir polisman och den som
tjanstgor inom forsvarsmakten blir krigsman.

I 6vrigt bor i sa stor utstrackning som mdjligt civilférsvarslagens be-
stammelser goras tillimpliga pd den som med stéd av lagen aldggs att
tjanstgora utanfor civilforsvaret. Han bor séledes ha samma férmaner.
Han bér ocksa lyda samma regler i friga om péf6ljd for underlatenhet att
fullgora tjanstgoringsskyldigheten. 1 denna del hdnvisas till specialmotive-
ringen. Den toreslagna lagen medfor foljdandringar i civilférsvarslagen
(1960: 74). lagen (1940: 358) med vissa bestammelser till skydd for forsva-
ret m.m.. brotisbalken. familjebidragslagen (1978: 520) och lagen
(1977: 265) om statligt personskadeskydd. Aven hir hiinvisas till special-
motiveringen.

I forsta hand bor givetvis uttagning ske av lampliga frivilliga. Skyldighe-
ten bér inte omfatta den som fullgor militirtjdnst cller vapenfri tjanst eller
annan tjansteplikt.
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2.4 Ratt att slippa tjdnstgoring som ir forenad med vapenbruk

Mitt forslag: Ar tjinstgoring enligt den foreslagna lagen férenad med
bruk av vapen. fir den civilforsvarspliktige inte alaggas sadan tjanstgo-
ring. om det kan antas att bruk av vapen mot annan ar sa oforenligt med
den civilforsvarspliktiges allvarliga personliga évertygelse att han inte
kommer att fullgora tjinstgoringen.

Forslaget i promemorian: Overenstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Bortsett frian en detaljanmérkning har ingen haft ndgon
erinran mot forslaget.

Skal for mitt forslag: Uppgifterna inom forsvarsmakten och ordningsupp-
gifterna inom polisvisendet innebir att personalen tvingas bira vapen.
Samma méjligheter som f. n. finns inom civilforsvarslagstiftningen for den
som har betinkligheter mot vapenbruk att befrias frin skyldigheten att
fullgdra ordnings- och bevakningsuppgifter bor ocksa erbjudas inom ramen
for denna lagstiftning. Eftersom uttagningen i forsta hand sker av frivilliga
kommer en sddan foreskrift dock inte att ha alltfor stor betydelse. I
verkstéllighetsforeskrifter far anges hur prévningen av samvetsbetianklig-
heterna skall utformas.

2.5 lkrafttradande

For att underlitta det fortsatta arbetet med att planligga och verkstilla
Overforingen av ordnings- och bevakningsuppgifterna till polisvisendet
resp. forsvarsmakten bor den nya lagen och de av denna foranledda
lagindringarna triida i kraft den 1 juli 1984. Vissa dvergiingsproblem kriiver
en sirskild reglering varom jag hénvisar till specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom férsvarsdepartementet upprittats
forslag ull

1. lag om skyldighet for civilférsvarspliktiga att jinstgora utanfor civil-
forsvaret,

2. lag om éndring i civilforsvarslagen (1960: 74),

3. lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m.,

4. lag om dndring i brottsbalken,
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5. lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520y,

6. lag om andring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

Forslaget under 4 har upprittats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentct. Forslaget under 6 har uppréttats i samriid med chefen {or socialde-
partementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgira
utanfor civilférsvaret

18 En civilforsvarspliktig dr under de forutsittningar och i den omfatt-
ning som anges i 12§ | — 3 mom. civilférsvarslagen (1960: 74) skyldig att
tjanstgdra 1 annan verksamhet inom totalfGrsvaret dn civilidrsvarets verk-
samhet. Uttagning for sadan tjinstgoring skall verkstillas av myndigheter
som regeringen bestdmmer. Skyldighet att tjanstgéra t verksamhet som ar
forenad med cgentliga stridsuppgifter har dock bara de civilférsvarsplik-
tiga som har uttagits till ordnings- eller bevakningsuppgifter.

Den civilforsvarspliktige skall under tjanstgoringen tillhora den verk-
samhet som han deltar 1.

Faorsta stycket. Har anges den yttre ramen {6r tjinstgoringsskvldigheten.
Den niarmare preciseringen av vilka omraden inom totalférsvaret som
tjanstgoringsskyldigheten skall gilla for far bestammas i verkstillighetsfo-
reskrifter till lagen. Betriffandc innebérden av begreppet totaltorsvar kan
ledning himtas i annan lagstiftning. Det forekommer t. ex. i forfogandela-
gen (prop. 1977/78: 72 s.87) och i 19kap. 5§ brottsbalken (prop.
1979/80: 176, 5.8 — 9, 49 — 50, 52 — 53 och JuU 1981/82: &, .26 — 27).

Hénvisningen till 12§ 2 och 3 mom. civilforsvarslagen (1960: 74) innebiir
att den civilforsvarspliktige ar skyldig att utbilda sig och 6va under hogst
trettio dagar och att han ar skyldig att under varje f6ljd av fyra kalenderér
delta hogst tio dagar i 6vning. En del av nimnda tid far efter foreskrift av
regeringen anvindas uteslutande till utbildning. Den som ir vérnpliktig
kan alaggas att delta i utbildning och 6vning under den lingre tid som han
efter uttagningen till tjinstgoring enligt denna lag kunnat alaggas att (jianst-
gora vid forsvarsmakten.

Utbildningen och évningen bér normalt dga rum inom den organisation
som den tjanstepliktige skall tillhora i krig. Inget hindrar att vederborande
utbildas cller Gvas pa nigon av civilfdrsvarets anldggningar. I detta fall bor
givetvis vapenbruk inte forekomma.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ar likalvdande med dem som ér fogade till
proposttionen fransett nigra redaktionella dndringar och att {jirde meningen sak-
nades i 1§ forsta stycket i det under 1 avgivna forslaget.
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Andra styvcket. 1 detta stycke foreskrivs att den civilférsvarspliktige
under sédan (janstgoring som avses i lagen tillhor den verksamhet som han
deltar i. Tjinstgor han inom forsvarsmakten ar han att anse som Krigsman
med de rittigheter och skyidigheter som detta medfor. Tjinstgor han inom
polisvisendet dr han att anse som polisman och f8ljer vad som i Gvrigt
galler for polismén. Det innebér bl. a. att han Kan vara skyldig att i den
omfattning som regeringen féreskriver delta som polisman i rikets forsvar.
Som anforts i den allménna motiveringen under 2.3 ir den uppgift som den
tjanstgoringsskyldige har uttagits for av betydelse nir det giller att bestam-
ma vad som skall giilla fér honom.

2§ Ar tjinstgéring enligt denna lag forenad med bruk av vapen, fir den
civilforsvarspliktige inte aliiggas sddan tjinstgoring, om det kan antas att
bruk av vapen mot annan ir sa oférenligt med den civilforsvarspliktiges
allvarliga personliga 6vertygelse att han inte kommer att fullgéra tjéanstgé-
ringen.

Bestimmelsen dr formulerad i éverensstimmelse med motsvarande text
11§ lagen (1966: 413) om vapenfri gjinst.

3§ Bestimmelserna i 12§ 5 mom., 13, [5. 16, 18. 21, 77 och 78 §§, 798
1 -3 mom.. 81 och 838§ civilforsvarslagen (1960: 74) skall tillimpas pa
den som tjianstgor enligt denna lag. Vid tillimpningen av dessa bestimmel-
ser skall med civilforsvaret avses verksamhet enligt denna lag.

I denna paragraf finns en upprikning av de ytterligare bestimmelser i
civilforsvarslagen (1960: 74) som skall tillampas pia den som tiinstgér
enligt denna lag. Bestimmelserna giller bl.a. térméaner, skyldighet att
lamna vissa uppgifter, att instélla sig till inskrivning och att efterkomma
kallelse till tjinstgéring. Aven vissa bestimmelser om hamtning, vite och
ansvar finns med i upprikningen. Givetvis giller bestimmelserna endast i
de delar som de &r tillampbara pi den som ir tjdnstgdringsskyldig enligt
denna lag. Exempelvis ligger det i sakens natur att denne inte berérs av
vad som {oreskrivs i 13§ civilfdrsvarslagen om anmaning av civilfdrsvars-
chefen.

4.2 Forslaget till lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74)

1§

Tredje stycker. | detta finns bestimmelser om personal som har krigspla-
cerats for yianstgoring inom tjiinstegrenen ordnings- och bevakningstjinst.
Eftersom denna tjanstegren upphdr upphévs tredje stycket.

2 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 114
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68

Forsta, andra och tredje stvckena. Dessa stycken dndras inte.

Fjirde stycker. Har finns bl.a. bestimmelser om att tjinsteman vid
polisvisendet ir skyldig att motta uppdrag som civilférsvarschef eller som
distriktschef inom civilférsvaret. Enligt den praxis som har utvecklats
genom aren brukar yansteman vid polisvisendet inte férordnas pa chefs-
befattningar inom civilférsvaret. Anledningen torde vara att civilférsvaret
och polisvasendet mer och mer har kommit att betraktas som samverkande
organ. D4 ordningsuppgifterna fors dver fran civilfdrsvaret till polisvisen-
det blir detta synsétt alltmer befogat. Bestimmelserna om skyldighet for
tjansteman i polisvdsendet att motta nimnda uppdrag tas darfér bort.
Detta innebir givetvis inget forbud for (jinstemannen att motta ett sddant
uppdrag.

12§ 5 mom.

Férsta stycket. Detta stycke dndras inte.

Andra stvcket. Staten meddelar gruppliviorsikring at de civilfdrsvars-
pliktiga bl.a. under foreskriven tjanstgéring vid férsvarsmakten. Denna
janstgdring grundar sig pa lagen (1952: 269) om skyldighet for civilfor-
svarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten. Den lagen upphiivs. Vad som
sdgs om foreskriven tjanstgoring vid forsvarsmakten tas darfor bort.

Tredje och fjirde stvckena. Inga dndringar gors.

14

Forsta stvcket. Stycket ar oférindrat.

Andra och tredje styckena. Civilforsvaret kommer i framtiden inte att ha
nigon bevéapnad personal. Bestimmelserna i andra och tredje styckena om
den som hyser betinkligheter mot att bruka vapen mot annan tas darfor
bort. I stillet inférs i ctt nytt andra stycke en hanvisning till lagen om
skyldighet for civilforsvarspliktiga att janstgora utanfor civilférsvaret.

19§

Forsta stycket. Andringen ér forantedd av att ordningsuppgifterna fors
dver fran civilforsvaret till polisvisendet.

Andra stycket. Ingen dndring gors.

65§

Férsta stycket. Har finns bl. a. en bestimmelse om ratt {6r civilforsvars-
myndighet att besiktliga en anldggning eller en byggnad i samband med
bevakningsuppgift som ankommer pa civilférsvaret. Eftersom bevaknings-
uppgifterna skall foras over till forsvarsmakten tas bestimmelsen om be-
siktning for detta dndamal bort. 1 stéllet fors en motsvarande bestimmelse
in i 58§ lagen (1940: 358) med vissa bestammelser till skydd for-forsvaret
m.m.

Andra stycket. Inga andringar gors.
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lkrafttridandebestimmelser

F.n. pigar en 6verforing av civiltorsvarets bevakningsuppgifter till {6r-
svarsmakten. Overféringen beriknas vara slutford den 1 juli 1987. Nar det
giller 6vergangen av civilférsvarets ordningsuppgifter il polisviasendet ar
tidpunkten mera oklar. Som jag anfort i avsnittet 2.6 bor den nya lagen och
de av denna foranledda lagdndringarna triada i kraft den 1 juli 1984 tor att
underlitta arbetet med att planligga och verkstilla éverforingarna. Intill
dess Overgangarna blivit slutforda méste emellertid dldre bestdmmelser
gilla for dem som efter lagens ikrafttradande alltjimt ar krigsplacerade for
tjdnstgdring inom tjinstegrenen ordnings- och bevakningstjdnst samt for
den verksamhet som har samband med deras tjanstgoring. Overgingsbe-
stimmelsen har utformats i enlighet harmed.

4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser
till skydd for férsvaret m. m.

54

Forsta stycket. Andringen ar redaktionell.

Andra stycket. Eniigt 65 § civilforsvarslagen (1960: 74) far civilf6rsvars-
myndighet besiktiga anldggning cller byggnad som skall bevakas av civil-
forsvarsmyndighet. Den som 4ger eller innchar viss anlaggning dr enligt
den nu aktuella paragrafen skyldig att tillita besiktning genom ldnsstyrel-
sens {orsorg for att utréna vilka skyddsétgiarder som bor vidias. Bevak-
ningsuppgifterna fors nu 6ver fran civilforsvaret till forsvarsmakten. Ge-
nom ett nytt andra stycke i paragrafen far militir myndighet den ratt som
tillkommer civilforsvarsmyndighet enligt 65§ civilforsvarslagen att besik-
tiga anldggning eller byggnad som skall bevakas. Bestimmelsen om civil-
forsvarsmyndighetens besiktningsritt 1 dessa fall tas i stillet bort frin
sistnamnda lagrum. Medfor besiktning enligt forsta stycket kostnad eller
skada for dgaren clier innehavaren av anliiggningen ar denne beriittigad till
ersatining. Daremot har ersattning for civilforsvarsmyndighets besiktning
enligt 65 § civilférsvarslagen inte kunnat utgd. Négon dndring hirvidlag ar
inte avsedd néir besiktningsritten nu fors éver pd militar myndighet. For
besiktning enligt andra stycket kan ersittning darfor inte utga.

4.4 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

22 kap. 14§

Forsta stycket. I denna paragraf regleras f. n. vilken personal som ar att
anse som krigsman. Bl.a. dr enligt f6rsta stycket den som tillhor sddan
tyanstegren inom civilférsvaret vars personal jamlikt regeringens férord-
nande ar skyldig att utova verksamhet som dvilar forsvarsmakten att anse
som krigsman. Eftersom denna kategori av civilférsvarspersonal kommer
att avskaffas utgar denna bestaimmelse ur forsta stycket.
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Andra och tredje styckena. Bestimmelserna éir oforindrade.

Det kan anmirkas att dven 24Kkap. 2§ brottsbalken innehadller bestim-
melser som blir inaktuella i den nya ordningen. Chefen for justitiede-
partementet kommer enligt vad jag har inhdmtat att anmiila frigan om en
andring av den paragrafen i annat sammanhang.

Ikrafttridandebestimmelser

Av skil som anforts i avsnitt 4.2 méste édldre bestimmelser gilla for dem
som efter lagens ikrafttradande alltjamt &r krigsplacerade for {janstgoring
inom tjdnstegrenen ordnings- och bevakningstjianst. Overgfingsbestimmel-
sen har utformats i enlighet hirmed.

4.5 Forslaget till lag om indring i familjebidragslagen (1978: 520)
38

Férsta stycket. Inga andringar gors.
Andra stvcker. Andringen féranleds av lagen om skyldighet f6r civilfor-
svarspliktiga att tjinstgora utanfor civilidrsvaret.

4.6 Forslaget till lag om édndring i lagen (1977: 265) om statligt personska-
deskydd

1§

Forsta stycker. Andringen foranleds av lagen om skyldighet for civilfor-
svarspliktiga att tjanstgoéra utanfor civilforsvaret.

Andra stvcket. Stycket dndras ¢).

5 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagridets yttrande inhimtas éver lagforsiagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar 1 enlighet med {éredragandens hemstallan,
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Bilaga 1

Férslag till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjdnst-
géra utanfor civilforsvaret.

Promemoria utarbetad inom
forsvarsdepartementet

Ds F0 1983:4
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1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen
for forsvarsdepartementet, statsrddet Kronmark, en sdrskild utredare
(F6 1977:04) for att utreda frigan om dverforing av vissa av civil-
férsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter till andra myndigheter.
Utredningen limnade § december 1978 betinkandet (Ds Fo 1978:9) Over-
foring av civilforsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter till
andra myndigheter.

Utredningen foreslog bl.a. att ordningsuppgifterna skulle dverforas
ti11 polisvésendet och bevakningsuppgifterna till forsvarsmakten.
Rekryteringen av personal for dessa uppgifter foreslogs grunda sig
p& den allminna civilforsvarsplikten. For den personal som skulle gd
ti11 forsvarsmakten férutsattes detta ske med utnyttjande av lagen
(1952:269) om skyldighet for civilférsvarspliktig att tjdnstgdra
inom forsvarsmakten. For polisvdsendets behov foreslogs en ny, mot-
svarande lag om skyldighet for civilforsvarspliktig att tjdnstgora
inom polisvdsendet.

Utredningens betdnkande lades efter remissbehandling till grund for
forslag till 1979/80 &rs riksméte. I propositionen féreslogs (prop.
1979/80:100 bilaga 7 s. 290-316) att, sdsom utredningen forordade,
bevakningsuppgifterna skulle ftras over till forsvarsmakten och ord-
ningsuppgifterna till polisvdsendet. Riksdagen tog inte stdllning
till tidpunkten for tverforandet. I frdga om personalrekryteringen,
ddr remissopinonen var delad, anforde foredraganden, statsrédet
Kronmark, bl,a. fdljande: "Skulle det visa sig omojligt att t.ex.
rekrytera personal till polisen pa frivillig vig och till forsvars-

makten via en forlédngd varnplikt, kan det rekryteringsfdrslag som
utredaren har T1dmnat bli aktuellt. Inom den sittande fdérsvarskommit-

tén dvervags f.n. totalférsvarets personalforsorjning. Jag forut-
sdtter att den har aktuella frdgan behandlas i detta sammanhang och
att kommittén kommer med forslag i amnet".

Forsvarskommittén tog emellertid inte upp denna frdga till behand-
1ing. Inte heller i 1982 §rs forsvarsbeslut ldostes frigan. Vid for-
nyade Overldggningar med foretradare for justitiedepartementet och
rikspolisstyrelsen har framkommit att personalférsérjningsfrégan
inte synes kunna 1dsas helt pd frivillig vdg. Ndgon form av plikt
mdste nog finnas. Med anledning hdrav har i denna promemoria tagits

upp frdgan om sirskild lagstiftning i dmnet.
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2  Nuvarande ordning

Den nuvarande skyldigheten for det allmdnna civilforsvaret att svara
for vissa ordningsuppgifter hdrrdr frén ar 1944, D& ti)lkom den s.k.
ordningstjdnsten. Personalen inom denna hade till uppgift att under
beredskap upprdtthdlla ordningen i skyddsrummen och svara fér ord-
ningen i samband med annan civilfbrsvarsverksamhet. Bevakningsupp-
gifterna tillfordes civilforsvaret 3r 1948, Dessa som tidigare 14g
pa den s.k. landstormspolisen avsdg bevakningen av civila skydds-
foremdl, dvs. foremdl som inte til1hdr forsvarsmakten men andd ar
viktiga for totalforsvaret.

Ordnings- och bevakningstjdnsten ombestrjs numera i huvudsak av
ordningsenheter och bevakningsenheter. Personalen i bevakningsenhe-
terna dr bevdpnad med kulsprutepistoler. I enheternas utrustning
ingdr ocksd larmminor. Ordningstjinst fullgérs ocksd inom undsitt-
ningsenheternas ordningsavdelningar. Viss bevakningstjanst forekom-
mer inom verkskydden och vid verksanldggningar.

Ordningsenheterna har till uppgift bl.a. att anvisa civilforsvarets
enheter, andra utryckningsenheter och allmanheten framkomliga vagar
ti11 och frdn skadeomrdden. Enheterna skall vidare dirigera trafiken
i samband med utrymningar eller vid andra former av civilforsvars-
verksamhet. Enheterna skall dven upprdatta avsparrningar for att
underlatta civilforsvarets verksamhet samt for att forhindra skador.
I uppgifterna ing8r ocks3d att dvervaka att bestimmelserna om alarme-
ring, morklaggning, alimén ordning och sdkerhet under civilforsvars-
beredskap iakttas. Inom ordningsenheterna finns enligt planerna
drygt 2 000 yrkespoliser for befdlsuppgifter och inemot 9 000 civil-

forsvarspliktiga for manskapsuppgifter. Det planerade personalbeho-
vet ar tackt.

Undsdttningsenheternas ordningsavdelningar har i huvudsak samma upp-
gifter som ordningsenheterna.

Uppgifterna for bevakningsenheterna ar koncentrerade till bevakning
av civila skyddsforemdl. Med skyddsfdoremal menas anliggningar, in-
rittningar, omrdden eller foremdl som dr av sddan betydelse for
totalforsvaret att de omfattas av forbud enligt lagen (1940:358) med
vissa bestdmmelser om skydd for forsvaret m.m. Bevakningsenheterna

skall bl.a. skydda sdrskilt angivna anldggningar eller féretag mot
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spioneri, sabotage och annan skadegdrelse samt avvdrja angrepp av
mindre fiendestyrkor. Enheterna skall dven kontrollera vdgfarande
vid ti11fd11igt upprattade vagsparrar och vid behov svara for upp-
ritthdllandet av den allminna ordningen. 1 uppgifterna ingdr ocksd
att utfora markbevakning av skyddsforemdl, foretrdadesvis genom
patrullering med bil. Personalbehovet i bevakningsenheterna uppgdr
enligt planerna till ca 21 000 man och berdknas vara fyllt till ca
85 %.

Inom stérre eller annars betydelsefulla foretag organiseras inom
verkskyddets ram en bevakningstjanst vars uppgift dr att skydda
foretagen mot spioneri och sabotage. F.n. finns tvd typer av verk-
skydd, A-verkskydd och B-verkskydd. A-verkskydden bestdr av undsit-
tande enheter samt, i vissa fall, av bevakningsenheter. B-verkskyd-
den bestdr enbart av bevakningsenheter. Med bevakningsverkskydd
avses har A-verkskyddens bevakningsenheter samt B-verkskydden. Redan
for fredsforhdllanden ordnar vissa foretag bevakning mot inbrott och
skadegbrelse genom egen personal eller vaktbolag. Denna fredsmissiga
organisation ingdr under beredskap - dir sd dr mojligt - i verkskyd-
det eller samordnas med detta. Personalstyrkan i foretagens bevak-
ningsverkskydd uppgdr till ca 5 000 man.

Vissa statliga verk organiserar som en del av sitt civilforsvar en
bevakningstjdnst av samma slag som foretagen. Detta har emellertid
skett i mycket begrdnsad omfattning. Personalstyrkan uppgar s&lunda
i dag till bara ett 30-tal man.
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3  Utredningen

Som har angetts under avsnittet 1 Inledning har riksdagen pd grund-
val av det forslag som utredningen rdrande ordnings- och bevaknings-
uppgifternas dverfirande lade fram beslutat att civilforsvarets
ordningsuppgifter skall Overtas av polisen och att bevakningsuppgif-
terna skall foras till forsvarsmakten. En fo1jd av detta beslut blir

att samtliga bevdpnade enheter utgdr ur civilforsvarets krigsorgani-
sation.

De uppgifter som efter genomfdorandet av riksdagens beslut kommer att
1igga pd polisen bestdr i att upprdtthd11a ordningen och genomféra
allmdnna trafikregleringar och upprdtta avspdrrningar under utrym-
ningsoperationer och vid skadeplatser. Polisen skall ocksd kunna
gdra avsparrningar och reglera trafiken i samband med gasbeldggning
eller radioaktiv beliggning. P& begdran av civilférsvarsmyndighet
skall polisen vidare kunna bistd med ordningshd11ning och trafikreg-
lering samt ingripa mot stdrningar i samband med annan civilfor-
svarsverksamhet.

Uppgifterna skall enligt utredningens forslag 1dsas i en organisa-
tion med samma principiella uppbyggnad som ordningsenheterna inom
civilférsvaret f.n. har. Enheterna kommer att bestd av civilfor-
svarspliktiga - beredskapspolisman - och yrkespolismin, varvid
yrkespolisen tjanstgor i de olika chefsbefattningarna. Benamningen
beredskapspolismdn for de civilforsvarspliktiga har utredningen valt
for att markera anknytningen av deras tjdnstgdringsskyldighet till
beredskap och krig. Organisationen anpassas till den organisation
med avdelning och grupp som finns inom polisen. F&rhdllandet mellan
yrkespolisman och civilfdorsvarspliktiga blir ungefdr detsamma som
tidigare. Hela organisationen foreslogs bestd av ca 2 000 yrkespoli-
ser och 9 000 beredskapspolisman, varav 1 000 i personalreserv,
eller totalt ca 11 000 man. For att uppratthdlla sambandet mellan
civilforsvarscheferna och polischeferna foreslar utredningen att
sdrskilda samverkansbefdl - yrkespolisman i befdlsstdllning - utses.
Utbildnings- och Gvningsverksamheten i den nya organisationen fore-
s13s b1i genomford i polisidr regi.

Enligt riksdagens beslut tar forsvarsmakten Over den bevakning av
civila skyddsfdrm3) som nu dligger civilforsvaret. Till forsvarsmak-

ten fdrs ocksd den bevakning som enligt 1 § lagen (1940:358) med
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vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. kan 3ldggas den som
driver industriell eller annan verksamhet av vdsentlig betydelse for
forsvaret eller folkforsdrjningen. Denna bevakningstjdnst ar av
jamforelsevis ringa omfattning.

De uppgifter som forsvarsmakten tar over kommer att ligga péd armén
och ar vidsentligen av liknande slag som de uppgifter som sdrskilda
arméférband har i frdga om bevakningen av militdra skyddsféremdl vid
beredskapstillstdnd och krig. Forsvarsmakten skall alltsd i fort-
sittningen vid beredskapstillstdnd och vid mobilisering tillgodose
skyddsbehoven dven for de civila skyddsforemal som hittills har
bevakats av civilforsvarets bevakningsenheter inkl. verkskyddens
bevakningsenheter. De nya uppgifterna innebdr ungefdr en fordubbling
av den skyddsforemdlsbevakning som d1igger armén vid beredskaps-
tillstdnd och efter mobilisering.

Utredningen foresidr att de dverforda enheterna organisatoriskt
inordnas i forsvarsmaktens vanliga organisation for kompanier, plu-
toner och grupper. Utredningen har med utgdngspunkt i nuvarande
bevakningspersonals fordelning pd militir- och forsvarsomrdden utar-
betat férslag till fordelning av de nya organisationsenheterna pa
dessa omrdden. Den foreslagna organisationen har i stort sett den
personalram som nu gdller, dvs. drygt 22 000 man. Utredningen har
dd rdknat med att dven bevakningsverkskyddens uppgifter skall foras
dver till forsvarsmakten.

Utredningens férslag om utbildning och dvning av bevakningspersona-
len byqgger pa den allmidnna militdra utbildning som personalen har
fdtt under sin varnpliktstjinstgoring. Den bor kompletteras med en
tvd dagars monstringstvning vart fjdrde &r fbr al) personal. Befilet
bor dessutom delta i en ledningsdvning om tvd dagar vart fjirde &r.
Jamfort med tidigare innebdr detta att det totala utbildnings- och
Bvningsuttaget foreslds bli ndgot mindre.

M6jligheterna att i storre utstrdckning dn hittills utnyttja virn-
pliktig personal for att 16sa de dverfdrda uppgifterna har under-
sOkts av utredningen, Det har varit motiverat av att forsvarmakten,
som huvudsakligen bestdr av vdrnpliktig personal, skall Gverta
bevakningsuppgifterna och dirmed ocksa huvuddelen av personalen.
Ti11g8ngen pd virnpliktig personal medger emellertid enligt utred-
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ningen inte att dessa uppgifter ens successivt Overtas av varnplik-
tiga. Huvuddelen av uppgifterna mdste darfor 1iksom hittills 18sas
av civilforsvarspliktig personal.

Uttagning och inskrivning av civilforsvarspliktiga for tjdnstgdring
vid polisvdsendet som beredskapspolismdn resp. vid forsvarsmakten
for skyddsforemdlsbevakning bor enligt utredningens forslag liksom
hitills ombesdrjas av lansstyrelsernas forsvarsenheter, som skoter
all annan uttagning och inskrivning av civilfdrsvarspliktiga.

Uttagning och inskrivning foreslas ske under fredstid i den omfatt-
ning som motsvarar personalplanerna. Komplettering forutses kunna
dga rum under beredskapstillstdnd eller i krig for att vidmakth3lla
organisationen.

Tjdnstgoring for de overfdorda ordnings- och bevakningsuppgifterna
bdr enligt utredningen bara komma i frdga under beredskapstillstdnd
och i krig. I fred bdor endast en mycket begrédnsad utbildnings- och
ovningsverksamhet genomforas.

Utredningen har lagt fram andringsforslag som bertr sju lagar och
dtta forordningar samt forslag till en ny lag och tvé nya forord-
ningar. De viktigaste dndringsférslagen ar de fordndringar av civil-
forsvarslagen (1960:74) och civilforsvarskungorelsen (1960:377) som
foljer av att tjdnstegrenen ordnings- och bevakningstjianst utgdr ur
organisationen och av att civilforsvaret dérmed frigors fran bevap-
nad personal. Detta foranleder ocksd f6ljddndringar i en del andra
forfattningar. Som en fi1jd av att ansvaret for bevakning av civila
skyddsformemdl 31dggs forsvarsmakten foreslds att instruktionen for
bverbefalhavaren dndras sd att dverbefdlhavaren 81aggs ansvaret for
ledningen och samordningen av bevakningstjansten inom totalfdrsva-
ret. Den lag (1952:269) och den kungdrelse (1953:21) som reglerar
de civilforsvarspliktigas skyldighet att tjanstgdra inom forsvars-
makten har gjorts tilldmpliga dven pd civilférsvarspliktiga i bevak-
ningstjinst. Utredningen fdoresldr att samma fdrfattningskonstruk-
tion skall anvdndas for att skapa en skyldighet for civilforsvars-
pliktiga att tjdnstgora inom polisvdsendet. Utredningen foreslar
for detta dndamal en ny lag om skyldighet for civilforsvarpliktiga
att tjdnstgora inom polisvdsendet samt en forordning med verkstdl-
lighetsforeskrifter till den lagen. Som forebild har utredningen
anvint de tidigare namnda, motsvarande fdrfattningar som gdller for
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forsvarsmakten. En hel del av de bestimmelser som foreslds utgd ur
civilforsvarslagen (1960:74) och civilforsvarskungdrelsen (1960:377)
har ansetts med fordel kunna foras over till dessa forfattningar.
Utredningen féresl8r dven vissa dndringar i kungdrelsen (1953:21}
avseende civilforsvarspliktigs skyldighet att tjdnstgdra inom for-
svarsmakten for att fi en i gorligaste min likartad utformning av
denna kungdrelse och tillampningsforordningen betrdffande civilfor-
svarspliktigs skyldighet att tjdnstgdra inom polisvdsendet. Det
foérhallandet att civilforsvarspliktig aldggs skyldighet att tjénst-
gora inom polisen fdoranleder ocksd féljdandringar i en del forfatt-

ningar som sdrskilt har redovisats.

Rekryteringen av personal for de ordnings- och bevakningsuppgifter
som fors over till polisvdsendet resp. forsvarsmakten har noga Over-
vdgts av utredningen som hdrvid har kommit fram til1 att personalen
dven i fortsdttningen bor rekryteras huvudsakligen med civilfor-
svarsplikten som grund. For den personal som gir till forsvarsmakten
férutsdatts detta ske med utnyttjande av lagen (1952:269) om skyldig-
het for civilforsvarspliktig att tjanstgdra inom forsvarsmakten. For
polisvdsendets behov foreslds en motsvarande lag om skyldighet for
civilforsvarspliktig att tjanstgdra inom polisvadsendet.
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4  Overviganden och forslag

Utredningens forslag om personalrekryteringen har vid remissbehand-
lingen utsatts for viss kritik. 1 vissa fall avstyrks forslaget,
darfor att det innebadr att vissa civilfdorsvarspliktiga dven i fort-
sdttningen skulle vara bevdpnade.

Rikspolisstyrelsen anser att virnpliktiga som har genomgatt militar-
polisutbildning generellt bor krigsplaceras som beredskapspolismin
vid uttrddet ur vdrnpliktsdldern. Overbefidlhavaren forordar att
rekryteringen till de dverfdrda bevakningsférbanden btr ske pd vidrn-
pliktens grund men anser att civilforsvarsplikten kan Gvergdngsvis
vara en kompletterande rekryteringsmdjlighet. Chefen for armén
bitrdder utredningens forslag. Varnpliktsverket foresl8r att virn-
pliktslagen kompletteras med bestammelser som innebdr att véarnplik-
ten kvarstdr till det &r vederbbrande fyller 60 r for den som vid
47 3rs &lder dr krigsplacerad inom fdrsvarsmaktens bevakningsenhe-
ter.

Civilférsvarsstyrelsen anser mot bakgrund av dnskemdlen att avvipna
civilforsvaret att den foreslagna rekryteringen via civilforsvars-
plikten dr otillfredsstillande. I stdllet borde man enligt styrelsen
striva efter att hitta sidana former for ianspridktagande som innebir
att de uppgifter som fordrar bevipning utgdr bdde formellt och
reellt s3 13dngt det ar mdjligt. Liknade synpunkter framfiors av over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och statens vattenfallsverk.
Civilforsvarsstyrelsen tilligger att det ocksd borde Svervigas
ytterligare om inte personalen till polisens ordningsenheter skulle
kunna tas i ansprdk pd samma sitt som for den ordinarie polisverk-

samheten, dvs. pa frivillighetens vdg med vanligt anstd1lningsfor-
farande.

Forsvarets rationaliseringsinstitut och riksrevisionsverket anser
att utredningen inte tillrdckligt provat alternativet att rekrytera
personal pd frivillig vdg. Arbetsmarknadsstyrelsen menar att av de
ca 3 000 handrdckningsvarnpliktiga och det till ndgra tusen uppgden-
de antalet ovriga fullt vapenfora s.k. merbehovsutbildade i vdrn-
pliktig &1der, som varje &r stdlls till verkets forfogande i samband
med fordelningen av dem som fyllt 47 &r, skulle fdrsvarsmakten kunna
beh&11a det antal som adrligen behdvs for bevaknings- och ordnings-

enheterna. Personal som ar avsedd for ordningsenheterna inom polisen
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bor enligt styrelsen uttas efter eget medgivande. Om man vdljer
denna 14sning behdvs inte ndgra forfattningsandringar. Enligt sty-
relsen ror det sig endast om organisationsfrdgor. Linsstyrelsen i
Kronobergs 1dn delar arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn anser att rekryteringen bor ske i
fraga om forsvarsmakten bland de handrickningsviarnpliktiga och de
merbehovsutbildade vdrnpliktiga som varje &r stdlls till arbetsmark-
nadsstyrelsens forfogande och frdga om polisen genom en dverforing
av vdrnpliktigsavgingen personal som tidigare har varit placerad i
forsvarsmaktens bevakningstjanst och militdrpolistjdnst. Detta
nddvindiggdr enligt styrelsen ett beslut om inforande av totalfor-

svarsplikt.

Lansstyrelsen i Jamtiands 1dn avstyrker bestamt forslaget att ut-
nyttja civilforsvarspliktiga. Personalbehvoet bor kunna tillgodoses
genom $kat iansprdktagande av virnpliktiga eller genom avtal om
frivillig tjdnstgdring.

Allménna Bevaknings AB foOrklarar att bolaget ansluter sig till for-
slaget om en lagstiftning som mojliggdr att dven civilforsvarsplik-
tiga under 47 3r kan tas i ansprak for bevakningsuppgifter. Nuva-
rande system med avtal har enligt bolaget framfor allt mot bakgrund
av den relativt stora personalomsdttningen inom bevakningsforetagen,
visat sig svirt att administrera.

Som tidigare har anforts forutsattes enligt riksdagsbeslutet att ut-
redningens forslag fick aktualiseras om personalrekryteringen inte
kunde ske pd frivillig vdg, men att fdrsvarskommittén torde komma
att behandia frdga. Forsvarskommittén tog emellertid inte upp denna
frdga ti11 behandling. Inte heller i 1982 &rs férsvarsbeslut lostes
fragan. Vid fornyade Overldggningar med fdoretrddare for justitie-
departementet och rikspolisstyrelsen har framkommit att personalfor-
sérjningsfragan fér ordningsuppgifterna inte kan 18sas pd helt fri-
villig vdg utan att ndgon form av plikt miste finnas.

Utredningen fdoreslog en ny lag om skyldighet for civilforsvarsplik-
tig att tjdnstgdra inom polisvdsendet for att klara personalrekryte-
ringen for ordningsuppgifterna. For bevakningsuppgifterna ansdg
utredningen att, i vart fall till en bdrjan, lagen (1952:269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att tjdnstgora vid krigsmakten

borde kunna tillidmpas for att klara personalrekryteringen.
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Ocks3 i andra sammanhang har frdgan om personalfdrsérjningen till
totalforsvarsverksamhet tagits upp. Exempelvis kan namnas att en
sirskild arbetsgrupp inom 1978 ars forsvarskommittd i sina betdnkan-
den (Ds FO 1980:4) Civilforsvaret och kommunerna (sid. 185) och (s
Fo 1981:10) Civilforsvaret och kommunerna (sid. 135) bl.a. anférde
att civilforsvarsplikten skulle kunna behdva utnyttjas for att till-
godose personalbehovet for de sjukvdrdsplutoner, som foreslogs bli
dverforda fran civilforsvarsorganisationen till sjukvardshuvudmin-
nen. Arbetsgruppen ifrdgasatte emellertid om den skyldigheten kunde
anses foreligga med nuvarande utformning av civilforsvarslagen.
Arbetsgruppen ansdg att ndgon form av sirreglering kunde behdvas.
Aven i andra fall kan ndgon form av plikt behdva finnas for att
tillfredsstdallande kunna genomfdra utbildning och dvning i fredstid
for uppgifter 1 krig. Exempelvis kan ndmnas viss frivillig personal
som i krig skall tjdnstgora vid s.k. etappsjukhus eller for uppgif-
ter inom det ekonomiska forsvaret.

Vad som nu anférts ger klart vid handen att ndgon form av tjinste-
plikt behdvs for att kunna rekrytera personal till sddana omriden
inom totalfdrsvaret som inte omfattas av civilforsvarsplikten eller
varnplikten. Det ar darfor nodvandigt med lagstiftning.

Den 16sning som nu valts innebdr att de civilfdorsvarspliktiga genom
en sirskild lag aldggs en skyldighet att tjdnstgdra utanfor civil-
forsvaret. Genom en sddan lag kan de rekryteringsproblem som har
angetts 10sas. Den nu gdllande lagen (1952:269) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjdnstgdra inom férsvarsmakten kan dd

ersdttas av den foreslagna lagen.

I 13 kap. 6§ RF foreskrivs att regeringen i vissa angivna fall med
stod av bemyndigande i lag kan genom fdrordning meddela sadana
foreskrifter i visst dmne som enligt grundiag annars skall meddelas
i laq. De fall som anges i paragrafen dr om riket dar i krig eller
krigsfara eller om det rdder sddana utomordentliga forhallanden som
ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket befunnit sig i.
Utredningen foreslog att skyldigheten for civilforsvarspiiktiga att
tjanstgora inom polisvdsendet skulle intrdda i krig samt efter rege-
ringens forordnande vid beredskapstillstand. Enligt 12 § 1 mom.
andra stycket civilforsvarslagen (1960:74) kan regeringen med hdnsyn
till forsvarsberedskapen forordna att civilfdrsvarsplikt i viss

omfattning skall fullgdras dven under tid dd civilforsvarsberedskap
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inte rdder. Med hinsyn hirtil) och for att nd bittre dverensstim-
melse med regeringsformen bor skyldigheten att tjdnstgéra utanfor
civilforsvaret gilla vid krig och, efter sdrskilt forordnande av
regeringen vid sddan utomordentliga forhdllanden som ar foranledda
av krig eller av krigsfara som riket befunnit sig i.

Den skyldighet som lagen bdr omfatta vid ovannimnda forhdllanden dr
sdledes att en civilforsvarspliktig skall vara skyldig att tjdnst-
gbra i annan totalforsvarsverksamhet an civilforsvaret. Vilka verk-
samhetsomriden som kan komma i frdga bor bestimmas av regeringen.
Under fredstid bor skyldigheten endast omfatta utbildning och
ovning. Tiden for utbildning och dvning bdor inte vara ldngre an den
tid som man langst kan ta ut av en civilfdérsvarspliktig enligt

civilforsvarslagen.

Det bor ankomma pa ldnsstyrelsen att ombesdrja uttagning av dem som
skall omfattas av skyldigheten. Anledningen hartill dr att det bor
vara en och samma myndighet som handhar all uttagning av civilfor-
svarspliktiga bdde ndr tjidnstgdringen sker inom och utom civilfor-
svaret. Linsstyrelsen bor sjdlvfallet samrdda med den myndighet
eller de myndigheter inom vars verksamhet den civilforsvarspliktige
skall delta.

I forsta hand bor givetvis uttagning ske av ldmpliga frivilliga. Om
inte frivilligheten medfor att personalforsdrjningen kan 1dsas bor
dock skyldigheten tilldmpas forsiktigt. Skyldigheten bor inte omfat-
ta den som fullgor militartjdnst eller vapenfri tjdnst eller annan
tjdnsteplikt.

1 fr@ga om tjinstgbring inom forsvarsmakten bor skyldigheten i prin-
cip inte strdcka sig mycket ldngre dn vad som gdller f.n. Det som i
forsta hand tillkommer dr bevakningsuppgifterna. Som anforts tidiga-
re giller detta endast évergdngsvis. Direfter bor forsvarsmakten
kunna klara personalforsorjningen genom varnplikten. Den foreslagna
tjdnstgoringsskyldigheten inom fdérsvarsmakten bor i princip inte
omfatta rent militdra uppgifter med vapentjdnst i egentlig mening.
For sddana uppgifter bor som f.n. endast krigstjinstskyldiq personal
komma i frdga. En oinskrdnkt tjanstgdringsskyldighet skulle i reali-
teten innebdra en avsevdrd utvidgning av varnplikten vilket givetvis
inte ar meningen. Syftet med lagen bor vara, som f.n. enligt

gdllande lag, att personal som inte dr krigstjanstskyldig, skall

3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 114



Prop. 1983/84: 114 34

kunna tas i ansprik for speciella uppgifter och inte att den skall
kunna utnyttjas generellt inom forsvarsmakten. Vapentjdnst i egent-
1ig mening bdr grundas pd virnplikt

Uppgifterna inom fdorsvarsmakten och ordningsuppgifterna inom polis-
vasendet innebdr att personalen tvingas bara vapen. Samma mdjlighe-
ter som f.n. finns inom civilforsvarslagstiftningen att om vissa
betinkligheter finns mot vapenbruk vara fri frdn skyldighet att
tjinstgéra inom ordnings- och bevakningstjansten bor ocksd finnas
inom ramen for denna lagstiftning. Eftersom uttagningen i fdrsta
hand sker av frivilliga torde en sddan foreskrift dock inte ha allt-
for stor betydelse. Man behfver darfor inte heller stdlla for stora
krav pa den bevisning som vederbbrande maste presentera for att
dvertyga myndigheterna om att han hyser betdnkligheter mot vapen-
bruk. Regeringen fir i administrativ ordning utforma limpliga reg-
ler harfor.

I lagen bdr vidare foreskrivas att den civilférsvarspliktige, dd han
tjanstgdr utanfor civilfoérsvaret, skall tillhdra den totalfdrsvars-
gren i vars verksamhet han deltar. Detta underldttar i hogsta grad
att bestdamma vilka regler som gdller i olika sammanhang for den
tjdnstepliktige. Det kan exempelvis vara frdga om ritten att bruka
vald i samband med polisuppgifter. Den civilférsvarspliktige foljer
darvid samma regler som en polisman.

For den tjdnstepliktige bor i sd stor utstrdckning som méjligt galla
samma bestdmmelser for tjanstgdring utom civilforsvaret som tjdnst-
goring inom civilforsvaret enligt civilforsvarslagen. Han bor sdle-
des ha samma tjanstgoringsskyldighet och formdner. Han bor ocksa
lyda samma regler i frdga om pdfdljd for underidtenhet att fullgora
tjdnstgoringsskyldigheten. 1 denna de) hdnvisas till specialmotive-
ringen. Den foreslagna lagen medfdér foljdndringar i andra lagar.
Aven hir hdnvisas till specialmotiveringen.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att
tjanstgdra utanfor civilforsvaret.

1§

I denna paragraf foreskrivs att skyldigheten enligt 4 § automatiskt
skall trida i tillampning i krig. Ovriga bestdmmelser gdller redan i
fred. Konstruktionen av denna paragraf dr densamma som for bl.a.
férfogandelagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268).

2§

Som framgdr av den allminna motiveringen bor skyldigheten efter
sarskilt férordnande av regeringen, gdlla dven vid krigsfara eller
andra s3dana utomordentliga forhdllanden som &r foranledda av krig
eller krigsfara vari riket befunnit sig. I paragrafens andra stycke
ges bestdmmelser om understdlining. Bestdammelserna har utformats i

overensstammelse med motsvarande bestimmelser i forfogandelagen.

3§

Skyldigheten enligt 4 § torde automatiskt upphdra att gilla di for-
utsdttningarna enligt 1 och 2 §§ inte Tdngre foreligger. For att
uppnd Gverensstimmelse med andra fullmaktslagar har dock i denna
paragraf tagits in en bestdmmelse om att regeringen skall foreskriva
att tillampningen av bestdmmelserna om skyldigheten skall upphbra
ndr sddana forhd1landen som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket
inte ldngre fdoreligger.

4§

I denna paragraf anges den yttre ramen for tjanstgéringsskyldighe-
ten. Den narmare preciseringen av vilka omrdden inom totalfdrsvaret
som tjdnstgbringsskyldigheten skall omfatta fir regeringen bestimma.
I den allmdnna motiveringen har vissa omrdden omnimnts. 1 forsta
hand @r avsikten med denna lagstiftning att kunna tillgodose perso-
nalforsorjningen til1l de ordnings- och bevakningsuppgifter som Over-
fors til1 polisvdsendet resp. forsvarsmakten samt de omrdden inom
vilken lagen (1952:269) om skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjdnstgora vid krigsmakten dr tillampbar. Regeringen bor dock i
begridnsad omfattning ocksd kunna 13ta tilldmpningen avse dven andra
omraden exempelvis uppgifter inom krigssjukvirden och det ekonomiska
© forsvaret.
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1 paragrafen foreskrivs ocksd att den civilforsvarspliktige under
sadan tjanstgoring som avses i lagen tillhdr den totalférsvarsgren i
vars verksamhet han deltar. Tjinstgdr han sdledes inom forsvarsmak-
ten dr han att anse som krigsman med de rdttigheter och skyldigheter
detta medfdr. Deltar han inom polisvdsendet dr han att anse som
polisman och fdljer vad i ovrigt gdller for en sddan. Han kan sdle-
des vara skyldig att i den omfattning som regeringen foreskriver
delta som polisman i rikets forsvar. Ndgon sdrskild reglering av
detta, exempelvis i 22 kap. 14 § eller 24 kap. 2 § brottsbalken som
utredningen foreslagit, behdvs inte. Foreskriften i denna paragraf
dr en tillrdcklig reglering i detta hinseende.

5§

Denna paragraf innendller foreskrifter om den tjanstepliktiges skyl-
dighet att under fredstid utbilda sig och dva for den tjdnstgdring
som skall ske under krigsforh31landen. Utbildningen och Svningen bor
normalt dga rum inom den organisation som den tjdnstepliktige skall
tillhora i krig. Det ar dock inget hinder mot att vederbOrande ut-
bildas eller dvas pd ndgon av civilférsvarets anliggningar. I sist-
namnda fall fir dock vapenbruk inte forekomma. Vederbdrande lyder
dd under de bestdammelser som gdller for civilfdrsvarspliktiga. Det
angivna hogsta dagantalet dr det hiogsta dagantal som i normalfallet
kan tas ut for utbitdning inom civilforsvaret enligt 12 § 2 och

3 mom. civilforsvarslagen.

6§

I 14 § andra och tredje stycket civilforsvarsiagen finns f.n.
bestimmelser som reglerar frdgan om personligt vapenbruk. Enligt
bestimmelserna fir tjinstgdring inom ordnings- och bevaknings-
tjansten inte 81dggas ndgon civilforsvarspliktig om bruk av vapen
mot annan inte dr forenligt med hans allvarliga personliga Overty-
gelse. Eftersom civilforsvaret inte kommer att utrustas med ndgra
vapen sedan ordnings- och bevakningsuppgifterna forts bort behdvs
bestimmelserna inte langre i civilforsvarslagen. Skyldighet att
tjdnstgora med vapen dr emellertid aktuellt for den tjédnstgdring som
kan ske enligt den fdoreslagna lagen. En bestdmmelse av 1iknande slag
som den i 14 § civilférsvarslagen behdvs darfor. I 6 § har en sidan
bestammelse tagits in. Regeringen bdr genom verkstdllighetsfore-
skrifter till lagen ndrmare precisera vilken provning och annan
administration som kan behovas.
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78

;—;énna paragraf har tagits in en upprdkning av bestdmmelser i
civilforsvarslagen som bor tillimpas pd den som tjdnstgor enligt
denna lag. S3ledes bor bestimmelserna om tjdnstgoringsskyldighetens
omfattning och forminer i 12 § goras tillampliga. Andra bestammelser
i civilforsvarssiagen som bor goras tilldmpliga dr de som reglerar
skyldigheten att ldmna vissa uppgifter, instdlla sig till inskriv-
ning, efterkomma kallelse till tjdanstgoring, stdlla sig till efter-
rittelse de foreskrifter som meddelas av befdl m.m. Aven de ansvars-
bestdmmelser m.m. i civilforsvarslagen som galler for civilforsvars-
pliktiga bor ocksa gdlla dem som tjdnstgdr enligt denna lag. Detta
innebdr bl.a. att han kan himtas om han uteblir frdn tjdnstgdring
utan anmdlt laga forfall. Han kan ocksd i vissa fall bli forelagd
1dmpligt vite om han dr férsumiig. Han kan ocksd bli foremdl for
olika straffsanktioner som anges i lagen. En hdnvisning till Yampli-

ga lagrum i civilforsvarslagen har tagits in i denna paragraf.

Ikrafttrddandebestammelser

Lagen liksom fo1jdforfattningarna foreslds triada i kraft den 1 juli
1984. N3gon sdrskild overgdngshestimmelse behivs inte.

5.2 Forslaget till lag om dndring i civilférsvarslagen (1960:74)

18

I denna paragraf regleras civilforsvarets uppgifter. I tredje
stycket finns bestimmelser om personal som tjinstgdr inom tjdnste-
grenen ordnings- och bevakningstjanst. Denna tjanstgren kommer att
upphdra varfor tredje stycket kan upphdvas. Enligt utredningen borde
emellertid det sakliga underhiilet flyttas dver till den sirskilda
lagen om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgora utanfor
civilforsvaret. Med den utformning som 4 § i sistnimnda lag har f3tt
har denna fr3ga 18sts.

I denna paragraf finns bl.a bestammelser om att tjansteman vid
polisvdsendet &r skyldig att motta uppdrag som civilférsvarschef
eller som distriktschef inom civilforsvaret. Utredningen ansdg att
denna skyldighet borde tas bort. Enligt den praxis som har utveck-

4 Riksdagen 1983/84. [ saml. Nr 114
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Jats genom dren hor det till undantagen att ndgon tjinstman vid
polisvisendet forordnas pa chefspost inom civilforsvaret. Anled-
ningen torde vara att civilforsvaret och polisvisendet mer och mer
har kommit att betraktas som samverkande organ. Detta synsdtt blir
in mer befogat d& ordningsuppgifterna fors over till polisvisendet.
Bestimmelsen kan sdledes tas bort. Andra stycket har dndrats i
enlighet med det anforda. Forfattningsdndringen innebdr emellertid
inte ndgot forbud for tjdnsteman vid polisvdsendet att motta dessa
uppdrag.

14§

I denna paragraf finns f.n. bestdmmelser om att skyldighet inte far
3ldggas ndgon att tjinstgdra inom ordnings- och bevakningstjinsten
om den civilforsvarspliktige har betdnkligheter mot vapenbruk.
Eftersom civilforsvaret i framtiden inte kommer att ha ndgon bevip-
nad personal kan dessa bestdmmelser upphdvas. Bestiammelser med mot-
svarande innehdll har forts in i 6 § i forslaget till lag om skyl-

dighet for civilforsvarspliktiga att tjdnstgdéra utom civilforsva-
ret.

1 ett nytt andra stycke har en hdnvisning till den nu ndmnda lagen
forts in.
19 §

Denna dndring dr ndrmast en konsekvensandring med anledning av and-

ringen i 6 §.
65 §

165§ finns bl.a. bestdmmelser om rdtt for civilforsvarsmyndighet
att besiktiga en anldggning eller byggnad i samband med bevaknings-
uppgift som ankommer pd civilférsvaret. Eftersom bevakningsuppgifter
skall foras Over till forsvarsmakten behtvs inte denna bestdmmelse i
civilférsvarslagen. Paragrafen har dndrats i enlighet hdrmed. Mot-
svarande bestimmelse for forsvarsmakten bor foras in i 5 § lagen
(1940:358) med vissa bestdmmelser till skydd for forsvaret m.m,
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5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa
bestammelser ti11 skydd for forsvaret m.m.

F.n. har civilférsvarsmyndighet enligt civilfdrsvarslagen och ldns-
styrelsen enligt denna lag mojlighet att besiktiga anldggning eller
byggnad som skall bevakas. Samma besiktningsrdtt bor tilldggas
militir myndighet sedan bevakningstjdnsten dverforts till forsvars-
makten fran civilforsvaret. Bestimmelser om detta bor 1dmpligen tas
in i denna lag. Ett tilldgg till 5 § har dirfor gjorts.

5.4 Forslaget ti1) lag om dndring i brottsbalken

22 kap. 14 §

1 denna paragraf regieras f.n. vilken personal som ar att anse som
krigsmin. Bl.a. dr den som tillhér sddan tjinstegren inom civilfor-
svaret vars personal jdmlikt regeringens forordnande dr skyldig att
utdva verksamhet som dvila forsvarsmakten att anse som krigsman.
Eftersom denna kategori av civilfdrsvarspersonal kommer att avskaf-
fas kan denna bestimmelse utgd ur paragrafen. Den civilfdrsvarsper-
sonal som enligt det nya lagforslaget kan bli skyldig att tjdnstgora
inom forsvarsmakten blir enligt forslagets 4 § automatiskt att anse

som krigsman. Se ndrmare kommentaren till den sistndmnda paragra-
fen.

24 kap. 2 §

I denna-paragraf regleras polismdns och viss annan personals ridtt
att bruka vdld. I upprikningen finns bl.a. "civilforsvarspersonal
under civilforsvarsberedskap, som fullgdr polisuppgift eller tjinst-
gor for bevakning eller for att uppritthdlla ordning”. Eftersom
denna personal inte kommer att finnas i fortsittningen kan denna
kategori utgd ur upprikningen i paragrafen. Den personal som kommer
att tjdnstgora enligt den nya lagen med ordningsuppgifter kommer att
anses som polisman och dtnjuta samma skydd och rdattigheter som en
polisman. Se ndrmare kommentaren till den nya lagens 4 §.
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5.5 Forslaget ti1l lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)

1 denna paragraf regleras vilka kategorier som har rdtt till famil-
jebidrag. Ti11 upprikningen har fogats ocksd den som tjinstgor
enligt den foreslagna lagen om skyldighet for civilforsvarspliktiga
att tjanstgora utanfor civilforsvaret.

5.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

1 denna paragraf regleras vilka kategorier som har ratt till ersatt-
ning av staten vid personskada. Ti1l upprdkningen har fogats ocksd
den som tjdnstgor enligt den fdreslagna lagen om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret.
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6 Forfattningsforslag

6.1 Forslag till
Lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgora

utanfor civilforsvaret

Hiarigenom foreskrivs foljande.

Kommer riket i krig, skall 4 § tillimpas.

Regeringen fdr foreskriva att 4 § helt eller delvis skall tillimpas
fran den tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigsfara,

2. om det rdder sddana utomordentliga forhd1landen som ir foranled-
da av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

En foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens
prévning inom en mdnad frdn det den utfirdades eller, om riksméte
inte pdgdr, frdn borjan av nirmast foljande riksmote. Sker inte
understdalining eller godkanner riksdagen inte foreskriften inom tva
mdnader frdn det understdllning skedde, upphor foreskriften att
galla.

Foreligger inte ldngre forhallanden, som avses i 1 § eller 2 §
forsta stycket, skall regeringen foreskriva att 4 § inte ldngre
skall tillampas.

En civilforsvarspliktig ar i den utstrdckning regeringen bestimmer
skyldig att tjdnstgora inom andra grenar av totalfdrsvaret an civil-
forsvaret. Under sddan tjianstgoring tillhdr den civilforsvarsplikti-
ge den totalfdrsvarsgren i vars verksamhet han deltar.
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I frdga om skyldigheten for den civilforsvarspliktige att delta i
utbildning och dvning for tjdnstgdring som avses i 4 § skall 12 §
2 och 3 mom. civilforsvarslagen (1960:74) tillampas.

Ar tjdnstgoring enligt 4 § fdorenad med bruk av vapen, far den civil-
forsvarspliktige inte 3liggas si3dan tjinstgdring, om det kan antas
att bruk av vapen mot annan ir sd ofbrenligt med den civilforsvars-

pliktiges allvarliga overtygelse att han inte kommer att fullgora
tjanstgoringen.

Bestdmmelserna i 12 § 1 och 5 mom., 13, 15, 16, 18, 19, 21, 77 och
78 §§, 79 § 1-3 mom., 81 och 83 §§ civilforsvarslagen (1960:74)
skall tillimpas pd den som dr tjanstgdringsskyldig enligt denna
lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984, di lagen (1952:269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att tjdnstgdra vid krigsmakten
skall upphora att gdlla.
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6.2 Forslag till
Lag om dndring i civilforsvarslagen 1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 1, 6, 14, 19 och 65 §§ civilforsvarslagen (1960:74)1 skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Civilforsvaret har till uppgift agt i de hanseenden regeringen bestammer utdva
sadan verksamhet for rikets forsvar, som avser att skydda och riadda 1iv och egendom
vid anfall mot riket och som icke dvilar forsvarsmakten, sd ock annan likartad
verksamhet.

For olika slag av civilforsvarsverksamhet skola finnas sdrskilda tjanstegrenar.

Regeringen dger fdorordna, att perso-

nal, som krigsplacerats for tjanst-

goring inom tjdnstegrenen ordnings-

och bevakningstjinst, skall, d3

riket dr i krig, vara skyldig att i

anslutning till tjidnstegrenen 3lig-

gande uppgifter utdva jamvdl sddan

forsvarsverksamhet, som eljest

dvilar forsvarsmakten. Sddan perso-

nal tillhor under krig forsvarsmak-
ten.

6 §2

Inom civilforsvarsomrdde utdvas ledningen av civilférsvaret under civilférsvarsbe-
redskap samt, om regeringen i frdga om visst civilforsvarsomride s3 forordnar, dven

re.

1 Lagen omtryckt 1975:712.
2 Senaste lydelse 1977:111.
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Nuvarande lydelse . Forslagen lydelse

Civilforsvarschef och stdl1foretrddare utses av ladnsstyrelsen, om ej regeringen for
visst civilforsvarsomridde forordnar annorlunda.

For ledningen under civilfdorsvarsbe- For ledningen under civilforsvars-
redskap av civilforsvaret inom beredskap av civilforsvaret inom ett
civilforsvarsdistrikt, ddr lednings- civilforsvarsdistrikt, dar lednings-
uppgifterna ej kunna fullgdras av uppgifterna ej kan fullgoras av
civilforsvarschefen, skall ldnssty- civilforsvarschefen, skall lins-
relsen forordna en distriktschef. styrelsen forordna en distriktschef.
For distriktschef skall finnas For distriktschef skall finnas
stillforetridare. Det d1igger stdllforetridare. Det 3ligger brand-
tjansteman vid polisvdsendet och befdl som dr anstidlld hos kommun att
brandbefdl som dr anstdlld hos motta uppdrag som avses i denna
kommun att mottaga uppdrag som avses paragraf.

i denna paragraf.
14 §3

Om befrielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper frdn fullgorande av
civilforsvarsplikt dger regeringen meddela bestammelser.

Férklarar civilfdorsvarspliktig att Sdrskilda bestdmmelser om tjdnst-
bruk av vapen mot annan icke ar goringsskyldighet utanfor civilfor-
forenligt med hans allvarliga per- svaret finns i lagen (1983:00) om
sonliga Overtygelse och gor han skyldighet for civilférsvarspliktiga
genom intyg av minst tvd trovirdiga att tjanstgora utanfor civilforsva-
personer sannolikt, att hans ret.

instdlining till vapenbruk ar all-
varligt grundad, fir tjanstgbring

inom ordnings- och bevaknings-

tjinsten icke 313ggas honom.

D& civilforsvarspliktig forsta

gangen gjort framstdllning, som
avses i andra stycket, skall han

intill dess drendet slutligt av-

gjorts vara fri fran skyldighet att

tjdnstgora inom ordnings- och bevak-

ningstjansten.

3)Senaste lydelse 1978:526.
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Nuvarande lydelse

19 §

Under hégsta civilforsvarsberedskap
md ej den, som dr inskriven i civil-
forsvaret och krig§p1acerad for
tjdnstgdring i Tokalt civilforsvar,
utan medgivande av civilforsvars-
chefen eller den civilforsvarschefen
bestammer 1dmna civilforsvarsom-
ridet, sdvida ej tjdnstgoring

utanfor omrddet dlagts honom enligt

lagen den 17 december 1943 om

polisens stdllning under krig.

45

Foreslagen lydelse

Under hdgsta civilforsvarsberedskap
far inte den, som ar inskriven i
civilforsvaret och krigsplacerad for
tjanstgdring i lokalt civilforsvar,
utan medgivande av civilfdrsvars-
chefen eller den civilforsvarschefen
bestdmmer lamna civilfdrsvarsom-
radet.

Vad s&lunda stadgats skall icke utgora hinder for den som har sin arbetsplats eller

stadigvarande bostad utom civilforsvarsomrddet att, di hans tjdnstgdring i civil-
forsvaret tilldter det, begiva sig till arbetsplatsen eller bostaden.

65 §

For utrdnande av vilka atgarder som
vidtagits eller bbra vidtagas inom

eller vid anlaggning eller byggnad

for bevakning, som ankommer pa

civilforsvaret, eller eljest till

skydd mot skada av fientlig verksam-
het, som ock i vad mdn anldggningen
eller byggnaden lampligen kan anvan-
das for civilforsvaret dger civil-
forsvarmyndighet b~siktiga anlagg-
ningen eller byggnaden.

For utrénande av vilka &tgirder som
har vidtagits eller bor vidtas inom
eller vid en anldggning eller bygg-
nad till skydd mot skada av fientlig
verksamhet och i vad man anldggning-
en eller byggnaden lampligen kan

anvandas for civilforsvaret far
civilforsvarsmyndighet besiktiga

anldggningen eller byggnaden.

For utrdnande om och i vad mdn skyddsrum bdr anordnas eller forberedas inom anligg-
ning eller byggnad dger kommunen besiktiga anldggningen eller byggnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

S Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 114
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6.3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
férsvaret m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1940:358)1 med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Agare eller innehavare av anliggning, som avses i 4 §, ir skyldig att till3ta
besiktning av anlaggningen genom lansstyrelsens forsorg for utronande av vilka
dtgirder enligt 4 § som kunna erfordras ivensom att tdla sidan 3tgird, om han icke
sjalv ar skyldig att vidtaga den. Medfor 3tgirden kostnad eller skada foér honom ir
han berittigad till ersdttning enligt vad som stadgas i 4 §.

For utrénande av vilka dtgirder som

har vidtagits eller bor vidtas inom

eller vid en anlédggning eller

byggnad for bevakning, som ankommer

pa forsvarsmakten, far militdr

myndighet besiktiga anldggningen
eller byggnaden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

6.4 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 14 § och 24 kap. 2 § brottsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

22 kap.

14 §2
Under beredskapstillstind och da Under beredskapstilistdnd och d&
riket dr i krig skall sdsom krigsman riket dr i krig skall sdsom krigsman
anses, forutom den som pd grund av anses, forutom den som pd grund av

1 tagen omtryckt 1960:75.
2 senaste lydelse 1980:579.
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Nuvarande lydelse

21 kap. 20 § eller med stod ddrav
givna bestdmmelser dr krigsman,
jamvdl envar annan som dr tjanstgo-
ringsskyldig vid forsvarsmakten, i
den min ej regeringen annorlunda
férordnar. Vad som sigs om krigsman
skall, dd riket dr i krig, aga mot-
svarande tilliampning & polisman
vilken, utan att vara tjdnstgdrings-
skyldig vid forsvarsmakten, ar skyl-
dig att deltaga i rikets forsvar,

3 skyddsvakt som har forordnats med
stod av 10 § lagen (1940:358) med
vissa bestammelser ti1l skydd for
forsvaret m.m. samt 3 den som till-

hor sddan tjinstegren inom civilfor-

svaret, vars personal jamlikt rege-

ringens forordnande dr skyldig att

utdva verksamhet som advilar for-

svarsmak ten.

47

Foreslagen lydelse

21 kap. 20 § eller med stod darav
givna bestdmmelser dr krigsman,
jamvdl envar annan som dr tjanst-
goringsskyldig vid forsvarsmakten, i
den man ej regeringen annorlunda
forordnar. Vad som sigs om krigsman
skall, dd riket dr i krig, dga mot-
svarande tillampning & polisman
vilken, utan att vara tjanstgorings-
skyldig vid forsvarsmakten, ar skyl-
dig att deltaga i rikets forsvar
samt 3 skyddsvakt som har forordnats
med stod av 10 § lagen (1940:358)
med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m.m.

Den som eljest under beredskapstillstdnd eller dd riket ar i krig vistas vid avdel-
ning av forsvarsmakten, som dr i fdalt eller tjdnstgdr under liknande forhallanden,

skall ock anses sdsom krigsman.

Betrdffande krigsfinge, krigsdeltagare som internerats vid krig under vilket riket
dr neutralt och utldndsk man som vistas bland krigsfingar eller internerade krigs-

deltagare for att utdva sjukvdrd eller andlig vird skall i tillampliga delar gdlla

vad for krigsman dr stadgat.

24 kap.
2 §3

Om polisman, som skall verkstdlla
tjinstedtgird, mdtes eller angripes
med vdld eller hot om vild, m3d han
for atgirdens genomforande bruka det

3 Senaste lydelse 1982:396.

Om polisman, som skall verkstdlla
tjanstedtgird, métes eller angripes
med v3ld eller hot om vald, md han
for dtgdrdens genomforande bruka
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Nuvarande lydelse

vald som med hansyn till omstdndig-
heterna kan anses forsvarligt. Det-
samma gdller sddan vaktpost eller

annan krigsman eller civilforsvars-

personal under civilforsvarsbered-

skap, som fullgdr polisuppgift eller
tjdnstgdr for bevakning eller for
att uppritthdlla ordning samt
tjdnsteman vid tullverkets kust-
bevakning som enligt sarskild lag-
stiftning medverkar vid polisiar

overvakning.

48

Foreslagen lydelse

det v3ld som med hdnsyn till omstdn-
digheterna kan anses forsvarligt.
Detsamma giller sddan vaktpost eller
annan krigsman, som fullgor polis-
uppgift eller tjdnstgor for bevak-
ning eller for att uppritthalia
ordning samt tjansteman vid tull-
verkets kustbevakning som enligt
sdrskild lagstiftning medverkar vid

polisidr odvervakning.

Rymmer finge eller den som dr hiktad, anhdllen eller eljest berdvad friheten eller
sdtter han sig med vald eller hot om vdld till motvirn eller g6r han pd annat sitt
motstand mot ndgon under vars uppsikt han stdr, dd denne skall h&lla honom till
ordningen, md ock til1l rymningens hindrande eller ordningens uppratthillande brukas
det vald som med hdnsyn till omsténdigheterna kan anses forsvarligt. Om nigon som
skall hiktas, anhdllas eller eljest bertvas friheten soker undkomma eller hindra
den som dger verkstdlla dtgdrden, md jamvdl brukas vald enligt vad nu ir sagt.
Detsamma skall gdlla ddrest, i fall som avses i detta stycke, motstdnd dvas av
annan an forut namnts.

Om en polisman eller annan som avses i forsta stycket eller den, som med stdod av
lag eller annan forfattning har fdorordnats av myndighet att medverka till att upp-
ratthdlla alimidn ordning eller sikerhet eller att utfdora bevakning eller annan
tillsyn, skall med laga ratta avvisa eller avligsna nigon frdn ett visst omrdde
eller utrymme, far han, om han méts av motstdnd, aven i andra fall &n som sdgs i
forsta och andra styckena for att genomféra &tgirden bruka det vald som med hiansyn
till omstindigheterna kan anses forsvarligt. Detsamma galler nar ndgon som nu
namnts eller annan i myndighetsutdvning med laga rdtt skall verkstdlla kroppsvisi-
tation, kroppsbesiktning, husrannsakan eller beslag eller annat omhdndertagande av
egendom.

Har nagon enligt denna paragraf rdtt att bruka vald, dger envar som kommer honom
till hjalp samma rdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.
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6.5 Forslag till

49

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)

Hirigenom foreskrivs att 3 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

3§l

Forslagen lydelse

Med tjanstepliktig avses den som har inkallats for att

1. enligt varnpliktslagen (1941:967) eller lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst
fullgora grundutbildning eller repetionsutbildning i omedelbar anslutning till

grundutbildningen,

2. fullgéra sddan foreskriven utbildning till befattning for kompanibefdl eller
motsvarande utbildning som icke fullgdrs enligt viarnpliktslagen,

3. tjanstgora vid hemvirnet eller frivilligt utbilda sig for eller tjinstgora i
befattning inom totalfdrsvaret, om utbildningen eller tjinstgéringen skall
pdgd minst fem dagar i f61jd och icke ger rdtt till dagpenning som motsvarar
vad viarnpliktig erhdller under repetitionsutbildning eller rdatt till 16n
enligt de grunder som gdller for anstilld personal.

vid tillampning av bestimmelserna om
naringsbidrag avses med tjdnsteplik-
tig dven den som har inkallats for
att fullgdra tjanstgdring enligt
civilforsvarslagen (1960:74) och den
som har inkallats till annan utbild-
ning eller tjanstgoring enligt varn-
pliktslagen eller lagen om vapenfri
tjanst dn som anges i forsta
stycket.

Denna lag trdder i kraft 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1981:417.

Vid tillampning av bestimmelserna om
ndringsbidrag avses med tjdnsteplik-
tig aven den som har inkallats for
att fullgéra tjanstgoring enligt
civitforsvarslagen (1960:74) eller
lagen (1983:00) om skyldighet for

civilforsvarspliktiga att tjinstgora

utanfor civilforsvaret och den som

har inkallats til1 annan utbildning
eller tjdnstgbring enligt virn-
pliktslagen eller lagen om vapenfri
tjdnst dn som anges i forsta
stycket.
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6.6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§l

Denna lag gdller ersdttning av staten vid personskada och tillimpas pd

1. den som fullgdr tjanstgdring 1. den som fullgor tjinstgoring
eller genomgdr utbildning eller eller genomgdr utbildning eller
inskrivningsprovning enligt varn- inskrivningsprovning enligt vdrn-
pliktslagen {1941:867), lagen pliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst, (1966:413) om vapenfri tjinst,
civilférsvarslagen (1960:74) eller civilforsvarslagen (1960:74), 6 §

6 § lagen (1981:292) om tjansteplikt lagen (1981:292) om tjansteplikt for
for hilso- och sjukvdrdspersonal hd1so- och sjukvardspersonal samt
samt veterindrpersonal m.m., veterindrpersonal m.m. eller lagen

(1983:00) om skyldighet for civil-
forsvarspliktiga att tjdnstgora utom
civilforsvaret,

2. den som deltager i rdddningstjdnst eller dvning med brandstyrka enligt brand-
lagen (1974:80), skyddsarbete enligt lagen (1960:331) om skyddsdtgirder vid olyckor
i atomanldggningar m.m. eller flygrdddningstjanst enligt Juftfartslagen

(1957:297),

3. den som dr intagen for vdrd i kriminalvardsanstalt, i ett hem som avses i 12 §
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga, i ett hem som avses i
11 § Tagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall samt den som &r hdktad
eller anhdllen eller i annat fall intagen eller tagen i férvar i kriminalvdrds-
anstalt, hdkte eller polisarrest.

lsenaste lydelse 1981:1250.
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Bilaga 2
Sammanstiillning av remissyttrandena dver departementspromemo-
rian (DsFo 1983: 4) Forslag till lag om skyldighet for civilforsvars-
pliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden oOver departementspromemorian (Ds Fo
1983: 4) avgetts av riksaklagaren ( RA), hovritten for Ovre Norrland, riks-
polisstyrelsen (RPS), 6verbefalhavaren (OB), chefen for armén (CA), for-
svarets civilférvaltning (FCF), varnpliktsverket (VPV), civilférsvarssty-
relsen (Cfs), forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), riksrevisionsverket
(RRV), overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF), arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), riksnidmnden for kommunal beredskap (RKB). lansstyrel-
serna i Stockholms lan, Ostergétlands lin, Kronobergs lin, Malméhus lin,
Jamtlands lan och Norrbottens lian, civilbefilhavaren i Vastra civilomradet
(CB V), Statsanstilidas forbund (SF), foreningen Sveriges lanspolischefer
och foreningen Sveriges polischefer.

Lansstyrelsen 1 Malmdhus 1dn har éverlimnat yttrande av lanspolische-
fen i ldnet.

Yttrande har dven inkommit frin delegationen for EKC (Efterforsk-
ningsbyran for krigsfangar och civilinternerade).

2 Allmiinna synpunkter pi forslaget

Forslaget att civilférsvarspliktiga kan aldggas att tjiinstgdra inom andra
grenar inom totalforsvaret dn civilforsvaret tillstyrks eller lamnas utan
erinran av RA, hovritien for Ovre Norrland, RPS, OB, CA., FCF. VPV,
FRI, RRV, RKB, linsstyrelserna i Stockholms lin, ()storgdtlands liin,
Kronobergs lin och Norrbottens lin, CBV och SF.

Cfs, AMS, linsstyrelserna i Malmdohus lin och Jéamitlands liin, firening-
en Sveriges ldnspolischefer och foreningen Sveriges polischefer riktar
principiell kritik mot forsiaget. Kritiken gar ut pa att vissa civilforsvars-
phktiga kommer att vara beviapnade varfér milsittningen att helt avvipna
civilforsvaret inte kan uppnas.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin tillagger for sin del att det foreslagna
sittet att rekrytera personal till ordnings- och bevakningstjinsten med
civilforsvarsplikten som grund strider mot den definition av civilforsvars-
organisationers personal som ges i tillaggsprotokollet till Genévekonven-
tionerna den 12augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella
viapnade konflikter. Av kritikerna staller sig Cfs och linsstyrelserna i
Malméhus lin och Jdmtlands ldn helt avvisande till forslaget.
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n
[3%]

3 Behovet av den foresiagna mojligheten att rekrytera personal till ordnings-
och bevakningstjinst

Denna fraga berors av ndgra remissinstanser. Betriffande bevaknings-
tiansten anfor OB och CA att OB har faststallt en av CA upprittad plan
som innebir att forsvarsmakten successivt dvertar civilfdrsvarets bevak-
ningsuppgifter och att denna nya organisation skall vara intagen den | juli
1987. OB och CA anfor vidare att organisationen pa grund av en tillfalligt
stor personalreserv i sin helhet kan rekryteras med viarnpliktiga, men att
tillgangen pa virnpliktiga kommer att minska pa 1990- talet.

FCF anser att en {orfattningsreglering 4r nddvindig for att siikerstilla
erforderlig bemanning under krig och beredskap. VPV framfor samma
asikt. Cfs och AMS konstaterar att foérsvarsmakten kan tiligodose sitt
behov av bevakningspersonal med virnpliktiga och anser att dven ord-
ningsenheterna borde kunna rekryteras med varnpliktiga. Cfs foreslar att
varnpliktsforfattningarna andras s& att varnpliktig personal kan 4laggas att
tjanstgdra vid ordningsenheterna intill en &lder av 60 &r. AMS finner emel-
lertid att den 16sning som statsmakterna har valt betriffande t.ex. ord-
ningscnheternas rekrytering gor en vidgning av civilférsvarsplikten nod-
vindig. Asikter som éverensstimmer med sistnimnda uppfattning fram-
fors av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin. féreningen Sveriges linspolis-
chefer och foreningen Sveriges polischefer.

4 Civilférsvarspliktigas tjanstgoringsskyldighet inom andra verksamheter

Enligt lagforslaget kan civilforsvarspliktiga tas i anspréak for andra total-
forsvarsuppgifter utanfor civilfdrsvaret An ordnings- och bevakningstjinst.
I promemorian nimns som exempel krigssjukvarden och det ekonomiska
forsvaret. Denna del av lagforslaget berdrs niirmare av nigra remissinstan-
ser. Olika uppfattningar om hur stora méjligheterna bor vara att utkriva
tjinstgoring med stod av civilforsvarsplikt kommer dirvid fram. Langst
gir OB och CA som anfor att den minskande tillgdngen pa varnpliktiga pa
1990- talet kommer att paverka den kvalitativa uppbyggnaden varfor per-
sonal med sarskilda kvaliteter méste sikerstillas for forsvarsmaktens be-
hov och noga fordelas inom krigsorganisationen. Den foreslagna lagen
skulle enligt OB och CA kunna utnyttjas for detta indamail liksom vid
rekrytering i glesbygdsomréiden for krigsorganisationen. Enligt FCF bor
den foreslagna lagen kunna anvéindas for att ta i ansprak personer med
sdrskild utbildning eller speciella kunskaper, t. ex. tidigare aktivt befil, for
andra uppgifter inom totalforsvaret. AMS anser att lagforslaget gar for
langt. Genom statsmakternas beslut om dverforing av vissa sjukvardsen-
heter frén civilférsvaret och forsvarsmakten till ny huvudman (socialsty-
relsen och landstingen) har enligt AMS visserligen uppstéau ett behov av
nagon form av plikttjinstgoring for personal som inte genom anstallningen
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eller tidigare tjinst kan rubriceras som hélso- och sjukvardspersonal. AMS
anser emellertid att lagforslaget samtidigt dppnar mycket vida mojligheter
att med stod av civilforsvarsplikten utkriva tjanstgoring for olika andamal
inom totalfdrsvaret. Griansen mellan aliménna tjinstepliktslagen och den
foreslagna lagen blir darfor enligt AMS oklar. AMS anfGr vidare att jénst-
goring med stod av civilforsvarsplikt inom andra omriden och pa andra
arbetsplatser an pa civilférsvarcts enheter sannolikt kommer att skapa
vissa problem: de som r tjdnstepliktiga enligt allminna tjinsteplikislagen
har niamligen andra 16ne- och arbetsvillkor dn de civilférsvarspliktiga.
AMS anser darfor att ersittningsfrigor m.m. vid tjinstgéring utanfor
civilférsvaret bor utredas. Aven OEF anser att gransen biir oklar mellan
" allminna tjanstepliktslagen och den foreslagna lagen.

Delegationen for EKC anfor att EKC: s verksamhet torde utgéra en dcl
av totalférsvaret och att EKC darfor skulle kunna bli en sddan myndighet
inom totalfdrsvaret dir civilforsvarspliktiga efter forordnande fran rege-
ringen ir skyldiga att tjanstgora. Delegationen hemstiller att EKC: s behov
beaktas i lagstiftningsédrendet.

AMS anfor att lagforslaget behover kompletteras med en tillimpnings-
forordning som preciserar granserna mot andra pliktlagar. Samma uppfatt-
ning framfors av OFF och CBV.

5 Linsstyrelsen som uttagningsmyndighet

I promemorian foreslas att linsstyrelsen skall ombesdrja uttagningen av
dem som omfattas av tjanstgéringsskyldigheten enligt den foreslagna la-
gen. Nigra remissinstanser — AMS, linsstyrelsen i Kronobergs ldn och
CBV — yttrar sig hidrom och bitrader torslaget. Linsstyrelsen i Krono-
bergs lin foreslar att en bestimmelse om uttagning och inskrivning som
liknar 17 § civilforsvarslagen (1960: 74) tas in t lagen. Féreningen Sveriges
ldnspolischefer och foreningen Sveriges polischefer betonar vikten av att
linsstyrelsen samrader med polismyndigheten vid uttagning av de civil-
forsvarspliktiga som skall tjinstgora inom polisviisendet och att man stal-
ler krav pa lamplighet och medborgerlig palitlighet vid uttagningen. Sam-
ma synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Malmohus lin och linspolische-
fen i linet.

6 Den nirmare utformningen av den foreslagna lagen

Hovriitten for Ovre Norrland forklarar att den inte ir évertygad om ait
det ir tillriickligt att beskriva den foreslagna skyldigheten for civilférsvars-
pliktiga att tjdnstgdra i annan totalfdrsvarsverksamhet édn civilforsvaret
som en skyldighet "att yjanstgéra inom andra grenar av totalforsvaret dn
civilforsvaret’”. Krigssjukvarden kan, menar hovriitten, knappast sigas
vara en “‘gren”’ men vil en verksamhet inom totalférsvaret. Hovratten
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anfor vidare att det ekonomiska forsvaret visserligen sedan linge anses
vara en del av totalférsvaret men att det fovisso ir en mangfasetterad
verksamhet, som spinner 6ver manga tjanstgoringsomraden, savil hos
myndigheter som hos enskilda féretag och institutioner. Detta kunde enligt
hovritten i och for sig synas vara en formalitet men far, menar hovritten,
en pitaglig praktisk betydelse om man ser pa nista led i beskrivningen av
tjdnsteplikten, nimligen att den civilforsvarspliktige under tjianstgoringen
""tillhér den totalfdrsvarsgren i vars verksamhet han deltar’’. Denna fére-
skrift, anfor hovratten vidare, skall enligt promemorian underlitta att
bestimma vilka regler som giller i olika sammanhang for den tjinstplik-
tige; vederborande skulle exempelvis vara att anse som krigsman vid
tjansigoring inom forsvarsmakten och som polisman om han tjanstgor
inom polisviasendet. Hovritten anser att denna foreskrift inte innebir en
tillricklig reglering i detta hianseende. Hovritten pekar sirskilt pd de
svarigheter som uppstar vid tjanstgoring inom det eKonomiska férsvaret.
vara en del av totalférsvaret men att det forvisso 4r en mangfasetterad
verksamhet, som spidnner 6ver manga tjinstgéringsomraden, savil hos
myndigheter som hos enskilda féretag och institutioner. Detta kunde enligt
hovritten i och for sig synas vara en formalitet men fir, menar hovritten,
en pataglig praktisk betydelse om man ser pd nista led i beskrivningen av
tjansteplikten, namligen att den civilférsvarspliktige under tjanstgdringen
"tillhér den totalférsvarsgren i vars verksamhet han deltar’’. Denna fére-
skrift, anfor hovritten vidare, skall enligt promemorian underlitta att
bestimma vilka regler som giller i olika sammanhang for den tjansteplik-
tige; vederborande skulle exempelvis vara att anse som krigsman vid
tjanstgoring inom forsvarsmakten och som polisman om han tjinstgor
inom polisvasendet. Hovritten anser att denna foreskrift inte innebér en
tillracklig reglering i detta hianseende. Hovritten pekar sidrskilt pad de
svérigheter som uppstér vid tjanstgoring inom det ekonomiska férsvaret.
Foreningen Sveriges linspolischefer och foreningen Sveriges polischefer
anfor att den civiltorsvarspliktige som deltar inom polisviasendet enligt
speciaimotiveringen till lagforslaget ar att anse som polisman och att han
foljer vad som i dvrigt giller f6r en sddan. Foreningarna anser att detta bor
komma till direkt uttryck i lagtexten eftersom en person kan tillhora
polisvisendet utan att dirfor anses som polisman, sisom t. ex. administra-
tiv personal och delgivningsmin. Samma synpunkt framfors av ldnsstyrel-
sen i Malméhus lan och ldnspolischefen i linet.

Hovriitten for Ovre Norrland pekar pé att bestimmelsen i 6 § i lagforsla-
get om befrielse fran tjanstgdring som ar forenad med vapenbruk ér formu-
lerad i 6verenstimmelse med motsvarande text i 1§ lagen (1966: 413) om
vapenfri tjanst utom sitillvida att det i sistndmnda lagrum talas om veder-
borandes allvarliga personliga overtygelse.

I 7§ lagforslaget har tagits in en upprikning av bestimmeiser i civilfor-
svarslagen som bér tillimpas pa den som skall tjanstgora enligt den fore-
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slagna lagen. Bl. a. hianvisas till 19 § civilforsvarslagen. Enligt detta lagrum
begrinsas under vissa forutsittningar rérelsfriheten for den som &r inskri-
ven i civilforsvaret och krigsplacerad i lokalt civilférsvarsforband. Léins-
stvrelsen i Norrbottens liin anser atl det ir tveksamt om denna bestimmel-
se bor goras tillamplig pa tjanstgoringsskyldiga inom andra delar av total-
forsvaret dn civilforsvaret.

7 Ovriga fragor

I forslaget till nytt andra stycke i 5§ lagen (1940: 358) med vissa bestam-
melser till skydd for forsvaret m. m. ges militir myndighet riitt att besiktiga
anlidggning cller byggnad som myndigheten skall bevaka. Hovrdrten for
Ovre Norrland erinrar om att det i paragrafens forsta stycke finns en
bestimmelse om ersittning for kostnad och skada som dsamkas innehava-
re av anldggning vid besiktning som foretas genom lansstyrelsens forsorg
for att utréona vilka sarskilda skyddsatgirder som ar pakallade. Om inte
annat sags far man enligt hovrittens mening utgd fran att samma méjlighet
till ersattning skall finnas dven om en militiar myndighet har besiktigat och
skall bevaka anlidggningen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-01-16

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, justitierddet Rydin. regeringsradet
Voss.

Enligt lagradet den 11 november 1983 tillhandakommet utdrag av proto-
kol vid regeringssammantrade den 3 november 1983 har regeringen pa
hemstillan av statsradet och chefen for forsvarsdepartementet Thunborg
beslutat inhamta lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om skyldighet {or civilférsvarspliktiga att tjinstgora utanfor civil-
forsvaret,

2. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74),

3. lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m.,

4. lag om andring i brottsbalken,

S. lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520),

6. lag om andring 1 lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovritisassessorn Ingvar
Akesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslager till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjiiinstgéra
utanfor civilforsvaret
1§

Huvudsyftet med det remitterade forslaget har angetts vara att underlit-
ta rekryteringen till de ordnings- och bevakningsuppgifier som skall foras
over fran civilforsvaret till polisviasendet och forsvarsmakten. Forslaget
innebidr emellertid att en civilférsvarspliktig kan Aliggas att tjinsigéra
utanfor civilférsvaret inte endast i dessa ordnings- och bevakningsupp-
gifter utan ocksa i annan verksamhet inom totalfdrsvaret. Detta omfattar
cn miingd skilda aktiviteter i samhillet. Omridet {or de civilférsvarsplikti-
gas tjanstgdringsskyldighet kommer darfor att bli vasentligt utvidgat och
mindre forutsebart dn vad som for nirvarande 4r fallet. Av vad departe-
mentschefen anfort framgar dock att avsikten inte ar att den foreslagna
lagen skall tillimpas sd att en generell totalférsvarsplikt kommer att bli
resultatet. Meningen dr att regeringen genom verkstillighetsforeskrifter
skall bestimma vilka verksamhetsomraden som tjinstgoringsskyldigheten
skall galla f6r och att darvid andra verksamheter dn ordnings- och bevak-
ningsuppgifter skall kunna komma i fraga i begransad omfattning. Sjukvar-
den och det ekonomiska forsvaret nimns som exempel. Med hinsyn till
det anforda fir det anses godtagbart att de civilférsvarspliktigas tjanstgo-
ringsskyldighet utanfor civilforsvaret utstricks till hela totalférsvaret.
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Enligt forsta stycket forsta meningen i denna paragraf ar en civilfor-
svarspliktig under de forutsittningar och i den omfattning som anges i 12§
1 -3 mom. civilférsvarslagen (1960: 74) skyldig att tjdnstgéra i annan
verksamhet inom totalférsvaret an civilforsvarets verksamhet. Namnda
lagrum i civilférsvarslagen innehéller bestimmelser bl. a. om den lingsta
tid varunder den civilforsvarspliktige i skilda fall ar skyldig att tjinstgora i
civilférsvaret. Den foreslagna skyldigheten for en civilforsvarspliktig att
tjsinstgdra utanfor civilforsvaret i den omfattning som sigs i civilforsvarsla-
gen torde vara avsedd att gilla endast 1 den mén han ¢j inom den foreskriv-
na lingsta tiden fullgjort tjanstgdring inom civilforsvaret. Omvént torde
skyldigheten for en civilforsvarspliktig att under viss tid tjanstgora i civil-
forsvaret galla bara i den man han inte fullgjort sadan tjdnstgoring som
avses i det foreliggande lagforslaget. Ett fortydligande av lagtexten i nu
berérda hiansecnde torde dock inte vara nédvéandigt.

I 12§ 2mom. andra stycket civilforsvarslagen ges bestimmelser om den
tid under vilken civilforsvarspliktig, som enligt 17 § samma lag dr inskriven
i civilférsvaret, far tas i ansprak for utbildning. Enligt nimnda 17§ far
personal, som dr avsedd att under civilforsvarsberedskap tjanstgora i det
allménna civilfdrsvaret eller i verkskyddet, pa forhand uttagas dartill ge-
nom inskrivning 1 den ordning regeringen bestimmer. Nir det giller til-
lampningen av det remitterade lagforslaget torde meningen vara, att den
som blivit uttagen for tjinstgoring i annan verksamhet inom totalférsvaret
an civilférsvaret skall anses sisom inskriven enligt vad nu sagts. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten, limpligen genom att till forsta stycket av
torevarande 1§ fogas cn fjarde mening av innehall att uttagen &r att anse
som inskriven enligt 17 § civilforsvarslagen.

Faorslaget till lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser
till skvdd for forsvaret m.m.
5%

Andringen i forsta stycket anges vara redaktionell. Av nuvarande ly-
delse framgar klart att skyldigheten att tillita besiktning foreligger bade nar
lansstyrelsen sjdlv utfér den och nér ldnsstyrelsen uppdrar 3t ngon annan
att gora den. Den foreslagna lydelsen kan diremot tolkas sa att skyldighe-
ten foreligger endast i det fa]l att linsstyrelsen sjalv utfér besiktningen. En
sadan tolkning torde inte ha varit avsedd. Oklarheten kan undvikas om i
forsta meningen orden "“lidnsstyrelsen besiktar den for att ta reda pa™ byts
ut mot orden "lansstyrelsen genom besiktning tar reda pa’. Vidiages
denna jamkning kan ifrigasittas huruvida motsvarande dndring bor goras
betriffande bestimmelsen i andra stycket om ratt for militir myndighet att
besikta byggnad eller anlaggning.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-02-02

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carls-
son, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bo-

strom, Bodstrom, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradct Thunborg

Proposition med forslag till lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga
att tjanstgora utanfor civilférsvaret, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande! éver forslag till

1. lag om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgdra utanfor civil-
forsvaret,

2. lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74),

3. lag om &ndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m.m.,

4. lag om dndring i brottsbalken,

5. lag om andring i familjebidragslagen (1978: 520),

6. lag om dndring i lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Med anledning av vad lagradet har anfort om var tjanstgoringsskyldighe-
ten enligt den foreslagna lagen om skyldighet for civilforsvarspliktiga att
tjdnstgéra utanfor civilforsvaret skall fullgéras vill jag understryka att
avsikten med forslaget framst ir att tillgodose behovet av personal for de
ordnings- och bevakningsuppgifter som skall féras over till polisvisendet
och forsvarsmakten samt de omridden inom vilka lagen (1952: 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att tjanstgora vid krigsmakten &r tillimp-
bar. Det ir bara i begrinsad omfattning som andra verksamheter skall
komma i friga. Jag vill sdrskilt peka pa att bara de civilforsvarspliktiga som
har uttagits till ordnings- och bevakningstjianst skall ha skyldighet att
tjanstgora i verksamhet som ar forenad med egentliga stridsuppgifter.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 3 november 1983.
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Denna begrinsning innebir att manga verksamheter inom totalférsvaret
inte berdrs av tjanstgoringsskyldigheten.

P4 grund av lagradets uttalanden om tjanstgoringsskyldighetens lingd
vill jag till en borjan sl fast att tidigare tjanstgoring sdvil inom civilforsva-
ret som enligt den foreslagna lagen skall riknas den civilférsvarspliktige
tillgodo. nar det giller att bestimma hans skyldighet att {jinstgora inom
civilforsvaret eller enligt den foreslagna lagen. Den civilférsvarspliktige
skall alltsd aldrig kunna aldggas att tjanstgoéra inom civilforsvaret och enligt
den foreslagna lagen i vidare utstrickning 4n som sigs i 12§ 1 —3 mom.
civilfdrsvarslagen (1960: 74). I likhet med lagradet anser jag att lagtexten
inte behover fortydligas i detta hinseende. Vad hirefter giller den tid som
den civilforsvarspliktige far tas i ansprak for utbildning enligt den foreslag-
na lagen dr avsikten att si skall kunna ske i samma utstrickning som
betriffande den som ar inskriven i civilférsvaret. Jag delar lagradets upp-
fattning att detta bor komma till uttryck i lagtexten. Jag forordar darfor att
det till paragrafens forsta stycke fogas en fjarde mening med den lydelse
som lagradet har foreslagit.

[ friga om 5§ forslaget till lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. har lagradet uttalat att den i
forsta stycket foreslagna lydelsen 'linsstyrelsen besiktar den for att ta
reda pa’* kan tolkas s att dirmed endast avses det fall d& lansstyrelsen
sjilv utfor besiktningen och darfor foreslagit en omformulering av paragra-
fen. Enligt 19§ andra stycket lansstyrelseinstruktionen (1971: 460) far
lansstyrelsen i man av behov och tillgdng pa medel anlita utomstiende for
sarskilda uppdrag. Mot bakgrund hirav utesluter inte den foreslagna lydel-
sen av 5§ andra stycket att lansstyrelsen kan uppdra &t nidgon annan att
utfora besiktningen. Jag kan darfor inte ansluta mig till vad lagradet har
foreslagit.

Utover vad jag nu har anfort bor vissa redaktionella éindringar goras i
forhallande till det remitterade torslaget.

2 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade lagférslagen med
vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen de forslag som foredraganden har
lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






