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Okad effektivitet, sakerhet och
tillganglighet i valforfarandet

Sammanfattning

| betéinkandet behandlas regeringens proposition Okad effektivitet, sikerhet
och tillganglighet i valforfarandet (prop. 2013/14:124) samt en motion som
véckts med anledning av propositionen.

Med utgangspunkt i att alla rostberattigade personer ska ha maéjlighet att
utéva sin rostratt foreslar regeringen bl.a. att personer som pé grund av sjuk-
dom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till sin vallokal eller
rostningslokal ska erbjudas méjlighet att f& Iamna sina roster till kommunala
ambulerande réstmottagare.

Fortroendet for valforfarandet forutsatter att valen genomfors pa ett korrekt
sétt. Det kraver att alla de som arbetar med val har relevant kunskap om vilka
regler som galler. Det foreslas darfor att bara den som har fatt relevant utbild-
ning ska fa férordnas som réstmottagare.

Fortidsrostningen Okar. Tillforlitligheten och effektiviteten i valprocessen
vid fortidsrostning maste samtidigt upprétthallas. Regeringen foreslar darfor
att minst en rostningslokal i varje kommun ska vara 6ppen varje dag under
fortidsrostningen och att minst tva rostmottagare ska vara narvarande under
rostmottagningen. For att 6ka sakerheten i valforfarandet foreslas det ven att
kommunerna ska forvara valmaterial som tagits emot under fortidsrostningen
avskilt och pa ett sakert satt.

| syfte att minska risken for otillbérlig paverkan i samband med réstningen
foreslas att en lokal for rostmottagning ska vara tydligt avgransad och aven i
ovrigt lampad for andamalet s& att véljare inte hindras eller stors under
rostningen. Vidare foreslas bl.a. att en sadan lokal inte ska ha anknytning till
en viss politisk sammanslutning. For att trygga valsakerheten foreslds ocksa
att valnamnden far avsluta den preliminara réstrakningen en dag senare, dvs.
under torsdagen efter valdagen.

I propositionen foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2014
nar det galler saker forvaring av valmaterial och i 6vrigt den 1 januari 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om andring i vallagen
(2005:837).

I betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagom andring i vallagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:124.

2. Okade mojligheter att lamna sérskild personrost
Riksdagen avslar motion
2013/14:K22 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 15 april 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S),
Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Molleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru (M), Stefan Kall (FP) och Lars-
Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av delar av valsystemet
(dir. 2011:97). Kommittén antog namnet 2011 &rs vallagskommitté (Ju
2011:13).

Kommittén 6verldamnade i januari 2013 delbetdnkandet Proportionalitet i
val samt férhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94). | april
2013 éverlamnade kommittén slutbetankandet E-réstning och andra valfréagor
(SOU 2012:24). | propositionen behandlas, med nagra undantag, de forslag
som ldmnas i slutbetdnkandet.

I propositionen finns (s. 13) en redogdrelse for arendet och dess beredning
fram till dess att regeringen beslutade propositionen den 6 mars 2014.

Lagradet har i ett yttrande framfort synpunkter vilka regeringen i allt va-
sentligt har foljt i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen andringar i vallagen som innebér att som
rostmottagare far endast den forordnas som har fatt sddan utbildning som be-
hévs for uppdraget, att lansstyrelserna ges ansvaret for utbildningen av val-
namnderna i lanet och att skyldigheten att ta emot ett uppdrag som réstmotta-
gare tas bort.

Vidare stills nya krav pa rostmottagningsstallen. En lokal for rostmottag-
ning ska vara tydligt avgransad och dven i 6vrigt lampad for andamalet, sa att
véljare inte hindras eller stors under rgstningen. En lokal for rdstmottagning
ska inte ha anknytning till en viss politisk sammanslutning, och den bor inte
ha sddan anknytning till en viss religios sammanslutning eller till ett visst f6-
retag att det kan paverka valjaren i samband med réstningen.

Andra forslag som galler fortidsrostning handlar om

— Oppettider: | varje kommun ska minst en réstningslokal vara dppen varje
dag under den tid som réstmottagning far ske i réstningslokaler som kom-
munen har anordnat, och pa valdagen ska minst en réstningslokal vara 6p-
pen for rostmottagning under den tid som galler for rostning i vallokal.

— antal réstmottagare: Vid réstmottagning i en rostningslokal ska minst tva
rostmottagare vara nérvarande.

— mottaget valmaterial: Anteckningarna fran réstmottagningen och det val-
material som tagits emot ska forvaras avskilt och pa ett sakert sétt i avvak-
tan pa rostrakningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid omval ska det finnas rostningslokaler i den omfattning som galler i ordi-
narie val i de kommuner som omvalet géller. | 6vriga kommuner ska det finnas
minst en rostningslokal som ger véljarna goda méjligheter att rosta.

Om ett réstmottagningsstalle under nagon tid nar réstmottagning sker inte
ar tillgangligt for véljare med funktionsnedsattning far réstmottagarna ta emot
dessa véljares valkuvert utanfor réstmottagningsstéllet, om det kan ske under
betryggande former.

Det tydliggors att en valjare som pa grund av funktionsnedséttning eller
liknande inte sjalv kan gora i ordning sina roster far anlita inte bara réstmotta-
garna utan dven nagon annan person som hjalper valjaren vid réstningen. Na-
gon lagstadgad tystnadsplikt for anhdriga och andra enskilda som hjélper vél-
jare att rosta foreslas inte.

Vidare foreslas att valjare som p.g.a. sjukdom, funktionsnedsattning eller
alder inte sjalva kan ta sig till ett réstmottagningsstalle pa begaran far lamna
sina valsedlar till av valnd&mnden sarskilt forordnade rostmottagare (ambule-
rande rostmottagare).

Vid budrdstning ska vittnen och bud enligt forslaget inte langre ange sina
adresser pa ytterkuvert for budroster. Vljare som réstar genom bud ska utéver
vad som nu géller dven intyga att valjaren sjalv har lagt en valsedel i ett val-
kuvert for varje val som véljaren deltar i.

Slutligen foreslas att valnamnden, om det behdvs ytterligare tid for att ge-
nomfora rostrakningen pa ett betryggande satt, far fortsatta sammantradet for
rostrakning pa torsdagen efter valdagen. Om valnamnden fortsatter samman-
tradet, ska namnden pa onsdagen till lansstyrelsen lamna 6ver de omslag som
gjorts i ordning for de val som réknats fardigt fram till dess. Om rostrakningen
avbryts ska de omslag som gjorts i ordning och det valmaterial som tagits emot
forvaras pa ett sakert satt under avbrottet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014 nar det galler séker
forvaring av valmaterial och i 6vrigt den 1 januari 2015.
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Utskottets 6vervaganden

Lag om andring i vallagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen.

Utbildning av rostmottagare och valndmnder

Bakgrund

Efter 2010 ars allmanna val uppmarksammade bl.a. Valprévningsnamnden
och Valmyndigheten olika brister i hur valen hade genomforts.

Det kan aven namnas att riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet
gjorde ett tillkdnnagivande (bet. 2010/11:KU28 s. 50 f.) dér det sades att det
vore vardefullt att inom ramen for vad som sedermera kom att bli 2011 4rs
vallagsutredning fa en rad fragor belysta.

Erfarenheterna av 2010 &rs allmanna val visade, anfordes det i betankandet,
att utbildningen av séval réstmottagare som valnamnder behdvde forstirkas.
Utskottet noterade att hundratals fortidsroster inte hade kommit med i rostrak-
ningen, darfor att de inte hade skickats vidare eller darfor att de pa ett okéant
sétt hade kommit bort. De problem som hade uppkommit kring lokaler for
fortidsrostning samt antalet fragor om ordning i réstningslokaler och om bud-
rostning kunde framdeles, anforde utskottet, antas minska med en forstarkt ut-
bildning. Utskottet valkomnade att Valmyndigheten hade for avsikt att for-
stérka utbildningsmaterialet till valndmnder och réstmottagare infor nésta val.
Enligt utskottets mening fanns det dven skél att dvervaga att gora utbildningen
helt eller delvis obligatorisk. Vidare ansdg utskottet att det borde Gvervagas
om nagon eller ndgra myndigheter borde ansvara for utbildningen for att uppna
hogsta méjliga kompetens hos de personer som ansvarar for genomforandet
av val. | s fall borde den eller de myndigheter som ges ett sédant ansvar &ven
ges ett tydligt mandat i detta avseende. Vikten av forstarkt utbildning notera-
des vidare i anslutning till att utskottet behandlade fragor om bl.a. ordning vid
réstmottagning.

Enligt det nu gallande regelverket ar det valndmnden, som lokal valmyn-
dighet med ansvar i kommunen for fragor om val, som ansvarar for bl.a. re-
krytering och utbildning av réstmottagare (3 kap. 3 § vallagen), och det ar
valndmnden som foérordnar rostmottagare (3 kap. 5 § vallagen). Valmyndig-
heten tillnandahaller utbildningsmaterial for att underlatta for valnamnderna
och frdmja ett enhetligt forfarande i réstmottagningen runt om i landet.

Av en enkatundersékning som 2011 ars vallagskommitté genomfort fram-
gar att samtliga rostmottagare genomgar utbildning, men att utbildningsinsat-
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serna och formerna for utbildningen varierar mellan grupperna ordfo-
rande/vice ordférande, erfarna rostmottagare och nytilltradda rostmottagare
(prop. s. 14).

Propositionen

I propositionen foreslas att som rostmottagare endast ska fa forordnas den som
har fatt sadan utbildning som behdvs for uppdraget. Regeringen anfor (prop.
2013/14:124 s. 14) att en forutsattning for ett korrekt genomférande av all-
manna val och darmed for véljarnas fortroende for valforfarandet &r att rost-
mottagarna ar val insatta i de bestammelser som galler for val. Det ar ocksa,
enligt regeringen, onskvart att det bland rostmottagarna i vallokaler och rost-
ningslokaler finns personer med erfarenhet av réstmottagning i tidigare val.
Vidare pekar regeringen (prop. s. 14 f.) bl.a. pé att genomférandet av allménna
val dar ett i detalj reglerat och omfattande administrativt forfarande, att all-
ménna val sker vart fjarde &r och val till Europaparlamentet vart femte ar samt
att det regelverk som styr forfarandet ofta forandras i ndgon del mellan varje
val. Redan dessa forutséttningar talar enligt regeringen starkt for att utbildning
av rostmottagare behovs infor varje val. Aven fel som Valprévningsniamnden
pekat pa i sin promemoria Erfarenheter av provningen av éverklaganden i
2010 ars val (dnr 13-2011) tyder, anfor regeringen, pa att det finns behov av
ytterligare utbildning av bl.a. réstmottagare.

Av samma skal foreslas att lansstyrelsen ges ansvaret for utbildningen av
valnamnderna i lanet. | propositionen anfors (s. 16) att erfarenheterna fran
2010 ars val visar att det finns ett utbildningsbehov for olika led i valprocessen.

Den nu géllande skyldigheten for alla som &r valbara till ledamdter i val-
ndmnden att ta emot uppdrag som rostmottagare i ett valdistrikt foreslas tas
bort, och som en foljd av detta slopas &ven en bestdmmelse om att I&nsstyrel-
sens beslut att inte godta ett hinder mot att ta emot ett uppdrag som réstmotta-
gare inte far dverklagas. Regeringen anfor (prop. s. 18) bl.a. att inga remissin-
stanser har patalat att rekrytering har behovt ske genom att &beropa den
lagstadgade skyldigheten och att rekryteringsbasen for réstmottagare i huvud-
sak framstar som god.

Nya krav pa utformningen av rostmottagningsstallen

Bakgrund

Andelen valjare som valt att fortidsrosta har alltsedan valen 1982 motsvarat
omkring en tredjedel av det ssmmanlagda antalet avgivna roster i landet som
helhet. Andelen minskade i valen 1998 och 2002 men har dérefter 6kat mar-
kant efter att kommunerna Overtagit ansvaret for fortidsrostningen. Vid 2010
ars allmanna val rostade drygt 39 procent av véljarna pa detta satt (prop. s. 19).

| sitt ovan ndmna betédnkande 2010/11:KU28 uttalade sig konstitutionsut-
skottet d&ven om utformningen av réstmottagningsstéllen (s. 51). Utskottet pe-
kade pa att nar det gallde utformning av rostningslokaler for fortidsrostning
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samt deras beldgenhet finns exempel dar Valprovningsndmnden funnit att val-
jarna i rostlokalen, dtminstone stundtals, kunnat nas av politiska aktiviteter i
naraliggande utrymmen samt att kravet pa skydd for véljaren mot att utsattas
for politisk agitation under valhandlingen darmed inte kunde anses vara upp-
fyllt. Detta har enligt namnden inneburit en avvikelse fran féreskriven ordning.
Enligt Valprévningsnamnden ges det inte ndgot utrymme for att i ndgon man
pruta pa kravet pa skydd for valjarna som vallagen stéller av det skilet att en
lokal i andra avseenden, t.ex. i frdga om tillganglighet, ar synnerligen lamplig
som rostningslokal. Dérutdver forekommer uppgifter om otillréckligt antal
rostmottagare i réstningslokaler och om brister i frdga om avskilda platser
(valskarmar) dar véljarna kan rosta utan insyn. Utskottet framholl betydelsen,
for fortroendet for valprocessen och demokratin, av att vallagens regler foljs
noggrant. Utbildning av réstmottagare m.fl. &r av mycket stor betydelse i sam-
manhanget. Enligt utskottet fanns det dock dven anledning att géra en genom-
gang av regelverket om fortidsréstning och dess tillampning for att utréna i
vad man det finns skal for andringar eller klargérande bestaimmelser. En ut-
gangspunkt i det arbetet borde enligt utskottet vara att samma krav pa sékerhet
i proceduren ska efterstravas for réstning i en réstningslokal som for réstning
i en vallokal.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket vallagen dger réstning rum pa rostmottag-
ningsstallen. Valjare rostar i forsta hand i sin vallokal pa valdagen. De kan
ocksé fore eller under valdagen résta i rostningslokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inrattat. Valjare far dessutom i vissa fall rosta ge-
nom bud eller brev.

I en vallokal och rostningslokal eller i ett utrymme intill en sadan lokal féar
det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val (8 kap. 3 § vallagen). Syftet med bestdmmelsen &r
att valjaren ska vara ostérd och skyddad fran varje form av pdverkan under
sjalva valhandlingen. Detta utgor ett led i att trygga genomfdrandet av fria och
hemliga val.

Réstmottagarna ansvarar for ordningen pa rostmottagningsstallet. Detta re-
gleras i 8 kap. 4 § vallagen.

Propositionen

| propositionen foreslas det att de nu géllande bestimmelserna kompletteras
med nya bestammelser om att en réstningslokal ska vara tydligt avgransad och
aven i 6vrigt lampad for andamalet, sa att valjare inte hindras eller stérs under
réstningen. For att kunna uppna hogt valdeltagande ar det av stor vikt att det
finns lattillgangliga rostningslokaler. Platser dér ett stort antal personer vistas
eller passerar ar fran den synpunkten mycket lampliga, anfér regeringen (prop.
s. 19 f.). Samtidigt understryker regeringen att det skydd som véljarna har ratt
till i en rostningslokal maste kunna garanteras. Vidare maste det vara klart
inom vilket omrade rostmottagarna har befogenhet och skyldighet att uppratt-
hélla sddan ordning som forutsatts for att valjaren ostort ska kunna genomféra
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sin valhandling. Réstmottagningsstéllet behdver vara klart avgréansat, t.ex. ge-
nom avskarmning eller pa liknande satt, s att det i forhallande till omgivande
verksamheter skapas ett klart avgrénsat utrymme dér rostningen ager rum. En
sadan fysisk avgransning bor ocksa kunna bidra till att valjarna skyddas fran
bl.a. paverkan i rostningslokalen. Vilka lokaler som ska anvandas valjer varje
kommun. Det &r alltsd kommunerna som ansvarar for att det finns lampliga
lokaler for rostmottagning, och darmed for att réstmottagningsstéllet utformas
pé ett lampligt satt for andamélet. | det ansvaret bor det ingd att bedéma vilken
fysisk avgransning som dar tillracklig. Det kan dock vara ld&mpligt att valndmn-
den radgor med lansstyrelsen om detta infor prévningen av vilka lokaler som
ska anvéndas i valet.

Vidare foreslar regeringen en bestammelse om neutrala lokaler, som inne-
bér att en lokal for rostmottagning inte ska ha anknytning till en viss politisk
sammanslutning och att den inte bor ha sddan anknytning till en viss religios
sammanslutning eller till ett visst foretag som kan paverka valjaren i samband
med réstningen. En fullt ut tvingande reglering synes enligt regeringen (prop.
s. 21 f.) kunna fa till foljd att sarskilt glesbygdsbefolkningens méjligheter att
delta i val kan komma att paverkas negativt. For att gagna ett hogt valdelta-
gande anser regeringen att kravet p& god tillganglighet &tminstone for narva-
rande behdver ges foretrade framfor ett tvingande krav pa att lokaler undan-
tagslost maste vara utformade s att de uppfattas som vardemassigt neutrala
och sakna varje anknytning till en viss religios sammanslutning eller ett visst
foretag. Regeringen anser dock att det bor slas fast att ett lagsta krav pa lokaler
for rostmottagning ar att dessa inte ska ha anknytning till en viss politisk sam-
manslutning.

Fortidsrostning

Bakgrund

I val som géller hela riket ansvarar varje kommun for att det i kommunen finns
rostningslokaler som i fraga om dppethallande, tillganglighet och lokalisering
ger véljarna goda mdjligheter att rosta (3 kap. 3 8 tredje stycket vallagen). |
rostningslokaler som en kommun har anordnat far réstmottagningen paborjas
tidigast 18:e dagen fore valdagen och paga t.o.m. valdagen (10 kap. 2 § valla-
gen).

Enligt Valprévningsndmndens promemoria Erfarenheter av prévning av
overklaganden i 2010 ars allmanna val redovisades bl.a. att ett antal fortids-
réster som tagits emot i Halmstad och Tranas inte skickats vidare till respek-
tive kommun och darfor inte kommit med i réstrakningen. Det gallde 238 re-
spektive 26 roster, som var hanforliga till 87 respektive 17 kommuner. Vidare
framgar att det i Taby kommun 1ag kvar 217 brevréster och 39 ambassadroster
i kommunens arkiv och att dessa inte kom med i rostrakningen.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande 2010/11:KU28 att det
fanns anledning att gora en genomgang av regelverket om fortidsréstning och
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dess tillampning for att utréna i vad man det finns skal for andringar eller klar-
gorande bestammelser. En utgangspunkt i det arbetet borde vara att samma
krav pa sékerhet i proceduren ska efterstravas for rstning i en rostningslokal
som for rostning i en vallokal.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny bestammelse om att kommunen bestammer vilka
dagar och tider en rostningslokal ska vara 6ppen for rostning. | varje kommun
ska dock minst en rostningslokal vara 6ppen varje dag under den tid som rost-
mottagning far ske i rostningslokaler som kommunen har anordnat. P4 valda-
gen ska minst en rostningslokal vara 6ppen for réstmottagning under den tid
som galler for rostning i en vallokal. Behovet av 6ppethallande av réstnings-
lokaler for fortidsrostning varierar stort mellan olika kommuner och mellan
olika rostningslokaler. Det &r darfor viktigt att i storsta mojliga utstréckning
bibehalla den flexibilitet som den nuvarande ordningen erbjuder och som byg-
ger pa att kommunerna bedomer behovet av 6ppethéllande och beslutar om
tiderna, dvs. en lokal anpassning av réstningslokalernas 6ppethallande. For att
ge valjare i olika delar av landet ndgorlunda likartade férutséttningar att delta
i val och for att erbjuda goda forutsattningar for ett hogt valdeltagande anser
regeringen dock att det &r angeléget att valjare i varje kommun som ett mini-
mum erbjuds majlighet att rosta i ndgon réstningslokal i kommunen under alla
dagar under fortidsrostningsperioden. Regeringen anser att det liksom i dag
bor vara kommunernas sak att bedoma behovet av dppethéllande och besluta
om tiderna fram till valdagen.

Vidare foreslas att minst tva rostmottagare ska vara narvarande vid rost-
mottagning i en rostningslokal. For regeringen &r det, anfors det i proposit-
ionen (s. 25), en grundliggande utgéngspunkt att i princip samma krav pa sé-
kerhet i valfrfarandet maste efterstravas for fortidsrostande som for rostande
i vallokal. Det stdr samtidigt klart att den andel av valjarkren som véljer att
fortidsrosta p& senare tid har 6kat markant. Vid 2002 &rs val var knappt 30
procent av det sammanlagda antalet avgivna roster fortidsroster, medan ande-
len fortidsroster i 2010 ars val uppgick till narmare 40 procent. Regeringen
anser att en lamplig avvégning &r att infora en minimiregel. Antalet réstmot-
tagare maste dock alltid anpassas efter behovet i den aktuella rostningslokalen.
Nagra rostningslokaler har ett mycket stort antal rstande, de allra storsta ca
30 000, och har darfor periodvis behov av betydligt fler rostmottagare.

Det foreslas aven att anteckningarna fran rostmottagningen och det val-
material som tagits emot ska forvaras avskilt och pd ett sakert stélle i avvaktan
pa rostrakningen. | propositionen namns (s. 26) att enligt VValprévningsnamn-
dens promemoria Erfarenheter av provning av dverklaganden i 2010 ars all-
manna val redovisades bl.a. att ett antal fortidsrdster som tagits emot i Halm-
stad och Trands inte skickats vidare till respektive kommun och darfor inte
kommit med i rostrékningen. Det géllde 238 respektive 26 roster, som var han-
forliga till 87 respektive 17 kommuner. Vidare framgar att det i Taby kommun
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lag kvar 217 brevroster och 39 ambassadrdster i kommunens arkiv och att
dessa inte kom med i réstrakningen. Att roster av sadana skal inte kommer
med i rdkningen &r, anfor regeringen, naturligtvis inte acceptabelt. For att oka
valsékerheten och sékerstalla att mottaget valmaterial inte gléms bort &r det
viktigt att valmaterial forvaras avskilt i ett 1ast utrymme som endast behériga
personer har tillgang till. Mot bakgrund av de erfarenheter som Valprévnings-
namnden redovisat fran 2010 ars val anser regeringen att det finns skal att in-
fora en bestdmmelse som klargdr att mottaget valmaterial ska forvaras avskilt
och pé ett sikert sétt i avvaktan pé rostrakningen. Aven anteckningar fran rost-
mottagningen behdver forvaras avskilt pa ett sikert satt.

Fortidsrostning vid omval

Bakgrund

Kommunernas ansvar for att inréatta sérskilda réstningsmottagningsstéllen av-
ser de kommuner som omfattas av ett omval. Nagon skyldighet for andra kom-
muner &n de som omfattas av omvalet att inrétta rostningslokaler finns inte.

I samband med omvalen 2011 i landstingsvalet i Véstra Gétalands 1&n och
kommunvalet i Orebro anordnades méjlighet for véljare att fortidsrosta i flera
kommuner utanfér omvalsomradet. Det skedde pa frivillig grund i 45 kommu-
ner. | dessa forekom fortidsréstning i varierande, men i huvudsak liten, om-
fattning. For sin medverkan vid fortidsrostningen i omvalen fick kommunerna
statsbidrag enligt forordningen (211:273) om statshidrag for kommunernas
medverkan vid 2011 ars val. En anmélan kunde i princip géras nar som helst
fore omvalen. Sena anmalningar — i tva fall knappt en vecka innan fortidsrost-
ningen borjade — gjorde det svart for Valmyndigheten att nd ut med fullstandig
information till de rostberattigade, partierna och valadministrationen om vilka
kommuner utanfor omvalsomradet som anordnade fortidsrostning.

Propositionen

I de kommuner som ett omval géller foreslar regeringen att det ska finnas rost-
ningslokaler i den omfattning som géller i ordinarie val. | 6vriga kommuner
ska det enligt forslaget finnas minst en rostningslokal som ger valjarna goda
mojligheter att rosta.

For att sakerstalla ett s& hogt och jamlikt valdeltagande som méjligt vid ett
bor, anfor regeringen (prop. s. 31 f.), véljare vid ett omval som utgangspunkt
ha samma eller likvérdiga mojligheter att fortidsrosta som vid ett ordinarie val.
Den nuvarande ordningen, med frivillig grund for kommuners medverkan vid
omval, innebdr i praktiken att mojligheterna till valdeltagande for en véljare
som uppehaller sig i riket och har rostratt i omvalet men som befinner sig i en
kommun som inte omfattas av ett beslut om omval blir beroende av vilket in-
tresse vistelsekommunen har av att inratta rostningsmottagningsstallen for for-
tidsrostning. Regeringen anser att det framstar som nodvandigt att komplettera
regleringen sa att valjarna ges goda majligheter att delta i ett omval oberoende
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av i vilken kommun de uppehaller sig under den tid som réstningen far paga.
For att garantera véaljarna goda mdjligheter att rosta i omval bor det finnas
minst en rostningslokal i varje kommun utanfor omvalsomradet som ger val-
jarna méjligheter att rosta under den tid som fortidsrostningen far paga. Denna
16sning 4r latt att tillAmpa och garanterar mojligheterna till fortidsrostning ut-
anfor det egentliga omvalsomradet. Vidare anser regeringen att hansyn méste
tas till de olikheter som finns i skilda kommuner vad géller férutsattningen for
och behovet av 6ppethallande for rostmottagning under fortidsrostningspe-
rioden. Regeringen anser att det bor kunna overlamnas at kommunerna att
sjélva bedéma i vilken omfattning rostningslokaler som inréttas ska vara
Oppna for rostmottagning. Som en réttslig forutséattning for kommunernas be-
slutsfattande i detta avseende bor dock galla att kommunerna ser till att erbjuda
vdljarna goda mojligheter att rosta.

Vidare foreslar regeringen att kommuner utanfér omvalsomradet senast en
vecka efter ett beslut om omval ska meddela den centrala valmyndigheten var
och nér réstning inom kommunen kan ske. Regeringen anfor (s. 34) att det ar
av stor vikt att information om var och nér det & mojligt att fortidsrosta i ett
omval &r tillgénglig for véljarna, partierna och valadministrationen i god tid
fore valet s att de kan anpassa sig efter de givna férutsattningarna. Kommu-
nerna bor ha en beredskap och 6vergripande planering fér vilka lokaler som
kan tankas bli aktuella att anvanda for den handelse det fattas beslut om omval.

Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

Bakgrund

Den 28 januari 2014 tradde &ndringar i vallagen i kraft som innebdr att kom-
munerna inte langre har majlighet att, efter dispens fran lansstyrelsen, anvanda
lokaler som inte &r tillgdnglighetsanpassade som réstmottagningsstéllen (prop.
2013/14:37, bet. 2013/14:KU9, rskr. 2013/14:124).

En véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalv
kan gora i ordning sina roster ska pa begaran f& hjalp med detta av réstmotta-
garna i den utstrdckning som behévs (7 kap. 3 8§ andra stycket vallagen). Be-
stammelsen har i vissa fall tolkats pa sa sétt att det endast ar rostmottagarna
som har ratt att bitrada vid réstningen; det framgar av Valmyndighetens rap-
port Erfarenheter fran valen den 19 september 2010 (Rapport 2011:1).

Propositionen

Om ett rostmottagningsstélle under nagon tid nar réstmottagning sker inte ar
tillgangligt for valjare med funktionsnedsattning, foreslas rostmottagarna fa ta
emot dessa valjares valkuvert utanfor rostmottagningsstéllet, om det kan ske
under betryggande former. Enligt regeringens mening (prop. s. 35) kan det inte
uteslutas att det i undantagsfall kan uppkomma behov av att utnyttja méjlig-
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heten att [&mna valkuvert utanfor en vallokal trots att denna dr tillganglighets-
anpassad. Mojligheten att i vissa fall fi lamna roster utanfér vallokaler bor
darfor behallas.

Vidare foreslas ett tydliggérande av att en valjare som pa grund av funkt-
ionsnedsattning eller liknande inte sjalv kan gora i ordning sina roster far anlita
inte bara rostmottagarna utan aven nagon annan person som hjalper véljaren
vid rostning. Erfarenheterna visar, anfér regeringen (prop. s. 36 f.) att avsak-
naden av en uttrycklig rattslig reglering har lett till tveksamheter vid tolk-
ningen och tillampningen av lagen. Regeringen foreslar darfor ett fortydli-
gande.

Budrdstning

Bakgrund

Rostning genom bud gar till s& att valjaren i narvaro av budet och ett vittne
lagger ned de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for budrést, klist-
rar igen ytterkuvertet, intygar p& kuvertet att han eller hon gjort i ordning val-
kuvertet och ytterkuvertet pa detta stt och att valkuvertet inte har gjorts i ord-
ning tidigare an vad som ér tillatet och anger sitt namn och sitt personnummer
pa ytterkuvertet. Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller
alder inte sjalva kan ta sig till sin vallokal eller ndgon annan réstningslokal ska
dessutom pa ytterkuvertet intyga att de uppfyller kraven for att fa budrosta. Att
valjaren sjalv har gjort detta ska intygas av vittnet och budet pa ytterkuvertet;
dér ska de dven ange sina namn, personnummer och adresser. Vidare ska den
som ar bud anteckna pa ytterkuvertet i vilken egenskap han eller hon upptrader
som bud. For bud som &r lantbrevbarare eller ar anstalld i kriminalvardsanstalt
géller vissa andra regler. Vidare finns bestdimmelser om att véljare respektive
bud ska legitimera sig m.m.

Rostmottagarna far inte ta emot ytterkuvert frén ett bud om kuvertet inte
uppfyller kraven pa hur sddana kuvert ska ha gjorts i ordning eller om budet
inte kan styrka sin identitet. Ett ytterkuvert som inte tas emot ska tas om hand
av rostmottagarna och dverlamnas till valnamnden, som ska forvara kuvertet
under valperioden.

Yiterkuvertet far s mycket text att det kan te sig svart, inte bara for valjaren
utan aven for bud och vittne, att tillgodogéra sig innehéllet och fullgéra alla
de formella krav som stalls pA dem som medverkar i budréstningen, anfors det
i propositionen (s. 43). Det ar inte heller ovanligt att ytterkuvert for budrost
inte uppfyller kraven pa hur sddana kuvert ska ha gjorts i ordning. Erfarenhet-
erna fran Valprévningsnamndens prévning av éverklaganden i 2010 ars val
visar att det i atskilliga fall funnits brister i rostmottagarnas kontroll av bud-
rosterna.
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Propositionen

| propositionen foreslas att valjare som pa grund av sjukdom, funktionsned-
sattning eller alder inte sjélva kan ta sig till ett réstmottagningsstalle pa bega-
ran ska fa lamna sina valsedlar till av valnamnden sarskilt férordnade rostmot-
tagare (ambulerande rostmottagare). Vid sadan réstning ska vallagens 7 kap.
med allménna bestdmmelser om réstning, 8 kap. med allménna bestammelser
om rdstmottagning och 10 kap. med bestdmmelser om rdstmottagning i rost-
ningslokal vara tillampliga. Regeringen framhéller i propositionen (s. 40) att
forslaget utgor ett viktigt led i arbetet att ge alla véljare sa likartade forutsatt-
ningar som mojligt att utnyttja sin rostratt samtidigt som valsékerheten upp-
ratthalls pd en godtagbar nivd. Om detta forslag genomfors finns det enligt
regeringen inte langre nagot behov av kommunalt férordnade bud, varfor den
bestammelse som reglerar detta foreslas upphavas. | dvrigt bor den nuvarande
budréstningen behallas.

Vidare foreslas att vittnen och bud inte langre ska ange sina adresser pa
ytterkuvert for budrdst vid budrdstning. En véljare som rostar genom bud ska,
utover vad som nu géller, dven intyga att han eller hon sjélv har lagt en valsedel
i ett valkuvert for varje val som véljaren deltar i. Enligt regeringen (prop.
s. 43 f.) gar det inte att bortse fran att kraven pa uppgiftslamnande genom in-
formation och intygande pé& ytterkuverten har tillkommit enbart i syfte att
trygga genomférandet av fria och hemliga val for de véljarkategorier som an-
vander budrostning. Med hansyn till syftet med att uppgifter limnas pa ytter-
kuvert for budréstning — mojliggérande av kontroll — anser regeringen att det
ar tillrackligt med uppgift om personnummer eller tjanstgéringsnummer. Pa
detta satt kan ytterkuvertets typografiska utformning andras nagot for att gora
det enklare for valjare, bud och vittne att tillgodogora sig informationen. P
samma gang kan risken for fel vid réstmottagningen minska, eftersom kon-
trollen av om de formella kraven &r uppfyllda kan begransas nagot.

Valndmndens preliminédra rostrakning ska i undantagsfall for-
langas

Bakgrund

Pa onsdagen efter valdagen ska valnamnden sammantrada for att granska och
réakna de roster som inte réknats i vallokalerna. Resultatet av ndmndens rost-
rakning ar preliminart. Vid sammantradet ska ndmnden granska alla de for-
tidsroster som har kommit in i ratt tid men som inte hunnit skickas till vallo-
kalerna for granskning dar. Det galler bl.a. de fortidsroster som avlamnats i
andra kommuner och de utlandsroster som kommit in till kommunen som
brevroster eller fran en utlandsmyndighet och som inte har skickats till vallo-
kalerna. Vid sammantradet ska namnden ocksa granska de fortidsroster som
underkants i vallokalen. Nar granskningen &r klar och de valkuvert som ska
laggas i valurnorna har lagts ned i dessa kan réstrakningen pabérjas. Nar sam-
mantrédet for rostrakning avslutats ska valndmnden till l&nsstyrelsen genast
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Overlamna ndmndens protokoll dver sin réstrdkning och de omslag som ndmn-
den gjort i ordning.

Uppgiften att granska och rakna fortidsroster onsdagen efter valdagen anses
av manga kommuner svar att administrera. Valnamndernas rostrakning ge-
nomfdrs ofta under stor tidspress. Orsaken till detta ar framst det stora antalet
fortidsroster som lamnats sent under réstningsperioden och, i vissa fall, stora
avstand mellan kommun och lansstyrelse. Andelen véljare som fortidsrostar
sent i valet okar.

Propositionen

Om det behovs ytterligare tid for att pa ett betryggande satt genomfora rost-
rakningen foreslas valnamnden fa fortsitta sammantradet for réstrakning pa
torsdagen efter valdagen. Om valndmnden fortsatter sammantrédet ska ndmn-
den pé onsdagen till lansstyrelsen lamna 6ver de omslag som gjorts i ordning
for de val som réknats fardigt fram till dess. Vidare ska de omslag som gjorts
i ordning och det valmaterial som tagits emot forvaras pa ett sakert sitt under
avbrottet, om rostradkningen avbryts.

Regeringen framhaller vikten av att valsakerheten tryggas. Det finns darfor
skl att dvervaga andringar for att forbattra sakerheten vid rostrékningen. En
allman utgangspunkt for regeringen ar att fortidsrostning ska kunna ske i minst
samma utstrackning som hittills; fortidsrostningen bor darfor inte begransas.
Aven med den foreslagna dndringen att valnimnden ska fé fortsitta samman-
tradet for rostrakning pa torsdagen efter valdagen om det behdvs ytterligare
tid for att pa ett betryggande satt genomfdra rostrakningen, ar det angelaget att
rostrakningen avslutas sa snart som mojligt. Den foreslagna mojligheten till
forlangning av rostrakningen bor darfor endast utnyttjas nar det &r pakallat av
hansyn till intresset att sakerstélla att valsakerheten inte blir eftersatt. Malséatt-
ningen bor alltsd dven fortsattningsvis vara att réstrakningen ska avslutas péa
onsdagen. Mdjligheten till férlangning bor bara utnyttjas om det &r ngdvandigt
for att genomfora réstrakningen pa ett betryggande satt. Under alla forhallan-
den maste enligt regeringens mening granskningen klaras av redan under ons-
dagen.

Valnamnden ska, om namnden fortsatter sammantradet pa torsdagen efter
valdagen, sérskilt redovisa de val som réknats fardigt under onsdagen till l&ns-
styrelsen. Det innebar att valnamnden redan pa onsdagen ska lamna over de
omslag som ndmnden gjort i ordning i de val som ndmnden hunnit rdkna klart.
Resterande omslag och ndmndens protokoll bor dverldmnas till 1&nsstyrelsen
forst nér sammantrédet for den prelimindra rostrakningen helt har avslutats.

Nér det géller avskild och séker forvaring av valmaterial anser regeringen
att det finns behov av att fortydliga att dessa krav galler &ven vid eventuella
avbrott under den preliminéra rostrékningen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Propositionen

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014 i fraga om 10 kap. 7 §
och 12 kap. 8 §, som handlar om forvaring av valmaterial. | 6vrigt foreslas
lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2015. Aldre foreskrifter ska tillimpas
vid ett omval som halls pa grund av att ett ordinarie val till riksdagen eller
landstings- eller kommunfullméktige i september 2014.

Regeringen anfor att &ndringar som ror forfarandet i val normalt bor goras
sd att lagandringarna kan trada i kraft i god tid fore valet. Ju kortare tid som
finns for forberedelser och for utbildning av valndmnder och réstmottagare om
vilka regler som ska gélla i ett val, desto storre blir risken for handhavandefel.
Sadana fel kan leda till att utgangen i valet paverkas och att det uppkommer
behov av att halla omval.

Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmalan av partier i
val

| propositionen Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmaélan av
partier i val (prop. 2013/14:48), foreslar regeringen ocksa vissa dndringar i
vallagen. De andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2015 och tillampas
forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmaktige
och kommunfullméktige. Det innebdr att vid ett eventuellt omval eller extra
val fore 2018 kommer de nuvarande foreskrifterna att galla.

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet beslutat att skjuta upp
behandlingen av bl.a. det forslaget till lag om andring i vallagen till 2014/15
ars riksmote (bet. 2013/14:KU186, rskr. 2013/14:178).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forslag som regeringen presenterat i propositionen och
instdmmer i de skal som anforts for de foreslagna &ndringarna. Utskottet fore-
slar att riksdagen antar forslaget till lag om andring i vallagen.

Utskottet noterar att det, med undantag for de foreslagna reglerna om for-
varing av valmaterial, foreslas att de nu aktuella andringarna i vallagen ska
trada i kraft den 1 januari 2015 men att dldre foreskrifter ska tillampas vid ett
omval som halls pa grund av att ett ordinarie val till riksdagen eller landstings-
eller kommunfullmaktige 2014 upphdvts. Nar det daremot galler forslagen till
&ndringar i vallagen som regeringen presenterat i propositionen Proportionell
fordelning av mandat och foérhandsanmaélan av partier i val (prop. 2013/14:48),
foreslas andringarna trada i kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta
gangen infér och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméaktige och
kommunfullméktige 2018. Vid ett eventuellt extra val under perioden 2015—
2018 kommer saledes de nu géllande bestammelserna att tillampas nar det gél-
ler bl.a. den fria nomineringsréatten, férdelning av mandat i val och valkretsin-
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delningen i VVéstra Gotalands lan, och de nya bestdimmelserna tillampas betraf-
fande bl.a. utbildning av réstmottagare och valndmnder, utformningen av rost-
mottagningsstallen och fortidsrdstning vid omval.

Okade mojligheter att 1amna sarskild personrost

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (V) om 6kade mojligheter att lamna per-
sonrost.
Jamfor reservation (V).

Bakgrund

I utskottets betdnkande Proportionell férdelning av mandat och férhandsan-
malan av partier i val (bet. 2013/14:KU16) behandlade utskottet regeringens
proposition 2013/14:48 Proportionell fordelning av mandat och férhandsan-
malan av partier i val, som bl.a. innehdll forslag om férhandsanmélan av par-
tier for deltagande i val och om samtycke till kandidatur. Utskottet gjorde nér
det galler dessa fragor samma bedémningar som regeringen: att krav borde
inforas pa férhandsanmélan av partier som vill delta i val men att en sarskild
anmalan inte alltid behdver goras, t.ex. om ett parti anméls for deltagande i val
till riksdagen, d& anmalan galler ocksa fér val till landstings- och kommunfull-
maéktige i hela landet samt for val till Europaparlamentet. Vidare borde den
som kandiderar for ett parti som anmaélt sitt deltagande i ett val skriftligen ha
samtyckt till kandidaturen. Om en person som inte har samtyckt till en kandi-
datur for ett visst parti trots det har tagits upp pa en valsedel for det partiet
borde namnet betraktas som obefintligt. P4 utskottets forslag beslot riksdagen
den 19 mars 2014 att till 2014/15 ars riksmate skjuta upp bl.a. behandlingen
av regeringens forslag till lag om andring i vallagen (2005:837) som innehéller
dessa andringar (rskr. 2013/14:178).

2011 é&rs vallagskommitté foreslog i sitt slutbetankande E-rostning och
andra valfragor (SOU 2013:24) att i stéllet for att som nu anses som obefintlig
ska en tillskriven kandidat for ett parti som registrerat partibeteckning och an-
malt kandidater beaktas vid sammanrékningen, under forutséttning att det &r
frdga om en kandidat som partiet har anmalt. Véljaren ska da anses ha lamnat
en personrost for den kandidaten. Om flera namn skrivs till far den forsta kan-
didaten valjarens personrdst, om det ar frdga om en kandidat som partiet har
anmélt. Ovriga tillskrivna kandidater betraktas, liksom enligt gallande lag,
som obefintliga.

Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det i ett annat sammanhang
bor 6vervagas om det bor inforas en mojlighet att 1amna en sérskild personrost
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pa en kandidat genom att skriva till kandidatens namn pa en blank valsedel
eller partimarkerad valsedel for ett parti som anmélt samtliga sina kandidater.

Efter en genomgang av remissutfallet dar det bl.a. framforts att det enligt
flera lansstyrelser och Valmyndigheten finns en risk for att tiderna for sam-
manrdkningen kan komma att forskjutas, att lansstyrelsen kan komma att be-
héva registrera nya valsedlar for varje tillskrivet namn, att det kan uppsté osé-
kerhetsmoment, sarskilt om kandidatens namn forekommer pa flera listor for
partiet, anfor regeringen (prop. s. 29) foljande som skal for att 6kade mdjlig-
heter att 1dmna sérskild personrdst for ndrvarande inte bdr genomforas.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att kommitténs forslag bor
kunna underlatta betydligt for valjare att personrosta &ven om valjaren inte
har tillgang till partiets namnvalsedel vid rostningstillfallet. Regeringen
anser dock att en grundlaggande forutséttning for att genomfoéra forslaget
ar att tiderna for ssmmanrékningen inte far verskridas. Harutover behéver
ocksd mojligheten att skriva till namn anpassas till det system for anmélan
av kandidater som finns.

Om anmalda kandidater far skrivas till p& partivalsedlar och blanka
valsedlar for de partier som har anmalt samtliga kandidater kan detta i
manga fall — nar namnet forekommer pé flera namnvalsedlar — fa till foljd
att l&nsstyrelserna behdver registrera en ny valsedel i valdatasystemet varje
gang en kandidat skrivs till pa en valsedel. Denna uppfattning for bl.a.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och
Valmyndigheten fram. Som Valmyndigheten framhaller skulle detta
kunna innebara att en mycket stor mangd nya valsedlar maste upprattas i
samband med den slutliga rostrakningen. Regeringen beddmer att detta
kan fa till foljd att tiderna fér sammanrakningen overskrids och att valre-
sultatet kan forsenas. Regeringen anser att redan denna omstandighet med-
for att det finns behov av ytterligare 6vervaganden i fraga om forfarandet
for rostsammanrakning innan forslaget genomfors. Det finns dock skal att
ta fasta pd kommitténs bedomning att man bor strava efter att underlatta
for véljare som fortidsrostar utanfor sin hemkommun att [&mna en sarskild
personrost (jfr 3 kap. 1 § RF). Fragan bor darfor overvagas vidare i annat
sammanhang.

Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Motionen

Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) begér i motion 2013/14:K22 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett férslag som in-
nebdr 6kade mojligheter att lamna sérskild personrost.

Motionérerna anfor att om vallagskommitténs forslag om en obligatorisk
forhandsanmélan av partier och kandidater genomfors, innebér det enligt deras
beddmning dkade forutséttningar for en korrekt och snabb sammanrékning av
roster. Motiondrerna anser darmed att det saknas skal att, s3 som regeringen
forordar, ytterligare utreda fragan om att infora en 6kad méjlighet att lamna
sérskild personrost.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det mycket som talar for att kommitténs forslag
bor kunna underléatta betydligt for valjare att personrdsta &ven om véljaren inte
har tillgang till partiets namnvalsedel vid rostningstillfallet. Det gar emellertid
inte att bortse fran de synpunkter som forts fram i olika remissvar om att det
kan finnas risk fér problem i samband med réstrakningen. Utskottet, som delar
regeringens uppfattning att frdgan bor 6vervagas vidare, foreslar att riksdagen
avslar motionen.
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Reservationen

Okade majligheter att lamna sarskild personrost, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen om 6kade mdjligheter att 1dmna sérskild personrost.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K22 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V).

Stallningstagande

2011 ars vallagskommitté foreslog att en tillskriven kandidat for ett parti som
har registrerat partibeteckning och anmalt samtliga kandidater ska beaktas vid
sammanrakningen, i stéllet for att anses som obefintlig — detta under forutsatt-
ning att det 4r fraga om en kandidat som partiet har anmalt. Valjaren ska da
anses ha lamnat en personrdst for den kandidaten. For det fall att flera namn
skrivs till far den forsta kandidaten valjarens personrdst, om det ar fréaga om
en kandidat som partiet har anmalt. Ovriga tillskrivna kandidater betraktas,
liksom enligt géllande lag, som obefintliga.

Kommittén foreslog &ven att det ska inforas en obligatorisk férhandsanma-
lan av partier och kandidater. Denna fraga har behandlats av riksdagen som pa
forslag av konstitutionsutskottet beslutat att till 2014/15 ars riksmote skjuta
upp bla. regeringens forslag till lag om é&ndring i vallagen (bet.
2013/14:KU186, rskr. 2013/14:178). Om kommitténs forslag om obligatorisk
forhandsanmaélan av partier och kandidater genomfors innebér det enligt min
beddmning dkade forutséttningar for en korrekt och snabb sammanrakning av
roster. Jag anser darfor att det saknas skal att s som regeringen forordar ytter-
ligare utreda frigan om att inféra en 6kad majlighet att Iamna sarskild person-
rost.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
6kade mojligheter att Iamna sérskild personrdst. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:124 Okad effektivitet, sakerhet och tillganglighet i val-
forfarandet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i vallagen (2005:837).

Foljdmotionen

2013/14:K22 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som in-
nebér 6kade mojligheter att [&mna sarskild personrdost.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)

dels att 9 kap. 4 § och 15 kap. 2 § samt rubriken ndrmast fore 15 kap.
2 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 6 § och 4 kap. 22 § ska betecknas 3 kap. 7 §
och 4 kap. 26 §,

dels att 3 kap. 2-5 §§, 4 kap. 20 §, 7 kap. 1, 3-5, 7 och 8 §§, 10 kap.
7 § samt 12 kap. 1 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 6 § och 4 kap. 22 § ska sittas
ndrmast fore 3 kap. 7 § respektive 4 kap. 26 §,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 3 kap. 6 §, 4 kap.
22-25 §§, 7kap. 3a§, 8kap.7a § och 12 kap. 8 §, samt ndrmast fore
4 kap. 22 §, 7 kap. 3 a och 4 §§ samt 12 kap. 8 § nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
2§
Lansstyrelsen dr regional val- Léansstyrelsen dr regional val-
myndighet med ansvar i lanet for myndighet med ansvar i ldnet for
fragor om val. fragor om val och for utbildning

av valndmnderna.

38

I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndig-
het med ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att Att kommunerna ska se till att
det finns en vallokal for varje det finns lokaler for rostmottag-
valdistrikt framgdr av 4 kap. 20 §. ning framgdr av 4 kap. 20, 22 och

23 §§.

[ val som gdller hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns rostnings-
lokaler som i fraga om lokali-
sering, tillgdnglighet och Jppet-
hdllande ger viljarna goda
mdjligheter att rosta.

! Senaste lydelse 2013:1159.



Pa varje rostmottagningsstdille
skall det finnas sa mdnga rést-
mottagare som behovs for att
rostmottagningen  skall  kunna
genomforas.

For varje valdistrikt skall det ut-
ses minst fyra rostmottagare, varav
en ordforande och en ersittare for
ordféranden.  Vid  réstmottag-
ningen skall minst tre av rost-
mottagarna vara ndrvarande i
vallokalen. En av dessa skall vara
ordforanden eller ordforandens
ersdttare.

Rostmottagare forordnas av val-
nimnden. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock
av myndighetens chef. Om val-
nimnden har beslutat att rost-
mottagning skall dga rum pa ett
sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hikte eller ndgon liknande
inrittning, fir nimnden Sverlta at
den som dr chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dr.

Alla som dr valbara till leda-
moter i valndmnden dr skyldiga att
ta emot ett uppdrag som rost-
mottagare i ett valdistrikt, om de
inte har ett giltigt hinder.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4§

For varje valdistrikt ska det ut-
ses minst fyra rostmottagare, varav
en ordforande och en ersittare for
ordféranden.

58

Rostmottagare forordnas av val-
nimnden. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock
av myndighetens chef. Om val-
nimnden har beslutat att rost-
mottagning ska dga rum pa ett
sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hdkte eller nagon liknande
inrattning, fr nimnden Sverlata 4t
den som ér chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dar.

Som réstmottagare fdar endast
den forordnas som har fitt sddan
utbildning som behdvs for upp-
draget.

6§

Pd varje rostmottagningsstille
ska det finnas sa mdnga rost-
mottagare som behovs for att
rostmottagningen  ska  kunna
genomfdras.

Vid réstmottagning i en vallokal
ska minst tre av rostmottagarna
vara ndrvarande. En av dessa ska
vara ordforanden eller
ordforandens ersdttare.

Vid rostmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvd rost-
mottagare vara ndrvarande.
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4 kap.
20 §°
Varje kommun ska se till att det finns limpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler och som i fréga om lokalisering, tillgéinglighet
och oppethallande ger viljarna goda mojligheter att rosta.
For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

En vallokal ska vara tydligt av-
grdnsad och dven i ovrigt lampad
for dndamdlet sd att viljare inte
hindras eller stors under rost-
ningen. Den ska inte ha anknyt-
ning till en viss politisk
sammanslutning och den bor inte
ha sddan anknytning till en viss
religios sammanslutning eller till
ett visst foretag som kan pdverka
viljaren i  samband  med
rostningen.

Réstningslokaler

22§

I val som gdller hela landet ska
varje kommun se till att det finns
ldmpliga lokaler som kan anvdin-
das som rostningslokaler och som
i frdga om lokalisering, till-
gdnglighet och oppethdllande ger
viljarna goda mdjligheter att
rosta.

En rostningslokal ska vara
tydligt avgrdnsad och dven i Gvrigt
ldmpad for dndamdlet sd att
viljare inte hindras eller stors
under rostningen. Den ska inte ha
anknytning till en viss politisk
sammanslutning och den bor inte
ha sddan anknytning till en viss
religios sammanslutning eller till
ett visst foretag som kan pdverka
viljaren i samband  med
rostningen.

23§

Vid omval ska det i de
kommuner som valet giller finnas
rostningslokaler enligt 22 §.

I ovriga kommuner ska det

2 Senaste lydelse 2013:1159.
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finnas minst en rdstningslokal
enligt 22 § som ger viljarna goda
mdjligheter att résta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter
ett beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr réstning inom kommunen kan
ske.

24§

Kommunen  bestdmmer vilka
dagar och tider en ristningsiokal
ska vara oppen for rostning. |
varje kommun som valet gdller ska
dock minst en réstningslokal vara
oppen varje dag under den tid som
rostmottagning  far  ske i
rostningslokaler som kommunen
har anordnat.

Pa valdagen ska minst en rost-
ningslokal i varje kommun vara
oppen for rostmottagning under
den tid som enligt 21 § forsta
stycket giller for rostning i en
vallokal.

25§

Den centrala valmyndigheten
bestimmer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas
rostningslokaler.

7 kap.

Rostning dger rum pé rost-
mottagningsstéllen. Viljare rostar i
forsta hand i sin vallokal pi val-
dagen. De kan ocksd fore eller
under valdagen rosta i rostnings-
lokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inréttat.
Viljare far dessutom i vissa fall
rosta genom bud eller brev.

1§

Rostning édger rum pad rost-
mottagningsstéllen. Viljare rostar i
forsta hand i sin vallokal pa val-
dagen. De kan ocksd fore eller
under valdagen rosta i rostnings-
lokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inrittat.
Viljare far dessutom i vissa fall
ldmna  sina  roster till av
valndmnden sdrskilt forordnade
réstmottagare (ambulerande
réstmottagare) eller rosta genom
bud eller brev.
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Den centrala valmyndigheten
bestimmer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter ~ det  skall
finnas réstningslokaler.

Viljare skall gora i ordning sina
roster bakom en valskirm och
ddrefter limna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pé grund av funk-
tionshinder eller liknande inte
sjdlva kan gora i ordning sina
roster, skall pd begiran fa hjilp
med detta av réstmottagarna i den
utstrackning som behovs.

Viljare som pd grund av sjuk-
dom, funktionshinder eller &lder
inte sjalva kan ta sig till ett rost-
mottagningsstélle fir lamna sina
valsedlar dér genom bud.

3§

Viljare ska gora i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
dérefter ldamna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av funk-
tionsnedsdttning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska pa begdran fa hjalp med
detta av rdstmottagarna i den ut-
strackning som behdvs. En sddan
viljare far ocksd anlita ndgon
annan person som hjdlper honom
eller henne vid rostningen.
Ristning genom ambulerande

rostmottagare

3ag§

Viljare som pa grund av sjuk-
dom, funktionsnedsdttning eller
dlder inte sjdlva kan ta sig till ett
réstmottagningsstdille far om de
begdr det ldmna sina valsedlar till
ambulerande réstmottagare.

Vid rostmottagning enligt forsta
stycket gdller i tillimpliga delar
bestimmelserna om réstning och
rdstmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestimmelserna om
rastmottagning i rostningslokal i
10 kap.

Vem som far résta genom bud

48
Viljare som pa grund av sjuk-
dom, funktionsnedsdttning eller
alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstille far lamna
sina valsedlar ddr genom bud.

Dessutom far foljande viljare budrosta:

1. viljare som betjanas av
Posten AB:s lantbrevbarare, i den

1. vdljare som betjinas av
Posten AB:s lantbrevbirare, i den



utstrackning som foljer av 3 kap.

63,

2. véljare som dr intagna i hikte,

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

utstrickning som foljer av 3 kap.

78

3. vdljare som &r intagna i kriminalvérdsanstalt och av sikerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budrdster skall lamnas i ytter-
kuvert for budrgst.

Féljande personer far vara bud:

1. viljarens make eller sambo
samt viljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, forildrar
eller syskon,

Budrster ska lamnas i ytter-
kuvert for budrost.

5§

1. véljarens make eller sambo
och viljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, forildrar
eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pa liknande sitt ger viljaren vard eller
som annars brukar hjélpa viljaren i personliga angeligenheter,

3. de som sdrskilt har forordnats
av kommunen att vara bud,

4. av Posten AB anstdllda lant-
brevbdrare,

5. anstillda vid ett hikte eller en
kriminalvérdsanstalt.

Ett bud skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som vill rosta genom
bud skall

1.1 ndrvaro av budet och ett
vittne lidgga de valkuvert som
gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrost,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3. pa kuvertet

a) intyga att de gjort i ordning
valkuvert och ytterkuvertet pd
detta sdtt och att valkuvert inte har
gjorts i ordning tidigare dn vad
som dr tilldatet; viljare som avses i
4 § forsta stycket skall dessutom
pd ytterkuvertet intyga att de upp-
Sfyller kraven for att fa budrésta,

b) ange sitt namn och sitt
personnummer.

3. lantbrevbdirare anstdillda av
Posten AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 &r.

7§

En viljare som vill rosta genom
bud ska

1. for varje val sjdlv ligga en
valsedel i ett valkuvert,

2.1 ndrvaro av budet och ett
vittne liagga de valkuvert som
gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrost,

3. klistra igen ytterkuvertet,

4. pa kuvertet

a) ange sitt namn och sitt
personnummer, och

b) intyga att han eller hon gjort i
ordning valkuvert och
ytterkuvertet pa detta sdtt och att
valkuvert inte har gjorts i ordning
tidigare dn vad som dr tilldtet
samt, om han eller hon dr en
viljare som avses i 4 § forsta
stycket, pd ytterkuvertet intyga att
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P4 ytterkuvertet skall vittnet och
budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

3. adresser,

och intyga att viljaren sjélv har
gjort det som sigs i forsta och
andra styckena samt att de inte
kdnner till ndgot som gor att de
uppgifter som viljaren har lamnat
inte dr riktiga. Vidare skall det
antecknas vilken av de i S § forsta
stycket angivna kategorierna som
ar tillamplig pa budet.

Ett vittne skall ha fyllt 18 ar.

I stillet for vad som sdgs i 7 §
férsta och andra styckena giller att
bud som édr lantbrevbirare inte
behGver vara nirvarande nir
viljaren gor i ordning ett ytter-
kuvert for budrost. Ett sidant bud
skall pa ytterkuvertet i stillet for
personnummer och adress ange
sitt  tjanstgéringsnummer  samt
intyga att kuvertet har tagits emot
fran viljaren sjilv.

I stillet for vad som sdgs i 7 §
andra stycket giller att ett bud som
ar anstilld vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt i stillet for
personnummer och adress far ange
sitt tjdnstgoringsnummer.

Den som inte har ndgot person-
nummer  eller  tjdnstgorings-
nummer skall i stillet ange ndgon

han eller hon uppfyller kraven for
att fa budrosta.

P& ytterkuvertet ska vittnet och
budet ange sina namn och
personnummer och intyga att
viljaren sjilv har gjort det som
sdgs i forsta stycket 2—4 och att de
inte kédnner till nagot som gor att
de uppgifter som viljaren har
limnat inte ar riktiga. Vidare ska
det  antecknas  vilkken av
kategorierna i 5 § forsta stycket
som dr tillimplig pa budet.

Ett vittne ska ha fyllt 18 ar.

8§

I stillet for 7 § forsta och andra
styckena giller att bud som ér
lantbrevbdrare inte behdver vara
nirvarande ndr viljaren gor i
ordning ett ytterkuvert for budrost.
Ett sadant bud fdr pa ytterkuvertet
i stillet for personnummer ange
sitt  tjdnstgoringsnummer. Budet
ska intyga att kuvertet har tagits
emot fran viljaren sjilv.

I stillet for 7 § andra stycket
giller att ett bud som é&r anstilld
vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt i stdllet for
personnummer far ange sitt tjénst-
gbringsnummer.

Den som inte har nagot person-
nummer  eller  tjénstgorings-
nummer ska i stillet ange nigon

motsvarande identifikations- motsvarande identifikations-
uppgift. uppgift.
8 kap.
7af$
Om ett rostmottagningsstille

under ndgon tid ndr
rostmottagning  sker inte  dr
tillgangligt  for viljare  med
Sfunktionsnedsdttning, far
rostmottagarna ta emot dessa
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vdljares valkuvert utanfor rostmot-
tagningsstillet, om det kan ske
under betryggande former.

10 kap.

Det skall fortlopande foras
anteckningar Over rdstmottag-
ningen i en rostningslokal.

Om rostmottagningen avbryts
skall anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett
sikert sdtt under avbrottet.

78

Det ska fortlopande foras
anteckningar Over rdstmottag-
ningen i en rostningslokal.

Om rostmottagningen avbryts
ska anteckningarna och det
valmaterial som tagits emot
forvaras pa ett sikert sdtt under
avbrottet.

Anteckningarna och det
valmaterial som tagits emot ska
ocksd forvaras avskilt och pd ett
sdkert sdtt [ avvaktan pa
réstrdkningen.

12 kap.

Pé onsdagen efter valdagen skall
valndmnden sammantrdda for att
granska och rdkna de roster som
inte rdknats i  vallokalerna.
Sammantridet  dr  offentligt.
Resultatet av ndmndens rost-
rakning &r prelimindrt.

Vid sammantriadet skall
nimnden granska

1§

Pa onsdagen efter valdagen ska
valndmnden sammantrida for att
granska och ridkna de roster som
inte rdknats i vallokalerna.
Sammantridet  4r  offentligt.
Resultatet av ndmndens rost-
rakning ar preliminart.

Vid sammantriadet ska nimnden
granska

1. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som till och med
valdagen kommit in till nimnden och behallits dir,

2. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som rostmottagarna
lamnat tillbaka till ndmnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som kommit in till
nimnden innan ndgon av de valurnor som sdgs i 2 § har tomts, och

4. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som rostmottagarna
enligt 9 kap. 12 § lagt in i sdrskilda omslag.

Granskningen gér i tillimpliga delar till pd samma sitt som enligt
9 kap. 9-12 §§.

Om det behovs ytterligare tid for
att pd ett betryggande sdtt
genomfora  rostrikningen,  far
valndmnden Sfortsdtta
sammantrddet for rostrdkning pad
torsdagen efter valdagen.
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7§

Nir sammantridet for rost- Niar sammantrddet for rost-
rakning avslutats, skall val- rikning avslutats, ska valnimnden
nimnden till ldnsstyrelsen genast till ldnsstyrelsen genast 6verlimna
Overlamna

1. nimndens protokoll, och

2. de omslag som ndmnden gjort i ordning.

Om ldnsstyrelsen begdr det skall Om ldnsstyrelsen begir det ska
nimnden ocksd Overlimna rést- ndmnden ocksd Overlimna rost-
langderna. langderna.

Om valndimnden med stéd av
1 § fjdrde stycket fortsdtter sam-
mantrddet pd torsdagen efter
valdagen, ska ndmnden pa
onsdagen till linsstyrelsen limna
over de omslag som gjorts i
ordning for de val som rdknats
fardigt fram till dess.

Sdkerhet

8§

Om rostrdkningen avbryts ska
de omslag som gjorts i ordning
och ovrigt valmaterial forvaras pa
ett sikert sdtt under avbrottet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 i fraga om 10 kap. 7 §
och 12 kap. 8 § och i 6vrigt den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter ska tillimpas vid ett omval som hélls pa grund av
att ett ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller
kommunfullmiktige i september 2014 upphivts.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



