Kvinnofrid

1993 tillkallade Socialdepartementet pa regeringens uppdrag en kommission med uppdrag att utifran
ett kvinnoperspektiv gi ra en § versyn av fragor som ri r vald mot kvinnor och fi resla atgader fi r att
motverka sadant vald. Kommissionen antog namnet Kvinnovaldskommissionen.

I mars 1994 avliamnade kommissionen delbeténkandet “Ett centrum fi r kvinnor som valdtagits och
misshandlats™” (SOU 1994:56). Regeringen beslutade i maj 1994 att fi r budgetaret 1994/95 stdla tre
miljoner kronor till fi rfogande varefter Rikskvinnocentrum fi r kvinnor som misshandlats och
valdtagits inr&tades vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. D&efter har regeringen, som ett sti d fo r
uppbyggnadsarbetet, stalt ytterligare sex miljoner kronor till Rikskvinnocentrums fo rfogande.

Kvinnovaldskommissionen avliamnade i juni 1995 slutbeténkandet Kvinnofrid ( SOU 1995:60).
Betankandet har remissbehandlats. En fo rteckning i ver remissinstanserna finns i slutet av detta
dokument. Socialdepartementet har sammanstdlt remissvaren (Ds 1996:28).

Sammanfattning av Kvinnovaldskommissionens betankande Kvinnofrid

Olika atg&rder har vidtagits under senare ar fi r att o ka st det till brottsoffer. Det finns emellertid
alltjamt ett stort behov av insatser. Inte minst gdler detta i fraga om st d och hjdp till kvinnor som
utsatts fi r vald och andra i vergrepp samt atg&der fi r att fi rhindra en upprepning av valdet och fi r
att fi rebygga vald mot kvinnor.

Bet&nkandet innehaller fi rslag till atg&der som griper in pa flera olika samh&lsomraden. Vi fi reslar
lagandringar pa ett flertal omraden, men konstaterar samtidigt att lagstiftning inte ensam kan Ii sa det
samhd&lsproblem som vald mot kvinnor utgi r. En betydande del av vara fi rslag tar d&fo r sikte pa
olika myndigheters handl&ygning av &enden med anknytning till vald mot kvinnor. Vi l&nnar ocksa
atskilliga rekommendationer fi r hur myndigheterna bi r fi rhalla sig till kvinnovald. Vi fokuserar
s&skilt det vald som mén uti var mot n&staende kvinnor.

Internationdllt

Kapitel 2 behandlar det internationella samfundets aktiviteter n& det gdler olika fragor som ri r vald
mot kvinnor. Vi anser att det & viktigt att informera allm&heten om de uttalanden som gb rs i
internationella sammanhang, och som syftar till att bek&npa vald mot kvinnor. Detta har en
informerande och utbildande funktion och fi rstéker allm&nhetens medvetenhet om att vald mot
kvinnor & ett allvarligt ssmh&leligt problem. Vi har latit ¢ vers&ta och publicerar i beténkandet (del B)
nagra betydelsefulla FN- och Europaradsdokument om atgé&der fi r att bek&mpa vald mot kvinnor. Vi
fi reslar att internationella dokument som ri r vald mot kvinnor forts&tningsvis o verséts till svenska
och publiceras.

Atgarder for att oka kunskapen om omfattningen av valdet mot kvinnor

| kapitel 3 redovisas statistiska uppgifter om valdet mot kvinnor. Valdet mot kvinnor & i stor
utstr&ckning dolt, och den officiella statistiken visar endast en mindre del av valdsbrotten mot kvinnor.
| kapitlet fi reslas olika atg&rder som bi r kunna ge ett b&tre underlag fi r att skatta omfattningen av
valdsbrott som riktar sig mot kvinnor. H&igenom kan &en kostnaderna fi r méns vald mot kvinnor
skattas och ett b&tre underlag erhallas fi r atg&rder som behi vs.

Kriminalstatistiken bi r enligt var mening fi rb&tras i vaentliga avseenden. Salunda bi r statistiken o ver

anmd&da brott, framfi r allt brotten enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, i sti rre utstr&kning
ki nsuppdelas. Denna statistik b r i o kad utstr&ekning ocksa ge information om offrets alder,



nationalitet och relation till g&ningsmannen. Pa motsvarande s&t bi r statistiken ¢ ver lagfi rda
personer innehalla uppgifter om brottsoffer, dessas ki n, alder, nationalitet och relation till
g&ningsmannen.

A ven den statistik som finns betr&fande brott mot lagen (1988:688) om besi ksfi rbud behi ver
kompletteras. Statistiken bi r ocksa ge i kad kunskap om skadestanden vid valdsbrott fi ri vade mot
kvinnor och belysa omfattningen av frihetsberi vanden vid brott som avser vald mot kvinnor.

Vi fi reslar vidare att en brottsofferundersi kning avseende vald mot kvinnor skall genomfi ras. En
sadan undersi kning bidrar till att man b&tre kan skatta den verkliga brottslighetens storlek. Detta kan
i sin tur bidra till att kunskapen om valdet mot kvinnor o kar liksom kunskaperna om sambandet mellan
valdet och andra samhdalsfaktorer. En brottsofferundersi kning kan ocksa visa pa var resurser bi r
satas in fi r att det vald som kvinnor utsé&ts fi r skall kunna bek&mpas.

Atgarder som pa sikt kan motverka vald mot kvinnor

| kapitel 4 redovisas nagra historiska linjer och nagra utgangspunkter fi r s&tet att se pa vald mot
kvinnor.

Vi konstaterar i kapitlet att forskningen om vald mot kvinnor maste utvecklas. Vi fi reslar att
regeringen uppdrar at l&mplig myndighet att utarbeta en plan fi r hur en sadan utveckling skall kunna
komma till stand.

Sambandet mellan valdspornografi och vald mot kvinnor & fi ga belyst i forskningen. Ytterligare
forskning pa det omradet bi r kunna ge ett b&tre underlag fi r att bedi ma behovet av att kriminalisera
innehav av valdspornografi.

Det behi vs en i kad medvetenhet hos allm&nheten om det samh&lsproblem som vald mot kvinnor
utgé r. 1 bl.a. Canada och England produceras TV-information som sammanstdlts av myndigheterna
fi r att upplysa allm&nheten om omfattningen av och orsaker till vald mot kvinnor. Man har ansett att
de kampanjer som har genomfi rts haft en positiv paverkan pa allménhetens attityder till sddant vald.
Vi fi reslar att regeringen tar initiativ till en liknande kampanj i Sverige.

| skolan liksom i annat ungdomsarbete maste man vara uppméksam pa det vald som flickor och
kvinnor uts&ts fi r. Vi anser att det & viktigt att utveckla modeller fi r hur méns vald mot kvinnor
skall kunna tas upp i bl.a. skolundervisningen och under v&nplikten.

Socialtjansten

| kapitel 5 tar vi upp de problem som & fi rknippade med socialtjanstens handl&gning av &enden
med anknytning till kvinnovald. Vi anser att medvetenheten maste o ka hos socialtjénsten vad betr&far
fi rekomsten av vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser. Detta gdler sava pa handl&ygarniva
som pa chefs- och politikerniva.

Inom socialtjénsten maste det utvecklas metoder som leder till fi rb&trade insatser fi r kvinnor som
uts&ts fi r vald. Vi fi reslar att denna grupp uppméksammas séaskilt i den nya socialtjanstlag som

fi reslagits av Socialtjgnstkommittén. Av den nya lagen bi r saledes framga att socialtjansten skall verka
fi r att kvinnor som & eller har varit utsatta fi r vald och andra ¢ vergrepp far sti d och hjdp att

fo réndra sin situation.



Vi betonar ocksa vikten av att kommunerna beaktar arbetet med utsatta kvinnor i sin
verksamhetsplanering och att resurser avdelas fi r &ndamalet. Vi fi reslar att s&skilda handlingsplaner
utarbetas fi r denna grupp.

Socialtjznstkommittén har fi reslagit att kommunens socialtjénst en gang om aret skall avge en social
rapport till kommunfullmtige om betydelsefulla fi réndringar som intr&far i de sociala fi rhallandena
i kommunen. Vi anser att man i det sammanhanget &en bi r uppméksamma fi rekomsten av vald i
n&a relationer. Socialtjansten bi r d&fi r i sin rapport &en redovisa de atg&der som socialtjansten
och andra aktb rer har vidtagit fi r att komma till r&ta med det problemet.

Vi anser ocksa att socialtj&nsten i varje kommun bi r utarbeta s&skilda atg&rdsprogram, som tar sikte
pa hur man pa bta s&t skall mi ta kvinnor som uts&ts fi r vald och vilka insatser som kan erbjudas
kvinnorna, barnen och mé&nen inom socialtjanstens ram, liksom av andra samhéalsinstanser och
frivilliga organisationer. Socialtjénsten bi r ocksa aktivt informera om de resurser som finns inom
socialtjanstens ram och som & tillgangliga fi r kvinnor som & utsatta fi r vald och andra o vergrepp.

Varje kommun bi r avdela en eller flera socialsekreterare, som far ett s&skilt ansvar fi r kvinnor som
uts&ts fi r vald. Dessa socialsekreterare bi r ges sé&skild utbildning och regelbunden handledning.
Fi rslaget syftar till en kompetenshi jning hos socialtjénsten och kan fi rvéntas medfi ra
effektivitetsvinster.

Vi fi reslar slutligen att Socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta allm&nna rad fi r socialtj&nstens
handl&ygning av fragor som ri r vald mot kvinnor. Dessa rad kan ge ledning fi r kommunernas
socialtjénst om vilka mal och metoder som bi r vara v&ledande i arbetet med kvinnor som utsatts fi r
vald. A ven barnen bi r uppméaksammas i detta ssmmanhang.

Halso- och §ukvéarden

Vi har i delbeténkandet Ett centrum fi r kvinnor som valdtagits och misshandlats (SOU 1994:56)

fi reslagit att ett nationellt kompetens- och resurscentrum fi r kvinnor som utsatts fi r valdtzt och
misshandel skall inr&tas. Detta centrum & nu under uppbyggnad vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.
Vi betonar att centrumet inte bi r bli det enda i landet d& hdso- och sjukvarden utgi r bas fo r
verksamheten. Tvatom & det angel&yet att nya sadana centrum bildas, och malet bi r vara att det i
varje landsting sa smaningom finns en specialiserad resurs fi r kvinnor som utsatts fi r vald och andra
i vergrepp.

A ven fi r h&so- och sjukvarden behi vs det enligt var mening ett i vergripande policydokument. Vi

fi reslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta allmé&nna rad fi r hur h&so- och sjukvarden bi r
utforma sina insatser fi r kvinnor som utsatts fi r vald. Ett sddant dokument bi r framfi r allt innehalla
de mal som bi r gdla fi r verksamheten.

Tillgangen till psykoterapi fi r kvinnor som utsatts fi r sexuella och andra o vergrepp & mycket
begrénsad. Manga kvinnor har ber&tat om den kamp de fatt fi ra fo r att fa ni dvandig terapi. Enligt
var mening & det mycket angel&yet att kvinnor som utsatts fi r vald och andra o vergrepp kan fa
psykoterapi, n& sadan erfordras. Detta maste kunna erbjudas kvinnorna inom rimlig tid och till en
rimlig kostnad fi r dem. Vi utesluter inte att det fi r denna grupp kan behi va infi ras nagon form av—
atminstone begrénsad —vardgaranti fi r att tillgodose kvinnornas behov. Mot bakgrund av de stora

fi réndringar som pagar inom hdso- och sjukvarden har vi dock avstatt fran att fi rsi ka utforma de
namare fi ruts&tningarna fo r en sadan garanti. I kapitel 6 behandlas &ven olika fragor med anknytning
till r&tsintyg.



Frivilliga organisationer

Kvinnojourerna ger praktisk och psykologisk hjdp at kvinnor som har drabbats av brott. De ger
kvinnorna skydd och fi rebygger pa sa s&t en upprepning av valdet. Jourernas insatser har stor
betydelse fi r manga utsatta kvinnor. Resursbrist fi rsvarar dock mi jligheterna att ge effektiv hjp.

Kvinnojourerna b r enligt var mening fa o kade mi jligheter att anst&la personal, att ge dem som
arbetar i jourerna handledning och att utveckla sina verksamheter i ¢ vrigt. Fo r n&varande utgar tre
miljoner kronor per ar i statsbidrag till kvinnojourernas lokala utvecklingsarbete. Vi fi reslar att
statsbidraget till de lokala kvinnojourernas sti d- och utvecklingsarbete i kas med tio miljoner kronor
per ar. Det fi reslagna beloppet, 13 miljoner kr, motsvarar ungefa haften av de bidrag som
kvinnojourerna erhaller fran kommuner och andra bidragsgivare tillsammans. Med ett sadant tillskott
till kvinnojourerna skapas fi ruts&étningar fi r en mera stabil verksamhet vid jourerna.

A ven brottsofferjourerna arbetar med att informera och hjdpa kvinnor som utsatts fi r vald och
sexuella i vergrepp. Inom mansjourerna har det bi rjat vé&a fram verksamheter som ger behandling
fi r m&n med valdsproblematik. Insatser av nu namnt slag & enligt var mening av stort véde. Vi

fi reslar ett statligt sti d pa tva miljoner kronor per ar till brottsofferjourer fi r arbete med valdsutsatta
kvinnor och till organisationer som erbjuder behandling fi r m&n med valdsproblematik.

Socialtjanstkommittén har framhallit vikten av att socialtjénsten sti djer frivilligt socialt arbete.
Kommittén har &ven fi reslagit att den nya socialtjénstlagen skall innehalla en s&skild bestémmelse om
detta. Eftersom kvinnojourerna i sa stor utstr&ckning utfi r arbete som ankommer pa socialtjénsten
bi r bestémmelsen enligt var mening s&skilt ta sikte pa ekonomiskt sti d till kvinnojourerna.



Myndigheterna inom rattsvasendet

| kapitel 8 behandlas fragor som ri r myndigheterna inom ratsvéendet. Vi anser att
polismyndigheterna bi r utarbeta s&skilda atgé&dsprogram betr&fande sin handl&gning av &enden
som ri r vald mot kvinnor. Polismyndigheterna bi r ocksa utarbeta sé&skilda informationsbroschyrer
som & riktade till kvinnor som har utsatts fi r vald och andra o vergrepp.

Enligt var mening maste metoder si kas som kan bidra till att &enden som ri r vald och andra

i vergrepp mot kvinnor behandlas effektivare. Nagon polismyndighet bi r d&fi r fa i uppdrag att
utarbeta modeller fo r arbetet med &enden som har samband med valdsbrott riktade mot kvinnor.
Inom ramen fi r en sadan fi rsi ksverksamhet bi r man &ven pri va pa vilket s&t olika registersystem
kan anvéndas fi r att effektivisera kampen mot kvinnovaldet.

Vi fi reslar vidare en fi rsi ksverksamhet med intensivi vervakning med elektronisk kontroll betr&fande
mén som inte kan fi rmas att respektera meddelade besi ksfi rbud. Vi fi reslar att Rikspolisstyrelsen ges
i uppdrag att utreda fo ruts&tningarna fi r en sadan fi rsi ksverksamhet. Eventuellt skulle det vara

fi rdelaktigt om en sadan fi rsi ksverksamhet samordnas med den verksamhet med intensivi vervakning
av vissa fangelsedi mda som nu pagar.

Vi anser att rutiner snarast b r skapas som gi r det mi jligt fi r en kvinna att alltid snabbt fa tillgang till
den skyddsutrustning hon behi ver. Vi anser att det &en forts&tningsvis bi r vara mi jligt fo r s&skilt
utsatta kvinnor att fa livvaktsskydd, n& metoder som & mindre ingripande & otillréckliga. Det &
ocksa enligt var mening angel&yet att n&mare analysera hur ett effektivt skydd b r utformas fi r olika
kvinnors behov. Det behi vs en noggrann utvé&dering av de metoder fi r skydd av kvinnor som hittills
har anvénts, och vi fi reslar att Rikspolisstyrelsen i samarbete med Brottsfi rebyggande radet far i
uppdrag att gi ra en sadan utvadering.

Poliser och aklagare har ofta en pa fi rhand etablerad pessimism i fi rhallanden till &enden som
innefattar vald och andra ¢ vergrepp mot kvinnor i n&a relationer. Detta paverkar ocksa deras
ben&yenhet att utreda och driva sadana &enden. Kvinnans ovilja att medverka i utredningen utgi r inte
sdlan anledningen till att &enden skrivs av. ldag & polisen i allm&nhet fi rundersi kningsledare i mal
som gdler misshandel. Vi anser att aklagarna, som har en sti rre processrétslig erfarenhet, bi r vara

fo rundersi kningsledare i alla &enden som ro r misshandel av en man mot en kvinna n& kvinnan och
ganingsmannen & bekanta med varandra, dvs. &en om misshandeln inte & grov.

Olika fragor som ri r aklagares och domstolars handl&ygning av &enden om vald och andra i vergrepp
mot kvinnor bi r ocksa enligt var mening utvecklas n&mare i s&skilda policydokument fi r respektive
verksamhetsomrade. Det & angel&yet att bade aklagare och domstolar prioriterar &enden som ré r
vald mot kvinnor i n&a relationer.

Samverkan

Samverkan mellan myndigheter, organisationer och enskilda framhalls regelmé&sigt som den viktigaste
strategin n& det gdler att motverka vald mot kvinnor. Av stor betydelse fo r myndigheternas
instdlning till vald mot kvinnor och till samarbete mellan myndigheter och andra i fragor som ri r
sadant vald & de signaler som centrala, regionala och lokala ledningsorgan ger at sina anstalda.

| kapitlet redovisas bl.a. erfarenheter fran ett projekt fi r myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel
som under samordning av Socialstyrelsen under tre ar bedrivits i fem |&n.

| de s&skilda kapitlen om socialtjénsten och hdso- och sjukvarden har vi fi reslagit att Socialstyrelsen
far i uppdrag att utarbeta allm&nna rad fo r de n&mnda verksamhetsomradenas handl&gning av &enden



med anknytning till vald mot kvinnor. A ven ratsvaendet skulle ha nytta av sédana policydokument,
och vi fi reslar d&fi r att Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Domstolsverket ges i uppdrag att, var
och en fi r sitt verksamhetsomrade, ta fram policydokument i vilka bi r formuleras principer fi r
handl&ygningen av &enden med anknytning till vald mot kvinnor.

Nya straffbestammel ser

Sexual brotten

Vid var i versyn av brottsbalkens bestammelser har vi i enlighet med vara direktiv haft
kvinnoperspektivet i fokus. Vi fo reslar vissa genomgripande fi réndringar i sj&te kapitlet brottsbalken.
A ndringarna ri r bl. a. frdgan om vilka sexuella handlingar som skall krévas fi r ansvar fi r valdtzkt, och
—n& det gdler sexuella i vergrepp mot barn —vilka handlingar i § vrigt mot barnet som skall kr&vas fi r
ansvar fi r valdt&kt. Lagtexten bi r ligga sa n&a verkligheten som mi jligt och vi fi reslar d&fi r
sprakliga &ndringar i ett flertal lagrum i sjate kapitlet. Det gdler framfi r allt ifraga om begreppet
"sexuellt umgange".

Nagot b&ande skd att begrénsa valdt&ktsbrottet till samlagshandlingar eller sexualhandlingar som &
janfi rliga med samlag finns inte. Genom att den sexuella handlingen avgrénsas utifran ett kvinnligt
perspektiv saknas anledning att skilja mellan olika s&t att fysiskt utnyttja en kvinna sexuellt. Allt sadant
handlande som idag innefattas i begreppet sexuellt umgénge skall omfattas av valdtzktsbestammelsen.

Uttrycket sexuellt umgéange fi r dock tanken till en frivillig och o msesidig sexualakt mellan tva personer.
Vid valdtét & varje inslag av ¢ msesidighet utesluten. Mot denna bakgrund & uttrycket sexuellt
umgénge direkt olampligt fi r att beskriva den sexuella handlingen n& en person fo rgriper sig sexuellt
pa en annan person. G&ningen framstar i stalet som ett utnyttjande av en annan persons kropp fi r
egna sexuella syften. Rekvisitet "tvingar annan till samlag eller d&med janfi rliga sexuellt umgé&nge" i 6
kap. | 8brottsbalken bi r ers&tas med rekvisitet "tilltvingar sig samlag eller pa annat s&t sexuellt
utnyttjar”. Det nya uttrycket sexuellt utnyttjar avser samma sexuella handlingar som idag avses med
begreppet sexuellt umgénge.

Valdt&ktsparagrafen &ndras ocksa satillvida att fi rsta stycket behandlar brott som begas av en man mot
en kvinna. | ett andra stycke behandlas o vriga konstellationer savitt avser g&ningsman/offer.

| vart uppdrag ingar att ¢ verv&ya skyddet &ven fi r flickor mot § vergrepp av skilda slag, d&ibland
sexuellt vald. Vi anser att sexuellt utnyttjande av ett barn under 15 ar skall bestraffas pa motsvarande
s&t som valdtét mot en vuxen kvinna. Detta bi r gdla oavsett om tvang fi rekommit eller inte. Att
en vuxen man, som fi ri vat valdtzkt mot ett barn, inte har anvént vald kan mycket va bero pa att
barnet o verhuvudtaget inte haft nagon mi jlighet att gi ra motstand. D&emot torde § vergreppen mot
barnet regelmasigt vara fi renade med psykiskt vald och allvarliga hot mot hennes eller hans integritet.
Det maktmissbruk och den hé&nsynslo shet som g&ningsmannen gi r sig skyldig till gentemot barnet va
ger i dessa fall lika tungt som det fysiska valdet eller hotet vid ¢ vergrepp mot en vuxen kvinna. Nagon
skillnad i straffv&de fi religger inte.

Ett nytt straffoud om valdtzkt mot barn bi r salunda infé ras. Alla sexuella i vergrepp mot ett barn
under 15 ar, som idag faller under 6 kap. 1-4 &brottshalken, skall omfattas av den nya bestémmelsen.
Fi r att beskriva den sexuella handlingen anvénds begreppet sexuellt utnyttjar, som motsvarar
begreppet sexuellt umgénge. Rekvisitet i verensstammer med vad vi fi reslagit n& det gdler valdt&kt
mot vuxna. Brottet delas in i tre svarhetsgrader i likhet med valdt&ktsbrottet och med samma
straffskalor. Straffet i normalfallet bi r salunda uppga till fangelse i 1&yst tva och hi gst sex & Om
brottet med h&nsyn till s&skilda omsténdigheter & att anse som mindre allvarligt bi r di mas till



fangelse i hi gst fyra ar. Straffskalan i r grov valdtkt mot barn bi r vara féngelse i I&yst fyra och hi gst
tio ar.

Som en fo ljd av tidigare &dringar i 6 kap. brottsbalken bi r de nuvarande straffbesté&mmelsernai 2 8
om sexuellt tvang, 3 8om sexuellt utnyttjande och 4 §om sexuellt utnyttjande av underarig fi ras
samman till en ny paragraf, 3 § n& bestémmelserna avser sexualbrott mot personer som & fyllda 15
ar. Brottet ben&mns sexuellt utnyttjande. Den sexuella handlingen beskrivs med uttrycket sexuellt
utnyttjar och avser samma handlingar som idag avses med begreppet sexuellt umgénge. Ha fi reslas
salunda ingen &ndring i sak. Straffet fi r normalbrottet skall vara féngelse i hi gst tva ar. Straffskalan
fi r grovt sexuellt utnyttjande fi reslas vara féngelse i I&yst ett och ho gst sex ar. Nagon fi réndring vad
avser de olika sexualbrottens straffvéde asyftas inte.

N& det gdler brottet sexuellt ofredande har brottsbeskrivningen blivit fi raldrad. Denna tar ocksa mer
sikte pa en samhdlelig reaktion och mindre pa att angreppet riktas mot en enskild person. De
handlingar som avses med best&mmelsen kan b&tre uttryckas i termer som beskriver den
integritetskrénkning, det ofredande och de trakassererier som avses med straffstadgandet. Vissa typer
av sexuella trakasserier omfattas av stadgandet, vilket tydliggi rs med vart fi rslag. A ndringarna & av
terminologisk natur. Nagon &ndring av kriminaliseringens r&kvidd & inte avsedd.

Ansvar bi r adi mas &en vid underlatenhet att avsli ja vissa gri vre brott enligt 6 kap. brottsbalken.

Det gdler valdtkt, grov valdtékt, valdtzkt mot barn, grov valdtzkt mot barn, grovt sexuellt utnyttjande
och grovt koppleri. Var och en som far k&nnedom om att ett sadant brott & a f&de skall ha ett ansvar
fo r att brottet avsl jas.

| den s&skilda atalsbestzmmelsen i 6 kap. gi rs en redaktionell &dring som & fi ranledd av fi rslaget
om en ny bestémmelse om valdtét mot barn.

Andra brottsbal ksbrott

Kvinnor & ofta offer fi r sdva misshandelsbrott som olika brott mot frihet och frid. A nd& anges
brottsoffret i de olika straffbest&mmelserna som "han/honom". Lagtexten bi r utformas med en
terminologi som ligger sa n&a verkligheten som mi jligt. Betr&fande vissa brottsrekvisit anser vi att
sprakbruket i nu gdlande lag ter sig alderdomligt och, inte minst ur ett kvinnoperspektiv, i h g grad
verklighetsfrémmande. Vissa sprakliga &ndringar betr&fande ett antal brott i vissa brottsbalkskapitel
bi r d&fi r ske. Vissa fi réndringar i sak fi reslas betr&fande brottet olaga hot, atalsbestémmelsen i 5
kap. brottsbalken och besté&mmelserna om straffmé&ning.

| best&mmelsen om olaga hot fi reslas en spraklig &ndring i syfte, inte minst ur ett kvinnoperspektiv, att
g6 ra lagtexten mer verklighetsanpassad. 1 ett nytt tredje stycke anges i vart fi rslag vissa faktorer som
bo r tas med vid bedi mningen av om brottet skall hanf ras till den svarare graden. Det finns
anledning att fran samhdlets sida kraftigt markera allvaret i all olaglig anvéndning av vapen. Att bli
utsatt o r ett vapenhot & ofta en traumatisk upplevelse. Hot som uti vas med s&skilt farliga vapen b r
regelmassigt h&nfi ras till den grova graden av brott. Hamed avses framfi r allt skjutvapen och knivar
och fi remal som av offret uppfattas som s&skilt farliga. A ndringen inneb& en sk&pning av straffet da
sadana vapenhot fo rekommit. Andra faktorer som bi r medfi ra att brottet skall anses grovt & att
hotet avsett en s&skilt farlig g&ning eller om hotet riktats mot nagon som intar en s&skilt utsatt
stdlning. Detsamma gdler om det & fraga om upprepade allvarliga hot. Fi r den grova graden av
brott bo r en s&skild brottsrubricering, grovt olaga hot, inff ras.

Ofredandebrottet &ndras sprakligt i syfte att anpassa terminologin till de vanligaste formerna av
ofredande. Nagon &ndring i sak savitt avser de straffbara handlingarna & dock inte avsedd.



| best&mmelsen om fi rolémpning gi rs vissa &ndringar i syfte att i sprakligt h&nseende fi rtydliga
lagtexten. Det finns anledning att behandla fi rol&mpning med anspelning pa nagons ki n med samma
allvar som n& det gdler anspelning pa ras, hudfég m.m. Vi fi reslar dafi r ett till&yg i 5 kap. 5 8f rsta
stycket tredje punkten brottsbalken som inneb& att, om mals&ganden anger brottet till atal och atal av
séskilda skd kan anses pakallat ur allm&n synpunkt, aklagaren far atala fi r fi rolémpning mot nagon
med anspelning pa den personens ki n. Samma atalsregel bi r gdla vid fo rol&mpning mot nagon med
anspelning pa en persons sexuella I&ygning och inte, som fi r n&varande, endast vid anspelning pa
nagons homosexuella |&gning.

Bestammelsen i 29 kap. brottshalken, som reglerar de omsténdigheter som skall vara fi rsvarande vid
straffm&ningen, b r utvidgas. Motivet att krénka nagon pa grund av ki n b r beaktas s&skilt vid
bedi mning av straffvéadet.

K& nsstympning

I den s&skilda lagen (1982:316) med fi rbud mot omsk&else av kvinnor bi r de straffbara handlingarna
betecknas med en term som ger uttryck fi r vad de kriminaliserade ingreppen faktiskt inneb&,
namligen en ki nsstympning. Lagens rubrik bi r d&fi r andras till "lag med i rbud mot ki nsstympning
av kvinnor". Ordet "omské&else" i | 8bi r bytas ut mot ordet "ki nsstympning”. Nagon &ndring savitt
avser kriminaliseringens r&kvidd avses inte.

Eftersom man svarligen kan t&nka sig att omst&ndigheterna skulle kunna var mildrande vid ett ingrepp
som inneb& att en kvinnas ki n stympas bo r bi ter utmo nstras ur straffskalan. Straffet fo r
normalbrottet bi r vara féngelse i hi gst fyra ar. Vi fi reslar ocksa en &ndring av kriterierna fi r

bedi mningen av huruvida brottet skall anses som grovt. Salunda bi r kriterierna "medfi rt livsfara”,
"svar kroppsskada" och "allvarlig sjukdom" utga. Straffminimum fi r det grova brottet kommer enligt
vart fi rslag att utgi ra fangelse i tva ar. Fi rslaget inneb& salunda en kraftig sk&pning av straffet sava
fo r normalbrottet som betr&fande det grova brottet. Fi rberedelse och stémpling till brott samt
underlatenhet att avsli ja brott bi r vara straffbart.

Ett nytt brott i brottsbalken — kvinnofridsbrott

Fi r en kvinna som under en I&ngre tid har levt i ett fi rhallande d& hon blivit utsatt fi r i vergrepp av
en man & det inte framst de enskilda fysiska i vergreppen i sig som karakteriserar kvinnans utsatta
situation. Ofta & det inte mi jligt fo r kvinnan att i detalj beskriva vart och ett av ¢ vergreppen.
Verkligheten & i stdlet manga ganger sadan att kvinnans tillvaro varit helt préylad av vald och hot.
Valdet har varit det normala, och tidsperioden utan vald har hi rt till undantagen. Kvinnan beskriver
dafi r § vergreppen som en process.

Var straffrat fokuserar pa enskilda g&ningar. Om man inte betraktar g&ningarna som ett led i en
pagaende process fi religger risk att helhetsperspektivet gar fi rlorat. En kvinna som under lang tid har
fatt utstd o vergrepp fran en n&staende man har inte bara blivit offer fi r olika g&ningar som &
kriminaliserade enligt nu g&lande bestammelser. Ofta har kvinnan &ven blivit utsatt fi r beteenden som
fi r n&varande inte upptas i nagot straffoud. Mannen kanske gi mmer undan gemensamma tillhi rig-
heter som telefon eller nycklar, fi rbjuder kvinnan att tr&fa sl&tingar och vanner eller talar
neds&tande till henne.

Vi fi reslar ett nytt brott i brottsbalken, kvinnofridsbrott. Brottet tar framfi r allt sikte pa vald och
andra ¢ vergrepp mot kvinnor —det kan gdla makar, sambor, mi drar eller di ttrar —i n&a relationer till
mén. Bestémmelsen tar sikte pa vissa beteenden som inte & kriminaliserade, men som pa ett effektivt
sat bidrar till att skapa den situation av psykisk terror som detta brott & ett utslag av. Dessutom tas



hénsyn till en rad olika handlingar, som redan idag & kriminaliserade i olika straffstadganden, sdsom
misshandel och olaga hot. Fi r straffansvar bi r det vara tillr&kligt att de olika straffbara handlingarna
& preciserade till sin karakt& och att de har utfo rts inom en bestémd tidsperiod. D&emot skall det
inte vara ni dvéndigt att tidsmé&sigt ange varje handling i detalj.

Det skall kr&vas att ga&ningsmannen anvénder vald eller hot om vald eller uts&ter offret fi r annan
fysisk eller psykisk paverkan. Gemensamt fi r de straffbara fi rfarandena & att de skall vara &nade att
varaktigt krénka kvinnans/offrets integritet och skada hennes sjdvkansla. Straffet fo r brottet bi r vara
fangelse i 1&gst ett och hi gst sex ar.

Brottet tar saledes i fi rsta hand sikte pa att skydda kvinnor fran i vergrepp av mén. Det kan finnas fall
d& en man gi r sig skyldig till detta brott mot en annan man. 1 vissa fall kan &en en kvinna ténkas
vara fi ri vare. Det rader dock inte nagon tvekan om att g&ningsmannen i regel kommer att vara en
man och offret en kvinna. Detta fi rhallande bi r tydliggi ras, och paragrafen bi r d&fo r delas upp i tva
olika stycken.

Brottet utgi r framfi r allt ett brott mot frihet och frid och bi r d&f6 r placeras bland frihets- och
fridsbrotten i brottsbalkens fj&de kapitel. Vi har valt att rubricera brottet kvinnofridsbrott respektive
fridsbrott. Vi fi reslar att bestzmmelsen intasienny 4a §

Sekretessfragor

Sekretesslagen

| 14 kap. 2 &femte stycket sekretesslagen (1980: 100) finns vissa undantag fran bl.a. h&so- och
sjukvardssekretessen och socialtjanstsekretessen né det gdler att 1&mna uppgifter som angar misstanke
om brott till polis och aklagare. Fi r n&varande gdler att uppgift far I&mnas endast savitt angar
misstanke om brott fi r vilket inte & fi reskrivet lindrigare straff &n féngelse tva ar. | praktiken & det,
savitt avser vuxna kvinnor, endast om en kvinna har utsatts fi r valdtzkt som personalen inom hdso-
och sjukvarden och socialtjénsten & oft rhindrad att polisanmda brottet. Vid misstanke om brott mot
den som & under 18 ar har dock ytterligare genombrott gjorts i vardsekretessen. | sadana fall hindrar
inte sekretessen att personal inom hdso- och sjukvarden och socialtjansten |&mnar uppgifter till polis
och aklagare, under fi ruts&tning att det & fraga om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottshalken.

Fi r svenska kyrkans fi rsamlingsvardande verksamhet g&ler samma sekretessregler n& det géler att
l&mna uppgifter till r&tsvardande myndigheter som fi r h&so- och sjukvarden och socialtjénsten.

Intresset av att beivra valdsbrott och fi rhindra upprepat vald maste i vissa fall fa ta i ver den enskilda
personens intresse av integritet och sekretess. Framfi r allt géler detta o vergrepp som riktar sig mot
n&staende, d& valdet tenderar att upprepas och david ocksa bli gri vre. Det s&t pa vilket samh&let
ser pa vald som riktar sig mot kvinnor utgi r en viktig faktor i kampen mot sadana brott. Om hdso-
och sjukvarden och sociala myndigheter fi rhaller sig passiva trots att det & mer eller mindre uppen-
bart fi r dem att kvinnan varit utsatt i r t.ex. ett mycket allvarligt misshandelbrott, blir detta en signal
till sava kvinnan som mannen, att samhdlet inte bryr sig om att han fi rgriper sig mot henne. Det &
d&fi r en viktig markering att h&so- och sjukvarden och socialtjnsten, utan o verstigliga hinder av
sekretess, kan anmda misstankar om t.ex. livshotande och annan allvarlig misshandel till r&tsvardande
myndigheter.

Vi fi reslar att sekretesslagen &ndras sa att sekretess inte hindrar att h&so- och sjukvarden och
socialtjansten lamnar uppgifter till polis och aklagare, n& det fi religger misstanke om att en person
utsatts i r grov misshandel enligt 3 kap. 6 8brottsbalken, kvinnofridsbrott respektive fridsbrott enligt
4 kap. 4 a 8brottsbalken och grovt sexuellt utnyttjande enligt 6 kap. 3 8brottsbalken. De nannda



brotten har eller far enligt vara fi rslag ett minimistraff pa fangelse ett ar. Ett uppgiftsl&mnande bi r en-
ligt var mening framfi r allt ske n& det fi religger en pataglig risk att valdet skall upprepas eller n& en
kvinna utsatts fi r livsfarligt vald.

Enligt var mening bi r samma sekretessregler gdla i savé offentlig som privat tjignst. Detsamma b r
vara fallet &en savitt avser svenska kyrkans fi rsamlingsvardande verksamhet.

Réattegangsbalken

Fi rslaget att h&so- och sjukvarden och socialtjansten skall ges sti rre mi jligheter att utan hinder av
sekretess |&mna ut uppgifter vid misstanke om allvarliga valdsbrott till polis och aklagare b r ocksa ses i
fi rhallande till det s.k. fragefi rbudet i 36 kap. 5 §rategangsbalken. Detta begréansar mi jligheterna att
stdla fragor till ett vittne som tillhi r vissa angivna yrkesgrupper, framfi r allt personal inom
vardsektorn. Vi fi reslar att fragefi rbudet far vika vid de brott d& vi fi reslagit en uppmjukning av
vardsekretessen enligt sekretesslagen, dvs. vid brotten grov misshandel, kvinnofrids- respektive
fridsbrott och grovt sexuellt utnyttjande.

| dentitetsbyte

Pri vningen av en beg&an om fingerade personuppgifter & s&skilt komplicerad n& det gdler en
kvinna som har sma barn och kvinnan behi ver skyddas mot barnets far. | de fall vardnaden om
barnet anfi rtrotts modern ensam och fadern av domstol inte tillerk&nts r&t till umg&nge med barnet
bi r det dock, enligt var mening, inte fi religga hinder fi r att modern och barnet skall fa fingerade
personuppgifter.

Om ett barn har medgetts ré&t att anvanda fingerade personuppgifter och barnets fo rdder v&ker talan
om vardnad eller umg&nge med barnet kan tveksamhet uppsta om vilket forum som & det korrekta.

Vi fi reslar ett fi rtydligade av den forumregel fi r vardnads- och umgéangestvister som finns i 6 kap. 17

8fi rddrabalken. Fi rslaget inneb& att Stockholms tingsr&t skall vara behi rig domstol inte bara —som
fallet & idag —n& annat forum saknas, utan &en n& barnets verkliga hemvist inte kan fastst&las

dafi r att barnet har medgetts fingerade personuppgifter.

Straffmatning m.m. (kapitel 12)

Nyligen har det genomfo rts en undersi kning av domstolarnas straffm&ningspraxis vid vissa grova
valdsbrott. Vi fi reslar i kapitel 12 att regeringen later genomfi ra en undersi kning av domstolarnas
straffm&ning och straffvaderesonemang ocksa vid andra valdsbrott &n de allra gr vsta. En sadan
undersi kning bi r gi ras ur ett ki nsperspektiv.

Vi anser det angel&yet att psykoterapeutisk behandling kan ges at m&n som g r sig skyldiga till
sexualbrott eller andra valdsbrott riktade mot kvinnor, t.ex. upprepad misshandel mot en n&staende.
Kriminalvardsstyrelsen har nyligen presenterat ett handlingsprogram fi r utbyggnad av
behandlingsresurserna fi r sexualbrottsdi mda. Programmet tar dock inte sikte pa mén som di ms fi r
andra typer av valdsbrott riktade mot kvinnor. Kriminalvardsstyrelsen har uppskattat att ca 1 000
personer arligen adi ms fangelsestraff fi r sadana brott. Vi har inte haft praktiska mé jligheter att
kartl&gga vilka behov som finns n& det gdler behandling fi r dessa mén och fi reslar d&fo r att
regeringen uppdrar at Kriminalvardsstyrelsen att gi ra en sadan kartl&ygning. Kriminalvardsstyrelsen
bi r i samband d&med utarbeta ett handlingsprogram fo r hur denna behandling skall kunna byggas ut.



Sexue€lla trakasserier

Sexuella trakasserier & en form av ki nsrelaterat vald, och i likhet med annat vald mot kvinnor &
sexuella trakasserier i stor utstr&kning ett dolt problem. Undersi kningar har dock visat att sexuella
trakasserier inte alls & ovanligt i arbetslivet och inom utbildningsv&endet.

Varje arbetsgivare skall enligt 6 8jamstaldhetslagen (1991:433) verka fi r att inte nagon arbetstagare
uts&ts fi r sexuella trakasserier. 22 8jamstaldhetslagen innehaller ett klart fi rbud fi r arbetsgivaren att
trakassera en arbetstagare som avvisat sexuella n&manden fran arbetsgivarens sida. Endast den
sistn&nnda bestémmelsen & dock sanktionerad med skadestandskyldighet.

Janstaldhetsombudsmannen (J&nO) har i en skrivelse till regeringen pekat pa konsekvenser av det s&t
pa vilket fragan om sexuella trakasserier pa arbetsplatsen reglerats i jamstaldhetslagen, eftersom det
skadestandssanktionerade fi rbudet i 22 8inte tar sikte pa de sexuella trakasserierna som sadana. Vi
anser, i likhet med JanO, att jamstaldhetslagen bi r kompletteras med en regel som i vissa situationer
haller arbetsgivaren ansvarig fi r om en kvinna uts&ts fi r sexuella trakasserier av sina arbetskamrater.
Fragan & dock komplicerad, och den bi r d&fi r bli fo remal fi r utredning i s&skild ordning.

Vissa sdrskilt utsatta grupper

Nagra grupper & saskilt sarbara n& de utsats fi r vald. 1 kapitel 14 belyser vi situationen fi r kvinnor
med invandrarbakgrund, &dre kvinnor och kvinnor med funktionshinder, tonarsflickor samt
missbrukande kvinnor som uts&ts fo r vald.

En angel&en fraga & hur man skall lo sa problemet med uppehallstillstand i Sverige fi r en utléndsk
kvinna som h& i landet uts&ts fi r vald av sin man. Till fi ljd av en praxis med s. k. uppskjuten
invandringspri vning riskerar kvinnan att utvisas h&ifran om hon bryter upp fran mannen, trots att
han uts&ter henne fi r vald. Den nuvarande ré&tstillampningen & enligt var mening oacceptabel. Vi
fi reslar d&fi r att fragan hur invandrade kvinnor som uts&ts fi r vald av sina mén skall kunna

tillfo rs&kras réten att fa stanna h& i landet utreds i s&skild ordning.

Invandrarverket har i olika sammanhang begét tillgang till innehallet i kriminal- eller polisregister
betr&fande mannen, n& man pri var fragan om uppehallstillstand fi r en kvinna som kommit till
Sverige som en s.k. snabb anknytning. Vi anser att Invandrarverkets beg&an & rimlig.

Barn i misshandelsmilj Ger

Barn till kvinnor som misshandlats har ett mycket stort behov av hjdp och sti d. Med anledning av
dessa barns behov och de svarigheter som fi religger n& det gdler att mi ta behoven, fi reslar vi i
kapitel 15 att villkoren fi r barn som v&er upp i misshandelsmiljo er blir fi remal fi r utredning i s&skilt
ordning. En sadan utredning bi r ha en bred ansats och, utifran sava flickors som pojkars perspektiv,
ta upp olika fragor som ri r barnens livssituation.

Tvister om vardnad och umgénge & ofta komplicerade i olika avseenden, och s&skilt svar &
situationen n& barnets mor utsatts fi r vald fran barnets far. Inte sdlan maste i dessa fall principen om
barns behov av n&a och goda relationer med bade modern och fadern fa vika. Vald och i vergrepp
inom en familj medfi r nénligen en hi gst pataglig fara fi r barnets psykiska vabefinnande. Vi anser
mot bakgrund h&av att domstolen bi r vara restriktiv n& det gdler att medge fadern vardnad eller
umgénge i de fall han uti vat vald mot nagon familjemedlem. Nuvarande lagstiftning, som tar sikte pa
barnets b&ta, hindrar inte en sadan till&npning.



Utbildningsfragor

Vi har kartlagt i vilken utstr&kning vald mot kvinnor tas upp i den grundl&gande

hi gskoleutbildningen fi r socionomer, I&are, sjukski terskor, psykologer, jurister och poliser.
Kartl&ygningen visar att vald mot kvinnor i mycket liten omfattning belyses i utbildningarna. Vi anser
att det bi r klargi ras att jamstaldhet och ki nsaspekter skall belyses i all hi gskoleutbildning och fi reslar
att 1 kap. 5 8ho gskolelagen (1992:1434) fi rtydligas i detta avseende.

I examensordningen anges po&ng och mal fi r olika examina. Fi r vissa hi gskoleutbildningar, som
mera direkt fo rbereder fo r speciella yrken, har examensordningen s&skilda malbeskrivningar. Vi

fi reslar att examensordningen och dess malbeskrivningar fi r utbildningen av de ovan ber rda
yrkesgrupperna kompletteras, sa att det klart framgar att vald mot kvinnor och andra ki nsaspekter
skall belysas i deras utbildning. Detsamma bi r gdla fi r polisutbildningen, vilken dock inte regleras i
examensordningen.

Vi fi reslar att Hi gskoleverket ges i uppdrag att fi lja utvecklingen av hur fragor om jamst&ldhet mellan
kvinnor och mén beaktas i undervisningen vid vara hi gskolor. Verket bi r regelbundet rapportera till
regeringen om |&et.

Det & mycket viktigt att nu verksamma yrkesgrupper inom socialtjansten, h&so- och sjukvarden och
ratsvaendet fortbildas i fragor som har samband med vald mot kvinnor. Vi fi reslar att staten under
néta budgetar avs&ter tre miljoner kronor fi r sddan fortbildningsverksamhet.

Vara fi rslag beri r sdlunda manga omraden, men det & varken mi jligt eller 1&npligt att inbi rdes
rangordna fi rslagen efter angel&yenhet. Enligt var uppfattning behi vs det atg&rder inom alla de
omraden som vi behandlar och atg&derna bradskar. Vald och andra i vergrepp mot kvinnor b r
forts&tningsvis inte vara en fraga som man helst fi rbigar med tystnad. Det & i stdlet hi g tid att b rja
se valdet mot kvinnor som det allvarliga ssmh&lsproblem det &.

Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 1995:60)

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Svea hovr&t, Stockholms tingsrét,

Gi teborgs tingsr&t, Malmi tingsré&t, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Norrki ping, Polismyndigheten i Malmi hus 1&n, Kriminalvards-
styrelsen, Brottsfi rebyggande radet, Socialstyrelsen, R&tsmedicinalverket, Folkhdsoinstitutet, Statens
institutionsstyrelse, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Janstdldhetsombudsmannen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Skolverket, Hi gskoleverket, Forskningsradsnamnden,
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Samhdlsvetenskapliga fakulteten vid Gi teborgs universitet, Pedagogiska fakulteten vid Umea
universitet, Statens invandrarverk, Valdsskildringsradet, Ungdomsstyrelsen, L&nsstyrelsen i Blekinge
|&n, Lansstyrelsen i Kopparbergs l&n, Svenska kommunfi rbundet, Stockholms kommun, Gi teborgs
kommun, Landstingsfi rbundet, Akademiska sjukhuset i Uppsala l&ns landsting, Skaraborgs l&ns
landsting, J&mtlands l&ns landsting, Svenska L&aresdlskapet, Sveriges L&arfi rbund, Tjansteménnens
centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domarefi rbund, Fi reningen Sveriges Socialchefer, Riksfi rbundet fi r sexuell
upplysning, Riksfi rbundet fi r sexuellt likaber&tigande, Sveriges psykologfi rbund, Riksfi reningen
psykoterapicentrum, R&lda Barnen, Svenska UNICEF—kommittén, Riksfi rbundet fi r

utvecklingsst) rda Barn, Ungdomar och Vuxna, Stiftelsen Manscentrum i Stockholm,
Riksorganisationen fi r kvinnojourer i Sverige, Sveriges Socionomers personal- och fi rvaltnings-
tjanstemans riksfi rbund, Brottsofferjourernas riksfi rbund, Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Sveriges
Socialdemokratiska Kvinnofi rbund, Moderata Kvinnofi rbundet, Folkpartiet Liberalernas

kvinnofi rbund, Centerkvinnorna, Vansterpartiets kvinnopolitiska utskott, Fredrika—Bremer—

Fi rbundet samt Internationella Kvinnofi rbundet.



D&uti ver har yttrande inkommit fran Kvinnojourernas L&nsfi rening i Dalarna, Gi teborgs
Invandrarfi rvaltning, Zonta International Distr. 21, Alla Kvinnors Hus, Husmodersfi rbundet Hem
och Samhdle, Fi reningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare, Kristina Jernberg, f.d. projektledare
fo r projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel’”samt L&nsstyrelsen i Jantlands 1&n.

Polishi gskolan, Fo reningen Sveriges polischefer, Svenska polisfi rbundet, L&arnas riksfi rbund,
Riksfi rbundet Hem och Skola, Organisationen fo r barnens r&t i samhélet, Stadsmissionen, Svenska
Hdso- och Sjukvardens Tjénstemannafi rbund, Riksfi roundet Internationella Fi reningar fo r
Invandrarkvinnor, Yrkeskvinnors Riksfi rbund samt Kvinnoforum har inte inkommit med svar.

Svenska Arbetsgivarefi reningen avstar fran att yttra sig i ver fo rslagen.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran regionaklagarmyndigheterna i Malmi , Vénersborg, Ji nki ping
samt Gj teborg.

Samhdlsvetenskapliga institutionen vid Gi teborgs universitet har som sitt yttrande bifogat yttranden
fran Institutionen fi r socialt arbete, Sociologiska institutionen, Psykologiska institutionen samt
Ré&tsvetenskapliga institutionen.

Stockholms kommun har bifogat yttranden fran socialnémnden, socialfi rvaltningen, juridiska
avdelningen samt polismyndigheten i Stockholms l&n. Socialfi rvaltningen i Stockholms kommun har
bifogat yttranden fran socialdistrikt 4, 5 och 16. Socialdistriktens yttranden finns tillg&ngliga i
Socialdepartementets &ende dnr. S95/3442/J)am.

Akademiska sjukhuset i Uppsala I&ns landsting har som sitt yttrande bifogat yttrande fran
Kvinnokliniken och Rikskvinnocentrum.

Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttrande fran Svenska Kommunalarbetarefi rbundet.
Svenska kyrkan har som sitt yttrande bifogat yttrande fran Svenska Kyrkans Fi rsamlingsn&mnd.



