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Reformering av riksdagens arbetsformer krivs i syfte att forbittra forutsatt-
ningarna for en fri och obunden asiktsbildning i riksdagen.

Miljopartiet de grona har nu arbetat i ett och ett halvt ar i riksdagen. Un-
der denna tid har vi samlat erfarenheter. som visat att riksdagsarbetet méste
reformeras. Detta giller sirskilt forutsattningarna for riksdagsarbetet och
den fria asiktsbildningen som dr nddvindig for en levande demokrati.

Fri och obunden ésiktsbildning innebir 6ppenhet och insyn i offentlig men
ocksa privat verksamhet. Fri asiktsbildning innebar tillgdng till information,
tid att sdtta sig in i den och rimlig mdjlighet att anvinda den i egna politiska
syften.

Riksdagens beslut paverkar manniskor, natur och djurliv liksom miljon i
ovrigt, ménga ganger pa ett ingripande eller omfattande sitt. Att stifta lag
kraver darfor tid. omtanke och kunskaper. Lagarna skall fylla de syfte som
avsetts vid dess tillkomst. Lagarna skall vara lasliga och begripliga och avfat-
tade pé svenska spraket.

Riksdagsarbetet kdnnetecknas emellertid av att det for det mesta ar
mycket brattom. Det finns oftast allt for lite tid for ledamoterna att tranga
in i de forslag som kommer. Detta giller sirskilt regeringens forslag till fi-
nansplan och nationalbudget. Det finns ocksé en tendens till att komplette-
ringspropositionen som just var tankt att vara och ocksé tidigare utgjorde en
komplettering till budgetpropositionen nu vixer i omfattning och blir minst
lika otymplig som budgetpropositionen. Detta kan péverka beslutskvalite-
teniriksdagen negativt. Det drinte bra for den demokratiska processen och
for dem som har att fatta besluten och for dem, som skall ritta sig efterbeslu-
ten. '

Grundtankarna med den svenska modellen av demokrati framgér avrege-
ringsformen:

All offentlig makt i Sverige utgér fran folket.

Riksdagen ir folkets frimsta foretriddare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestaimmer hur statens
medel skall anvindas.

Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.
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Den svenska folkstyrelsen bygger bl a pa fri asiktsbildning.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

Regeringen styr riket.

Den dr ansvarig infor riksdagen.

Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda médnniskans frihet och virdighet.

Det skall sarskilt dligga det allmédnna att bl a verka for en god levnadsmiljo.
Det allmdnna skall verka for att demokratins ideer blir vigledande inom
samhillets alla omraden.

Sé star det alltsd 1 regeringsformen. som ar en grundlag. I den finns ocksé
bestimmelser om riksdagsarbetet och utrikesndmnden. Ytterligare bestim-
melser aterfinns i riksdagsordningen.

For att demokratisera riksdagen for vi i denna motion fram forslag som
giller handldggningen av propositioner och motioner. resultatuppfdljning av
riksdagens beslut, former for kammardebatter, motions- och arbetstider
samt riksdagsledamots ritt att fa del av hemliga handlingar inklusive s k ar-
betspapper fran regeringen och andra myndigheter.

Dessutom foreslas att utrikesnamnden skall 0ppnas for samtliga riksdags-
partier. Forslagen forutsitter att samtliga partier i riksdagen. liksom for nér-
varande dr fallet, dr representerade 1 riksdagens olika utskott. I sdrskilda
motioner tar vi upp frdgor om obligatorisk redovisning av den av regeringen
forda politiken ndr det giller konsekvenserna for ekonomin, ekologin. de
sociala fragorna samt hilsofragor.

A . Propositions- och motionsbehandlingen

Det normala dr att ledamoterna har fjorton dagar till sitt forfogande for att
forfatta motioner med anledning av regeringens propositioner. Detta oavsett
deras omfang och betydelse. Direfter kommer en hektisk utskottsbehand-
ling med foredragning och preliminira stallningstaganden. En vecka senare
tages definitiva beslut och justering av betinkanden. som ledamoten oftast
har i sin hand ndgon eller en dag fore justeringssammantridet. Reservatio-
ner till betinkande skall normalt vara klara ett dygn efter justeringssam-
mantrdadet. Det dr ldtt att inse att denna rusch ar otillfredsstdllande och utgor
en risk for att besluten inte blir annat dn en beredning av regeringens aren-
den. Vi maste fa en bittre balans mellan regering och riksdag.

Al. Miljopartiet de grona foreslar en annan behandlingsordning med an-
ledning av regeringens mera genomgripande propositioner.

Steg 1.

Ansvarig minister presenterar propositionen i kammaren. Presentationen
skall kunna foranleda en debatt.

Steg 2.

Vid det kommande utskottssammantridet presenteras propositionen mera
noga av representanter fran regeringskansliet. Syfte och forvantade verk-
ningar skall beskrivas och protokollforas som underlag for framtida besluts-
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uppfoljning. Vid detta sammantride bedomer utskottet om motionstiden
maste forlingas. Om representanter for tva partier begir detta skall mo-
tionstiden forlangas till en manad for att behandlingen av fragan inte skail
urarta till ett beredningsarbete.

Vid nista utlysta utskottssammantrade bor det finnas inlagt en utfragning
av personer och grupper, som har speciclla kunskaper och erfarenheter av
det omrdde som propositionen avhandlar om representanter for tva partier
begir detta.

Steg 3.

Ett sammantrade som foljer efter det att motionstiden utgdr anvinds till fo-
redragning och debatt. Till detta bor en sammanstillning av motioner och
proposition foreligga sa att en jamforelse kan goras for att se var de avgo-
rande skillnaderna mellan regeringen och oppositionen finns och hur dessa
skillnader ser ut. Detta for att skapa goda forutséittningar for att tringain i
och analysera de aktuclla fragorna, sasom en forberedelse for betinkandets
utformning.

Steg 4.

Paféljande sammantride kan anvindas till att gd igenom det utarbetade ut-
kastet till betinkande med partirepresentanterna. varvid dessa tar prelimi-
nar stallning till betinkandet.

Steg S.

Justeringssammantrade da oppositionspartierna markerar skillnaderna
gentemot majoritetens betinkande. Tidpunkt for aviimnande av reservatio-
ner faststills.

Steg 6.
Debatt i kammaren och beslut.
A2. Behandling av motioner som inte har foranletts av propositionen.

Har bor utredas en ordning. som kan innebira att utskotten vid inledningen
av den tredriga riksmotesperioden i princip slar fast en drendeplan. som for
med sig att en typ av drenden normalt bara behandlas en gang under denna
tid. Ett sddant forfarande skulle innebira en minskning av arbetsbelastning
och upprepningar av redan kdnda standpunkter samt leda till en mera grund-
lig behandling av fragorna.

Sjalvklart kan det uppsta hindelser, som gor att planen maste revideras.
Planen maste vara sa upplagd att alla nyinvalda ledamoéter skall ha mojlighet
att motionera. Arenden maste slutbehandlas fore foljande ordinarie val. For
extraordinira forhdllanden bor det dock kunna 6ppnas mojlighet att flytta
behandling av drende till ndstkommande valperiod. En sddan mojlighet kan
behova kompletteras med ndgon form av minoritetsskyddsregel. For denna
motionsbehandling kan man borja med punkt 4 enligt ovan.

Det skall naturligtvis vara sa att utskottet ocksa i1 dessa fragor skall kunna
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kalla tjinstemiin fran regeringskanslict for genomgang samt ordna utfrag-
ning innan betinkandet skrivs.

A3. Beslutsredovisning och uppfdljning av resultat

For att riksdagsarbetet skall bli meningsfullt maste ocksé i varje beslut anges
nir beslutet skall vara verkstillt eller dess syfte uppnéatt. Besluten méste vi-
dareinnehéllakonsekvensanalyser diir sdviilekologiska somsociala och eko-
nomiska konsekvenser tydligt beskrivs. | all verksamhet ér det viktigt med
en resultatuppfoljning. Sker icke detta blir det svart att pd ett bra siitt riitta
til besiut. Verkstillandetidpunkter och konsekvensanalyserna och ursprung-
ligen angivna syften skall sedan vara utgdngspunkter for riksdagens fortlo-
pande kontroll att besluten genomfors och att de far avsedd verkan. Riksda-
gen skall ha skyldighet att. niir riksdagen s& bestimmer. arligen eller for an-
nan lamplig tidsperiod till riksdagen redovisa en resultatuppfoljning som
grundas pa syftet med riksdagsbeslutet. I anslutning till redovisning bor mo-
tionsritt giilla.

| resultatredovisningen skall det finnas uppgifter om ekonomi. forind-
ringar i de ekologiska forhallandena samt den sociala situationen och miinni-
skors hiilsa.

Det utskott som tidigare handlagt fragan skall bereda uppfoljnings- och
kontrollirendet.

B. Kammardebatterna

1. Debattordning vid drendebehand ling

Den fria asiktsbildningen maste stottas. debatterna maste vitaliseras och go-
ras intressanta. Dagens debattordning dr odemokratisk. Den forste talaren
pa listan har replikritt pa alla efterkommande medan den som star sist bara
kan gaireplik med regeringsparticts representant. For att uppna en rimligt
rittvis debattsituation borde det vara sa att alla debattdeltagare haller sina
huvudanforanden varefter det blir en replikrunda med tre omgangar om tre
minuter per deltagare. Direfter kan man ga in 1 debatten som sist anmiilde
talare pa vanligt sitt med den vanliga replikriitten.

2. Deltagande av ansvarig minister

Ansvariga ministrar bor delta i debatterna 1 mycket storre utstriickning édnii
dag. Detta skulle vara ett sitt att gora debatterna sakligt men ocksa massme-
dialt mera intressanta. Talmanskonferensen skall kunna avgora i vilka debat-
ter som ministrar bor delta. Det maste rora alla stora propositioner och mera
omfattande betiinkanden. som ir foranledda av ledamoternas motioner un-
der allminna motionstiden.

3. Allmanpolitiska debatter

Dessa har utvecklats till mastodontdebatter utan storre allmiintintresse. De
bor kunna livas genom en biittre dimnesindelning med deltagande av ansva-

Mot. 1989/90
K325



riga ministrar. Genom att anordna flera amnesinriktade debatter under det
Iopande arbetet kan behovet av allmiinpolitiska debatter minska. Dessa fra-
gor bor avgoras av talmanskonferensen.

4. Utmanardebatter

[arbetetatt stirka den fria och obundna asiktsbildningen vill vi som ett kom-
plement ull fragestunderna med ministrarna foresla att skall det vara mojligt
att genomfora utmanardebatter. Det skulle vara sadana dir en ledamot ut-
manar en annan i avgriinsade fragor. Debattreglerna skulle da vara desamma
som vid fragestunderna.

5. Interpellationsdebatter

Det forekommer riitt ofta att en minister av bekviimlighetsskil buntar thop
flera interpellationer under ett svar. Da blirdet svart att fora en vettig debatt
med nuvarande regler. Ministern hinner inte svara pa alla fragor av tidsskil.
Vid sadana situationer maste deltagarna fa en vidgad replikritt sa att debat-
ten kan bli fullodig. Fler inliigg och mera tid for ministern att svara pa fragor
som stills. Totalt sett vinns det tid genom sammanslagningarna.

C. Allmanna motionstiden

Detiir en otymplighet med en koncentrerad period per ar under vilken leda-
moterna skall motionera i fragor som de sjilva vill ta upp tll behandling.
Det ger regeringen ett stort dvertag. Under avsnitt A.2. har vi redogjort for
ett forslag att gora stdrre mera genomarbetade betinkanden under en man-
datperiod. Det betvder att riksdagen via utskotten maste gora upp en plan
for detta arbete. Ledamoterna skall da kunna motionera enskilt. 1 grupp el-
ler i partimotion i samband med dessa planerade betiinkanden. Pa detta sitt
utokas motionsritten over tiden och vi okar initiativritten for ledamoterna
och partierna. Regeringens arbete styrs da av riksdagens onskemal om for-
indringar i samhiillet. Det betyder inte att den allméiinna motionstiden skall
avskaffas. Det viktigt att ledaméterna kan motionera i anslutning till rege-
ringens statsverksproposition.

D. Riksdagens arbetstider

Riksdagens arbetsschema ér pressat. Andra tider for riksmotet bor dverva-
gas sa att det blir fler arbetsfria veckor under var och host. Detar viktigt att
ledamoterna far biittre mojligheter att halla kontakt med viljare och organi-
sationer fore beslut. Forankringen av beslut maste underlittas. Det som
fordras ir alltsa att tiden for riksmotena utvidgas.

E. Ritt att fa del av hemliga handlingar och s k arbetspapper

Fri asiktsbildning i en demokratisk process forutsitter att atminstone riksda-
gens ledamoter har tillgang till relevant material i sitt riksdagsarbete. Vi me-
nar darfor att varje riksdagsledamot har ritt att fran regeringen eller annat
offentligt organ fa del av hemliga handlingar och iiven s k arbetspapper som
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beror ett amne i hans eller hennes utskott. Om ett parti inte ar representerat
i ett utskott bor ratten anfortros viss ledamot fran parti. Undantag kan goras
for frégor som ror rikets sikerhet. Om regeringen skulle vagra att utlimna
handling av detta skal skall det vara mojligt att ta upp fragan till behandling
i utrikesnamnden.

F. Deltagande i utrikesndmnden

| ett parlamentariskt system ar det ocksa viktigt att vissa partier inte diskri-
mineras nar det galler viktig samhéllsin formation. Av den anledningen ér det
orimligt att bdde miljopartiet de grona och véinsterpartiet kommunisterna ar
uteslutna fran utrikesnamndens sammantriden. Enligt 18 kap 7 & regerings-
formen bestar utrikesndmnden av talmannen samt nio andra ledamoter, som
riksdagen viljer inom sig. Narmare bestimmelser om utrikesnimndens sam-
mansattning finns i riksdagsordningen. I 8 kap 7 § riksdagsordningen ségs att
val av ledamoter i utrikesnamnden avser riksdagens valperiod. Av riksdags-
ordningen framgar ocksé att statsministern har mojlighet att medge dven an-
nan dn ledamot, suppleant, statsrdd och tjansteman att vara narvarande.

En utredning bor goras som syftar till att skapa forutsattningar for att fore-
tradare for samtliga i riksdagen representerade partier far minst en ledamot
i utrikesnamnden.

Hemstillan

Med hidnvisning till det anforda hemstélls

1. att riksdagen tar ett initiativ for att utreda forutsidttningarna for
en dndring avbehandlingsordningen i riksdagen med anledning av re-
geringens mera genomgripande propositioner.

2. att riksdagen later utreda forutsattningarna for en andring av be-
handlingen av motioner som inte har foranletts av proposition,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om beslutsredovisning och uppfoljning.

4. att riksdagen later utreda forutsattningarna for en vitalisering av
kammardebatterna,

S. att riksdagen later utreda forutséttningarna for utvidgad mo-
tionsratt.

6. att riksdagen later utreda forutsattningarna for att utvidga tiden
for riksmote.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om hemliga handlingar och s.k. arbetspapper,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om deltagande 1 utrikesnamnden.

Stockholm den 25 januarni 1990
Inger Schérling (mp)
Claes Roxbergh (mp) Carl Frick (mp)

Hans Leghammar (mp)
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