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1989/90

Utbyggnad av socialférséikringssystenﬁet SFU3

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner som ror gravida kvinnors arbets-
formaga och behov av ledighet mot slutet av graviditeten. Motionerna,
som har vickts med anledning av proposition 1988/8J9:69 om utbygg-
nad av foraldrafdrsikringen och fGrstarkt foraldraledighet, har remiss-
behandlats.

I betinkandet behandlas vidare tre motioner frin den allminna
motionstiden som rdr obligatorisk reseforsikring resp. begravningsbi-
stand. ;

Slutligen behandlas en motion med begidran om en utviardering av
socialbidragssystemet och forslag till alternativa system i forsta hand i
form av socialférsikringstilligg (SOFT).

Utskottet avstyrker bifall till samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer och ett sirskilt yttrande.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition
1988/89:69

1988/89:Sf12 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skall féreta en Gversyn om orsakerna till den hdga sjuk-
skrivning som férekommer bland gravida kvinnor.

1988/89:Sf13 av Lars Werner m fl.- (vpk) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om gravida
kvinnors behov av ledighet frin arbete under de sista 60 dagarna av
graviditeten och forslag till itgirder.

Motioner viickta under den allminna motionstiden
1988/89

1988/89:5f269 av Kaj Nilsson (:mp) vari yrkas att riksdagen begar att
regeringen tillsitter en utredning med uppgift att faststalla behovet av
och beriknad kostnad for allmin begravningsforsikring.
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1988/89:5f326" av Viola Claesson och Paul Lestander (bdda vpk) vari
yrkas att riksdagen begir att regeringen later undersfka forutsittning-
arna for ett’ samhillsstéd i syfte att ekonomiskt bistd efterlevande i
samband med begravning.

1988/89:Sf346 av Oskar Lindkvist och Kent Carlsson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening-ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av en obligatorisk reseférsikring.

1988/89:5f351 av Hans Gdran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av en utvdrdering av socialbidragssystemet och av att en
Oversyn gors av alternativa iGsningar pd utbetalning av ekonomiskt
bistand.

Utskottet

Ledighet under graviditet

En gravid kvinna har ritt att vara ledig frin sitt arbete och uppbira
fordldrapenning fr.o.m. den sextionde dagen f6re beriknad nedkomst
(4 kap. 4 § lagen om allmdn fOrsikring). S&dan fOrildrapenning
avridknas fran det sammanlagda antalet dagar under vilka foraldrapen-
ning med anledning av ett barns fddelse kan utgd till fdrildrarna.

Havandeskapspenning, som infdrdes den 1 januari 1980, kan enligt
3 kap. 9 § lagen om allmin forsikring utgl till en gravid kvinna om
havandeskapet har satt ned hennes f6rmaga att utfra uppgifterna i sitt
forvdrvsarbete med minst halften och hon inte kan omplaceras till
annat mindre anstringande arbete. Havandeskapspenning kan utgd
fr.o.m. den sextionde dagen fore beriknad nedkomst och utges lingst
t.o.m. den elfte dagen fore den beriknade nedkomsten.

I motion Sf13 (yrkande 6) anfér Lars Werner m.fl. att statistiken
visar att majoriteten av de gravida kvinnorna inte kan eller orkar
arbeta under sista delen av graviditeten. Det Okade antalet sjukskriv-
ningar kan inte anses motsvara en Okad faktisk sjuklighet bland de
gravida. Motionirerna ifragasitter om de mdjligheter som finns i dag
att avstd fran arbete under sista delen av graviditeten ar tillrickliga.
Regeringen bor darfor gbra en utredning om gravida kvinnors behov
av ledighet frAn arbete under de sista 60 dagarna av graviditeten och
lamna fGrslag till Atgdrder.

I motion Sf12 anfér Stina Gustavsson att enligt rapporter fran
modrahdlsovarden sjukskrivs manga kvinnor under havandeskapstiden.
Som sjukskrivningsorsak anges illamdende, trétthet och ryggont. Mo-
tiondren anser att regeringen bdr lita gora en $versyn av orsakerna till
den héga sjukskrivningsfrekvensen.

Riksforsdkringsverket.  Forsdkringskasseférbundet, socialstyrelsen
och Svenska ldkaresillskapet har yttrat sig dver motionerna.

Riksférsikringsverket uppger att sjukskrivning under nigon del av
graviditetens tvd sista manader forekommer i relativt stor omfattning.
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Det framgir bl.a. av en undersGkning som riksfdrsikringsverket gjort
pa uppdrag av regeringen. Undersdkningen har redovisats i en rapport
Unders6kning av havandeskapspenningirenden (RFV anser 1988:4).
Undersokningen visade att totalt 81 % av de kvinnor som fatt barn ar
1987 hade fatt ersittning i form av sjukpenning, fordldrapenning eller
havandeskapspenning under nigon del av de tva sista graviditetsméana-
derna. Niar det gillde fordelningen av ersatta dagar hade det skett en
forskjutning frdn ersittning med fordldrapenning till ersittning med
sjukpenning och havandeskapspenning jimfort med en undersgkning
som gjordes ar 1981. Antalet ersatta sjukpenningdagar hade Okat
kfaftigt. Okningen kunde delvis forklaras med att det tidigare har ratt
tveksamhet i beddmningen av ritten till sjukpenning vid olika gravidi-
tetskomplikationer eller extraordindra tillstind under graviditet. Un-
dersokningen gav ingen ytterligare fSrklaring till det Skade uttaget av
sjukpenning i graviditetens slutskede. Av rapporten framgick dven att
forsikringskassorna ansig att det 4r problem med grinsdragning mel-
lan rétten till havandeskapspenning och ritten till sjukpenning. Nar
det gillde orsakerna till dkad sjukskrivning av gravida kvinnor fram-
fordes i rapporten att det krivdes en mer djupgiende analys och att det
kunde vara av intresse att i en ny underskning forsGka belysa bakom-
varande orsaker. 1 sitt remissyttrande upplyser riksforsakringsverket
vidare om att Stockholms ldns allmdnna forsikringskassa kommer att
beviljas medel for ett projekt om gravida kvinnors sjukskrivning. Inom
projektet skall undersdkas sjukskrivningsfrekvens under graviditet och
hur den paverkar sjuktalet, sjukskrivningsdiagnoser, olika likares
sjukskrivningsbenagenhet, kopplingen till havandeskapspenning samt
samband mellan sjukskrivningsfrekvens och yrke, arbetstid, nationali-
tet m.m. Efter denna pilotundersokning, som berdknas vara avslutad
den 1 juli 1990. kan det enligt verket finnas anledning att gi vidare
med en mera riksomfattande undersdkning som ocksi tar hidnsyn till
forhallandena i olika delar av landet, skillnader mellan storstad och
glesbygd etc.

Forsdkringskasseférbundet tillstyrker bada motionerna. Forbundet
anfOr att handlaggningen av havandeskapspenningirenden ir tidskri-
vande. Ett avslag p3 ansdkan om havandeskapspenning leder dessutom
oftast till att kvinnan i stillet blir sjukskriven. Vidare har intresset f6r
omplacering varit ganska svalt. Férbundet konstaterar att sjukskrivning
i samband med graviditet dr mycket vanlig men omfattningen varierar
kraftigt mellan olika regioner. Aven forbundet pekar pi Stockholms-
kassans projekt om gravida kvinnors sjukskrivning.

Socialstyrelsen anger att flera rapporter har visat en mycket hog
sjukfr@nvaro framfGr allt under senare tredjedelen av graviditeten.
Styrelsen anser det osannolikt att denna frinvaro beror pa dramatiskt
o6kad sjuklighet hos gravida kvinnor. Det finns ur strikt medicinsk
synpunkt darfér inte ndgot behov av att ytterligare utreda fragan.
Diremot talar undersdkningar klart for att det finns ett starkt behov
for kvinnan att vara ledig frin arbetet framfor allt under senare delen
av graviditeten. Styrelsen anser det Onskvirt att alla gravida kvinnor
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ges mojlighet att genom forédldraférsikringen vara lediga under gravidi-
tetens sista 60 dagar utan att denna ledighet skall paverka lingden pa
forildraledigheten efter forlossningen.

Svenska ldkaresdllskapet konstaterar likasi att antalet kvinnor som ir
sjukskrivna mot slutet av graviditeten ir stort. Aven Likaresillskapet
finner det mindre troligt att det skett en dramatisk fOrsdmring av
gravida kvinnors hilsa. Situationen aterspeglar snarare sociala friand-
ringar och en liberalare sjukskrivningspolicy. Likareséllskapet foreslar
att alla gravida kvinnor utan sirskild prévning skall kunna vara lediga
fr.o.m. graviditetsvecka 32.

Som framgatt ovan dr gravida kvinnor i slutet av graviditeten
sjukskrivna i stor omfattning. Nigon entydig férklaring till orsakerna
tilt den Skande sjukskrivningsfrekvensen har inte kunnat ldmnas. Mot
denna bakgrund anser utskottet att en utredning om orsakerna till
denna sjukskrivning dr befogad. Utskottet delar riksforsakringsverkets
uppfattning att denna utredning bdr inledas med Stockholms lins
allminna fOrsdkringskassas projektarbete, som berdknas vara avsiutat
den 1 juli 1990. Dérefter fir man ta stillning till om en riksomfattande
undersékning bor goras. Utskottet noterar att forsidkringskassans un-
dersdkning dven skall avse sambandet med havandeskapspenningen.
[nnan sjukskrivningsorsakerna och sambandet med havandeskapspen-
ningen har belysts dr utskottet inte berett fororda en utredning om
behovet i Ovrigt for kvinnorna att vara lediga fran arbete -under senare
delen av graviditeten. _

Utskottet anser att motion S$f12 far anses tillgodosedd med vad ovan
anfdrts och att motion Sfl3 yrkande 6 inte bor fGranleda nagon
riksdagens Atgird.

Obligatorisk resetdrsikring

I motion Sf346 anfér Oskar Lindkvist och Kent Carlsson att behov
féreligger av en obligatorisk sjuk- och olycksfallsféfsz'ikring. Motiona-
rerna anfdr som skdl hdrfér bl.a. att de konventioner som giller pa
sjukvardsomradet endast giller behandling inom den offentliga varden,
att bara del av sjukvardskostnaderna ersiitts samt att kostnaderna for
hemtransport vid sjuk- eller olycksfall inte ersitts. Det finns visserligen
privata resefdrsikringar och hemfSrsikringar dir reseskydd ingar men
alltfér ménga resendrer dr dnda ofdrsikrade. Premierna f6r en obliga-
torisk reseforsikring skulle dessutom kunna finansiera en del av
landstingens kostnader for sjukfall som drabbar utlandsresenirer. Mo-
tiondrerna begir att vad sdlunda anfdrts ges regeringen till kinna.
Riksdagen har vid flera tillfillen under 1970-talet och senast under
riksméotet 1977/78 behandlat motioner om kostnader i samband med
sjuk- eller dodsfall utomiands. I sitt av riksdagen godkédnda betinkande
SfU 1977/78:22 anférde utskottet att riksdagen bhorde vidhélla sin
tidigare standpunkt att frigan om kostnader fér hemtransport fran
utlandet av sjuka eller avlidna personer inte borde ldsas inom ramen
for den allminna forsikringen. Utskottet ansdg inte heller att fragan
borde 16sas genom en avgift pd utlandsresorna. Detta skulle nimligen
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innebdra att manga resenirer blev dubbelfdrsikrade och att priset for
resan hdjdes till forfing for dem som ordnat sitt skydd genom frivillig
forsdkring. Utskottet ansdg att man, inte minst mot bakgrund av
storleken pa forsdkringspremierna, kunde utga frin att en utlandsrese-
nir fore avresan frin Sverige ordnar ett ordentligt forsikringsskydd
under resan. Utskottet understrok angeldgenheten av att researrango-
rerna medverkar till att resenirerna skaffar sig ett sadant skydd.

Utskottet anser att de ovan anforda skilen mot inférandet av nagon
form av obligatorisk resefrsikring alitjimt kan &beropas. Utskottet
avstyrker saledes bifall till motion Sf346

Begravningsbistind

[ tvd motioner behandlas frigan om ekonomiskt stdd till efterlevande i
samband med en begravning. Savil i motion Sf326 av Viola Claesson
och Paul Lestander som i motion Sf269 av Kaj Nilsson begirs att
regeringen later utreda fOrutsittningarna for ett ekonomiskt samhdlls-
stod i detta avseende.

Utskottet har senast behandiat frigan om inférande av alimin be-
gravningshjdlp i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande SfU 1987/88:3.
Utskottet har darvid vidhallit sin tidigare beddmning att — med tanke
pa den nddvindiga prioriteringen inom den aflmdnna fGrsikringen

— en obligatorisk begravningsforsdkring inte motiverar den kostnad -
en sadan fSrsidkring kan vdntas fGranleda. Utskottet har vidare angivit.

att problemet dr av begrinsad betydelse med hidnsyn bla. till den
utveckling verksamheten med tjanstegrupplivforsikringar och frivilliga
grupplividrsidkringar har haft.

Riksdagen har dven behandlat frigor.om en vidgning av den kyrko-
kommunala kompetensen pa begravningsomridet. I proposition
1987/88:31 om ny organisation pad lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan, m.m. uttalade foredragande statsradet att han inte var beredd
att foresld en utvidgning av forsamlingarnas mdjlighet att med skatte-
medel bidra till och stddja verksamheten inom begravningsvisendets
omrade. Vid sin behandling av propositionen anférde konstitutionsut-

skottet (KU 1987/88:30) bl.a. att frigan borde bli fGremal for fornyade-

overviganden. Dirvid borde sédrskild uppmérksamhet agnas fragor
rorande kostnader for olika typer av tjanster i samband med begrav-
ning, férdelningen av kostnader mellan kyrkliga och borgerliga kom-
muner samt statens ansvar i sammanhanget. Utredningen borde inte
begransas till frigan om utvidgning av den kyrkokommunala kompe-
tensen utan dven omfatta vilka mdjligheter som star till buds att 18sa
frigan inom ramen f6r den allminna forsikringen och konsekvenser-
na av detta. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan
(rskr. 181).

En sidrskild utredare har hirefter tillkallats (dir. 1989:1) med uppgift
att kartligga de kostnader som uppkommer i samband med begravning
och undersdka om det foreligger ett behov av stdd fér sddana kostna-
der genom ett 6kat samhéllsansvar. Utredaren bor redovisa sitt upp-
drag senast vid utgngen av maj 1990.
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Urskottet anser att motionerna Sf269 och Sf326 far anses tillgodosed-
da genom den utredning av. frigan som nu har inletts.

Socialbidrag och socialforsikringstilligg -

I motion Sf351 av Hans Goran Franck mﬂ begirs ett tillkinnagivande
om behovet av en utvirdering _év socialbidragﬁystemet och av en
Sversyn av alternativa ldsningar pa utbetalning av ekonomiskt bistand.
Motiondrerna anfor att soéialbidragén ir en tung bdrda f6r kommu-
nerna sivil ekonomiskt som administrativt. Det upplevs dven f5rdd-
mjukande och integritetskrinkande att tvingas s6ka socialbidrag. Som
alternativ till sociaibidrag framhéller motiondrerna det av socialutred-
ningen foreslagna systemet med sqcialférsékringsti]lﬁgg.

Forslag om infGrande av ett socialforsikringstilligg, s.k. SOFT, lim-
nades av socialutredningen 1 betdnkandet (SOU 1977:40) Socialtjinst
och socialforsikringstilligg. En samridsgrupp inom socialdepartemen-
tet, som fick i uppgift att komplettera socialutredningens forslag, anslot
sig till huvuddragen 1 f6rslagef. Gruppen avgav rapporten (Ds S
1980:1) SOFT. h

Det silunda fGreslagna socialférsdkringstilligget innebdr i huvudsak
foljande. SOFT skall dels komplettera socialforsikringarna och det
Ovriga bidragssystemet pa punkter dir dessa dr otillrickliga och samti-
digt na grupper som f6r nirvarande undviker att begira socialhjilp fast
de har ritt till det, dels ta 6ver en betydande del av den behovsprévade
socialhjilpen och dirigenom ge socialndmnderna dkade mdjligheter att
arbeta forebyggande med vdrd och behandling. SOFT skall kunna
utges till den som ar helt eller delvis hindrad att forvirvsarbeta pi
grund av bla. sjukdom eller annan nedsittning av arbetsformagan,
vard av barn eller annan anhorig eller arbetsléshet. SOFT skall ocksi
kunna utges till den som behdver hjdlp fastin han fSrvirvsarbetar pd
heltid. SOFT skall beridknas med utgidngspunkt frin den fOrsikrades
bruttobehov, som faststdlls med lednin'g av dels ett normbelopp for
uppehille, dels bostadskostnaden. Frin bruttobehovet gdrs avdrég for
bl.a. de inkomster av forvirvsarbete och' de bidrag frin socialfdrsik-
ringen som den forsdkrade och hans familj har. SOFT faststills till det
sdlunda framriknade nettobehovet. SOFT skall utbetalas av forsik-
ringskassan och finansieras med statsmedel.

Forslag om inf§rande av ett socialféirsékringstillfigg har behandlats
av utskottet vid flera tillfillen (se senast 1988/89:SfUS).

[ betinkandena SfU .1982/83:14 och SfU 1[984/85:26 understrok
utskottet sin positiva syn péd forslagen och framhdll att utskottet girna
sdg att en reform av detta slag kunde genomfbras. Mot bakgrund av
den ekonomiska situationen ansag sigiutskottet dock inte kunna fGror-
da ett bifall tilf de framstillda motionsyrkandena. Det var emellertid
utskottets uppfattning att regeringskansliet fortldpande skulle prova de
ekonomiska fSrutsdttningarna for att infGra ett socialfGrsikringstilligg.
I betinkandena SfU 1986/87:5 och SfU 1987/88:4 tillade utskottet att
utvecklingen under senare ar med bruttonormer. fér socialbidrag och
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forenklad hantering av ansbkan i manga kommuner hade medfSrt att

detta bidragssystem narmat sig tanken bakom forslaget om socialférsak--

ringstillagg.

Vad giller kommunernas socialbidragsnormer har socialutskottet i
sitt av riksdagen godkinda betinkande 1988/89:SoUl konstaterat att
antalet kommuner med laga socialbidragsnormer minskar efter hand,
men fortfarande ligger alltfér manga normer p& en nivd under sk.
existensminimum. Utskottet har ansett det angeliget att socialstyr'el'sen
dven i fortsittningen fortldpande f6ljer upp bidragsnivierna och dirvid
sirskilt uppmirksammar kommuner med liga normer, dvs. p3 eller
under existensminimum. Socialutskottet har vidare i sitt nyligen avgiv-
na betinkande 1989/90:SoUS5 uttalat att jimnare normnivder bér efter-
strdvas i syfte att minska skillnaderna mellan kommunerna nir det
giller socialbidragens storlek. Utskottet har understrukit att socialsty-
relsen har en viktig uppgift att fylla nir det giller att f6lja utveckling-
en pid omridet och verka for att fa till stind mer enhetliga normni-
vaer. Utskottet forutsitter att socialstyreisen dven fortsattnlng>v15 kom-
mer att vara engagerad i detta arbete.

Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp f6r att analysera orsakerna till
att antalet socialbidragstagare kraftigt Okat under 1980-talets fGrsta
halft. Regeringen har vidare tagit initiativ till en heltickande fordel-

ningspolitisk undersdékning utférd av statistiska centraibyrdn (SCB).

Arbetsgruppen har 6verlamnat sin slutrapport i mars 1987. Rapporten
har resulterat i ytterligare en rapport (Ds 1988:14) Samverkan melilan
socialtjdnst och arbetsformedling, vilken i sin tur har legat till grund
for ett regeringsuppdrag till socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen. Verken skall gemensamt ta initiativ for att utveckla samarbetet
mellan socialtjdnst och arbetsfdrmedling. Uppdraget skall redovisas
den ! januari 1990.

Socialministern har under riksdagens fragestund den 24 oktober

1989 pa fraga om é&tgdrder mot sociala ordttvisor uppgivit att han
kommer att fGlja och analysera utvecklingen av socialbidragen och vid
behov f3resla regeringen att vidta atgérder.

Av det ovan anforda framgar att utvecklingen av socnalbldragen
fortiopande f6ljs inom regeringskansliet. Med hansyn hirtill och till
vad i Ovrigt anfdris om socialbidragen anser utskottet att nagon atgird
med anledning av motion Sf351 f6r nidrvarande inte ar pakallad. -

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ledighet under graviditet
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:5f12 och 1988/89:5f13
yrkande 6,
res. | (vpk. mp)
2. betriffande obligatorisk reseférsikring
att riksdagen avslar motion 1988/89:5f346,
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3. betriffande begravningsbistdnd
att  riksdagen . avslar . motionerna  1988/89:8f269  och
1988/89:5f326,

4. betraffande socialbidrag och socialforsdkringstillagg

att riksdagen avslar motion 1988/89:S£351.
res. 2 (vpk, mp)

Stockholm den 7 november 1989

P4 socialfSrsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Hévik (s), Gullan Lindblad (m), Bbrje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Lena Ohrsvik (s), Margit Genn-
ser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund
(c), Margé Ingvardsson (vpk). Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pet-
tersson (s), Bertil Persson (m), Maria Leissner (fp), Marianne Jonsson
(c) och Kent Carlsson (s).

Reservationer

1. Ledighet under graviditet (mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

deis att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med "Som
framgatt" och slutar med "riksdagens atgard." bort ha f6ljande lydelse:
Av statistiken framgar att kvinnor i mycket stor omfattning uppbar
sjukpenning, forildrapenning eller havandeskapspenning under slutet
av graviditeten. Andelen kvinnor som uppbidr férdldrapenning har
under senare tid minskat medan andelen kvinnor som enbart fatt
sjukpenning har 6kat kraftigt. Aven andelen kvinnor 'som har havan-
deskapspenning i kombination -med annan ersdttning har okat betyd-
ligt. Enligt utskottets mening tyder dessa fGrhallanden pi att majorite-
ten av de gravida kvinnorna inte kan eller inte orkar arbeta under den
sista delen av graviditeten. Det finns vidare skil att anta att det 6kade
antalet sjukskrivningar inte motsvarar nagon faktiskt dkad sjuklighet.
Detta antagande vinner dven stdd av vad socialstyrelsen och Svenska
likaresdllskapet anfort i sina remissyttranden. Dessa remissinstanser
tillstyrker dven en utdkad ritt for en kvinna att vara ledig i slutet av
graviditeten. Utskottet anser att vad salunda anfGrts motiverar att en
utredning gors om gravida kvinnors behov att vara lediga frin arbete
under de sista 60 dagarna av graviditeten. Regeringen bor darefter
lagga fram forslag om hur detta behov skall tillgodoses. Det anforda
bdr med bifall till motion Sf13 yrkande 6 ges regeringen till kdnna.

1989/90:5fU3



dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriaffande ledighet under graviditet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sf13 yrkande 6 och
med anledning av motion 1988/89:Sf12 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Socialbidrag och socialférsikringstillagg (mom. 4)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Av det"
och slutar med "4r pakallad." bort ha fljande lydelse:

Utskottet konstaterar att manga minniskor r i behov av sociathjilp
for att klara sitt uppehille. Antalet socialbidragstagare ar trots en god
arbetsmarknad fortfarande mycket stort. Nivaskillnaderna pa socialbi-
dragen dr stora mellan olika kommuner, och i ménga kommuner
ligger nivderna dessutom under existensminimum. Utskottet anser
dven att socialbidragsprovningen tar resurser fran det viktiga rehabili-
terings- och behandlingsarbetet samt frin det uppsdkande och uppspa-
rande arbete som dr en av grundstenarna i socialtjdnsten. Enligt
utskottets mening bor staten nu ta pa sig ett stérre ansvar fdr minni-
skornas ekonomiska grundtrygghet. Utskottet fSrordar att en utredning
om formerna for inférandet av ett totalGvergripande ekonomiskt och
socialt grundtrygghetssystem genomfors. I avvaktan pa denna utredning
anser utskottet att ett socialforsdkringstillagg bor inforas.

Vad utskottet sdlunda anfért bor med anledning av motion Sf351 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha fGljande lydelse:
4. betriffande socialbidrag och socialfrsikringstilligg
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Sf351 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Séarskilt yttrande

Ledighet under graviditet

Rune Backlund och Marianne Jénsson (bada c) anfor:

Av statistiken framgar att sjukskrivningen av gravida kvinnor Okat

kraftigt under senare &r. Detta forhallande bekraftas dven av remissin-
stanserna. Vi anser att det ar viktigt att orsakerna till denna dkade
sjukskrivning snarast kartldggs. Det projektarbete som Stockholms 14ns
allminna forsikringskassa avser att genomfdra under budgetiret
1989/90 lir komma att bli en bra utgingspunkt for det fortsatta
utredningsarbetet. Som utskottet anfdrt fir man sedan detta projekt
avslutats ta stilining till om en riksomfattande undersdkning bor géras.
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