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Férslag till RADETS REKOMMENDATION om en samordnad strategi for
resor till unionen under covid-19-pandemin och om ersdttande av radets
rekommendation (EU) 2020/912

Sammanfattning

I borjan av covid 19-pandemin inférde medlemsstaterna olika restriktioner
gillande inresa fran ldnder utanfor EU. Det fick kommissionen att foresla en
rddsrekommendation for att samordna medlemsstaterna och sd smaningom
inleda ett successivt lyftande av restriktioner. Rddsrekommendationen har
dérefter uppdaterats vid behov och en regelbunden dversyn har gjorts av den
lista av ldnder undantagna inreserestriktioner som finns bilagd till
radsrekommendationen. Utover listan med ldnder finns en lista med
kategorier av resendrer som ocksa dr undantagna.

Med ett nytt ldge 1 EU och globalt, dir vaccinationsgraden stigit pa senare
tid, ser kommissionen behov av att ersitta radsrekommendationen med en
ny. Kommissionen foreslar dérfor att alla restriktioner lyfts, att ldnderlistan
stryks och att man Overgar till en personbaserad ansats. Regeringen &r positiv
till forslaget och vilkomnar strykningen av landerlistan och vergdngen till
den personbaserade ansatsen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Under covid-19-pandemins inledande skede inférde EU-medlemsstaterna en
rad olika restriktioner for inresor fran ldnder utanfor unionen. I syfte att
samordna medlemsstaternas agerande och paboérja ett eventuellt lyftande av
dessa restriktioner antog radet, pa forslag fran kommissionen, radets
rekommendation 2020/912 om tillfalliga restriktioner for icke-nddvéndiga
resor till EU och lyftandet av sddana restriktioner.

Rédsrekommendationen satte upp en rad kriterier for nér inresor skulle vara
tillatna. Tva bilagor uppréttades. I bilaga I listades tredjeldnder och regioner
som uppfyllde en rad objektiva kriterier och dérfor ansags inte utgdra nagon
epidemiologisk risk. Personer bosatta i dessa liander undantogs déarfor
inreserestriktioner. I bilaga II till rekommendationen listades i stéllet
personer med nddvindiga funktioner eller behov och som ocksd skulle
undantas inreserestriktioner, oaktat att de inte kom fran ett land eller en
region i bilaga I (ldnderlistan).

Sedan rekommendationens inférande har flera uppdateringar gjorts av
rekommendationen, bland annat pd grund av ett fordndrat epidemiologiskt
lage i EU och globalt men ocksa pa grund av inforandet av EU:s digitala
covidintyg ((EU) 2021/953). Dartill har ocksa landerlistan kontinuerligt setts
over och lander lagts till och tagits bort.

Aven om listan fyller en funktion sd har denna kommit att spela en allt
mindre roll nir vaccineringsgraden Okat globalt. De flesta medlemsstaterna
har ocksa lyft restriktionerna och aviserat att de inte har for avsikt att infora
ndgra om inte det epidemiologiska ldget forsdmras och en virusvariant av
betydelse eller intresse identifieras. Mot bakgrund av det hédr foreslér
kommissionen en ny rddsrekommendation som ska ersétta den gamla.

1.2 Forslagets innehall

Foreslaget innebédr att samtliga inreserestriktioner ska lyftas. Vid en
forvérrad epidemiologisk situation i en medlemsstat eller i ett tredjeland bor
medlemsstaterna om nddviandigt infora adekvata krav fore avresa. Det ska
ske samordnat och i ndra samarbete med kommissionen. For att avgdra om
en situation dr forvirrad ska hénsyn tas till belastningen pa sjukvarden pé
grund av covid-19.
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Kraven en medlemsstat kan inféra &r att resendren ska vara antingen
vaccinerad med ett EU-godként eller WHO nddgodként vaccin, tillfrisknad
eller testad negativt. For barn fran 12 till 17 ar racker ett negativt test. Barn
under 12 ar behdver inte uppfylla nagra krav om de reser med en vuxen som
ar vaccinerad eller tillfrisknad.

En medlemsstat kan vilja att infora ytterligare atgarder vid ankomst, sdésom
testning, karantdn eller sjdlvisolering. Déaremot bdr inte resendrer med
sérskilda funktioner eller behov aldggas nagra krav hindrar syftet med resan
eller resendrens sérskilda funktion. For transportpersonal, sjofarare och
grinsarbetare bor snabbtest ricka och flygpersonal bor undantas satillvida
deras tid i tredjelandet understiger12 timmar.

Om en medlemsstat infor restriktioner mot en annan medlemsstat i enlighet
med radets rekommendation 2022/107, bor radet diskutera huruvida liknande
restriktioner bor vidtas mot tredjelédnder.

Skulle en virusvariant av betydelse eller intresse identifieras i ett tredjeland
eller en region kan bradskande atgirder vidtas genom en nddbroms for att
forhindra eventuell spridning. Tillfdlliga restriktioner kan d4 inféras mot
samtliga resendrer som varit i landet eller regionen nagon gang under de
senaste 14 dagarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har idag inga inreserestriktioner med anledning av covid-19-
pandemin. Forslaget kommer heller inte att medfora ndgot sddant regelverk i
nuldget. Daremot kommer det utgdra en icke-bindande riktlinje att forhélla
sig till, om ett sddant regelverk skulle bli aktuellt att infora nationellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetdra konsekvenser pa vare sig EU:s budget eller
statsbudgeten. Forslaget syftar till att samordna eventuella framtida atgérder,
vilka det fattas separata beslut om. Kommissionen har inte gjort nigon
konsekvensanalys.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till forslaget. Regeringen vilkomnar dvergéngen till en
personbaserad ansats och att bilaga I (1anderlistan) stryks.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har med stor majoritet uttryckt stod for dvergéngen till en
personbaserad ansats och att bilaga I (landerlistan) stryks.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 77(2) punkterna (b) och (e) samt artikel 292, forsta och andra
meningen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Enligt artikel 292 i FEUF kan radet pa forslag fran kommissionen anta
rekommendationer. Europaparlamentet deltar inte i forfarandet. Rédet antar
rekommendationen med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen eftersom en samordnad
ansats for restriktioner vid resor till EU dr av vikt f6r en god forvaltning av
den gemensamma yttre grinsen och av omradet utan kontroller vid inre
grins. En sddan samordnad ansats kan inte medlemsstaterna uppné pé egen
hand.

Forslaget dr i enlighet med proportionalitetsprincipen eftersom det tar i
beaktande den nya epidemiologiska situationen och minskar den
administrativa bordan genom en Overgiang till personbaserad ansats.
Medlemsstaternas ~ nationella ~ myndigheter  forblir  ansvariga  for
genomforandet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer med stor sannolikhet att behandlas skyndsamt i radets
forberedande organ innan det antas av ministerradet.
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