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1 § Justerades protokollet for den 22 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1983/84:77 till lagutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna .
1983/84:251-263 till skatteutskottet

4 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1983/84:13 om allemanssparandet (prop. 1983/84:30) och

1983/84:14 om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
(prop. 1983/84:43). '

Anf. 1 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 13 och 14 kommer att behandlas i tur och
ordning, och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avsiutad debatt.

Forst upptas finansutskottets betiinkande 13 om allemanssparandet.

Allemanssparandet

- Anf. 2 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det skattesparande som infoérdes under den borgerliga
regeringstiden har blivit en stor och obestridlig framgang. Det totala antalct
sparkonton dr nu nira 1 400 000. Det ar mojligt for en person att ha flera
konton, men man kan dndé tryggt riikkna med att mer in en miljon svenskar
deltar i skattesparandet. Det genom &ren hopsamlade sparbeloppet uppgér
till néra 16 miljarder kronor. 1 ar sparas drygt 4 miljarder, ungefir jamnt
fordelade mellan bank- och aktiesparande. . 45
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Detta betyder att skattesparandet pa fem ar har lett till béttre resultat én
alla tidigare existerande sparsystem. Sirskilt betydelsefull ér den breddning
av aktiesparandet som skett. Ungefir 600 000 personer deltar i skattefonds-
sparandet. Narmare 400 000 av dessa dr helt nya akticdgare. Aktiesparfon-
derna har dirmed spelat en stor roll for den snabba spridning av akticiigandet
som agt rum under senare ar. Enligt en farsk undersékning éger i dag 1.8
miljoner svenskar aktier.

Alltifran sin tillkomst har skattesparandet utsatts fOr en nirmast besin-
ningslos kritik fran socialdemokraterna. Det har inté varit nagon hejd niir det
giller alla fel. Enligt socialdemokraternas mening har skattesparandet
gynnat de redan rika, det har inte gett ndgot nysparande, det har micdfort
hoga statsfinansiella kostnader - ja, det har t. 0. m. liknats vid en Ebberdds
bank, dir fattiga méanniskor fatt bekosta skattesubventioner for de bittre
bemedlade. : '

Redan skattesparandets framging och utbredning visar att denna kritik
skjutit 1angt vid sidan av malet. Vad det verkligen handlar om ar naturligtvis
socialdemokraternas motvilja mot att sprida dgandet bland de cnskilda
minniskorna. Av ideologiska skal foredrar de att sparandet sker i kollek_liv;ﬁ
former. Sirskilt aktiesparfonderna har utgjort ett allvarligt hot mot deras
plarier pa kollektiva l6ntagarfonder.” Att skattebortfallet per insatt krona
skulle bli ungefiir dubbelt <4 stort vid ett inférande av lOllngdrfOndEl som i
skattefondssparandet har man talat tyst om.

Mot bakgrund av den héarda kritikén framstar det som minst sagt
anmirkningsvart att det nya allemanssparande som regeringen nu foreslir
uppvisar sé stora likheter med skattesparandet. Bada systemen bygger pé
skattestimulanser, bida inrymmer en del for banksparande och eri‘del for
aktiesparande. De grundliggande skilinader som finns 4r tvé. For det forsta
ges ‘det inte’ nagon riskpremie' vid aktiesparande, varfor huvuddelen av
sparmedlen torde siittas in pd de nya rikssparkontona. For det andra slopas
skattereduktionen for under &ret gjorda insittningar, och i gengild blir
bindningen av sparmedlen betydligt mindre. :

I sjdlva verket har socialdemokraterna blivit sin cgen kritiks fingar. Med
héinsyn till skattesparandets$ popularitet var det naturligtvis riskfyllt att g4 till
val pa l6ftet om-att avskaffa det. Nagon dryg vecka fére valdagen fann sig
dirfor den blivande finansministern Kjell-Olof Feldt foranlaten att uttala att
systemet skulle bli kvar nagon tid. For 1983 nojde sig den nya regeringen med
att minska skatteldttnaderna. Och nir man nu foreslir att skattesparandet
nista dr skall avskaffas och ersittas med det snarlika allemanssparandet, far
man cn kénsla av att det sker s att siiga for skams skull. Av sin cgen retorik
har socialdemokraterna tvingats att bruka stérre vald an noden kriver. Det
hade varit fullt méjligt att na det resultat de &syftar med hjiil'p av indringar
inom det befintliga systemets ram. Risken 4r nu stor att bytet av system
bryter ett kontinuerligt sparande, med bortfall av insittningar som f6ljd.

Finansutskottets majoritet, som tillstyrker propbsitionen. betonar virdet
av att allemanssparandet inriktas pa att finansiera budgetunderskottet. Men
det sags inget om att insittningar pa rikssparkonton endast kan ge ett mindre



— egentligen mycket blygsamt — bidrag till statsskulden. Som pépekas i den
gemensamma borgerliga reservationen nr 1 _&r det endast genom ett
méalmedvetet besparingsarbete pd den offentliga utgiftssidan som det stora
sparandeunderskottet i samhillsekonomin kan hévas.

Regeringen och utskottsmajoriteten anger som cn fordel med allemans-
sparandet att det utgor en mindre belastning for statskassan én skattesparan-
det. Men detta dr ju detsamma som att siiga att den sparstimulerande
effeckten dr mindre.

Den tidigare kritiken mot skattesparandet for att det inte ger ett tillrackligt
stort nysparande framstdr i egendomlig dager, nér det nya systemets
upphovsmin dels medger att nysparandet kommer att bli 1agt, dels sdger att
aven overflyttning av medel kan vara virdefull. Det sistniimnda argumentet
ar juibetydligt hogre grad giltigt for skattesparandet. déir bindningsgraden ér
hogre och dir sparmedlen i storre utstriéckning omvandlas till riskvilligt
Kapital i néringslivet.

Det ir troligt att frinvaron av bmdmnbstld gOr att sparvolymen i
allemanssparandet till en borjan blir ganska stor genom Sverforingar frin
existerandc bankkonton till foretriidesvis rikssparkonton. Men just darfér att
medlen blir likvida. fdr man rikna med att tillviixten 1 systemet efter en tid
saktar av. Littheten att ta ut pengarna innebir ocksa cn risk for hogre
inflationstryck under t. ex. en hogkonjunktur. Den femadriga sparrtiden i
skattesparandet l&ser in likviditeten, och detta ér val virt de statsfinansiella
kostnader skattereduktionen medfor. :

I reservation | anges som cn lésning pd det s. k. femarsproblemet i
skattesparandet att skattefrihet bor ges f6r avkastningen dven efter femars-
periodens utging. Dirigenom stimuleras spararna att [ata medlen kvarsta i
sparsystemet. For nya insattningar skall naturligtvis skattereduktion utgé
precis som hittills. Skhttere_duktionen ir som sagt en ersittning for att

spararen binder sina pengar under en femarsperiod. 1 reservation 2 anger de

moderata ledamdterna av finansutskottet de dvriga Justermgar vi anser det
befogat att gbra i skattefondssparandet.

Herr talman! Genom att ersiitta skattesparandet med dllemansspardndc
vill socialdemokraterna forma medborgarna att spara i statsskulden och inte i
niringslivet. Att spara i aktier dr enligt deras mening inget for enskilda
I0ntagare — dgandet i naringslivet skall i stillet koncentreras till kollektiva
lontagarfonder under facklig kontroll. .

Det dr en hindelse som ser ut som en tanke, att samtidigt som
aktiesparfondernas arliga tillskott av riskkapital pi ca 2 miljarder till sin
huvuddel kan vantas bortfalla, skall 16ntagarfonderna skattevagen tillforas
just 2 miljarder for aktiekop.

Men iven om det heter att aktiesparfonderna skall avskaffas, forsvinner de.
intc omedclbart. Den femériga sparrtiden medfor att de kommer att finnas
kvar fram till 1980-talets slut. Eftersom de. stora insattningarna gjordes
fr. 0. m. 1981, kommer aktiefonderna dnnu 1985 att férfoga 6ver betydande

tillgdngar. Efter en borgerlig seger i det rets val dr det fullt mojligt att

anknyta de sparstimulanser som da infors till det tidigare skattesparandet. En
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ny borgerlig regering skulle alltsd kunna koppla Idntagarfondernas avskaf-
fande till ett aterupplivande av de hittills s& populara aktiesparfonderna.
Med det perspektivet for Ggonen yrkar jag, herr talman, bifall till reservatio-
nerna 1 och 2 i finansutskottets betankande nr 13.

Anf. 3 NILS ASLING (c):

Herr talman! Ett markant inslag i vart lands ekonomiska problem ar det
otillrackliga sparandet. Med alla reservationer for svarigheten att med hjalp
av tillganglig statistik gora rittvisa bedémningar- framstir det dock som
synnerligen anmérkningsvart att vart land i fjol med en sparkvot pd bara
1,7 % har det lagsta sparandet i hela OECD-gruppen av linder. Enligt
tillgingliga prognoser kommer vi att behélla den foga hedervirda positionen
ocksa i ar.

Medan den genomsnittliga sparkvoten for hushdllen i den europeiska
delen av OECD sedan négot &r stabilt har legat Over 13 %, lag den alltsd i
Sverige i fjol pa 1.7 % och beriiknas i &r hamna pé litet drygt 3 %. Ett land
som Finland noterade en sparkvot hos hushéllen pa over 11 % i fjol och
kommer sannolikt att hamna pi samma niva i r. Danmark lag pi-11- % i fjol
och kommer éver 12 % i ar, om man skall tro prognosen. Jag vill betona att
denna statistik naturligtvis har stora $vagheter, och det ér svart att gora en
rittvis bedomning mellan linderna; men det kan dnda illustrera tendenser,
som ur svensk synpunkt dr oroande.

Det ar alltsa ett eftersatt sparande, som i hog grad ir ett inslag i vara
samhallseckonomiska problem. Man kan d4 sjilvfallet friga sig om hittillsva-
rande insatser fran statsmakternas sida varit otillfredsstiillande. Om man ser
till hushallssparandet finrier man att det inte finns fog for detta pastiende.

Det skattesparande som infordes 1978 har ju blivit en stor framgéing, som
f. 6. Lars Tobisson papekade har tidigare. Nistan en och en halv miljon
svenskar deltar, och det sammanlagda sparbeloppet uppgér-till nistan 16
miljarder kronor. F. n. uppgar det arliga sparandet inom detta system till 4,2
miljarder, ungefir jamt fordelat pd bank- och-akticsparandet. 600 000
manniskor sparar i aktiesparfonderna, och av dessa beriiknas tva tredjedelar,
eller 380 000, vara helt nya aktieiigare. Det ar alltsa en mycket viscntlig
effekt av skattesparandet att landet har fatt minga nya aktiedgare. dvs,
medverkat till den agarspridning i vart samhalle som ar mycket angeligen.
Denna omstindighet har vi fran centerpartiets sida ocksé funnit vara mycket
virdefull och vérd att bygga vidare pa i fortséttningen.

Skattesparandet har alltsa trots allt varit en stor framgang. Den kompo-
nent i samhillsekonomin som framfor allt medfort att sparkvoten gatt
tillbaka ar naturligtvis de sjunkande realldnerna, som ir en produkt av de
grundliggande problemen med obalans i samhillsekonomin. Det finns alltsd
anledning att i detta sammanhang med kraft understryka vad som ocksa sags i
den gemensamma reservationen nr | frin oppositionen i finansutskottet:
“Det ir — — — endast gecnom ett malmedvetet besparingsarbete avseende den
offentliga sektorns utgifter som det totala sparandeunderskottet i samhills-
ekonomin kan hévas.” Det ar den stora och avgérande uppgift som kvarstar



och som kommer att séitta alla partier i kammaren pa ett avgorande prov infor
behandlingen av den nya statsbudgeten i januari nista ar.

Om nu skattesparandet fungerat sa vl som statistiken visar, vad finns det
da for skl att dndra detta system? Ja, det dr en fraga man maste stilla sig.
Finns det markanta férdelningspolitiska skillnader mellan skattesparandet
och det forslag till allemanssparande som vi nu behandlar? Ja. den enda
skillnaden utgors egentligen av sparstimulansens storlek. Skillnaden ar
ytterst marginell, och om premieringen i skattesparandet ansctts vara for stor
hade det varit enkelt for regeringen att andra procenttalen. Det har ocksé
sagts frin regeringens sida att skattesparandet har blivit for dyrbart ur
samhillets synpunkt. Jag tror inte heller att den argumenteringen haller. vid
niarmare granskning. Kostnaden for skattesparandet skall ju ses mot
bakgrund av den bindning som gérs av sparmedel. Man fir ju dven frin
statens sida se affarsmissigt pa detta, och.det dr n&gonting man méste vara
beredd att betala for. Kostnaden for skattereduktionen nir. det giller
aktiesparandet skall dessutom ses som en ersittning for det risktagande som
ir kombinerat med den femériga bindningen..

Nar man s& sminingom kan gora en utvardcrmg av allemanssparandet och
dess langsiktiga effekt pa nettosparandet. utesluter jag inte att det visar sig
vara allemanssparandet som ur samhéllets synpunkt blir det dyrbara sdsom
systemet konstruerats — om- man ser till den nettoeffekt man kan viinta.

De tvd huvudsakliga motiven f6r att inféra allemanssparandet och lata det
avlosa det hittills gillande skattesparandet forefaller alltsd vid ndrmare
granskning vara mycket svagt grundade. Det verkligt negativamed allemans-
sparandet dr ju att man bryter upp en inkdrd och etablerad sparform for.en
ny. Det innebir att hela det svenska banksystemet skall omprogrammeras.
Det innebir att informationen till alimidnheten kommer att kriva betydande
insatser, en information som giller teknikaliteter. och som i stéllet borde
inriktas p& allmént sparfraimjande insatser. De miljoner som nu satsas i
kampanjen f6r allemanssparandet borde i stillet ha satsats pad allmant
sparstimulerande information.

Jag forestaller mig ocksd, aven-om bankerna i konkurrensen om kunderna
sjilvfallet nu gor sitt yttersta for att ocksa utnyttja allemanssparandet, att det
hade varit langt rationellare ur samhillets synpunkt att utnyttja bankperso-
nalens engagemang for en inkérd sparform och inte véxla spar pa det satt som
nu sker, dir f. 6. bankerna ~ vilka tidigare haft ansvar och engagemang —
begrinsas till att bli en férmedlande part.

Bankpersonalen har nu inte kvar den stimulans som ligger i att sjilv aktivt
medverka till ett nysparande, i medvetande om att detta ocksa stirker
vederborande banks moijligheter att ocksa klara kundernas lanebehov. Jag
tror att man pa ett olyckligt satt bortsett frdn bankernas strivan att arbeta
med inriktningen pa helkunder och se inldningen som en del.av bankens
service dven till hushallskunderna. Sambandet mellan sparandet och 6vriga
banktjanster har med allemanssparandet brutits pa ett.olyckligt sitt.

Centerns ledamoter i finansutskottet har i reservation nr 4 funnit anledning
att aterkomma till det av partiet tidigare framforda kravet pa en parlamenta-

4 Riksdagens protokoll [983/84:35-36
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risk utredning av hela komplexet — sparandets roll i samhillet och villkoren
som erbjuds sparandet.

Att vi nu dterupprepar forslaget beror pd att det nu mer iin tidigare finns
anledning att forsOka na en bred enighet i riksdagen om vilka atgiarder som
skall vidtas for att stimulera och langsiktigt och planmissigt utveckla

‘hushéllens sparande. Vi beklagar att detta inte har fatt en bredare anslutning

- vi anser att detta hade varit ett limpligt tillfille att ta det beslutet.

Vi maste fi en bittre kontinuitet och mer langsiktig planering i de
sparstimulerande atgirderna.

Vi har ocksa i reservation 4 dterkommit till tanken pa privata investerings-
konton, som skulle erbjuda stora férdelar for den private spararen. Det iir ett
system som redan tillimpas inom vissa omraden av sumhiillet. Tanken ir helt
enkelt att niir medlen lyfts fran dessa privata investeringskonton i bankerna
skulle det aligga vederborande bank att till statsverket betala den reduktion
som da skulle vara forknippad med systemet. Det skulle kunna omfatta ocksd
sparande i aktiesparformer av olika slag. Det skulle -finnas mojligheter att
med detta privata investeringskonto medge att sparade medel utan skatte-
konsekvenser dverfordes t. ex. till annat produktivt sparande. t. ex. aktier
eller insats i eget fOretag cller varfor inte i ett utvidgat bostadssparande. De
pa detta sitt fran investeringskontot enligt sirskilda bestimmelser dverforda
sparmedien kan ju sedan beskattas nir man reuliserar de produktiva
investeringar for vilka medlen disponerats. Privata investeringskonton enligt
den hér skisserade modellen bor inte bara privatekonomiskt fvlla ett stort
behov fér mianga medborgarc utan sannolikt ocksd ge en ur samhiillets
synpunkt &verliigsen spareffekt.

Kritikerna inviinder naturligtvis att kostnaderna genom skattebortfallet
skulle bli betydande. Jag ir inte siker pd det. Jag tror nimligen att
nettoeffekten samhiillsekonomiskt skutle vara vil vird det priset. Framf{ér
allt skulle det innebiira-en administrativ forenkling och méjligheter till en
langsiktig planering av hushallens sparande. Det skulle ocksa onddiggdra de
systemfériandringar och jippobetonade informationskampanjer som nu i
alltfor stor utstrickning sétter sin prigel pd samhiillets sparstimulanser.

Jag maste erkdnna att det ir med djupt beklagande som jag finner att
moderata samlingspartiet och folkpartiet inte har kunnat acceptera den i hég

grad individuellt baserade och cffektiva sparfriimjande reform som centern

hér har foreslagit.
Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna nr 1. 3 och 41
finansutskottets betinkande.

Anf. 4 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Det finns ingen oenighet i sak mellan Nils Asling och mig.
men jag begarde ordet med anledning av hans djupa beklagande av att vi inte
hade stallt oss bakom tanken pa investeringskonto. Det ror sig nog snarare,
Nils Asling, om hur vi bedomer vad som ir limpligaste handlingssitt i
nuvarande liage. Vi ser det s att vi har ett alternativ i form av skattesparan-
det. Valet star nu mellan det borgerliga skattesparandet och det som



socialdemokraterna vill ersiitta detta med, allemanssparandet. Av allt att
doma far vi, med den majoritet som féreligger, fr. 0. m. niista ar ett
allemanssparande.

Jag menar att det vore inte bra om vii oktober 1985, nér vi skall sitta in nya
sparstimulanser genom att dteruppliva skattesparandet. star diar med en
parlamentarisk skatteutredning med socialistiska direktiv och med en
socialistisk majoritet som blockerar fortsatt handlande i den hir frigan. Jag
tror alltsd att vi i forsta hand skall inrikta oss pé att vi i samband med att vi
avskaffar l6ntagarfonderna ocksé aterupplivar aktiesparfonderna och skat-
tesparandet 1 dess helhet. Sedan kan vi 1 lugn och ro utifran borgerliga
fértecken ocksd komma dverens om vilka ytterligare sparstimulanser som dé
behover sittas in.

Anf. 5 NILS ASLING (c) replik:

Herr talman! Jag tvcker att Lars Tobisson litet for enkelt spelar pa
socialdemokratins villkor i den hir debatten. Det ir riktigt, som Lars
Tobisson siger, att vi nu har att ta stallning till allemanssparande kontra en
fortsittning av den sparform som vi har f. n.

Men vi som ser hushdllssparandet och nddvindigheten av att -6ka
sparbeniigenheten i samhiillet som ett mer langsiktigt och viktigt inslag i det
samhilllsckonomiska arbetet méste dven vid detta tillfalle ha ett perspektiv.
Vi har velat kombinera vart avstindstagande frin allemanssparandet, dér vi
ju &r 6verens med Ovriga borgerliga particr. med ett stillningstagande till
sparandet i samhillet 1 ett mer langsiktigt perspektiv. Jag hyser ingen oro for
att utredningar tillsatts nu. Med ett dndrat majoritctsforhallande hir i
kammaren ar det inget som helst tvivel om hur utredningsdirektiven for €n
sddan utredning skulle se ut. Det hoppas jag att vi ir Gverens om. '

Jag beklagar att moderata samlingspartiet inte har. kunnat ansluta sig till
var tanke pa privata investeringskonton, som langsiktigt skulle 16sa mariga av
de problem som vi nu diskuterar kortsiktigt.

Det giller, som sagt. att ha ett langsiktigt perspektiv. D3 dr de privata
investeringskontona en mycket intressant 16sning, som ocksd Oppnar moj-
ligheter att pa ctt administrativt enkelt sitt styra dver sparandet till skilda
former av produktiva investeringar, vilket maste vara maélsittningen for
samhillets sparstimulans. :

Anf. 6 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I propositionen foreslis att det nuvarande skattesparandet
avskaffas och ersitts med ett s. k. allemanssparande. Detta foresias fa tva
former, sparande pd rikssparkonto i bank och aktiesparande i kapitalspar-
fond. :

Sparandet pa rikssparkonto skall slussas vidare till riksgaldskontoret.
Syftet ar att formd allmidnheten att bidra til] finansieringen av statens
budgetunderskott. '

Direktavkastningen pa aktier ar f. n. ca 3-4 9, vilket dr avsevirt mindre
an bankrintan eller avkastningen pa statsobligationer. De skattemissiga
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stimulanserna for de bida foreslagna sparformerna ér lika stora och bestir av
skattefrihet for avkastning och virdestegring. Den ena formen av sparande
ir emellertid helt riskfri, nimligen sparandet pd rikssparkonto, medan
aktiesparandet i kapitalsparfond ér ett risksparande. Det dr darfér mycket
troligt — for att inte siga helt sakert ~ att hushallen kommer att viilja den
riskfria sparformen. Det privata aktiesparandet kommer darfor att minska.
Maijligen iir detta ocksé avsikten med forslaget. eftersom man dd kan latsas
som om kollektiva lontagarfonder skulle vara nodviindiga for niiringslivets
forsorjning med riskkapital.

Vi anser att det ir felaktigt att avskaffa ctt existerande och vil fungerande
system, nimligen skattesparandet, och ersitta det med ndgot nvtt. oprovat
och samre.

Skattesparandet bor sdledes behéllus. Det har under kort tid utvecklats
och vuxit till stor omfattning. F. n. deltar ungefiir 1.4 miljoner minniskor,
varav ca 600 000 sparar i aktiesparfond. Ungefir 400 000 av dessa uppger sig
tidigare icke ha sparat i akticr.

Genom skattesparandet har niringslivet kunnat tillforas stora méngder
riskvilligt kapital. Nyemissionerna har under senare ar varit avsevirt mycket
storre @n under ndgot ar under 1970-talet. Bara under forsta hulvaret i &r har
emissionsvolymen uppgétt till ca 5 miljarder kronor. I sjilva verket har
emissionerna sedan hosten 1980 varit stérre dn under hela 1970-talet.

Kritik har riktats mot skattesparandet pa niigra punkter. Denna kritik
anférs nu som motiv for att avskaffa skattesparandet. Det har ansetts att det
inte Astadkommer nigot nysparande, att den statsfinansiella kostnaden éir for
hoég, att det har en olimplig férdelningspolitisk profil och att den femériga
bindningstiden ar alltfor lang.

Fordelningsprofilen bland dem som deltar i skattesparandet har varit
foremal for flera undersGkningar. Inte ndgon av dessa tyder pé att det skulle
forhalla sig s& som kritikerna har pastatt, nimligen att det enbart ir
hoginkomsttagare som kan delta. Tvirtom utgdrs en mycket stor del av.
spararna av personer med mattliga eller laga inkomster och utan formogen-
het. Aven i regeringens forslag till allemanssparande finns f. 6. samma
beloppsgriins i friga om méanatliga insiittningar, niimligen 600 kr., vilket
tyder pé att regeringen insett det felaktiga i den tidigare kritiken.

I friga om hur stor del av skattesparandet som bestdr av rent nysparande
finns naturligtvis inga helt sikra uppgifter. Detta ligger i sakens natur och
galler f. 6. ocksd forslaget om allemanssparande. Det finns emellertid
uppgifter om att en relativt stor andel av deltagarna i skattesparandet inte
tidigare har sparat regelbundet vare sig i bank eller i aktier. Det sannolika ir
att skattesparandet leder till en storre del nysparande dr vad som skulle bli
fallet med allemanssparandet. Mycket tyder niimligen pd att en stor del av
den vanliga bankinlaningen, framfor allt fran sparbankerna, skulle komma
att flyttas 6ver till sparande pa rikssparkonto. Det skulle sdledes inte bidra till
nagon Okning av det totala privata sparandet i ekonomin.

Skattesparandet innebir en femdrig bindning av de sparade medlen.
Négon motsvarande bindning finns inte foreslagen for allemanssparandet.



Detta pastas i propositionen innebira att andra grupper, som ér beroende av.- Nr 36

att hasitt sparkapital tillgiingligt med kort varsel, kan delta i allemanssparan- Onsdagen den
h <

det. Detta kan man inte med silkerhet vare sig pista eller avvisa. Det ér 30 november 1983

emecllertid ett obestritt faktum att det totala sparandet i Sverige f. n. ir {6r

litet. Hushallens sparkvot har pa nigra ar sjunkit katastrofalt, och statens
sparande &r som bekant stort men negativt.
Den sparpremic som finns inom ramen for skattesparandet ar avsedd att

Allemanssparandet

bl. a. vara en kompensation just for att sparandet ar langsiktigt och bundet.
Sparmedlen kan nimligen tas ut fore utgdngen av femérsperioden, men-da
gdr sparpremien férlorad. Inget tvivel torde rida om att det ér ett langsiktigt
stabilt sparande. som behdver uppmuntras och stimuleras. Den foreslagna
mojligheten att omedelbart ta ut de sparade medlen frin allemanssparandet
forefaller dirfoér mindre vil Gvervigd. For att stimulera spararna att lita
sparmedlen std kvar efter femérsperiodens utgang bor fortsatt skattefrihet
gilla. ' .
Skattereduktionen 1 skattesparandet bor ses som-en premie. for den
femdriga bindningen. Den hdgre skattereduktionen, dven efter det att den
nya regeringen har siinkt procentsatsen. for akticfondsparandet bor dirut-
Over ses som en kompensation for det risktagande som ett sparande i aktier
alltid innebiir.

De minniskor som borjade spara t. ex. 1979 har fitt en kompensation for
bindningen genom skattereduktionen. Medlen blir dé tillgiingliga for lyftning
1984. Detta bor inte diskriminera dessa ménniskor frén att delta i skattespa-
randet for en ny femérsperiod med samma sparmedel och da dven for denna
period erhalla en kompensation for att medlen stér bundna.

Det finns anledning att 6ka andelsigarnas inflytande i aktiesparfondernas
stYrelser som ett inslag i anstringningarna att motverka makt- och dgarkon-
centrationen inom svenskt néringsliv. Det {orslag till styrelsesammansattning
i fondbolagen som framfors i propositionen ir ett steg i ritt riktning. Vi anser
dock att anledning numera saknas for att regeringen skall utse tvi ledamdéter.

Vi vill dirfor tilistyrka det forslag som finns i reservation nr 3 i
finansutskottets betinkande och som ocksa ledamoterna frin centern och
folkpartiet i niringsutskottet staller sig bakom. Co

Bortsett fran forslaget till forandrad styrelsesammansiittning ar det enda
intressanta i forslaget till allemanssparande. att socialdemokraterna nu blivit
medvetna om det nddvindiga i att ge sparare en positiv real avkastning pa sitt
sparande. Detta ér i och for sig glddjande, men vittnar formodligen bara om
medvetande om behovet att finansiera det stadigt vixande budgetunderskot-
tet utanfor bankscktorn. Forslagen i dvrigt och den allminna skattepolitiska
instillning som regeringen hittills givit uttryck for tyder pa att detinte dr fraga
om ndgon grundliggande forindring av instillningen till privat sparande,
utan enbart om ett uttryck for regeringens oformaga att taitu med saneringen
av statens finanser. .

Installningen till privat aktiesparande ar uppenbarligen fortsatt negativ
hos regeringen. Allemanssparandets konstruktion innebir att man vill

n
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undvika en fortsatt utveckling och expansion av hushdllens privata sparande i
aktier. .

Under de borgerliga regeringsiren genomfordes flera Atgirder for att
minska beskattningen i flera led av sparande i riskkapital. Diirigenom
underlattades naringslivets riskkapitalsforsorjning. samtidigt som de enskil-
da hushillen stimulerades att spara och fordela sitt sparkapital pd olika
sparformer. Vi anser att detta ér atgiirder som.bidrar till att 6ka industriinve-
steringarna.och i visentlig grad bidrar till att underbygga den industriclla
tillvaxten. Folkpartiet ser det dirfér som utomordentligt viktigt att det
privata kapitalet inte lases i vissa former genom beskattning eller pa annat
satt. Enligt folkpartiets mening boér atgiirder omedelbart vidtas till att
stimulera hushallens formégenhetsuppbyggnad. Straffbeskattningen av en-
skilt &gande bor dirfér avskaffas. .

Folkpartiets sammanfattande slutsats ir att det nuvarande skattesparandet
fungerat vil. Det har haft stor framgang hos hushéllen. Det har i visentlig
grad bidragit till naringslivets riskkapitalforsorjning och stimulerat till ett
langsiktigt och regelbundet sparande. Folkpartict ser diarfor inte skil att
ersitta skattesparandet med det allemanssparande som foresls i proposi-
tionen. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1. 3 och 5 finansutskot-
tets betdnkande. '

Anf. 7 ARNE GADD (s): .

Herr talman! 1 proposition nr 30 foreslar regeringen att de nu existerande
sparformerna skattesparande och skattefondssparande skall ersittas med
vad man vill kalla allemanssparande. Som redan har sagts hir i debatten har
man tinkt att allemanssparandet skall ske 1 tvA former, niimligen dels ctt rent
banksparande i s. k. rikssparkonton, dels ctt sparande i s. k. kapitalspar-
fonder, vilkas. uppgift ér att placera medlen i svenska aktier eller andra
virdepapper. .

Savil det tidigare skattesparandet. som tillkom 1978, som det foreslagna
allemanssparandet syftar alltsd till art stimulera hushallen att spara — och
helst ocksé spara langsiktigt. Nodvindigheten av att 0ka sparandet i landet ir
uppenbar. Som framhalis i finansutskottets betdankande 13 har hushdllsspa-
randet sjunkit frdn ca 10 miljarder 1980 till ungefir 3 miljarder 1983. For att
citera utskottets skrivning: “Hushéllens sparkvot sjonk frin 1981 till 1952
med 3.2 procentenheter och sparandet uppgick 1982 endast till 1.7 % av
hushéllens disponibla inkomster.- Det ar e¢n som utskottet ser det mycket
oroande utveckling.™

Dectta innebér att det totala sparandet i ekonomin maste 6ka kraftigt.
Dirom rider total politisk enighet i utskottet och sannolikt ocksd i
kammaren. :

I och for sig var det alltsd bra att den tidigare borgerliga regeringen
forsakte vidta atgarder for att stimulera hushéllssparandet. De dtgdrder som
vidtogs 1978 var dock helt priglade av borgerligt tinkesiitt och borgerliga
vérderingar. Skattesparandet och skattefondssparandet var oerhort dyrt for



staten. Man har beriiknat att det niir det var som dyrast innchar att varje
nysparad krona fran hushéllen tvingade fram en satsning pa mer én 1 kr. i
ersittning over statsbudgeten. Det dr klart att ett sd dyrt sparande inte kan
bibehallas sirskilt Linge till.

Nir Nils Asling exempelvis siiger att skillnaden i l\()\lnddcr mellan det nu

existerande sparandet och det foreslagna allemanssparandet ér obetydlig, s&
ma det vara ett naturligt uttryckssiitt for en-ansvarig politiker i de borgerliga
regeringarna, som lyckades fa fram ett statsbudgetunderskott fran praktiskt
taget noll till ungefiar 75 miljarder. Men de beriikningar som har gjorts i
departementet dver skillnaden i kostnader mellan allemanssparandet och det
nu existerande sparandet tyder pa att om man under en femarsperiod skulle
fa detta nysparande pd 4 miljufdcr per dr. s& skulle kostnaderna for det
existerande sparandet vara 6.1 miljarder 6ver statshudgeten. medan alle-
manssparandet beraknas kosta 3.5 miljarder. Allemanssparandet ir alltsa
2.6 miljarder billigare. Vill man kalla detta for en obetydlighet. s& ma det
vara hiint. Vi socialdemokrater tycker inte att det iir en obetydlighet. Denna
statsfinansiella kostnad ar skl nog for att inféra en ny teknik for att stimulera
fram ett Gnskat hushallssparande.

Konstruktionen méste ockséa av-rent stdtsfmdnslelld skil ses over efter de
forsta fem aren, eftersom de medel som sparats under 1979 ju blir tillgingliga
1984. Dessa medel skulle i ett mekaniskt oférandrat system kunna dteranvin-
das for att man skall erhalla alla de forméner som dr avsedda att locka fram
ett rent nysparande.

Sparandect i aktiesparfonderna har i langa, slycl\en tormcllt ocksi blivit en
framgéng — vilket ingen fornekar —.sa till vida att aktiemarknaden tillforts
betydande medel. Diaremot har det tidigare kapitalfondssparandet inte alls
gett spararna nigon egentlig méjlighet till inflytande over sina placerade
medel. 1 princip var syftet med de gamla aktiesparfonderna gott, men de
borgerliga regeringarnas intresse for att fa fonderna att fungera demokratiskt
imponerar inte. Sakert lag ideologiska skl bakom. I sjalva verket var det

bara de bakomliggande bankerna som via sina aktiesparfonder dkade sitt

inflytande &ver aktiemarknaden. Vi hédvdar att den s. k. individuella
anknytningen i ett fondsystem misskrediterades genom den slappa hantering
av spararnas inflytande i aktiesparfonderna som de borgerliga regeringarna
ansvarar for.

Forslaget till allemanssparandet forsol\cr I\ommd till riitta med skattespa-
randets svagheter. Allemanssparandet ar dppet for alla som har fyllt 16 ar.
All ranta, utdelning och virdestegring ér fria fran skatt. En sparare far sitta
in hogst 600 kr. per ménad i allemanssparandet. Inget krav stills pa visst
lagsta belopp per manad eller pa minsta antal insattningar per ar. Det gor att
man Kan rikna med att méanniskor i jamférelsevis normala inkomstligen
vagar delta i det hir sparandet. Spararna kan vid valfri tidpunkt géra uttag
fran rikssparkonto eller ldsa in sina andelar i kapitalsparfonderna. Det dr
alltsa en visentlig skillnad mellan de hir tva sétten att stimulera hushallsspa-
randet. Vi tror att allemanssparandet kommer att f4 atskilligt fler ménniskor
an tidigare att aktivt ta del i sparandet.
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Betraffande kapitalsparfonderna, den aktiesparande delen av allemans-
sparandet, foreslas att fondstyrelserna skall -bestd- av minst sju ledaméter.
varav flertalet, inkl. ordforanden, efter forslag av en valberedning viiljs av en
obligatorisk andelsagarstimma. 1 allemanssparandet tar man alltsi fragan
om inflytandet 6ver aktiemedlen pd allvar. S& gjorde aldrig de borgerliga
regeringarna. Det ir ocksd en visentlig skillnad.

-.Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstéllan i betiinkande
nr 13, eftersom allemanssparandet ger folk i vanliga inkomstligen en chans
att vara med i sparandet, bl. a. genom att bindningen av medlen inte ér sh
benhfrd som den var i det tidigare sparandet. Jag gér det ocksa dirfor att
allemanssparandet blir vasentligt- billigare for statskassan. Det gér inte att i
dagens statsfinansiella lige nonchalera att allcmu-nsxparundct kommer att
kosta bortat tvi miljarder mindre in nuvarande system.Jag gor det ocksii for
att andelségarna i kapitalsparfonderna nu kan fi ett mer direkt demokratiskt
inflytande 6ver de medel som de placerar i.denna sparform.

‘Med det synsitt jag har redovisat yrkar jag ocksé avslag pd reservation 1.
som har fogats till betiinkandet och bakom vilket samtliga borgerliga
ledamoter i finansutskottet star. 1 den reservationen ar man ndjd med att
ungefédr 380 000 nya aktiesparare tillkommit. Det ir klart att detta ir nigot
positivt. Men man ar éver huvud taget inte ett dugg intresserad av att ungefir
sju och en halv a atta miljoner svenskar skall vara med och betala
kostnaderna for detta sparande. ’

Med det synsitt jag har, yrkar jag ocksa avslag pé reservation 2, bakom
vilken star utskottets moderata ledaméter. De anser att staten, trots att den
bidrar med viisentliga medel dveni allemanssparandet. inte alls skall tilldtas
att ha nagon insyn i fondstyrelserna. utan att det liksom tidigare ir de
sparformedlande bankcrna som:- i praktiken skall ha det overvigande
inflytandet. ' ’

Med mitt synsétt yrkar jag ocksa avslag pa reservation 3 som centerparticts
ledamoter i utskottet stir bakom. Nagon representant fOr staten anses inte
heller av dem vara limpligt. CHE

"~ Reservationerna 4 och 5 har, herr talman. en niigot annan inriktning.

Utskottets centerpartister vill, som meningsutbytet mellan Tobisson och
Asling antydde, att regeringen tillsitter en parlamentarisk utredning och
inriittar privata investeringskonton. Centern anser att det mest cffektiva
sdttet att stimulera hushéllens sparande vore ett nytt skattesystem som
bygede pa utgiftsskattens principer. Pa \-'iigen mot ett sidant Lodinskt
lyckorike — en tanke som centern nu stiller sig bakom — vill man fororda att
privata investeringskonton. infors. Kostnaderna for ett sidant system blir
sannolikt pitagliga — atminstone under ett uppbyggnadsskede — och av den
anledningen bor tanken pa privata investeringskonton direkt avvisas.

-1 ett vidare sammanhang, nir ‘man skall beakta inte bara hushéllens
sparande utan ocksé vart avdragssystem, vara skatter och hela var formogen-
hetsbildning. kan sjilvfallet dven ett uppslag av den hér typen provas. Men,
herr talman, inte 14r vil ett sddant intresse ligga bakom centerns reservation
pa den hiir punkten just nu. Att halla fast vid skattedverenskommelser verkar



det partiet inte vara alltfor entusiastiskt for.

Utifran det synsitt som jag redovisat yrkar jag avslag pa reservation 4.

I rescrvation S5 slutligen, som avgivits av utskottets folkpartiledamot,
foreslar man att det skall vidtas allménna Aatgirder for att stimulera
hushéllens formoégenhetsuppbyggnad. Man hanvisar, med den charmiga
envishet som karakteriserar folkpartiet. till att perioden 19761982 bor st
som monster fér hur landets ekonomi skall skétas. Vi forstér att folkpartiets
foretradare méste saga nagonting i varje fraga., men innehallet i den hér
rescrvationen tycker vi ar litet speciellt. Vi ser inte anledning att gora
nagonting annat dn att klart yrka avslag pa den.

Herr talman! Med det jag nu har sagt vill jag an en gang yrka bifall till
finansutskottets hemstillan i betinkande nr 13 i alla dess delar.

Anf. 8 LARS TOBISSON (m):

Herr taiman! Arne Gadd sade att skattesparandet ar praglat av borgerliga
virderingar. Ja, det hoppas jag verkligen, och det framgér ju av att det har
astadkommit — vilket Arnc Gadd ocksa uttalade sig beréommande om — en
breddning av aktieiigandet i Sverige bland enskilda medborgare. Men det
betyder inte att systemet skulle innebira sléseri med statens medel eller att
det skulle gynna de redan rika.

Jag forstir inte hur Arne Gadd kan fortsitta att tala om de hoga
kostnaderna. I var motion har vi utforligt redovisat att den skattercduktion
pa 10 resp. 20 % som forekommer i skatte- resp. aktiesparandet utslagen
6ver hela den femariga bindningsperioden uppgdr till ndgra éren per sparad
krona. Dect dr, som jag framholl tidigare, inte pa ndgot vis ett hdgt pris att
betala for att astadkomma just denna bindning av sparmedlen under fem ar.
Det ar nér vi far den langsiktiga inriktningen av sparandet som det &r sérskilt
vardefullt {or balansen i var ekonomi.

Nar det sedan galler pastaendet att det hiir sparandet ar sd gynnsamt for
dem som har rad, s har vi ju konstruerat systemet pd det viset att
maximibeloppet ér satt till 600 kr. i manaden, och den skattefavor man kan
tillgodogéra sig dr en reduktion pd skatten, lika for alla; oavsett vilka
inkomstférhéllanden man har.

Arne Gadd menade att den borgerliga reservationen pd denna punkt
priiglas av att man ir ndjd med att ha fatt 400 000 nya aktiedgare och inte
tinker pd hur deras inflytande tar sig ut. Far jag siga att vi inte ar ndjda med
att det har blivit 400 000 nya aktieagare. Vi ar inte ndjda fOrriin vi har spritt
akticiigandcet sd att varje svensk medborgare som #r intresserad av att bli
akticdgare ocksd ar med i aktiedgandet i landet.

Det ir for mig daremot nagot av ett under att s manga har engagerat sig i
sparandet, trots den intensiva motpropaganda mot aktiespridning bland
enskilda som socialdemokraterna bedrivit alltifran introduktionen av syste-
met—och idven dessforinnan. Det tycker jag tyder pa att det hiir finns ett dnnu
storre intresse; det finns de som har kommit av sig darfér att Arne Gadd och
hans partikamrater — i syfte att bidda for 1ontagarfonder — har bedrivit en
felaktig konsumentupplysning om vad skattesparande innebér. Jag dterkom-
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regeringarna infort kan leda till.

Allemanssparandet Arne Gadd sade inledningsvis — och det siitter jag viirde pa — att det totala
sparandet i sambillsckonomin méaste dka. Det ir naturligtvis helt riktigt.
Men i det perspektivet spelar fragan om allemanssparande eller skattespa-
rande tyvérr inte nagon stérre rofl. Det framgdr med all dnskvird tydlighet
om man studerar. sparandeutvecklingen i landet att den stora bristen har
uppkommit i den offentliga ¢konomin. Déarfér dr det dir de viisentliga
insatserna skall- gdras. Det miste ske genom att man sinker utgifterna,
eftersom vi redan slagit i och brutit igenom skattetaket.

Nir vi frdn borgerligt hall ville skriva in detta i de utgdngspunkter {or virt
stilllningstagande som dterges i utskottsbetinkandet. viigrade de socialdemo-
kratiska ledamdéterna av finansutskottet. Passusen om hur viktigt det ér att
man sparar i samhillsekonomin i stort har vi darfor fatt skrivain i reservation
— det ir inledningen till var reservation nr 1.

Jag skulle giirna vilja friga Arne Gadd. varfor det dr sa farligt att i sl\rlft
latsas om vad Arne Gadd muntligt framholl i inledningen av sitt anférande.
namligen vikten av att vi 6kar det totala sparandet i ckonomin och att vi d
naturligtvis gor det péd alla fronter — inte tror vil Arnc-Gadd att enbart
allemanssparandet skall ldsa upp det stora sparandeunderskott som svensk
ekonomi f. n. dras med?

Anf. 9 NILS ASLING (c):

Herr talman! Arne Gadd bérjade sin polemik med mig med att hiinvisa till
utvecklingen av budgetunderskottet under ett antal ar. Jag tvcker att det ér
litet férmitet av Arne Gadd, som representerande ett parti som under sex ari
opposition envetet stiillde forslag som skulle ha dkat budgetunderskottet
ytterligare och som s sent som vid valet i fjol kom med en ling rad forslag till
reformer som har en patagligt negativ budgetetfekt. Jag kiitnner Arne Gadd
som en av regeringens pilitligaste tennsoldater. men jag tycker inte ens Arne
Gadd skall anvinda det exemplet som nagonting som kan stirka den
socialdemokratiska positionen hiir. Socialdemokratin behdver f. n. anvinda
all den tid den har for begrundan och sjilvanalys.

Nir det gller viirderingen av spareftekten av t. ex. skattesparandet ir det.
som Lars Tobisson har papekat, timligen meningslist att rycka ut startfasen
1978 och anvinda den som underlag for en analys av de kostnader som
samhillet har dtagit sig for den sparstimulansen. Man maste se hela perioden,
man maste sc nettoeffekten. och man méaste se den totala effekten av
sparandet, om den hiir diskussionen éver huvud taget skall vara meningsfull.
Da ir det faktiskt anledning att siga att erfarenbeterna av skattesparandet dr
positiva frn samhiillsekonomisk synpunkt.

Det blev en betydande nettoeffekt av det sparandet. Daremot finns det
anledning att sitta ett stort frigetecken infor allemanssparandets langsiktiga
effekter. Dess konstruktion med den ringa bindning av medel som den
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4lagger spararna och den stora rorlighet som man kan vénta i sparandet gor
att nettoeffekten kan ifragasattas. Det ar just nettoeffckten som man betalar
for ur samhillsekonomisk synpunkt. Lat darf6r virderingen av allemansspa-
randet anstd. Men det finns anledning att vara starkt kritisk till den
konstruktion som har foreslagits.

T detta skede. nar sparandet pa nytt blir féremal for diskussion. tycker vi att
det ar rimligt att en utredning i parlamentarisk enighet férsoker finna
gemensamma kriterier pd hur man lngsiktigt skall stimulera hushéllssparan-
det. Vi tycker det ar beklagligt att 6vriga partier inte ir med pa detta. Det ir
ocksa beklagligt, som jag sade tidigare, att vart forslag till privat investerings-
konto avfiardas pa detta siitt.

Arne Gadd siger att det knappast har samband med de reella spareffekter-
na. Men sjalvklart har det ett samband. Viskulle naturligtvis girna se att man
kunde infora ett nytt skattesystem. Det nuvarande dr ju vil forbrukat och
utslitet. Vi dr ocksd medvetna om att det tar tid att komma fram till ett
utgiftsskattesystem, men de privata investeringskontona skulle med fordel
kunna komplettera dven det nuvarande skattesystemet, utan att pa nagot sétt
Oka byrakratin. Det skulle vara latt att applicera dem pa angeldgna sparmal.
och de skulle latt kunna appliceras pad méjligheterna att’i skattehiinseende
gora undantag for vissa ur samhillets synpunkt strategiska och produktiva
investeringar. Dirfor ar det inte bara beklagligt utan dven ett mysterium
varfor 6vriga partier i finansutskottet pa detta sitt har motsatt sig att géra en
analys av denna nya sparform.

Anf. 10 KENTH SKARVIK (fp): .

Herr talman'! Jag kan inte riktigt forstd-vad Arne Gadd menar med att
endast de enskilda bankerna har férdel av sparandet i aktiesparfonder. Savitt
jag vet har néringslivet fatt sig tillfort ett stort kapital genom detta sparande.
Vi skall inte heller forglomma den stimulans som det har inneburit for de
enskilda spararna att fi vara aktiedgare.

Vi tvivlar pa att allemanssparandet ger fler sparare, eftersom stimulansen
pa skattesidan blir svagare. Denna svaga stimulans skall vigas mot det
. forhallandet att det i det nya systemet inte finns en femdrig bindning. Var
slutsats ir att forméanerna pa skattesidan utgdr den starkaste stimulansen for
ménniskor.

Anf. 11 ARNE GADD (s):

Herr talman! Det &r ett oomtvistat faktum att hushdllem sparande i dag
uppgar till ungefir 1,7 % av.deras samlade inkomster. For varoch en som har
&hort denna debatt framstar det ocksd som ett oomtvistat faktum att de tre
borgerliga partierna uppfattar sitt skattesparande somen framgéng. Men om
man vet att hushallens sparande fram till ar 1976 konstant lag pa 9-10 %,
samtidigt som alltsd de borgerliga partierna anség att skattefondssparandets
konstruktion var en framgéng, sa inser man hur dalig deras politik i Ovrigt
maste ha varit. Det &r i alla fall logiken av vad vi vet och av vad vi har hort i
dag.
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Betraffande bankernas inflytande, Kenth Skérvik. kan jag konstatera att
de borgerliga partierna helt enkelt inte hade sett till att de som sparade i
aktiefonderna fick nigot inflytande. De pengar som spararna satte in styrdes
irealiteten av bankerna. Jag hiavdar att vi nu har fatt en regering, som ser till
att det finns en individuell anknytning. Det ligger en viss podng i detta tycker
jag.

Lars Tobisson anser att kostnaderna inte spelar nigon storre roll. Nej, det
ar klart att man kan sdga sd, men alla ber'zikningzir visar ju att bara en
tredjedel av beloppen mojligen ar nysparande. DA ar det inte sidrskilt
framgéangsrikt. D4 ar det friga om omplaceringar av medel fran tidigare
tillgangar till aktier. Det imponerar inte, nir ocksa alla andra som inte har
haft méjlighet att spara fir vara med och betala dessa subventioner. For oss
ar det en visentlig sak att alla kan fa vara med.

D4 bérjar Nils Asling tala om budgetunderskottet. Var och en vet att det
var praktiskt taget = O under tiden fram till 1976.- Sedan Gkade det sa
kolossalt. Var det den socialdemokratiska minoriteten som styrde den
borgerliga regeringen? Det maéste ju vara konsekvensen av det undanglidan-
de centersnacket. I sjalva verket har vi nu pd gang en rckonstruktion av
svensk ekonomi. Dé behdvs ett allemanssparande for att stimulera hushal-
len. D& behovs ocksé l6ntagarfonderna for att fa en garanti for att dven det
kollektiva sparandet finns med i bilden.

Jag tror, herr talman, att vi behandlar allemanssparandet bist i dag. Sedan
far vi diskutera vissa ekonomisk-politiska dtgirder om nigon vecka och i
julveckan lontagarfonderna. Sa nog kan vi fa diskutera dessa fragor. Men i
dag giller det finansutskottets betdnkande om allemanssparandet. och jag
yrkar 4n en géng bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 12 LARS TOBISSON (m):

Herr taiman! Nu géller det for Arne Gadd att hiinga med i svangarna. Nu
fick vi hora igen att en anmirkning mot skattesparandet var att nysparandet
var sd litet i aktiesparfonderna. Dir har viidebatten visat att det i alla fall har
tillkommit ett stort antal personer, som aldrig har sparat i aktier férut. Det ar
en stor framgdng. Det var ndgot som Arne Gadd i sitt forra inlagg var beredd .
att ge ett erkannande at. Darfor ar denna anmirkning inte s sirskilt stark.

Sésom ett argument for det nya allemanssparandet anfor man att det
visserligen inte blir ndgot nysparande att tala om, men att det dnda &r
vérdefullt att f till stAnd en 6verflyttning av pengar till allemanssparandet.
Dirfér 4r man beredd att bjuda pd skattefavorer. Det dr ju samma
argumentation som vi forde, men vi gjorde det med stérre riitt. Vi kunde med
vér upplaggning av skattesparandet f& en dverflyttning fran vanligt bankspa-
rande till riskvilligt sparande i aktier i betydligt storre utstrickning 4n vad
allemanssparandet kommer att leda till. Vi kunde dessutom genom de
skattestimulanser som sattes in astadkomma en bindning av medlen i fem Ar,
vilket det inte finns en tillstymmelse till - jo, en tillstymmelse men inte mer—i
allemanssparandet. Om man sdsom gors i forarbetena till allemanssparandet
vill hiivda att det ar vérdefullt att 4stadkomma en 6verforing av tidigare



sparande ir det ndgot som absolut ocksa gillde néir vi anférde det sisom
argument for skattesparandet. Men med allemanssparandets konstruktion ar
det argumentet betydligt mindre relevant.

Arne Gadd har talat mycket om aktiespararnas inflytande. 1 var reserva-
tion har vi vissa forslag om dndringar i aktiesparfondernas styrelser. Jag tror
dock inte att det ar mojligt att &stadkomma att en delédgare i en kapitalspar-
fond i det nya allemanssparandet far uppleva ett inflytande via stammor och
ledamotskap i styrelser. Det ar trots allt ett mycket begrinsat antal som kan
gora det. PA detta omréde 4r det normalt pa tva andra vigar som man kan 6va
sitt inflytande. Den forsta vigen ar helt enkelt att man Jamnar fonden och gar
till en annan, om man inte 4r nojd. Hér har jag dnda frdn min reservation i
l6ntagarfondsutredningen arbetat for att fa storre rorlighet, att det skall vara
lattare for sparare att gé frn en fond till en annan och gérna ocksa fa med sig
sitt tidigare sparade kapital, &ven om det finns en del tekniska problem pé det
omréadet.

Det andra sittet att skaffa inflytande ar naturligtvis att arbeta pa det vis
" som ar naturligt, nimligen i samyerkan med andra likasinnade. Det omrade
dar de sma aktiespararna verkligen har fatt framgangar och inflytande under
senare tid ar dir de har samverkat inom ramen fér Aktiespararnas
riksforbund: man kan bara erinra om utgingen av Volvos Norgeavtal for
nagra ar sedan. '

Herr talman! Socialdemokraterna tar en stor risk ndr de kinner sig
forpliktade av retoriken under oppositionstiden och fore valet att avskaffa
skattesparandet och infora ett snarlikt system i form av allemanssparande. |
detta senare sparande ar sparstimulanserna simre. Dirmed blir det naturli-
gen sa, att intresset inte blir lika utvecklat. I den man man i borjan dnda far
upp en volym déarfor att folk tycker att det ar lika bra att ha pengarna hir som
pé ett vanligt bankkonto, kommer den att avta just darfor att bindningsgra-
den ar liten och det inte ar férenat med nigon namnvard kostnad att ta ut
pengarna ur systemet.

Det ar det ena som jag tycker verkar fel. Det andra dr just att man var s
fast i sin egen propaganda att man inte kunde vidta fordndringarna inom
ramen for det redan rddande systemet. Nu ar det manga som har instruerat
sin bank eller sin arbetsgivare — hur man nu har gjort det — att manatligen
overfora medel till en aktiesparfond eller till ett skattekonto i bank. T och
med att man byter system bortfaller detta, och med den tréghet som man
méanga ganger kan iaktta pd det hir omrddet kommer dirmed manga
ménadsinsittningar att bortfalla. Orsaken ar just detta tekniska férfarande
som socialdemokraterna av propagandistiska skal har kéint sig tvungna att
vilja.

Herr talman! Jag menar att det ar vardefullt, som jag sade forut, att
aktiesparfonderna dnda finns kvar, trots att man inte kan gora avsittningar
och fa ndgon skattefavér under de narmaste aren. Tillgingarna ar alltsa i stor
utstrickning bevarade nér vi kommer fram till hosten 1985. Da finns det
mojlighet att koppla avskaffandet av de kollektiva I6ntagarfonderna med ett
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aterupplivande av de skattesparfonder som over en miljon svenskar har
funnit vara ett tiliforlitligt och bra sétt att ordna sitt sparande pa.

Anf. 13 NILS ASLING (c):

Herr talman! Arne Gadd siger att vi fir tervinda till budgetunderskottet i
senare sammanhang. Ja, det ar riktigt. Det finns rika tillfillen att diskutera
detta, men det var inte jag som aktualiserade den fragan hér.

Det ar litet markligt med den dubbla socialdemokratiska bokféringen. Jag
var i fem &r industriminister och motte oupphorligt socialdemokraterna i
debatten i kammaren. Inte en enda gang krivde man mindre insatser eller
besparingar. Hela tiden gick kraven ut pi 6kade insatser och darmed 6kat
budgetunderskott. Da menar jag att det 4r litet formiitet att stindigt &beropa
budgetunderskottets 6kning. Socialdemokratin hade ett stort ansvar i det
sammanhanget dven i oppositionsstillning. Men vi tervander till den fragan.

Nir det giller effekten av skattesparandet siger Arne Gadd att sparbena-
genheten Okar. Ja, sparkvoten var 1,7 % i fjol och beriiknas 6ka till drygt
3 % i ar. Darom vet vi ingenting sékert, men sannolikt -0kar den.

Man kan naturligtvis tycka att det dr ett blygsamt resultat, men man far ju
inte beddma det hér isolerat frdn samhéillsekonomins utveckling i stort. Det
totala nettosparandet ar dnda betydande inom skattesparandets ram. Det
finns anledning att notera att det var en si pass framgéngsrik sparform att det
inte finns nigon anledning att ersitta den med allemanssparande.

Arne Gadd vill inte diskutera privata investeringskonton eller mera
langsiktiga sparmal, och det ar ganska betecknande f6r hela den har
debatten. Jag har en kdnsla av att socialdemokratin glommer bort det
visentliga i sammanhanget, ndmligen just hushallssparandets langsiktiga roll
i samhillsekonomin. Man glémmer ocksa pa vanligt satt bort smaspararna
och deras insatser i samhallsekonomin, som vi menar dr av avgoérande
betydelse ur manga synpunkter ~ ocksa som en stabiliscrande faktor i fraga
om synen pa konsumtionsutveckling och investeringar. dgarspridande och
engagemang i naringslivet och alla de 6vriga aspekter som doljer sig bakom
ett framgéangsrikt hushéllssparande.

Socialdemokratin gldmmer bort smaspararna, och det beklagar jag. Det
har blivit ratt mycket en diskussion om teknikaliteter, sett ur budgetunder-
skottets och ur samhillets synpunkt. Men fragan ér forvisso inte begrinsad
till den aspekten, utan man far ocksa tinka pa att spararna bor fa en rimlig
erkinsla for sin insats i sammanhanget.

Anf. 14 ARNE GADD (s):

Herr talman! Vi har vil i den har debatten kommit dithdn att de flesta
argumenten har ventilerats. Jag konstaterar att det inte 4r nagot vasentligt
problem for de borgerliga att kostnaderna for det tidigare sparandet var
nirmare 2 miljarder hogre &n de nu kommer att bli. Det ir inte ens nagot
problem for centern att man sétter sig emot ett system dir det direkta
inflytandet 6ver de aktiesatsningar som kommer att ske blir patagligt mer
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installning. Onsdagen den
Samtidigt vill jag sdga att ett sd drastiskt forslag, som det om privata 30 november 1983

investeringskonton ar en fraga som ror hela skattesystemet. Att komma med

ett forslag som kanske skulle témma statskassan pd uppemot 10 miljarder
kronor. innan man far grepp om utvecklingen. i en situation dir vi redan har
de borgerligt konstruerade jattelika budgetunderskotten, gér inte. Privata
investeringskonton dr en friga med mycket langsiktiga perspektiv. Vi
noterar att inte ens de andra tva borgerliga partierna iddes stddja reserva-

Fortsan giltighet av
lagen om kredit-
politiska medel

tionen.

Jag konstaterar ocksa att det for Lars Tobisson inte dr nagot problem att de
tidigare sparsystemen huvudsakligen inncbar en omplacering av tillgangar
for minniskor med redan mycket god ckonomi. Det ir inget problem for
moderaterna, men foér oss socialdemokrater dr det ctt problem.Det finns
faktiskt ocksa andra som tycker som vi. Lat mig for en gangs skull. herr
talman, fa citera SE-bankens broschyr: "Det nya allemanssparandet — biittre
finns inte.”

Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betiinkande
14.)

Anf. 15 TALMANNEN:
Kammaren Overgdr nu till att debattera finansutskottets betiinkande 14 om
fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medel.

Fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medel

Anf. 16 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Rent formellt kan det kanske tyckas som om skillnaderna dr
smé mellan regeringens och utskottsmajoritctens stindpunkt & cna sidan och
den borgerliga oppositionens a den andra. Det ror sig stringt taget om
huruvida man vill férorda en forlangning av den gallande lagstiftningen med
tre ar eller med ett &r. Emellertid framgar det ganska snart att det finns
djupgaende meningsmotsittningar. De gir i sin tur i stor utstrickning
tillbaka pa den olika tilltron i de skilda ldgren till marknadsekonomin och det
naturliga forord som man frin socialistiska utgdngspunkter alltid har for
regleringar och reglerad ekonomi.

Den kreditpolitiska utredningen lade fram ett antal ganska ol\onventlonel-
la forslag hur man skall komma till ritta med de patagliga snedvridningsef-
fekter som de nuvarande kreditmarknadsregleringarna, av skilda slag, har
medfort och medfér. Typexemplet ér likviditetskraven och den allménna
placeringsplikten. P4 den punkten har i och for sig lattnader temporirt skett.

Dessa regleringar riktar sig mot banker, forsakringsbolag och AP-fonder. 63
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Inneboérden ar, ganska enkelt beskrivet, att bankinsittare, forsakringstagare
och de som betalar var AP-pension, dvs. den aktiva generationen, missgyn-
nas genom en langtgaende reglering av kreditmarknaden som medfor
forsamrad rintabilitet. Genom att dessa institutioner patvingas statspapper
till rintesatser som ofta dr oférdelaktiga, tillskyndas givetvis just forsikrings-
tagare och andra forluster. Nagon maste betala for att marknaden sétts ur
spel, helt eller delvis.

Avenidenna friga avtecknar sig alltsd en klar motsittning mellan fdrordet
fér en sa fritt fungerande marknadsekonomi som mdojligt — som ar de tre
borgerliga partiernas linje — och den langtgaende tilltro till begrinsning och
dirigering som ir det socialistiska receptet. Det ir ju dessa alternativ som vi
har att ta stillning till.

Det kan kanske — om dn bara i forbigdende — erinras om att den sidmst
fungerande marknaden i Sverige ar bostadsmarknaden. Det ar ocksa den
marknad som ar mest reglerad. Det borde vara en tankestéllare for dem som
nu menar att lingtgaende regleringar dven pa kreditmarknaden dr den enda
utvig som star till buds. '

Ingreppen pa kreditmarknaden har i manga stycken lett till en simre
funktion. T reservationen pekas pa en negativ foreteclse av betydelse,
namligen den forsvagning av bankernas stillning och styrka som f6ljer av den
stora andelen statspapper i balansridkningarna, som fér till £61jd att andelen
eget kapital kan framsté som vl lag. Det ar en viktig negativ effekt — men alls
icke den enda - av att under lang tid sa detaljerat reglera kreditmarknaden
som man har gjort i Sverige.

Reservanterna anser att ett forverkligande av huvudtankarna i kreditpoli-
tiska utredningen vl bor kunna genomféras inom négot ar. Utredningens
forslag har pa manga hall fatt ett starkt st6d i remissbchandlingen. Hos dem
som verkligen behirskar amnesomrédet finns det inte nagot tvivel betréffan-
de mojligheterna att férhallandevis snabbt dstadkomma férandringar. Mot
denna bakgrund, herr talman, finner vi det vara en tillrickligt 1ang period att
under endast ett ar forlanga den nu gillande lagen om kreditpolitiska medel.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 17 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag har i och for sig ingen avvikande mening gentemot
majoriteten i utskottet nar det galler att féresia att lagen om kreditpolitiska
medel skall forlangas under tre &r och att de borgerliga motionerna skall
avslas. Men jag vill framféra sirskilda meningar pé ett par punkter, vilket jag
ocksd har gjort i ett sdrskilt yttrande.

Jag tycker, for det forsta, att man pé nigot satt borde ha definierat vad som
menas med uttrycket "en marknadskonform kreditpolitik™. Jag aterkommer
till det. .

For det andra tycker jag att utskottsmajoriteten tar en felaktig stindpunkt
nidr man i utskottets betdnkande talar om en i och for sig onskvird
marknadskonform politik’.

Den fraga som jag vill stalla till utskottets talesman &dr: Vad menar
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uppfattning som de borgeliga motionérerna och reservanterna, eller menar Onsdagen den

man eventuellt ndgonting annat? 30 november 1983
Jag tror att det ar mycket viktigt att man, niar man skriver utskottsbetin-

kanden, tar hinsyn till att de skall lasas och kunna forstas inte bara av Fortsatt giltighet av

specialister pa olika frdgor. Vad som skrivs i utskottsbetdnkandena och ségs lagen om kredit-
har i kammaren maste ju ocksa ha en sidan form att det kan forstas av den 0 litiska medel
stora allminheten. av de medborgare vilkas intressen vi skall foretrada i

riksdagen. Anvinder man sddana specialuttryck som “en marknadskonform

kreditpolitik” har man ocksa skyldighet att utforligt beskriva vad man menar

med ett siddant begrepp, som ju f6r de flesta ménniskor ér grekiska.

Det ar sjalvklart — och det ligger i detta begrepps natur — att det kan vara
svart att ge en exakt definition, men desto farligare dr det att anvinda sig av
begreppet utan att tala om vad man menar. “Konform™ betyder anpassad,
och en marknadskonform kreditpolitik méste d vara en sidan kreditpolitik
som anpassas efter marknaden.

I den kreditpolitiska utredningen, som kom for négon tid sedan, finns en
viss beskrivning av vad man kan mena med detta uttryck. Om vi tittar pd den
beskrivningen finner vi att det talas om att man maste skilja mellan
marknadsanpassade eller marknadskonforma styrmedel och reglerande
styrmedel. Till de marknadskonforma styrmedlen fér man diskonto- eller
rantepolitik fran riksbankens sida, s. k. operationer pa 6ppna marknaden,
dvs. att riksbanken képer viardepapper, obligationer och annat eller siljer
sédana till allménheten. Men man ar t. 0. m. i en sddan utredning osaker om
riksbankens kassakrav pa bankerna, dvs. att de skall ha en viss likvid kassa,
en viss mingd penningmedel varje period. kan hinforas till en marknadskon-
form penningpolitik eller om det &r ett uttryck for reglering.

Motsatsen till en marknadsanpassad kreditpolitik &r, enligt utredningen
och de borgerliga, regleringar av olika slag. Denna statliga utredning namner
tva slag av sddana regleringar. Det ena ar de medel som regleras av lagen om
kreditpolitiska medel, som vi nu diskuterar och som vi skall férldnga. Dit hor
likviditetskrav, kassakrav, utldningsreglering, emissionskontroll, allméin
placeringsplikt, sirskild placeringsplikt och rantereglering. Det ar i och for
sig ocksa begrepp som behover forklaras for att kunna forsts.

Den andra typen av direkt reglering p4 den svenska kreditmarknaden ar
enligt utredningen valutaregleringen. Man anser alltsa att den i princip ocksa
bor ligga utanfér en s. k. marknadskonform kreditpolitik, som de borgerliga
partierna ju har har talat f6r. Nu f6reslar inte utredningen att valutaregle-
ringen omedelbart skall avskaffas, men i princip ligger den ocksa utanfor de
former for kreditpolitiska medel som man vill anvdnda sig av.

Vadinnebir nudetta? Jo, det innebér att de borgerliga partierna vill att det
inte skall vara riksbanken, som &r riksdagens organ, som har bestimmande-
ritten pa kreditmarknaden, utan det skall i stillet vara de andra agerande
grupperna pa kreditmarknaden. Och vilka dr da de? Ja, i betydande
utstrackning ar det de stora affirsbankerna i vart land och en rad andra
finansinstitut. . 65

5 Riksdagens protokoll 1983/184:35-36
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Jag vill bara kort erinra om att det inom affirsbanksviisendet har skett en
oerhort stark koncentration under de senaste artiondena. Vi upplevde i
borjan av seklet att det fanns 6ver 100 affiirsbanker, nu finns det ett dussintal,
av vilka endast tvd ir stora. De mindre affarsbankerna iir i hog grad beroende
av de tvd stora affirsbankerna — dessa ir akticiigare i smibankerna osv.

Vidare har vi att notera att det finns en kartell mellan affirsbankerna, dar
de diskuterar olika monopolistiska medel som de vill anviinda sig av for att
reglera kreditmarknaden. Det gor de ocksd i betydande utstriickning.

Skillnaden i uppfattning stir alltsd inte hdr mellan dem som vill ha
regleringar och dem som ér motstandare till regleringar, utan diskussionen
handlar om vilka maktorgan i detta land som skall vara bestimmande pa
kreditmarknaden och som skall reglera den. .

De borgerliga vill att de stora privata finansintressena, framfor allt
affirsbankerna, skall vara bestimmande och skota regleringen pa kredit-
marknaden, medan majoriteten hiir i kammaren av socialdemokrater och
vpk-are anser att det ir riksbanken sasom riksdagens och folkets organ som
skall vara reglerande pi kreditmarknaden. Det iir alltsd den skillnaden som
finns, inte motsatsen mellan dem som vill reglera och dem som inte vill
reglera. i

Irealiteten har vi, iven om riksbanken inte ingriper, en i hdg grad reglerad
kreditmarknad, liksom de flesta marknader i dag i Sverige ir reglerade av
stora monopol. av stora f(jretag och av miktiga finansgrupper.

Jag upprepar till slut min friga till finansutskottets majoritets talesman:
Vad menar man niar man talar om en i och for sig 6nskvird marknadskon-
form kreditpolitik*? Menar man samma sak som de borgerliga? Da vill- jag
bestimt protestcra och sdga att socialdemokratin ar innc pa farliga vigar.
Eller menar man eventuelit nagot annat?

Anf. 18 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! Finansutskottets betiinkande 1983/84:14 behandlar fragan
om fortsatt giltighet av lagen om kreditpolitiska medel. Nu gillande lag giller
tillutgngen av dr 1983, och i proposition 1983/84:43 foreslas att den skall fa-
fortsatt giltighet till utgingen av ar 1986.

I propositionen framhdlls att balansproblemen i den svenska ekonomin
fortfarande ir betydande, vilket givetvis inte kan bestridas. Man pipekar att
det stora budgetunderskottet i forening med behovet att halla tillbaka
bankernas kreditexpansion gor att de kreditpolitiska medlen alltjimt beho-
ver utnyttjas. I utskottets betdnkande behandlas tre motioner, en frin
vardcra moderaterna, folkpartiet samt centerpartiet. Samtliga motioner har
ett yrkande om att lagens giltighetstid skall begriinsas till endast ett ar.

I'den gemensamma reservationen fran de borgerliga partierna inleder man

- med talet om det stora statliga underskottet och att det skapar allvarliga

problem pé kreditmarknaden. Man ndmner ocksa de vagar som anvints-for
att finansiera detta. Man tillagger att dessa vagar lamnat for langivarna délig
avkastning. Man menar att det dr nddvandigt att i stOrre utstriackning in
hittills finansiera statsbudgetens underskott utanfor bankerna. Reservanter-



na anser att man under r 1984 skall kunna arbeta om den kreditpolitiska Nr 36
lagstiftningen i liberaliserande riktning. Av denna anledning bér, enligt Onsdagen den
reservanterna, giltighetstiden for den kreditpolitiska lagstiftningen endast 30 hovember 1983
forlingas med ett ar.

Jag kan halla med om att det kan finnas skil att se dver den kreditpolitiska Fortsart giltighet av
lagstiftningen. Men om det skall ske bor man i vart fall avvakta och se vad lagen om kredit-
valutakommittén kommer att foresld anghende valutapolitiken. politiska medel

Alla forefaller vara 6verens om att den kreditpolitiska och valutapolitiska
lagstiftningen bor samordnas. Valutakommittén beritknas bli klar med sitt
arbete ndgon ging under forsta halviret 1984. Remissbehandlingen av
forslagen kan inte férvéntas vara avslutad forrin till hosten 1984. Det ar
darfor osakert om forslag kan forelidggas riksdagen i s& god tid att en ny
lagstiftning kan trdda i kraft redan i januari 1985.

Det dr viktigt att forandringar i den kreditpolitiska lagstiftningen, liksom i
den valutapolitiska lagstiftningen, presenteras i sd god tid att de berdrda
parterna kan anpassa sig till de regler som géller och de som kommer att
gélla. Det ar ju for foretagen och bankerna en friga om att kunna planera sin
verksamhet pa 1ang sikt.

Utskottets majoritet anser att trots att atgirder vidtas for att komma till
ritta med obalanserna i den svenska ekonomin kommer underskottet i
statsbudgeten under de ndrmaste aren att ligga kvar péa en hog niva. Av den
anledningen maste riksbanken f& disponcra alla d¢ medel som enligt lagen
om kreditpolitiska medel stér till férfogande.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 61, 126 och 156.

I ett siirskilt yttrande till betinkandet framhaller C.-H. Hermansson att
utskottet borde ha klargjort vad som menas med marknadskonform kredit-
politik samt att utskottet klart borde -ha tagit avstdnd frdn en s. k.
marknadskonform lagstiftning.

Lat mig siga att ordet marknadskonform har introducerats av kreditpoli-
tiska utredningen. Ordet aterfinns ocksd i propositionstexten. Man kan
ersitta det med ordet marknadsanpassad eller marknadsmaéssig. Utskottsma-
joriteten tar liksom C.-H. Hermansson avstind fran kreditpolitiska utred-
ningens forslag att inféra en marknadsanpassad lagstiftning, som innebir
inférandet av s. k. lagreglerade vita perioder. Sjalvfallet miste en regering
kunna utnyttja kreditpolitiska atgirder som ett bland ménga andra ekono-
misk-politiska medel for att nd uppsatta mal. Detta dr naturligtvis synnerli-
gen angeldget i den situation med svar obalans som i dag rader i den svenska
ekonomin. Det ar litet svart att forstd att en utredning vill foresla en
lagstiftning med inneb6rden att vissa stabiliseringspolitiska atgéirder inte far
vidtas av regeringen under en given tidsperiod, oavsett vilken situation
landets ckonomi befinner sig i. Det ar i sjilva verket av stor betydelse att
riksbanken kan utnyttja dessa medel utan onddigt dréjsmal.

I betankandet heter det vidare att lagstiftningen inte utgdr nagot hinder for
en i och for sig Onskviard marknadskonform politik. Eftersom ordet
marknadskonform éterigen dyker upp hir kanske det bor fortydligas. Med
detta menas helt enkelt att nar var ekonomi nar balans — dvs. full 67
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sysselsittning rder, inflationen ligger pa en l1ag niva och inga problem finns
med var utrikeshandel - minskar givetvis behovet av att vidta kreditpolitiska
atgarder. Men tyvarr drojer det &nnu en tid innan vi aterigen far balans i var
ekonomi.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets
betdnkande 14.

Anf. 19 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Den interna meningsmotsdttningen mellan vira socialistiska
partier skall inte jag sjalvfallet lagga mig i. Den dr intressant att dhora. Jag
sparar emellertid fortfarande hos Per-Axel Nilsson en betydande sympati for
regleringsatgidrder som alltsd inte ar forenliga med grundvirderingarna
bakom de motioner som reservanterna vill stodja.

Begreppet marknadskonformitet 4r — som ocksd herr Hermansson har
papekat — naturligtvis relativt ofullstindigt definierat i den grundliggande
utredningen. men s mycket ar i varje fall klart, vilket framgir av referatet i
propositionen, att kassakraven anses vara marknadskonforma. Vi som
forordar en uppluckring pa detta omréade ir alls icke ~ pa nigot sitt — pa vig
att upphiva exempelvis riksbankens suverénitet 6ver rintepolitik och annat.
Men vad det giller ar 4nda att & bort en del av en rad regleringsinstrument
som har visat sig vara negativa pa ett antal olika omraden. Vi har ocksa
konstaterat att dessa alltid drabbar nagon: de drabbar-forsikringstagarna,
bankspararna och den generation som betalar ATP-avgifterna.

Summan av detta kan 4nd4 inte vara annat 4n att man i gorligastc mén bor
forsoka uppnd en okad effektivitet i medelsforvaltningen genom firre
regleringar.

Diskussionen om dessa fragor blir naturligtvis ganska kortfattad i det hir
sammanhanget. Jag vill bara avslutningsvis erinra om att man frn de
instansers sida som har ansvaret for att pa bista sitt forvalta stora och
omfattande medel som tilihér individuella personer har lagt ett intressant
bud, nimligen att de &r beredda att mot avsevirda lattnader pa de reglerade
omrédena ldna ut betydande belopp till staten. Det édr framfor alle forsik-
ringsbolagen med SPP i taten som har tagit detta-initiativ. Det intressanta ir
att ersdttningen skall utgéra ersittning for inflationen plus en rdnta i
storleksordningen 3 %. Det vore i och for sig intressant att fa en reaktion fran
socialdemokraterna — de skall ju som bekant halla tillbaka inflationen sa att
den blir hogst 4 9% — om inte detta ir en utomordentligt bra och lockande
affar. ’

Anf. 20 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag kan tyvirr inte finna att ngon storre klarhet har skapats
om socialdemokraternas instillning i de hir frdgorna genom Per-Axel
Nilssons inldgg. Han séger visserligen att nir vi har kommit till den punkt da
inga problem finns, da vi har full sysselsattning, da vi har balans i ekonomin,
inte lingre nigon inflation och inga problem nér det giller var utrikeshandel,
blir de kreditpolitiska ingripandena mindre betydelsefulla. Det kan man



kanske i och for sig saga. Men nir uppstéar det lige i var samhallsekonomiska  Nr 36
utveckling dd det inte finns ndgra problem, tror Per-Axel Nilsson?

Jag tror att vi biagge tva vill vara rétt forsiktiga ndr det giller att precisera
tidpunkten for detta. Jag undrar om denna tidpunkt 6ver huvud taget
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kommer att intrida. Jag tror att vi under den historiska utvecklingen far dras
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med olika problem. Och da behdvs ocksa ingripanden fran samhallsorganens

lagen om kredit-

sida, bl. a. riksbankens dtgarder betriffande pengar och krediter. For det ar politiska medel

ju det kreditpolitiken handlar om.

Den kreditpolitiska utredningen har ocksd framlagt fOrslag om “vita
perioder™. Det ir modernt med vita veckor, men att 6verfora den terminolo-
gin pa det penningpolitiska omradet forefaller mig ratt misslyckat. Det érinte
négon hoggradig berusning som riksbanken och riksdagen édgnar sig at nér
man forsoker reglera krediter och pengar i det hiir samhallet. Baksmaélla kan
naturligtvis infinna sig efter vissa atgirder. Men den botas knappast genom

. att man plotsligt avskaffar alla riksdagens och riksbankens mojligheter att
styra utvecklingen och i stillet Gverlamnar de méjligheterna till de stora
makthavarna inom det privata naringslivet.

Skillnaden i synsitt finns, som jag forut framhallit, inte mellan dem som
vill ha en reglering av kreditmarknaden och dem som dr motstandare till en
sadan reglering. Skiljelinjen g&r mellan & ena sidan dem som vill att folkets
organ — riksdagen och riksbanken — skall ha kontrollen éver kredit- och
penningmarknaden och 4 andra sidan dem som vill att de stora privata
affarsbankerna, forsikringsbolagen. finansinstituten och finansfamiljerna
skall skéta denna reglering. Jag tror att dven socialdemokratin tvingas att ta
en klar stillning i denna for samhallsutvecklingen grundlidggande fraga.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 13
Mom. 1, 2 och 4-7 (skattesparandet och allemanssparandet)

Utskottets hemstallan bifolls med 167 roster mot 147 for reservation 1 av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 3 (lagen om aktiesparfonder)
Forst bitridddes reservation 2 av Lars Tobisson m. fl. med 87 réster mot 65
for reservation 3 av Nils Asling m. fl. 159 ledaméter avstod fran att résta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 168 roster mot 78 for reserva-
tion 2 av Lars Tobisson m. fl. 68 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (tillsattandet av en parlamentarisk utredning och inrattande av
privata investeringskonton)

Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 54 for reservation 4 av
Nils Asling och Rolf Ramgard. 6 ledamoter avstod frén att rosta.
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Mom. 9 (bchovet av stimulanser till hushillens privata formogenhetsupp-
byggnad)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 19 for reservation 5 av
Kenth Skérvik. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Finansutskottets betinkande 14
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 144 f6r reservationen av

Bjorn Molin m. fl.

5 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1983/84:16 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetaret 1982/83
(redog. 1983/84.2)

Lades till handlingarna.

6 § Vissa grundlagsfragor, m. m.

Fﬁredrbgs konstitutionsutskottets betdnkande 1983/84:8 om vissa grund-
lagsfragor. m. m.

Anf. 21 ANDERS BJORCK. (m):

Herr talman! Jag skall dgna mitt anférande &t den viktiga frAgan om
nérings- och yrkesfrihet samt egendomsskydd. Konstitutionsutskottets be-
tinkande 8 behandlar en rad &vriga frigor. och min partikamrat Hans
Nyhage kommer scnare att gi in i debatten ndr det géller fragan om
kollektivanslutningen.

Vi har i Sverige ett svagt skydd for egendomsratten. Vi skiljer oss faktiskt
pé denna punkt frén en rad andra visteuropeiska lander. Det fortjinar ocksa
papekas att Europaridets konvention om de ménskliga réttigheterna, som
Sverige undertecknat, ger ett ganska starkt skydd f6r den enskilda dganderiit-
ten. Sverige blev for drygt ett r sedan ocksa fiillt i Europadomstolen fér brott
mot bl. a. egendomsskyddet. Som framgatt av tidigare diskussioner i
kammaren har den svenska regeringen hittills intc limnat besked om hur
man avser att handla i denna frdga. Detta dr hetecknande for det ringa
intresse som socialdemokratin hyser for att skydda den enskildes cgendom.
Det svenska handlandet pa den hir punkten har vickt berittigad uppmiirk-
samhet inom Europaradet, och den uppmarksamheten kommer nog att 6ka,
om dct icke sker nigot snabbt nir det giller att bringa den svenska
lagstiftningen i 6verensstimmelse med konventionen. _ '

Det finns dérfor, herr talman, anledning att ocksa generelit se dver den
svenska lagstiftningen da det giiller cgendomsskyddet. Jag medger gi{rna att
fragan ingalunda dr okomplicerad, men Sverige har faktiskt en del att ldra av
andra lander, som lyckats ge egendomsskyddet en tillfredsstillande [6sning i
sina resp. konstitutioner. Skyddet for egendomsritten bor naturligen f6r



svenskt vidkommande regleras i grundlag. Det &r viktigt att detta bered- Nr 36

ningsarbete paborjas snabbt, diarfor att man kan rikna med att det kommer Onsdagen den

att ta -en viss tid. En sddan utredning bor. herr talman, givetvis ske i 30 november 1983

parlamentariska former.

Lat mig sdga ndgra ord om niirings- och yrkesfriheten. Frigan om skydd fér /00, erundlags-

denna rittighct har fatt stor aktualitet pa sistone. Dct-f(")rljéinar papekas att vi frdgor. m. m.
1864 fick niringsfrihet i Sverige. Man briot da med den gamla, den medettida
traditionen med skravisendet och dess begransningar i riitten att fritt utdva
sitt yrke. Nu gér vi dess virre i riktning mot den gamla ordningen. Det finns
klara tendenser att begrinsa yrkes- och niiringsfriheten. Det talas vitt och
brett om etableringskontroll. Detta dr inte bara cn konstitutionell friga — det
ar tvartom en for hela vart lands vilstdnd mycket, mycket viktig fraga. 1864
ars lagstiftning om niringsfrihet blev startskottet for den utveckling som vi
fick med industrialismens genombrott, och detta avstamp har vi fortfarande
gladje av. Niringsfrihetslagstiftningen fran 1864 lade grunden till den
industriella- utvecklingen och dirmed ocksa till det vilstand som vi har i
Sverige.

Det ar naturligtvis har inte bara fraga om formella forbud. Vi har ocksd i
Okad utstrickning fatt reella yrkes- och néringsforbud. Det kan bl. a. ha
samband med att statliga eller kommunala monopol i praktiken gor det
omojligt for enskilda att utdva yrke eller naring. I andra fall 4r det s att
offentliga bidragsbestammelser slar ut de ménniskor pa den enskilda sidan
som vill utéva sitt yrke eller bedriva viss niringsverksamhet. Formellt sett.
herr talman, kan de fortsdtta sin verksamhet — recllt sett éir chanserna
minimala. Detta 4r nagonting som sjilvfallet borde betraktas som oaccepta-
belt. .

Det finns dirfor anledning att begiira att atgirdervidtas for att sla vakt om
det svenska niringslivet, for att sld vakt om entreprenérsanda och en god
ekonomisk utveckling, for att sld vakt om grundlaggande rittigheter pa det
hir omradet, for att sla vakt om att vi f6ljer den konvention om ménskliga
rittigheter som finns upprattad inom Europarddet och som Sverige for 6ver
30 &r sedan tilltradde.

Det ir gladjande att de tre borgerliga partierna i konstitutionsutskottet nu
for forsta gingen har enats om att krava en utredning av de aktuella
problemen, i syfte att fa till stind ett forstarkt skydd pa de hér tre punkterna.
Omviint ar det beklagligt att socialdemokraterna motsatter sig ctt forstirkt
skydd for egendomsriitten och for yrkes- och niringsfriheten. Det borde vara
en tankestallare for dem som tror péa de socialdemokratiska l6ftena, t. ex. om
lontagarfonderna — man har dér havdat att de inte innebar nigot hot mot den
framtida ekonomiska utvecklingen i Sverige. Det finns all anledning att
kanna oro pé den punkten.

-Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen nr 3, som ar fogad
till konstitutionsutskottets betinkande nr 8.
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Anf. 22 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Viansterpartiet kommunisterna aterkommer ocksé i ar med
krav pd en grundliggande o6versyn av hur det medborgerliga fri- och
rattighetssystemet i Sverige tillimpas. Behovet av en sddan mer ingiende
analys har enligt vir mening starkt okat.

Det tycker dock inte KU:s majoritet. FOrst hinvisar man till vissa
fordndringar i lagtexter, som foretagits pa senare tid — dvs. till pappersgaran-
tier som inte betyder s& mycket for verkligheten. Sedan hinvisar man
betraffande praktiken till JO:s dvervakande roll.

Men nu ar det inte alls detta saken handlar om. Det handlari stiillet om det
fortskridande sénderfall i fri- och rattighetssystemets innehdll som justitie-
ombudsmannen antingen inte kan ingripa mot, diarfor att det férvandlat sig
sjélvt till accepterad praxis, eller ocksé inte orkar ingripa mot, darfor att dess
omfattring vida dverstiger JO-ambetets arbetskapacitet.

Lat mig forsoka askadliggéra vad det hela ror sig om. Lat mig for
ovanlighetens skull gora det genom en kort fallstudie. Det star ju i
overensstaimmelse med tankar i laroplanen for grundskolan — att med
konkreta verklighetsexempel levandegéra forstaelsen av en princip. Det &r
nu ingen garanti for att forstaelsen nar fram till utskottets majoritet, men vi

" far tdlmodigt préva olika metoder.

Mitt dskédningsexempel nér det giller problemet med ménniskors fri- och
rittigheter &r en neurosedynskadad ung kvinna.

Hennes konfrontation med rattighetssystemet borjade i skolan. Hennes
skolkamrater fick. som alla skolbarn, gratis simundervisning. Eftersom hon
var fodd utan ben fick hon sjalv betala for att lara sig simma. Det lar
visserligen sta nagra fraser i lagtexter och forarbeten rérande skolan om att
den skall sérskilt ta sig an barn med speciella svarigheter, men sadant bryr sig
ju inte myndigheter om. '

Nar hon var 16 &r beviljades hon det allra lagsta sjukbidrag som finns plus
handikappersittning.

Nir hon s gatt ut grundskolan, vande hon sig till arbetsformedlingen. Hon
hade bestdmda yrkesplaner, och hon hade av fackmén inom yrket ansetts ha
goda anlag—hon hade praktiseratiyrket. Men pd formedlingen ville man inte
héra talas om sidana planer. Var det nidgon som ténkte pé friheten att vélja
yrke och utbildning - allt det dir som det star om i lagar och motivskrivning-
ar? Glom det i s fall! '

Arbetsformedlingen bestamde att flickan inte skulle klara det yrke hon
ville valja, trots att det var ett "'sittande’ jobb. Om hon framhirdade med att
vilja det yrket skulle hon inte f& nagot utbildningsbidrag, sade man. Hon
skulle inte heller fa hjalp med att ta kérkort. Utan ben har man som bekant
ett visst behov av det. '

I stéllet skickades hon till en folkhdgskola. Efter fullgjord utbildning dir
ville hon aterigen sdka bidrag for att skaffa bil — utan ben later man sig inte s
latt forflyttas till fots eller per cykel.

Men ocksid dir bedrog hon sig. Hon skulle ju inte anvidnda bilen i
forvirvsarbete eller till yrkesinriktad utbildning, som det star i bestimmel-



serna. Och da fés inte bidrag. Att forst arbetsférmedlingen hindrar henne att
ta en yrkesinriktad utbildning och sedan en annan myndighetsinstans
anvander just detta som skil att neka henne stod till bil — det ar ju en pikant
form av samarbete mellan myndigheter, vilkas gemensamma malsattning
uppenbarligen ir att trakassera medborgare.

Bidrag till handikappanpassning av sin bil, som hon sjalv kopte, fick hon
efter mycket besvar. Den som némligen tror att socialtjanstlagen eller ndgon
annan lag innebir nagra skyldigheter for myndigheter att hjalpa medborgare
som har det svart gor ett stort misstag. Det dr myndigheterna som har
rattigheterna och bestimmer nér det skall hjilpas, inte medborgaren.

Navil, var medborgarinna skaffade sig s& sméningom gymnasiekompetens
med goda betyg. Under tiden hann myndigheterna dra in hennes handikapp-
ersittning. Ingen talade med henne om detta i forvag, och hon fick inte yttra
sig. Det meddelades bara att man efter utredning funnit f6r gott att si
besluta. Denna ging orkade vir medborgarinna inte braka.

1 januari 1982 fick hon ett brev fran forsiakringskassan. Dar varnade man
henne for att hennes sjukbidrag kunde dras in. Kassan ifrdgasatte om hon
under sina ar efter grundskolan inte bort skaffa sig ett yrke och sjalv férsérja
sig. Observera aterigen — arbetsformedlingen vagrar hjalpa henne till ett yrke
hon klarar av, och senare anklagar forsikringskassan henne for att inte ha
skaffat sig ett yrke. _

Vara myndigheter menar oftast allvar med sina hotelser, dven om de kan
vara langsamma med verkstillandet. I november i fjol drogs sjukbidraget in
av pensionsdelegationen. Foredraganden tyckte att hon kunde ha skaffat sig
ett kontorsarbete som hon klarade av. Nagot annat yrkesval tyckte han
tydligen inte borde komma i fraga for en handikappad med gymnasiekompe-
tens.

Riksforsakringsverket startade en process for att beréva var medborgarin-
na sjukbidraget. I viintan pa detta drogs alltsa bidraget in. Medborgare skall
ju inte genom att atnjuta bidrag ges nagra fordelar i en process mot
socialforsakringssystemet.

Det lir finnas en lag om rittshjélp hir i landet. En sddan passerade for
nagra ar sedan riksdagen, medan jag satt i kammaren. Men sddant trams
galler givetvis inte i tvister med socialforsakringsvisendet. Riksforsakrings-
verket har att foretrida savil sig sjilvt som den s6kande motparten. Vér
medborgarinna behdévde féljaktligen ingen juridisk hjilp i den tvist med
myndigheten som myndigheten sjilv hade patvingat henne.

Var medborgarinna far inte vilja det yrke hon vill ha. Hon skall vilja
kontorsarbete, &ven om hon har hégre kompetens. Viljer hon inte det yrke
myndigheten vill far hon ingen hjilp, och om hon fullféljer de studier hon
anvisats, tar man ifrdn henne hennes bidrag med héanvisning till att hon
studerat i stillet for att skaffa sig ett yrke i lagloneklassen.

LAt oss med utgangspunkt i denna lilla fallstudie friga oss: Vad har denna
var medborgarinna egentligen for rattigheter? Vari bestar hennes medbor-
gerliga frihet? Vad betyder grundlagen for henne?

Man kan kanske hivda att hon dock har rostratt. Hon kan vélja mellan
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centern, socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna, som alla i
konstitutionsutskottet visar sig ointresserade av att granska hur de medbor-
gerliga rattigheterna fungerar. Eller ocksa kan hon protestrista pa vpk, som
standigt far sina vilmenande motioner i medborgarrattsfragor avslagna. Hur
hon an beter sig gor det ju ingen skillnad.

Vem bevakdr hennes rittigheter? Inte gor konstitutionsutskottet det och
inte heller riksdagen. Och justiticombudsmannen kan inget gora. Alla
inblandade tjanstemin har forfarit fullstandigt lagligt eller &tminstone inte
direkt olagligt. Det finns ju alltid ndgon férordning som upphiver de
samhilleliga skyldigheter som riksdagen stiftar lag om. Till socialministern
forsokte var medborgarinna vid ett tillfille vinda sig, men han var, som det
framgick av pressreferaten, lika strykridd for Ambetsmin som alla andra
statstdd — sa det gav foga resultat.

Jag skulle naturligtvis kunna sta hér till sent i kvall och relatera fall efter fall
av denna typ. Jag skulle utan svarighet kunna tillbakavisa varje pastiende om
att det ror sig om ctt undantagsfall. Detta ir verklighcten. Detta dr
sonderfallet av de medborgerliga rittigheterna. Det pagr som en process
runt omkring oss, opaverkat av att vi fister négra garanticr pa ctt papper,
som i brist pd maktpolitisk ryggrad inte far nagon storre verkan. Det dr detta
som viinom vpk vill att man nu skall géra ndgot &t. Darfér yrkar jag bifall till
reservation 4. _

Vpk har ytterligare en reservation till detta betdnkande, nr 1, till vilken jag
ocksd yrkar bifall. Den ror frigan om Overgang till ett republikanskt
statsskick. Den historiska erfarenhcten av det monarkiska styrelseskicket i
Sverige har varit nedsldende. Kungamakten har stallt sig i tjdnst hos krafter,
som gang pa ging har konspirerat mot demokratin. Sa var fallet i samband
med intrigerna for att fa bort ministiren Hansson och ersiitta den med en
ministar Nothin. Sa var fallet d& det géllde att dra in Sverige i krig pa Finlands
sida. S& var fallet nar Tyskland ville patvinga Sverige genomfart av
truppforband i strid med neutraliteten. Ocksé regeringsbildningen och spelet
kring densamma 1957 véntar pd en vetenskaplig analys. Resultatet torde bli
rdtt intressant.

Numera ar monarken inte lingre regeringsbildare. Ambetet ar berévat sin
konstitutionella makt. Det idr alltsa frin den utgangspunkten i forfattnings-
politiskt avseende en fullstandigt 6verflodig post. Men det betyder inte att
monarkins makt, dess irrationella makt, dr slut. Den kan ta slut bara nir
monarkin sjalv avskaffas. Vari bestar denna irrationella makt? For att belysa
detta kan man borja med en annan fraga: Vad ar kinnetecknet pé cn fri
minniska, en fri medborgare? Jo, en fri medborgare skaffar sig en verklig.
rationell bild av samhallet och samhéllsprocessen: Utifrdn denna verklighets-
bild, denna rationalitet, forhéller sig den fria medborgaren aktiv till det som
hiénder. Stills man sdsom medborgare infor problem, definierar man dem
och angriper dem. Hotas man i sina rittigheter, kdmpar man for dem.

Det finns ocksa ett annat sitt att forhalla sig till f6rtryck och svarighcter.
Det ar att fly. Det dr att ljuga sig bort frdn dem. Det &r att ersiitta det
rationella synsiittet med falsk romantik. Det &r att limna friheten och



sjalvfortroendet ifrn sig och nedfalla i passiv beundran for irrationella
auktoriteter. Det dr att medalj- och blomsterpryda fortryckets symboler.

Denna flyktmekanism crbjuder monarkin. Diri. bestir dess destruktiva
och socialt reaktionidra egenskap. Om det inte vore s, skulle inte TV bjuda
folk timmar av sindningar frn kungabrollop. Dé skulle TV i stillet tala om
och undervisa om den sociala verkligheten 1 linder sdsom England och
Sverige pa ett.satt som uppmuntrade ménniskorna att kimpa.

Dé skulle inte veckotidningarna 6verfloda av reportage, som forhirligar
det kungliga familjelivet. For det 4r ju sa tydligt vilken atmosfir denna
romantisering syftar till att skapa i samhéllet. I krisens Sverige tjanar detta till
att leda kvinnors tankar till moderskap och hemmatillvaro i en tid, nér det ér
viktigare 4n ndgonsin att de kiampar for arbete och jamlikhet.

En demokratisk forfattning skall vara ett stod for sociala frigorelsestrivan-
den. Den skall uppmuntra till kritiskt tinkande. Den skall motverka
passivitet, férljugenhet och vordnad for tomma och irrationclla auktoriteter.
I en sddan demokratisk férfattning har monarkin inget som helst att gora.

Anf. 23 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! I regeringsformen 1 kap. 1 § ségs det att "all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket™. dvs. att Sverige r och skall vara en folkstyrelse. |
andra styckets forsta mening anges den svenska folkstyrelsens grundvalar
vara “fri asiktsbildning samt allmiin och lika rostratt”. Déarefter heter det att
folkstyrelsen “forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse™.

Diarmed har klarlagts rollfdrdelningen mellan olika aktdrer i var demokra-
ti enligt vara nuvarande grundlagar, som bygger pé den s. k. folksuverini-
tetslaran. De faktiska aktorerna i modellen ir forst och friamst folket, de
valda representanterna eller riksdagen, den parlamentariskt férankrade
regeringen med departementen samt forvaltningen. Besluten formas delvis
pé sa sitt att folket uppdrar at riksdagen att fatta beslut och regeringen
uppdrar at férvaltningen att utfdra besiuten. Besluten leder till resultat, som
sedan direkt eller indirekt paverkar folket, och cfterat kan frin detta komma
reaktioner som pa nytt sitter den politiska beslutsprocessen i rorelse.

Jag har denna folksuverinitetsprincip som utgangspunkt for de kommen-
tarer jag har skall gora till de reservationer som Anders Bjorck och Jorn
Svensson talat for, niamligen reservationerna 1, 3 och 4.

Forst tar jag fragan om statsformen. Riksdagen foreslas i vart betankande
att std fast vid de stillningstaganden som gjordes i samband med att
parlamentarismen konsekvent skrevs in i vara grundlagar och de sista
resterna av personlig kungamakt rensades ut ur forfattningen. Jag anser att
man fortfarande principiellt kan std fast vid republikkravet, och jag &r
overtygad ‘om att om vi — vilket.ingenting nu tyder pd — skulle fd uppleva
yttringar av personlig kungamakt, skulle det socialdemokratiska republik-
kravet inte ses som en relikt utan kunna bli en politisk realitet.

Enligt min uppfattning skall den politiska instansen fullfélja sitt ansvar
gentemot understilld férvaltning; den kommentaren vill jag gérna gora till
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Jorn Svenssons fallstudie. Nagon sjalvhirskande forvaltning kan inte finnas i
ett statsskick, grundat pa folksuverinitetsprincipen.

Vi har i olika sammanhang foérsokt att beskriva de politiska organens
mojligheter att styra forvaltningen, men man bor dé ocksd uppméarksamma
regeringsformens 11 kap. 7 §, dar det sags:

"Ingen myndighet, ej heller riksdagen elier kommuns beslutande organ,
far bestaimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i &rende
som r6r myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror
tillimpning av lag.”

Forklaringen till att svensk fOrvaltning ar langt sjilvstindigare dn sina
motsvarigheter i flertalet andra lnder far sokas i ett dldre forfattningsideal,
som aterspeglar en situation dir forvaltningens uppgifter frimst gallde
myndighetsutdvning i egentlig mening. Men — jag medger det, och det vill jag
sarskilt understryka — i dag vet vi att myndigheterna intc kan begrénsa sig till
ett passivt tillimpande av gillande lagar. P4 férvaltningen har lagts viktiga
politiska funktioner, och darfér ar det viktigt att frdgor av den typ som
diskuteras i férvaltningsutredningens nyss framlagda betdnkande — politisk
styrning, administrativ sjalvstandighet ~ lyfts fram i debatten. Jag menar att
utredningen bekriftar att den offentliga sektorn har 6kat i volym och
komplexitet, och den offentliga planeringen och regleringen har p& méanga
omraden fatt en vidgad rackvidd. Samtidigt reses de frgor som bl. a. Jorn
Svensson var inne pa kring de fortroendevaldas reella kompetens att styra
den offentliga sektorn och kring férvaltningens demokratiska legitimitet.

Utredningens ordférande, min tidigare konstitutionsutskottskollega Da-
niel Tarschys, har i en temperamentsfull artikel i Dagens Nyheter papekat att
det inte &r fel pa den konstitutionella kostymen; den ar stor nog. Felet ar att
regering och riksdag i sin blygsamhet inte férmatt vixa in i den for att ta sitt
ansvar. Jag vill girna understryka att de hir frigorna i framtiden maste bli
foremal for ett Gkat intresse. Det dr alltsa friga om ett 9kat engagemang fran
folkstyrelsens sida. Detta sammanhénger med den del av forvaltningens
uppgifter som har vuxit kraftigt under senare tid i samband med den
offentliga sektorns tillvaxt. Har maste politikern ta sitt ansvar. Som utskottet
papekar kommer frigan efter forvaltningsutredningens kartlaggning att
foras vidare, bl. a. i den s. k. verksledningsutredningen.

I en motion fran vpk, som Jorn Svensson talade om, framfors krav pa en
sarskild medborgarkommission for att vervaka fri- och rittighetsreglernas
tillaimpning. Utskottet avvisar dessa krav med hinvisning till den praktiska
beddmningen, att det inte finns behov av en dversyn i de former motionérer-
na foresprakar. Daremot bejakar jag givetvis att de problem som Jérn
Svensson aktualiserat agnas okad uppmirksamhet. Jag vill emellertid
hénvisa till att flera utredningar pagar. Vi har att emotse yttrandefrihetsut-
redningens utomordentligt viktiga betinkande, som kommer att liggas fram
i december, och den debatt som vintas folja i dess spar. T det forflutna har vi
tvd fri- och rattighetsutredningar med fempartirepresentation, tillkomna
efter bestallning just fran konstitutionsutskottet. Lagg till detta den JO-



utredning som nyligen tillsatts och i vilken J6rn Svensson ir en av  Nr 36
medlemmarna. Onsdagen den
Jag menar att det utan tvivel finns en risk for att en medborgarkommission 30 vember 1983

inte skulle bli ett instrument for att &stadkomma sddana snabba forindringar

som kan synas 6nskvirda, utan i stallet en utredningssump dit alla reform-
krav hinvisas. En kommission kan lika vil som en lagregel bli en pappers-
tiger.

Vad giller de borgerliga kraven pa forstarkt grundlagsskydd for egen-
domsritten samt narings- och yrkesfriheten kan ingen séga att dessa har
negligerats under forarbetet eller av de sirskilda utredningar som har arbetat
efter 1974 ars grundlagsbeslut. Den géllande regleringen har genomforts i
stor enighet, och det tyder pa att vi har kommit fram till den gemensamma
namnare som ir mojlig att uppnd, samtidigt som den ar brett parlamentariskt

Vissa grundlags-
fragor, m. m.

forankrad.

I fraga om egendomsskyddet ar de nuvarande grundlagsreglerna grundade
pa tva parlamentariska utredningar och pa riksdagsbeslut efter partiledarfor-
handlingar. Betriffande narings- och yrkesfriheten vill jag siga att jag minns
hur ingdende vi som tillhérde Hjalmar Mehrs utredning analyserade frigan.
Vi kom fram till att en grundlagsregel skulle bli meningslds pa grund av
omfattningen av de inskrankningar i skyddet som méste gbras. Sarskilt
betédnkligt 4r, att om man dndock skulle géra en saddan diffus grundlagsregel,
férde man in i RF en lagtext som pa grund av de manga undantagen sanker
nivan pa dess tillimpningsomrade. Denna skepsis mot att foéra in detta i en
grundlag kan jag spara ocksi i reservationen, som sviivar pa malet pa den
punkten. Jag kan i det fallet notera en positiv influens frdn mittenpartierna,
som den har gngen gdr samman med moderaterna. ’

Till sist vill jag i anslutning till dessa motioner aterknyta till vad jag
inledningsvis sade om den folksuverdnitetsprincip vér forfattning bygger pa.
Det ir tydligt att rattighetsregleringen i grundlag i atskilliga fall miste 6ppna
mdjligheter till begrinsningar. Har vill jag citera ur det betankande som
framlades av 1973 Ars fri- och rattighetsutredning:

"Rittighetsreglerna far med andra ord inte leda till hinder for den ordindra
lagstiftningen, dvs. for lagstiftning som ar naturlig i ett folkstyrt samhille som
skydd for viktiga enskilda och allminna intressen eller som led i en
fortgdende social och ekonomisk reformverksamhet. Ett annat satt att
uttrycka saken &r att man maste s/d vakt om majoritetsprincipen, som ir
grundliggande for ett demokratiskt politiskt system. Denna princip kan
beskrivas si att den majoritet i riksdagen som har utkristalliserats genom ett
val skall kunna med ansvar inf6r viljarna fatta de beslut som vid varje tillfalle
anses bast gagna sambhallet.

Ett annat krav som maste kunna stallas p4 en rittighetsreglering i grundlag
ar att politisk makt inte far foras over il icke-politiska organ, t. ex.
domstolarna. I samband med detta star att domstolarnas sammansdttning inte
fdr politiseras. _

Ett riktmirke bor, slutligen, vara att grundlagsreglerna om fri- och
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rittigheter dr sj utformade att den politiska diskussionen i sakfrigor inte
belastas av juridiska tvistigheter.”

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.
Kurt Ove Johansson kommer senare att redovisa var uppfattning i kollektiv-
anslutningsfrigan.

Anf. 24 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Lat mig siga till Olle Svensson att regleringen av fri- och
rittigheterna ingalunda har, som han péstér, genomforts i full enighet. Nar
det géller t. ex. egendomsskyddet och — for att ta ctt korikret exempel inom
den sfiren — forstarkt skydd vid expropriation har det tviartom varit s, att
exempelvis vi frin moderat sida haft avvikande mening under nistan hela
beredningsprocessen i samband med grundlagarna. Vi har reserverat oss,
och vi har i enlighet diirmed debatterat och voterat har i kammaren. Aven
frn andra partiers sida har man haft en annan syn pa dessa fragor @n den som
foretriads av socialdemokraterna.

Jag vill dessutom, herr talman, peka pa det som ocksa har hiint — och som
Olle Svensson icke nimner — namligen att Sverige de facto har blivit fallt
Europadomstolen. Vi har undertecknat konventionen om ménskliga rit-
tigheter av den 20 mars 1952, och sedan dess har Sverige ar 1982 falits pa just
den punkt som beror egendomsskyddet och som alltsé iir direkt relaterad till
det vi diskuterar i dag. Detta om nagot visar vél att det finns anledning att ta
upp fragan till fornyad behandling. Europadomstolen ir forvisso icke kénd
for att filla medlemsldnderna péa 16sa boliner, utan har av internationella
jurister snarast karakteriserats som forsiktig i sin démande verksamhet. Nir
nu Sverige har filits far man utga frin att domstolen har haft skl for detta,
och d& tycker jag att den naturliga slutsatsen ar att vi bor vidta de
forandringar pa det har omridet som behovs.

Anf. 25 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall i denna korta replik uppehalla mig vid frigan om de
medborgerliga fri- och riittigheterna.

I Sveriges riksdag har det blivit allt vanligare att man fattar beslut som har
formen av rambeslut. Lagar Ar ramlagar i allt storre utstrickning. Det
betyder att det &r tillimpningen ute pa det administrativa faltet som fyller
dem med innehéll. Fortsiatter man allt lingre pd den vigen, blir den
oundvikliga konsekvensen att lagstiftaren avhénder sig mer och mer av det
verkliga inflytandet 6ver vad administrationen gor, och da far man allt fler

_sédana groteska fall som jag i mitt inledningsanférande pekade pa.

Den hir processen ar strukturell — det &r viktigt att papeka det. Det ar liatt
att demagogiskt angripa enskilda tjinste- och ambetsman, Men det ér ju inte
sé att Ambetsmiin och tjinstemin hir i landet — dtminstone inte de flesta av
dem — haller pd med nagon sorts allmin konspiration mot demokratin. De
hér effekterna dr nagot som foljer av att styrelseskick och praktisk struktur i
styrelseskick och administrativ forvaltning stegvis forindras, utan att ndgon
egentligen kan kontrollera den processen. Vi méaste darfor ga in och se vad



denna process dstadkommer. Nir den har dstadkommit felaktiga ting méste
de systematiskt rattas till. Erfarenheten visar ndmligen, vigar jag pasta, att
de hittillsvarande rittelserna och korrektionsmekanismerna uppenbarligen
icke har varit tillrackliga. Det trikiga dr att dessa missforhallanden i sa hog
grad finns inom de system, t. ex. socialforsdkringssystemet, som skall vara
bra system, som ursprungligen var tinkta att verkligen vara till medborgar-
nas fromma och som skulle kunna vara det, i full utstrickning.

Nagot méste alltsd goras, och det vi kritiserar konstitutionsutskottets
majoritet fér dr att man inte riktigt haller med om det. Man avvisar den form
som vi foreslar for att gora nagonting it problemen. All right, gér dd det -
men kom girna med nigot eget forslag som dstadkommer biittre effekt. Det
har konstitutionsutskottet hittills inte orkat med.

Anf, 26 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill ingalunda bestrida att det har fuanits olika
uppfattningar i de fragor som berér egendomsskyddet, och det finns sdkert
principiella olikheter i synen mellan moderater och socialdemokrater och
aven mellan partierna i ovrigt. Men vad jag har velat peka pa ir att det har
varit en allvarlig strdvan att i samband med grundlagsregleringen och i de
utredningar och de partiledaréverlaggningar som foéregatt denna hitta en
gemensam nimnare som sedan skulle kunna bli grundlag och férankras sa
brett som mdjligt i parlamentet.

Anders Bjorck tar upp frigor kring Europadomstolen och Europaradet.
Jag anser sjilvfallet ocks& att man noggrant bor priéva detta och vidta de
forandringar som kan behévas. Men de andringarna behover inte ske i
grundlag utan kan ske i vanlig lagstiftning. Detta ér alltsa inget argument for
tillsittande av en utredning, utan frigan bor kunna klaras pa annat sitt.

Till Jorn Svensson: Jag delar faktiskt hans grundlaggande syn pa att de
politiska instanserna maste finna ett bittre sitt att styra férvaltningen, s att
de politiska besluten far de Asyftade verkningarna pd samhiillslivet. Jag
tycker att vi hir bara befinner oss i inledningen av en debatt om hur detta
skall ske. Jag ar glad att han noterade att vad vi var oeniga om pi den punkten
nirmast bara var i vilka former diskussionen skall féras, s att vi kommer
fram till de atgiirder som kan forindra det hela.

Jag kan hir citera Daniel Tarschys, som var ordférande i férvaltningsut-
redningen. Han skrev i en artikel i Dagens Nyheter:

- 1 synen pé statsmakten gér de politiska dskadningarna isir. Pa vinster-
kanten 6nskar man i allménhet en storre offentlig sektor, p4 hogerkanten en
mindre. _ .

-Men i synen pa regeringsmakten borde alla demokrater kuana vara ense.
En sjalvharskande forvaltning kan inte vara ndgot ideal. Med en alltf6r svag
regering riskerar vi att hamna i det tillstind som den norska maktutredningen
har beskrivit som offentlig styrning utan politisk kontroll.”

Det ar bl. a. dirfor som verksledningsutredningen har ett viktigt uppdrag,
och dven pé annat sitt tas initiativ for att politikerna skall kunna leva upp till
sitt ansvar gentemot forvaltningen.
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Anf. 27 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! L&t mig bara i hast notera att det dr glidjande att Olle
Svensson och jag har en hel del beroringspunkter i de hir fragorna. Jag vill
dock inte ga sa langt att jag reducerar asiktsskillnaden mellan Olle Svensson
och mig till bara en fridga om vilka former kontrollen och férbittringarna
inom forvaltningen skall ske i. Det dr trots allt en viss kvalitativ skilinad
mellan att férorda en form, som vi har gjort. och att inte férorda ndgon form
alls, som ni gor.

Anf. 28 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man kan 16sa detta genom ett forslag om en
medborgarkommission, att det skulle vara nagot slags Sesam oppna dig for
losningen av de héar problemen. Jag tycker att det &r viktigare att angripa
problemen pé bred front. Det gors f. n. av regeringen, och det finns sdkert
anledning att aterkomma till de resultat som kan komma fram genom de
vidtagna atgirderna.

Anf. 29 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Debatten om tvingsanslutningen av medlemmar till det
socialdemokratiska partiet r en skammens debatti Sveriges riksdag. Den lar
sé forbli till det 6gonblick da riksdagen beslutar om lagstiftning pa omrédet.
Forhoppningarna om att fackféreningsrorelsen och socialdemokraterna
sjdlva skulle visa omddme nog att rensa bort detta icke-demokratiska inslag i
sin verksamhet kommer aldrig att infrias. De har inte kraft nog att befria sig
frdn detta simpla och orattfirdiga sitt att skaffa medlemmar och fa in
medlemsavgifter. De végrar inse innebOrden av varje individs ratt till
personlig integritet. De saknar vilja att respektera den grundlagsfista
valhemligheten.

Fragan om tvangsanslutningen dr en skammens fraga. Den hiir gingen ir
den det dirtill s2 mycket mer, eftersom LO-chefen Stig Malm visat det
otroligt daliga omdomet att vagra att komma till konstitutionsutskottet for
att redovisa LO:s synsitt nir det galler kollektivanslutningen. Mig veterligt
ar detta férsta gngen ndgon visat en dylik nonchalans och bristande respekt
for Sveriges riksdag och det utskott vars uppgift dr att handligga fragor
rorande landets grundlagar och ménniskornas fri- och rattigheter. Stig Malm
befinner sig i sinnevérlden tydligen redan i Fackfondssverige, med den
maktutévning som dir skall dga rum. Det dr hog tid att han tas ur den
villfarelsen. Hans handlande &r ingenting annat #n en skandal.

Tvé tredjedelar av det socialdemokratiska partiets medlemmar ar koliek-
tivtanslutna. Det stora flertalet av medlemmarna har saledes inte sjilva tagit
initiativet till medlemskap utan anslutits genom beslut pa fackféreningsmé-
ten. Manga av dem kénner inte till att de blivit medlemmar i ett politiskt
parti. Manga #ter star f6r helt andra politiska virderingar dn vad det
socialdemokratiska partiet gor. Det ar férnedrande att de skall behova
utsittas for en dylik behandling.

For alla andra partier dr det en fullkomlig sjalvkiarhet att medlemskapet



skall grundas pa en frivillig handling, dar den enskilde sjalv har fattat beslutet
och dir hans egen vilja har varit avgdrande.

Foga bekymrar det socialdemokraterna att de har tvngsanslutna medlem-
mar och att ménga av dessa ocksd 4r medlemmar i andra partier. I ett
krampaktigt sitt att soka forsvara detta icke-demokratiska handlande
hdnvisar man till reservationsritten. Var och cn har ju rétt att reservera sig
mot medlemskapet, hivdar man. Att detta strider mot vars och ens ritt att
behalla sin politiska uppfattning for sig sjalv, har man ingen kénsla fér. Den
socialdemokratiske partisekreteraren Bo Toresson sékte infor KU gora
géllande, att den enskildes personliga integritet var skyddad vid reservations-
forfarandet genom att i regel endast en fortroendevald, som atnjuter stort
fortroende i den lokala fackliga organisationen, handlidgger frigan. Partisek-
reterarens uttalande vittnar om att man i det socialdemokratiska partiet inte
har minsta begrepp om inneborden av personlig integritet eller snarare att
man inte vill begripa det, darfor att det inte passar in i monstret att fa in
miljontals kronor till partiet frin méanniskor som inte 4r socialdemokrater.

Ofrankomligt ar att s&vil sjalva anslutningsformen som reservationsritten
ar djupt kriankande for den som vill st utanfor kollektivanslutningen. Att
hivda motsatsen dr att bruka véld pd allt vad anstindighet kraver. Det maste
vara oerhort genant att behdva forsvara tvangsanslutning av medlemmar till
ett politiskt parti.

Fran socialdemokratiskt hall s6ker man goéra gillande att tvangsanslut-
ningen uteslutande ar fackfdreningarnas egen angeligenhet. Fullt sa enkelt
ar det emellertid inte. Den enskildes partitillhorighet &r uteslutande den
enskildes egen angeligenhet och absolut ingenting som en liten klick
soctaldemokratiska fackforeningsmedlemmar har rétt att besluta om pa ett
mote. Dessutom foreligger ingen skyldighet for det socialdemokratiska
partiet att ta emot medlemmar genom tvingsanslutning. Om négon vilja
funnes i partiet att l4ta var och en sjilv avgora partitillhorighet. skulle man
givetvis betacka sig for tvdngsanslutningen. Nu saknar man den viljan, och s
ar det som det ar.

For att riktigt rattfardiga den ovérdiga hantering som kollektivanslutning-
en innebdr, hénvisar man till féreningsfriheten i grundlagen. Men man laser
lagen som en viss potentat laser Bibeln. Man underlater att ta fasta pa hur
foreningsfriheten for den enskilde ar definierad i grundlagen, dar det heter,

att foreningsfrihet dr “frihet att sammansluta sig med andra for allminna

eller enskilda syften”. Tvangsanslutningen till det socialdemokratiska partiet
star klart i strid med féreningsfriheten sd som denna &r definierad i
grundlagen. Det ar hog tid for socialdemokraterna att inse detta.

I det har sammanhanget finns det anledning att understryka det berattiga-
de i kravet att med rétten att fritt ansluta sig till och tillhéra en férening ocksa
skall folja en rétt att slippa tillhéra en forening. F. n. 4r skyddet i
regeringsformen mot tvang att tillh6ra en férening begrinsat pa skilda sitt
och giller dessutom enbart forhéllandet mellan den enskilde och det
allmédnna. Regeringsformen garanterar saledes inte ndgon generell rittighet
for en enskild person att std utanfor en organisation. Detta édr klart

6 Riksdagens protokoll 1983/84:35-36

Nr 36
Onsdagen den

30 november 1983

Vissa grundlags-
frdgor.m. m.

81



Nr 36

Onsdagen den
30 november 1983

Vissa grundlags-
fragor, m. m.

otillfredsstillande. Fragan om negativ féreningsriitt bor darfér snarast, som
angesireservation 2, bli foremal fér utredning med sikte pd att finna limpliga
dtgarder for att fastsld den enskildes riitt att st utanfor en organisation.
Herr talman! Aterigen star en majoritet i riksdagen bakom ctt forddmande
avkollektivanslutningen, vilket framgar av reservationerna i KU:s betinkan-
de. Aterigen far vi uppleva att socialdemokraterna i sin maktfullkomlighet
struntar i vad riksdagen sager. Att viidja till fornuftet och anstindigheten i
denna fraga dr alltsd totalt meningslost. vilket t. 0. m. kommunisterna nu
borde kunna begripa. Det ir endast genom lagstiftning vi kan f& bort denna
skamflack. De tre borgerliga particrna stir eniga bakom kravet pd en
lagreglering om férbud mot kollektivanslutningen. Detta -krav: framfors 1
reservation 5, som jag hiirmed yrkar bifall till, liksom till rescrvation 2.

Anf. 30 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Debattimnet kollektivanslutning och negativ foreningsritt
skulle lika girna kunna ges rubriken “"Den enskilde och kollektivet - 80-talets
svenska kniickfriga™.

Det finns siikert manga personer som vill reducera debatten om kollektiv-
ansfutningen till en fraga som blott och bart géller ekonomiseringen av det
socialdemokratiska partiets verksamhet. Och forvisso torde en del kassorer
se saken s4.

Men fragan har en mycket djupare inncbérd &n sa. Den inrymmer bilden
av Folkrorelsesveriges utveckling pa gott och ont under 1900-talet. Och den
utvecklingen stimmer till eftertanke.

Sverige har sedan linge formen av en folkrérelsedemokrati. Oavsett vilket
politiskt parti vi representerar i dagens debatt, dr vi alla delaktiga av
Folkrorelsesverige. Vi kidnner stolthet Over detta byggnadsverk och dess
historia.

Redan péa tidigt 1900-tal bérjade framvixten av organisationer pa det
kooperativa, fackliga, politiska och det 6vriga ideella foreningsomradet. Pa
den tiden gillde uppgiften att genom organisatorisk samverkan viirna den
enskilt svage mot den enskilt starke. Pa detta stadium av utvecklingen
framstod sidana ting som kollektivanslutning som en ganska harmlos fraga.

Men utvecklingen gick vidare och organisationerna blev starkare, och de
som ledde organisationerna kiinde sig ocksa allt starkare. Organisationerna
borjade gripain pd andra omraden dn sina ursprungliga. Man krévde och fick
direktinflytande i form av egen representation i statliga styrelser och
partssammansatta specialdomstolar. Det gillde bade arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer. Bilden av ett samhaille med klara korporativa drag
har vixt fram oavbrutet. Organisationerna har bdérjat sitta sig i det
parlamentariska systemets stille. Organisationernas ledning har samtidigt i
kraft av sin viaxande makt borjat fatta beslut som reglerar ocksa medlemmar-
nas fritid. Man har exempelvis uteslutit medlemmar fran den fackliga
gemenskapen bara darfor att de gatt pa kurs under fritid och ferier.

Koliektivanslutningsidén ir egentligen endast ett utfléde av samma
dverordnade tinkesatt. Kollektivet reglerar eller forsoker reglera ocksé den



enskildes liv, hans och hennes politiska tinkesitt, hans och hennes integritet
— ibland utan att det stér i organisationens stadgar. Men i var upplysta tid,
med en skola som fostrar eleverna till sjélvstiandigt och kritiskt tiinkande, kan
Overgreppen mot den enskildes integritet inte lingre ske utan uppmirksam-
het och protester. Och den enskildes rost hors allt starkare i den debatten.
Dar har vi bakgrunden till den stiindiga debatten om kollektivanslutningen,
som ofta pagar i tidningar och hér i kammaren varje ar.

Under de ir jag deltagit i kammardebatterna om denna fraga — det 4r en
ling ricka av ar vid det héar laget — har jag efterdt mott atskilliga
socialdemokrater, en del med ombudsmannastatus, som energiskt pastétt att
de inte har markt av nigon opinion mot kollektivanslutningen. Nej,
naturligtvis inte! Inte gar den tvingsanslutne centerpartisten till den socialde-
mokratiske fortroendemannen och klagar, men helt naturligt gir han till mig
och berittar hur det gar till och kriver att riksdagen skall ritta till vad
socialdemokraterna har stalit till med. Socialdemokraterna fortsitter i det
langsta att forsvara en partianslutningsform som ir foérlegad och som de
enskilda medborgarna i allt storre skaror fronderar emot.

1 en nyligen genomférd opinionsundersokning — gjord av Stiftelsen for
opinionsanalyser i samarbete med statistiska centralbyrdn — framkom att tva
svenskar av tre anser att kollektivanslutning till politiskt parti dr helt felaktig.
Bara 21 % tyckte att den inte var felaktig. Dessutom skall noteras hur samma
undersdkning visade att 35 % av de socialdemokratiska viljarna delade
uppfattningen att kollektivanslutningen &r helt fel.

Det ar forstis nagon minad sedan den hiir faltundersékningen gjordes, sa
det kan hinda att en del av dessa personer har tagit steget fran socialdemo-
kratin helt och héllet vid det hiir laget.

Opinionen finns i alla fall. och den blir alltmer mérkbar. Det har for resten
alltid funnits en viss opinion bade inom facket och socialdemokratin, dven
om den varit ganska tyst utat. Jag kan hér erinra om den utfragning som KU
for ett par ar sedan hade med professor Leif Lewin, som har lett-en
undersokning vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala om just kollek-
tivanslutningen. ‘- :

Det var en undersokning av grundforskningskaraktir, dvs. den var inte
bestilld av nigon, men ocksad den gav en klar bild av opinionen. Den
speglade klart demokratiproblemet i samspelet mellan ledare och medlem-
mar. Och i den undersékningen visade det sig att 64 % av alla medlemmar i
facket ansdg att kollektivanslutningen till ett parti ar en felaktig form av
medlemskap. Slutsumman av den undersékningen var att ingenting skulle
forbattra demokratin mer dn att denna foreteelse kom bort.

L4t mig ocksa peka pa hur kravet pa personlig integritet har piverkat den
lagstiftning som reglerar den enskildes forhallande till myndigheterna. Hir
har vi under stor enighet och med socialdemokratisk medverkan kunnat
skapa skydd &t den enskilde mot dataregistrering, for sekretess, for
asiktsfrihet osv. Och det har varit riktigt. Den upplyste medborgaren kraver
och skall ha sin ritt mot samhillet. '
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Men varfor inte samma ratt till integritet i valet av parti, eller valet att std
utanfor ett parti?

Lat mig fa stilla ytterligare nagra fragor till den socialdemokratiske
talesmannen:

Kinns det inte genant att tvinga fackféreningsmedlemmen att antingen
tiga och satsa pengar till ett parti som man-inte sympatiserar med eller
reservera sig och darmed ge till kiinna att man inte vill vara ansluten till
socialdemokraterna?

Kinns det inte genant att det p& den socialdemokratiska foreningens
moten kan sitta personer som tillhér andra partier och som med eller mot sin
vilja fungerar som femtekolonnare?

Kianns det inte genant att personer blir anslutna utan att de kénner till det?

Kinns det inte genant att reservanter trakasseras pé sin arbetsplats for sina
politiska asikters skull?

Allt sddant forekommer ju! Det finns brister, det erkdnde t. 0. m. den
socialdemokratiske partisekreteraren Toresson under utfrigningen i konsti-
tutionsutskottet. Ni slipper ifran allt detta om ni gér som andra partier och
endast tar emot enskilda som medlemmar.

Centern har i det langsta hoppats att socialdemokraterna sjadlvmant skulle
avstd fradn kollektivanslutningen. For var del sade vi redan i bérjan av
1970-talet att problemet inte i férsta hand skulle 16sas med lagstiftning. De
ideella organisationerna — och dit hdr ju partierna — borde fa sté fria fran
lagreglering.

Men det ir ocksa var uppgift att virna om den enskildes ratt.

Vi trodde oss skymta ett ljus i tunnelns morker under mitten av 1970-talet.
Socialdemokraterna startade en internutredning. Men det hoppet har
grusats, och nu aterstar inte ngot annat dn ett bestimt krav pé lagstiftning.
Vi kriver en snabb utredning om detta. Vi kréver det for andra aretirad. Vi
noterar med stor gladje att de tre icke-socialistiska partierna star eniga om
detta krav i dag. Vi vet numera att socialdemokraterna anser sig mera
bundna av sin partikongress én av riksdagsuttalanden. Ett riksdagsuttalande
ar da meningslost. Daremot har vi fatt besked om att socialdemokraterna
kommer att f6lja en eventuell lag som forbjuder kollektivanslutning. Det
avgor fragan.

Att dstadkomma ett utredningsforslag som reglerar den enskildes ratt att
genom en sjalvstindig handling vélja parti dr inte nagon svar uppgift. Det ir
diremot svarare att finna 10sningar pa den negativa foreningsritten i riktning
mot enskilda och organisationer, men ocksa den fragan pockar pésin 16sning,
och den dr i vissa stycken knuten till kollektivanslutningsfragan.

Av tidsskal skall jag inte utveckla frigan om den negativa féreningsritten
ytterligare. Jag skall heller inte ber6ra niringsfrihetsfrigorna. Dessa har f. 6.
behandlats av Anders Bjorck, och vi har en gemensam icke-socialistisk
reservation pé alla de har punkterna. Jag ber i stallet, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationerna 2, 3 och 5 och i 6vrigt till utskottets hemstillan.



Anf. 31 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Fragan om den enskilda minniskans ritt att sjalv avgora om
han eller hon vill tillhéra ett politiskt parti har manga ginger diskuterats i
riksdagen. Minst atta ganger har den fOor en demokrati sd ovirdiga
registreringen av ménniskors politiska uppfattning fordomts. Nér en fraga
har diskuterats s ménga ginger som denna kan det finnas en risk att den
forlorar sin udd genom att den s ofta har dterkommit i debatten. Frigan om
kollektivanstutningen ar dock sa betydelsefull for den svenska demokratin
att den aldrig kan eller far bli en slentrianfraga. Den kommer alltid att vara
lika angelagen sa linge som detta ovirdiga férhallande rader mellan ménga
medborgare och det socialdemokratiska partiet.

Herr talman! Nir jag infor den hér debatten gick igenom de betinkanden
dar kollektivanslutningen diskuterats under senare ar hade jag TV-appara-
ten pa. Da dok konstitutionsutskottets ordforande Olle Svenssons valbekan-
ta ansikte upp pa bildskdrmen. Jag blev naturligtvis intresserad och lade

samlingen med betéinkanden at sidan for att folja Olle Svensson i TV-rutan..

Den fraga som diskuterades var hur minga procent av Sveriges befolkning
som anség sig ha mojligheter att paverka politikernas beslut. En opinionsun-
dersokning hade visat att endast 25 % av befolkningen ansag sig ha denna
mojlighet. Oavsett den felmarginal en undersokning av det hir slaget kan ha,
ar detta naturligtvis ett observandum for alla som dr engagerade i politiskt
arbete. En kompletterande rapport sade darefter att det bland de LO-
anslutna var endast 17 % som ansdg sig kunna péaverka politikernas
stallningstaganden.

Olle Svenssons svar lod, om jag inte minns fel, ungefar sd har: Vi
socialdemokrater anser att vi har goda kontakter med fackféreningsrorelsen.
Jag tinkte dd: Om undersokningen korrckt anger faktiska férhéllanden,
finns det hundratusentals ménniskor som &r kollektivt anslutna till socialde-
mokratiska partiet och som inte anser sig kunna eller vilja paverka de
politiska besluten. Men kan det egentligen bli pa ndgot annat satt sa lange
som enskilda ménniskor inte anses vara mera virda dn att ett representant-
skap pa kanske 40 personer beslutar ansluta flera tusen ménniskor kollektivt
till ett politiskt parti, ndmligen det socialdemokratiska? Detta parti har
givetvis det fulla ansvaret for det sétt pa vilket man tar emot medlemmar.

Reservationsritten finns, men dd méste individen gora ett politiskt
tillkinnagivande, som ménga ganger kan vara forodmjukande. Ménga vill
inte gora detta tillkannagivande, for att skydda sin politiska integritet.

Infor arets stillningstagande har konstitutionsutskottet hort socialdemo-
kraternas partisekreterare, Bo Toresson. Av utfragningen framgar relativt
klart hur socialdemokratiska partiet just nu ser pa kollektivanslutningen.

For det forsta arbetar en arbetsgrupp inom partiet med frigan och skall
limna en rapport. Aven om detta arbete inte 4r avslutat framgar det av
utfragningen att — otroligt nog — en stor opinion inom socialdemokratin
fortfarande ar for kollektivanslutningen.

For det andra anser socialdemokraternas partisekreterare att riksdagens
upprepade uttalanden inte har nigon egentlig betydelse for partiets stall-
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ningstagande. S& linge som en lagstiftning inte finns, anser partiet sig ha
formell och tydligen ocksd moralisk ritt att tillimpa kollektivanslutningen.

En tredje synpunkt, som i och for sig ocksd fanns med marginellt i
foregdende ars debatt, 4r att man anser att kravet fran de icke-socialistiska
partierna pa att kollektivanslutningen skall upphdéra grundar sig pa 6nskemaél
att komma &t socialdemokratiska partiet och dess samarbete med andra
organisationer. FOr en liberal ar detta ett skrimmande synsatt. Nir man
sdger s har man inte, s& sent som ar 1983, forstatt vad frigan giller. Det
giller den enskilda ménniskans frihet och integritet. Fru taiman! Fragan
giller grundliggande miinskliga rittigheter i en demokrati.

For det fjirde, slutligen, har tydligen kollcktivanslutningen funnits i stort
sett i nuvarande form sedan 1903. Sedan dess har 80 ar gatt, och mycket har
hant nar det galler utvecklingen av demokratin i vért land. Vi har fatt alimén
réstratt for mén och kvinnor, och demokratin har successivt byggts ut. Jag
behover inte gora denna upprikning langre — jag konstaterar bara att
kollektivansiutningen bestér.

Den méste upphora! Eftersom det inte langre finns nigon grund for att tro
att det socialdemokratiska partiet av moraliska skil kommer att vidta denna
sjdlvsanering och ritta till denna brist i vir demokrati, maste tydligen
lagstiftning mot kollektivanslutningen genomforas.

Jag yrkar darfor bifall till rescrvation nr 5, dir det konstateras att en
lagreglering syftande till férbud mot kollektivanslutningen méste genomfo-
ras skyndsamt. 1 vilken form detta skall ske bdr dvervagas i en parlamenta-
riskt sammansatt utredning.

Slutligen, fru talman! Varfor skall en person som exempelvis inte vill
tillhéra facklig organisation kunna tvingas till detta? Ar det inte stétande for
socialdemokraterna att ménniskor viigras limna organisationer, vilkas
virderingar de inte delar? Nar de hir frigorna tidigare har diskuterats i
riksdagen har det hénvisats till forslag frin stiftelscutredningen och nya
arbetsrittskommittén. Ingen av dessa kommittéer har féreslagit nagra
lagregleringar som tar sikte pa den ncgativa foreningsritten. Det finns
problem med denna lagstiftning, men fragan dr synnerligen aktuell.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2, dir det foreslds att den enskilda
minniskans rittighet att std utanfor en organisation skall 6verviigas i en
parlamentarisk utredning.

Jag yrkar slutligen, fru talman, bifall till reservation nr 3, som tidigare
diskuterats och som giller utredning om forstiarkning av narings- och
yrkesfriheten. '

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

I anforandet instimde Andres Kiing (fp).



Anf. 32 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Fragan om kollcktivanslutningen till det socialdemokratiska
partiet dr ingalunda ny. Diremot kan man mdjligen pastd att den ront ett
nymornat intresse for borgerligheten och dess partier. som pé olika siat
initierat debatt, lagt fram férslag och gjort uttalanden om forbud i riksdagen
under det senaste decenniet.

Det kan finnas skél. bl. a. med anledning av borgerlighetens nvdanadc
intresse for arbetarrérelsens organisationsformer. men framfor allt kanske
med anledning av socialdemokraternas eget aguandu i denna friga, att gora
en kort historisk &terblick.

Redan infér Landsorganisationens bildande var just denna friga om
anslutningen till det d& enda existerande arbetarpartiet, det socialdemokra-
tiska partiet, en av huvudfragorna. Det var i kamp mot ditidens borgerlighet
som arbetarklassen organiserade sig. och det var partiet som blev den
ideologiska och drivande kraften for ocksd en facklig centralorganisation.
Det ar utifrdn detta som frigan om kollektivanslutningen ocksi skall ses.

Under arbetarrorelsens uppsving i mitten av 1880-talet borjade man bilda
landsomfattande fackforbund, for att pd sa sitt ta upp kampen for fri- och
rattigheter och att fora l6nekamp. Pa tio ar hade ett tjugotal sidana
yrkesforbund formerats. De var dock ganska svaga, och i stillet blev partiet
ansvarigt och ledande i den ekonomiska kampen.

Fram till den femte skandinaviska arbetarkongressen ar 1897 var en av
fragorna hur man skulle forbittra samarbetet mellan de fackliga och de
politiska organisationerna. P denna kongress beslutades att man skulle
férsoka dstadkomma forbéttringar, och man utsag ocksa en initiativkommit-
té for Sveriges samverkande fackforbund och fackfdreningar, som skulle
utréna mojligheterna att bilda en landsomfattande centralorganisation,
nagot som alla ocksd var ense om borde bildas.

Den kanske hetaste diskussionen i initiativkommittén blev just frigan om
relationerna till partiet. Flera d& vil kianda fackliga ledare i kommittén
hivdade att fackféreningarna skulle ges full frihet. De skulle sjilva avgdra
hur de ville — och om de ville — stédja partict. Andra hiivdade att de
fackféreningar som ville ansluta sig till centralorganisationen skulle férbinda
sig att inom tvA &r intrida 1 partiet. [ ett remissforfarande med detta som
utgdngspunkt var det dock bara tvd forbund som oreserverat gav sin
anslutning till férslaget om tvangsanslutning.

I januari 1898, efter remissomgangen, beslutades om ett nytt stadgeutkast
och att en allmén fackforeningskongress skulle inkallas. P4 kongressen, som
dgde rum i augusti samma r, drevs beslutet igenom att de fackfdreningar och
forbund som ville ansluta sig till den nya landsorganisationen skulle férbinda
sig-att inom tre ar ocksa bli medlemmar i partiet. .

Beslutet stred mot vad den socialistiska rorelsens pionjérer i vart ldnd
tidigare forfaktat. Axel Danielsson hade, enligt den historiebeskrivning som
Knut Bickstrom gor i boken Arbetarrorelsen i Sverige, “flera génger
framhallit att fackforeningarna skall leda kampen for arbetarklassens
dagskrav och f6ljaktligen omfatta alla arbetare, medan partiet stiller
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betydligt mera langsiktiga uppgifter och darfér omfattar arbetarklassens
mest avancerade och klassmedvetna element™. P4 samma sitt hade Hjalmar
Branting, enligt samma forfattare, i det bekanta Géavletalet om fackférening-
arnas mal uttryckt att detta "bor vara att omfatta ett yrkes savitt mojligt alla
arbetare pd en ort. Meningsskiljaktigheter och olika uppfattningar i olika
politiska och religiosa fragor bor hirvid inte utgéra nigot hinder.”

Besluten om kollektivanslutning — tredrsregeln upphivdes snart, medan
reservationsritten drdjde &nda till 1909. och de fackliga organisationerna
skulle sjdlva vara suveriina att besluta om medlemskap eller inte — har
alltscdan dess varit en fraga inom fackforeningsrorelsen. men ocksé en fraga
for det socialdemokratiska partiet, som har denna organisationsform.

Dessa diskussioner har gétt i vagor, och ute i de fackliga lokalavdelningar-
na har det fattats beslut bide om uttrade och om intride i det socialdemokra-
tiska partiet, dven om det f. n. forefaller vara mera ut- 4n intriden nir det
giller kollektiva anslutningar. Det dr emellertid viktigt att framhélla att detta
ir de fackliga avdelningarnas egen angeliigenhet, sé linge det socialdemo-
kratiska partiet tilliter en sddan kollektiv anslutning.

Forslaget om en lag mot kollektivanslutning av fackforeningar till politiskt
parti, som de borgerliga partierna vackt, dr i sig ett angrepp pa organisations-
friheten. Det maste vara en organisation fritt att fatta sina egna beslut.
Diremot berdr fragan om kollektivanslutningen ett omrade av grundlags-
stiftningen. I regeringsformens 2 kap. 2 § heter det: *'Varje medborgare ar
gentemot det allménna skyddad mot tvang att giva till kinna sin 4sk&dning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende.” Kollektivanslut-
ning av fackliga organisationer, som ar breda och rymmer medlemmar med
skilda politiska overtygelser, till politiska partier strider mot andan i denna
paragraf, &ven om paragrafen bara géller gentemot “det allmanna™.

Har vill jag peka pa det inkonsckventa i den borgerliga hillningen. De
borgerliga partierna hivdar i grundlagssammanhang energiskt att demokra-
tiska fri- och riittigheter bara skall gilla ""gentemot det allménna™. De vigrar
acceptera att grundlagen skall ha nagot att géra med forhallanden mellan
enskilda eller mellan enskilda och enskildas organisationer. Utifrdn denna
princip har de borgerliga och socialdemokraterna motverkat grundlagsskydd
for demokratiska fri- och rattigheter for de arbetande pa arbetsplatserna.
Enligt samma princip kan de demokratiska fri- och rittigheterna beskéras
dven av dgare till privata s. k. allménna platser, som t. ex. av k6pmén dgda
“innetorg” eller affarsgator, dir det ar kOpménnens organisation som avgor
om tillstdnd skall beviljas till allmdnna mdéten ctc.

Den borgerliga principsynen ar alltsd att rittigheter definieras gentemot
det allmidnna. Ett undantag vill dock borgarna géra. De vill frAnga sin princip
nir det giller fackféreningarna. Da vill de se cn lagstiftning som gar in i
fackforeningarnas inre angeligenheter for att trygga enskildas fri- och
réttigheter. Vi kan av detta dra bara en slutsats: Den borgerliga principen om
att fri- och rattigheter skall definieras endast gentemot det allminna giller
bara i sammanhang som gynnar de borgerliga klassintressena. Man frangér
latt och kanske oreflekterat denna princip i en friga dar man kan tillfoga



arbetarrérelsen skada. De borgerligas principer om fri- och riittigheter #r
saledes klassbetingade. De slar vakt om en princip nir det giller skyddet av
den egna klassen men frangar samma princip — dven om det som de i dag
férordar inte &r nagon grundlag, sd beror det ju anda samma princip — nir det
géller arbetarrdrelsens organisationer.

Vianser att man inte skall g& in med lagstiftning i enskilda organisationers
beslut. Organisationernas inre angeligenheter ér deras angeligenheter. Men
vi ar kritiska till kollektivanslutningen. Den strider mot sunda demokratiska
principer. .

Fru talman! Jag maste ocksa négot beréra en del av det som Sven-Erik
Nordin sade. Han gjorde en historisk utvikning som inte dverensstimde med
den historiska verklighet som vi fran arbetarrorelsen sjalva har medverkati.
Bl. a. sade han att arbetarrdrelsen "'pockat pa™ att fa plats i partssammansat-
ta domstolar.

Jag vill f6r Sven-Erik Nordin och dven for andra som moéjligen &r okunniga
om de historiska forhéllandena pa denna punkt med en géng tala om att det
nér det gillde lagen om arbetsdomstol — den partssammansatta domstol i
vilken foretradare for fackféreningarna ingdr — rédde en total enighet inom
hela arbetarrorelsen ar 1928, di borgerlighcten under den Ekmanska
ministiren patvingade arbetarklassen detta medel. Over 300 000 arbetare i
det hidr landet var ute och demonstrerade emot kollektivavtalslagen och
lagen om arbetsdomstol den dag da dessa lagar debatterades och beslutades i
riksdagen. I Stockholm gick Per Albin Hansson i spetsen for demonstra-
tionen.

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har vid tidigare tillfallen da
den hér fragan behandlats i riksdagen gjort ett uttalande om véar uppfattning
och om hur vi ser pa den har fragan. Jag vill ta tillfallet i akt att gbra samma
sak i &r. Uttalandet &terfinns ocksa i reservationen:

Det socialdemokratiska partiet tillampar, genom att motta huvuddelen av
sina medlemmar genom kollektiv anslutning, ett system fér medlemsanslut-
ning som strider mot demokratiska principer.

Fackforeningarnas uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen.
Denna uppgift fylis bist av en facklig rorelse som behaller en organisatorisk
sjalvstandighet gentemot politiska partier. Underkastelse under partipolitis-
ka hansyn hammar rérelsens aktionsformaga. Att fackféreningsrorelsen i
skilda ldgen stoder politiska organisationer &r bade nddvindigt och riktigt,
men det bor ske pa basis av organisationens sjalvstindighet och pa
fackforeningsfolkets egna villkor. Enligt var uppfattning &r kollektivanslut-
ning till politiskt parti i princip inte forsvarbar.

Nir borgerliga politiker gar till angrepp emot kollektivanslutningen ér det
dock inte av omtanke om fackféreningsmedlemmarna. De borgerliga har
inget emot kollektivanslutningen nir de anser att den tjinar deras egna
syften. Salunda torde flertalet borgerliga riksdagsledaméter vara §vertygade
anhingare av den religiésa kollektivanslutning som f. n. pitvingas hela
folket via statskyrkan.

Riksdagen har i frdga om kollektivanslutning till politiskt parti vid
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upprepade tillfillen bl. a. uttalat att "nuvarande missférhallanden bor inte i
forsta hand forandras genom lagstiftning utan genom &tgérder fran par-
tiernas egen sida” och samtidigt férutsatt ""att det genom opinionsbildning
mot kollektivanslutningen skall visa sig vara mojligt att forma det parti som
tillampar denna ordning att medverka till att kollektivanslutningen avskaf-
fas, sa att som partimedlem endast registrcras personer som individuellt
begir intrade i partiet”. .

Det idr beklagligt att det socialdemokratiska partiet inte respekterat
riksdagens beslut och vidtagit atgarder for att avskaffa kollektivanslutning-
en. Harigenom underlittas de borgerliga partiernas agerande, bl. a. fér
lagstiftning mot kollektiv anslutning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Anf. 33 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Tva fragor har berorts i det hir sammanhanget, negativ
foreningsritt sammankopplad med kollektivanslutning till politiskt parti. Jag
har forstatt den hittills forda diskussionen pa det sittet att intresset ar storst
att diskutera kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet. For
att i ndgon mdan strukturera den fortsatta debatten hade jag tinkt ge min
synpunkt pa forslaget om negativ {oreningsriitt och de utredningskrav som
foreligger i samband ddrmed.

Att grundlagsfista den negativa foreningsritten har ju diskuterats ménga
ganger hir i riksdagen, det vill jag betona. I en gemensam reservation, nr 2
fogad till dagens beténkande, foreslar de borgerliga att en parlamentarisk
utredning skall tillsattas. Utskottsmajoriteten har yrkat avslag pa detta. Jag
tycker att utskottsmajoritcten gor det pa goda grunder. De bestimmelser
som nu galler for den negativa foreningsritten ar ju ganska nya. De fick sin
nuvarande utformning pa forslag av 1973 ars fri- och rittighetsutredning och
giller fr. o. m. januari 1977.

Fri- och rittighetsutredningen hade i sitt arbete funnit mycket starka skél
for att inte grundlagsfasta den negativa foreningsritten. Inte minst var det
civilrttsliga faktorer som lag bakom denna standpunkt. For att géra en lang
historia kort skall jag bara sdga att utredningen helt enkelt fann att det inte
var praktiskt mojligt att lata rattighetsskyddet generellt avse ocksé forhallan-
det mellan enskilda inbordes. Utredningen hade mycket starka argument for
detta stallningstagande. .

1 proposition 1975/76:209 slogs fast att det rackte med vanlig lag att skydda
medborgarnas rittigheter mot angrepp frén andra enskilda. Det blev ocksa
riksdagens beslut. Vi kan fran utskottsmajoritetens sida inte finna ndgot som-
helst skal for att nu tillsitta en parlamentarisk utredning i frigan. Jag yrkar
avslag pé reservation 2 i konstitutionsutskottets betdnkande 8.

Fru talman! Nu atergér jag till den rena kollektivanslutningsdiskussionen.
Kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet har ju blivit ett hett
och kirt diskussionsamne har i riksdagen. Savitt jag har kunnat finna togs
fragan upp forsta gangen i en motion redan 1934. Det har ndrmast blivit en



tradition att varje &r diskutera medlemsanstutningen till det socialdemokra-
tiska partiet.

For mindre 4n ett ar sedan, di fragan senast diskuterades. beslutade
riksdagen med rostsitfrorna 150 mot 84 att avvisa moderaternas krav pa en
lagstiftning mot kollektivanslutning. Det fanns alltsd, nir riksdagen tog
stillning i denna fraga fér mindre &n ett ar sedan, en Gvervildigande
majoritet mot en lagstiftning pa omrédet.

Det har forts, framfor allt i hogertidningarna, en rasande debatt, som Hans
Nyhage forsokte fortsdtta hir i dag genom att ta upp detta att LO:s
ordférande inte behagade komma nar konstitutionsutskottet kallade. Stig
Malm hade sikert mycket goda skl for att inte komma. Jag behover i och for
sig inte forsvara Stig Malm — han gér det sikert mycket bittre sjilv. Men jag
vill bara stillsamt erinra om att Stig Malm faktiskt &r i sin fulla ritt att tacka
nej till utskottets inbjudan. Eller tinker man méhinda lagstifta ocksd pa
detta omrdde? P4 satt och vis kan jag forstd Stig Malm. Om man ser pé
kollektivanslutningsfrigan rent historiskt, finner man, precis som Tommy
Franzén har papekade, att LO egentligen lamnade frigan redan 1909. Fram
till dess hade LO som uppgift att f6rs6ka forma fackforeningarna att ansluta
sig till det socialdemokratiska partiet. Det ar alltsa 74 &r sedan som LO,
genom ett kongressbeslut 1909, ldimnade denna uppgift. Det framgér klart i
stadgarna att man inte langre skulle vara bunden av den typen av verk-
samhet.

Men jag tror ocksa att det ar ritt viktigt att ppeka att det vid den senaste
LO-kongressen ar 1981 slogs fast aterigen — for vilken ging i ordningen vet
jag inte — att kollektivanslutningen 4r en lokal angeldgenhet for de lokala
fackliga organisationerna. LO-kongressen ansdg siledes att LO inte hade
nagonting med detta att skaffa. Det méste vél ocksa vara ett fullgott skl for
LO-ordforanden att inte horsamma en sidan hir inbjudan.

.Dessutom vill jag pAminna om Bo Toressons besdk i konstitutionsutskottet
och de frigor som dir stilldes, bl. a. betriffande pa vilket sdtt LO skulle vara
inblandad i det utredningsarbete som pagar inom partiet om anslutningsfor-
merna. Bo Toresson sade ju infor utskottet att partict intc hade nagra
kontakter med LO nir det giller kollektivanslutningsfrigan. S& nog hade
LO-ordféranden ganska starka sakliga skil, herr Nyhage, for att tacka nej till
utskottets inbjudan.

Sedan kan man naturligtvis diskutera hur man skall géra — om man alltid
skall tacka ja till de inbjudningar man far. Det kan man m&héanda tycka. Jag
tycker t. ex. att det hade sett snyggt ut om Svenska arbetsgivareforeningen
hade tackat ja till den inbjudan som den svenska regeringen sinde till
Arbetsgivareforeningen for att fa diskutera svensk ekonomi — en diskussion
som man uteblev ifrdn. Det -kan vi alltsd ha synpunkter pa i olika
sammanhang. Men jag vill klart understryka att om man ser pa sakskilen i
det hir fallet, sa hade Stig Malm faktiskt sakliga skl for att tacka nej till
utskottets inbjudan.

Jag har, fru talman, gatt igenom allt som sagts i riksdagen under de senaste
elva dren om formerna f6r anslutning till det socialdemokratiska partiet. Det
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ar pd manga sitt en mycket bedrovlig 1asning. Genomgéngen visar nimligen
att de borgerliga ledamdterna inte forstar ndgonting av den virdegemenskap
som finns inom svensk arbetarrorelse. Denna bristande kunskap ir sannolikt
den huvudsakliga forklaringen till att de borgerliga alltid kommer fel i
debatten om formerna for anslutning till vart parti. Att tro att man kan
lagstifta bort samhorigheten inom svensk arbetarrdrelse ar i hogsta grad ett
uttryck for politisk naivitet. Resultatet blir ju i stillet det motsatta.
Borgerlighetens allt vildsintare attacker mot fackféreningsrérelsen och dess
demokratiska rérelsefrihet svetsar bara den demokratiska arbetarrorelsen
allt hardare samman. Vi socialdemokrater har aldrig ens tinkt tanken att det
skulle vara mgjligt att lagstadga bort den virdegemenskap som finns mellan
borgerligheten, Svenska arbetsgivareforeningen och storfinansen. Vi slar
vakt om foreningsfriheten. Ni dr beredda att genom lagstiftning nagga denna
demokratins hornpelare i kanten bara for att komma &t fackforeningsro-
relsen.

Att kommunisterna enligt min uppfattning hamnar litet snett i diskussio-
nen om anslutningsformerna till det socialdemokratiska partiet har ocksa sin
givna forklaring. Jag tror att det beror pa deras vana att hemfalla at doktrinar
leninism. De ir ju skolade till det. Dessutom foreligger obestridligen hos vpk
ctt visst fraimlingskap for de virderingar som finns inom den demokratiska
arbetarrorelsen. Jag tror att vpk aldrig helt kommer att kunna frigora sig fran
detta fraimlingskap, for da skulle vpk inte langre vara ett kommunistiskt
parti. :

Innan jag fortsétter vill jag girna siga att Tommy Franzén i talarstolen
rorande borgerligheten framforde manga tankar och synpunkter, som jag
helt delar.

Samhérigheten mellan fackféreningsrérelsen och det socialdemokratiska
partiet dr ideologiskt betingad. Det skall man komma ihdg. Den véxte fram
som en historisk nddvindighet under 1800-talets slut. Man inség tidigt att de
grundlaggande malen frihet, jimlikhet och broderskap inte kunde férverkli-
gas enbart genom facklig kamp. Den politiska kampen framstod som minst
lika nddvindig for att forverkliga de grundldggande idealen om ett réttvisare
samhille. Jag tror att det var Wigforss som en glng sade: Hade partiet inte
funnits, hade fackforeningsrorelsen varit tvungen att uppfinna det.

Man far séledes aldrig glomma bort, niir man diskuterar samarbetet mellan
fackforeningsrorelsen och socialdemokratin, att det ir folket ute i-de fackliga
organisationerna som grundat det socialdemokratiska partiet for att ocksa
politiskt kunna foretrdda sina medlemmars intressen. Innan Landsorganisa-
tionen bildades 1898 var, precis som Tommy Franzén sade, det socialdemo-
kratiska partiet ocksa central organisation f6r fackféreningarna. Politiskt
star det socialdemokratiska partiet for precis samma grundliggande virde-
ringar som fackforeningsrorelsen stir for i den fackliga kampen. For de
lokala fackliga organisationerna framstér darfér den organisatoriska knyt-
ningen till det socialdemokratiska partiet som helt naturlig och i hogsta grad
forenlig med deras syfte att biist tillvarata viktiga medlemsintressen. Jag vill



tillagga, fru talman, att det ar deras sjalvklara demokratiska rittighet att fa
gora detta.

Nar vpk i sin reservation antyder att samarbetet med socialdemokraterna
himmar fackets aktionsformaga, kinner faktiskt fackféreningsfolket inte
igen situationen. Den praktiska verkligheten har ju visat att det ar precis
tvartom. Samarbete har ¢kat aktionsférmégan.

Som jag redan ndmnt beslutade riksdagen f6r mindre an ett 4r sedan, med
stor rostovervikt, att avsla moderaternas krav pa lagstiftning mot saval direkt
som indirekt kollektivanslutning. Det var di friga om en omedelbar
lagbestillning. Moderaterna stod ensamma f6r denna standpunkt fér mindre
an ett ar sedan. I det betinkande som vi behandlar i dag, dir moderaterna i
en reservation skriver sig samman med centern och folkpartiet — eller
méahinda dr det tviirtom, vad vet jag - kraver man en sdrskild parlamentariskt
forankrad utredning. Vad betyder nu detta? Varfér har moderaterna, som
jag uppfattat det, retirerat fran sina tidigare militanta krav pé lagstiftning
utan féregidende utredning? Har moderaterna dvergivit kravet pa lagstiftning
mot s. k. indirekt kollektivanslutning? Eller har moderaterna mahianda
upptickt att en lagstiftning mot kollektivanslutning &ventyrar féreningsfrihe-
ten? Men samtidigt som moderaterna tar ett steg tillbaka, sd gar ju
centerpartiet — och kanske dven folkpartiet - ett steg framdt och hojtar litet
hogre an tidigare om utredning och atféljande lagstiftning.

Hur skall det tolkas? Skall det tolkas sd att en borgerlig majoritet i
riksdagen villkorslost kommer att lagstifta mot kollektivanslutning? Skall det
betdnkande som nu ligger pa riksdagens bord tolkas pd det sittet att en
eventuell borgerlig riksdagsmajoritet inte kommer att vila pa hanen utan
handla snabbt som &gat? Sven-Erik Nordin sade ju att det inte var nagot
problem att utreda den har situationen. Men jag tycker att s som
reservationen ar utformad, 4r reservanterna skyldiga mig ett svar pa den
fraga som jag rest. Jag anser att centern och folkpartiet skall ge ett bestamt
besked pa den har punkten, om de 4r beredda att ligga fram forslag om en
lagstiftning mot direkt och indirekt kollektivanslutning. Som reservationen
ar skriven, 4r det ju dags att sluta upp med att hymla. Det 4r bittre att tala ur
skédgget pa den hir punkten.

Jag skulle vilja komma tillbaka ett 6gonblick till herr Nyhages inldgg. Hela
hans anférande genomsyrades av okvédingsord mot fackféreningsrorelsen
och det socialdemokratiska partiet. Han sade vid flera tillfdllen att det hir
med anslutningsformerna skulle vara en skamflick pa den svenska demokra-
tin. Jag vill garna till herr Nyhage siga, att moderaterna borde akta sig for att
anklaga svensk arbetarrorelse for att vara odemokratisk. Man skall inte, herr
Nyhage, kasta sten nar man sitter i glashus. Det moderata partiets historia ar
inte sa sarskilt glansfull nir det galler demokratifragor.

Den politiska demokratin, for att ta ett exempel, genomfdrdes som bekant
i hard kamp mot datidens hdgerkrafter. Den demokratiska processen pa det

sociala omradet har ocksa fatt foras i kamp mot hogerkrafterna i Sverige. .

Och man brukar siga att historien upprepar sig. Nu giller kampen den
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ekonomiska demokratin. Vi vet ju vad den kampen hittills har inneburit. Vi
vet vil ocksd vad som kommer att hinda om mindre in en manad héar i
kammaren, nir fragan om lontagarfonderna skall behandlas. D& kommer
monstret tillbaka. D3 kommer Hans Nyhages partivanner pé nytt att sla vakt
omstorfinansens privilegier. Er kamp for demokratin kommer sannolikt inte
heller att bli glansfullare nir det giiller den ekonomiska demokratin. Och inte
— det vill jag understryka, fru talman — blir moderaternas demokratiska
historia glansfullare av att man nu vill beskira foreningsfriheten och ritten
for fackliga och politiska partier att sjalva bestimma i sina inre angela-
genheter, _

Det finns inom LO-omradet drygt tvd miljoner medlemmar. Av dessa ar
en tredjedel kollektivt anslutna. Tva tredjedelar str utanfor kollektivanslut-
ningen. [ det har sammanhanget skulle jag girna vilja beréra den undersok-
ning som Sven-Erik Nordin talade om och som visade att tvd av tre svenskar
tyckte illa om kollektivanslutning. Det kanske inte dr ratt tillfille att i dag
fora nagon djupsinnigare diskussion om den undersdkningen. Sven-Erik
Nordin, men jag tror att man skall vara litet férsiktig med att dra alltfér snara
slutsatser. Jag tror niimligen — det dr min hogst personliga uppfattning — att
det dr svirt att géra en undersoékning i en sddan hér friga. Som jag nyss
namnde &r 700 000 manniskor kollektivanslutna. Jag tror att det ar svart for
ménniskor som star utanfor kollektivanslutningen och som inte kinner till
dess reella innebord och vad den syftar till att pa ett riktigt satt medverkaien
sddan undersékning. En undersdkning som den som Sven-Erik Nordin
hinvisade till ar, tror jag, ganska meningslGs; i varje fall ar det inte mojligt att
dra nigra alltfor langtgiende slutsatser av den.

Men vad jag ville siga i anslutning till den undersdkningen var att vi
naturligtvis samarbetar, fackligt och politiskt, ocksd med de tva tredjedelar
som inte omfattas av kollektivanslutningen men pa ett annat sitt. Vi fér en
standig diskussion med dem om hur samarbetet mellan det socialdemokratis-
ka partiet och facket skall fordjupas. Jag vill understryka detta, darfor att det
arbete som nu utfors och som vér partikongress 1984 skall ta stillning till inte
bara innefattar formen kollektivanslutning utan dven samverkan i andra
former.

Pa en punkt rader det emellertid fullstiindig enighct inom arbetarrérelsen,
och det ar om att de lokala fackforeningarna sjélva skall bestimma Gver sina
angelagenheter. Det ar ingenting som de borgerliga partierna skall lagstifta
om i riksdagen. Fridgan om samverkansformerna, och diri inkluderas-
kollektivanslutningen., & — dct vill jag understryka, fru talman - en
angeldgenhet for fackforeningarna lokalt att besluta om.

Ett forbud for de lokala fackféreningarna att fatta beslut om anslutning till
ett politiskt parti skulle darfér vara ett kraftigt ingrepp i den fackliga
demokratin, som absolut inte hér hemma i ett samhiille av var typ. Ett sidant
ingrepp skulle allvarligt begrinsa foreningsfriheten och std i strid med
regeringsformen.

I regeringsformen finns en regel till skydd foér féreningsfriheten, for
fackféreningarnas och de politiska partiernas frihet att genom i demokratisk



ordning fattade majoritetsbeslut bestimma om sina egna inre angeligenhe-
ter. Fragan om kollektivanslutning ar en del av denna frihet.

Kollektivanslutningen ir helt och hallet enlokal friga. Det dr medlemmar-
na i de lokala fackliga organisationerna som sjilvstandigt tar initiativ och
beslutar om anslutning till arbetareckommunen. Négra krav cller direktiv om
anslutning ges inte, varken frin fackforbund. frin LO eller frin det
socialdemokratiska partiet.

Ett forslag om kollektivanslutning foregas av en omfattande behandling i
motesverksamheten och genom skriftlig information. Nar man ar ansluten
tas frigan om kollektivanslutningen upp till diskussion minst en gang varje
ar. Kollektivanslutningen omprovas ocksa. om nigon si.begir.

Nar beslut fattas om kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet
foreligger det alltid mojlighet till reservation. En enskild mediem, som av
olika skél inte stiller sig bakom beslutet, har ritt att std helt utanfor
kollektivanslutningen. Den som reserverar sig bchover inte ange nagot skil
for sitt stallningstagande. Den enskilde reservanten rojer heller pé intet sétt
sin politiska hemvist. Det sistndmnda vill jag sérskilt understryka. Reserva-
tion kan inldamnas nir som helst och giiller naturligtvis utan tidsgrins.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att vi socialdemokrater ar stolta 6ver den
virdegemenskap som finns inom arbetarrorelsen. och den kommer vi att s13
vakt om, omhulda och standigt férsoka férdjupa. Man viljer sjilv sina
viinner, brukar det heta. Ni pa den borgerliga kanten har valt era. Ni har valt
att utveckla och fordjupa er virdegemenskap med arbetsgivarorganisatio-
nerna och storfinansen. Det ir er sak. En sak kan jag emellertid lova er pa
stdende fot: Hur ni in organiserar ert samarbete med era vinner, s& kommer
vi aldrig att med uttalanden i riksdagen eller att med lagstiftning forstka
ligga hinder i vigen for ert inre arbete och krianka foreningsfriheten. Vart
partis demokratiska traditioner dr en garanti for detta.

Anf. 34 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Betriffande den negativa foreningsritten vill jag bara siga att
det finns tillrickligt manga exempel pa hur foreningstillhérigheten har
missbrukats for att starka grunder skall finnas for att ordentligt utreda fragan
i enlighet med vad vi reservanter har anfort till betinkandet. .

Stig Malm kom inte till konstitutionsutskottet darfor att han hade ritt att
tacka nej, siger Kurt Ove Johansson. Stig Malm kan forvisso inte tvingas till
konstitutionsutskottet, men det ar likval mycket anméarkningsvirt att en
person i hans stdllning vigrar att atlyda en kallelse fran konstitutionsutskot-
tet. Det ar ocksd nirmast héipnadsviickaride ‘att Kurt Ove Johansson har
forsoker forneka det mycket nira sambandet mellan LO, dess ledning och de
lokala fackliga organisationerna.

Enligt kongressbeslut skall LO inte befatta sig med fragan om kollektiv-
anslutningen, havdar Kurt Ove Johansson. Nu har emellertid Stig Malm i
andra sammanhang inte tvekat att framfora en mening i fragan. Aven andra
inom LO-ledningen har deklarerat sin stdndpunkt. Det &r anmarkningsvirt
attinte Stig Malm har omddme nog att komma till konstitutionsutskottet och
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dér redogéra for sin instéllning samt LO:s synsiitt.

Tvingsanslutning av enskild person till politiskt parti har ingenting med
foreningsfrihet att gora, Kurt Ove Johansson. Glém inte grundlagens
definition, att féreningsfrihet 4r frihet att sammansluta sig med andra for
allménna eller enskilda syften. Vilken frihet har den enskilde darvidlag nir
han kollektivansluts till det socialdemokratiska partiet? Det ir just darfor att
socialdemokraterna och fackf6reningsrorelsen inte vill respektera uttalande
efter uttalande fran Sveriges riksdag om att upphéra med kollektivanslut-
ningen som vi maste tillgripa tvingsatgirder i sammanhanget.

Vi moderater stdr oférindrat kvar bakom kravet pd lagstiftning mot
kollektivanslutning, eftersom socialdemokraterna inte respekterar riksda-
gensstillningstagande. I vilken form den rittsliga regleringen skall genomfo-
ras bor enligt vir mening utredas. )

Kollektivanslutningen ar odemokratisk. Darf6r kritiserar vi den i likhet
med vad en majoritet av svenska folket har gjort under en lang foljd av &r.
Reservationsritten &ndrar ingenting i detta hinseende.

Om Kurt Ove Johansson forestiller sig att lontagarfonder medfér
ekonomisk demokrati eller 6kat inflytande for den enskilde Iontagaren, har
han hamnat fullkomligt snett. Aven i den fragan tillhér jag en klar majoritet
av svenska folket. Socialdemokraternas nonchalerande av folkviljan har inte
sarskilt mycket med demokrati att gora.

Anf, 35 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Jag lyssnade med stor uppmérksamhet pa Kurt Ove Johans-
sons langa anforande. Jag maste notera att han ingenting lart och ingenting
glomt. Han har inte glémt att upprepa det slitna socialdemokratiska
argumentet att det hir ar friga om en organisations rﬁttigheter mot andra
organisationer. Han har ingenting lirt ens av vad som hénde for ett ar sedan.

Den historieskrivning som Kurt Ove Johansson gjorde om kollektivanslut-
ningsdebatten och beslutet i fjol ar helt fel. Det ar riktigt att kammaren
avvisade ett moderat krav pa att den socialdemokratiska regeringen skulle fa
i uppdrag att framldgga forslag om en lag, som skulle férbjuda kollektivan-
slutning. Men det &r inte hela sanningen. Kurt Ove Johansson fortiger att
kammaren forst slog ut en centerreservation, som krévde tillsattande av en
utredning, vilken skulle lagga fram ett forslag till lag mot kollektivanslutning.
Reservationen var grundad pa en centermotion, som jag sjilv hade vickt. Vi
hade d4 samma yrkande som de tre icke-socialistiska partierna ligger fram
har i dag. Andd pastdr Kurt Ove Johansson att det hir har skett en
asiktsforandring fran centerpartiets sida. Men vi star pa precis samma stille
med samma krav som vi hade for ett ir sedan. Vi vet ju att socialdemokrater-
na inte lyder riksdagens uttalanden. Vi vet ocksé att en socialdemokratisk
regering aldrig skulle f6rma sig till att lagga fram forslag om en lag mot
kollektivanslutning. Lis snabbprotokollet frdn den 9 december 1982, Kurt
Ove Johansson, och prata dérefter.

Vidare har Kurt Ove Johansson inte lart sig att debatten handlar om den
enskildes ritt och integritet mot sddana storheter som Arbetsgivareforening-



en och LO. Det ir detta diskussionen géller. Men Kurt Ove Johansson
antingen inte kan eller ocksé inte vill diskutera sakfrdgan: den enskildes
personliga integritet.

Varfor har Kurt Ove Johansson inte ett enda ord att séga till den enskilda
miénniskans favor? Varfor talar han bara om kollektivet? Har Kurt Ove
Johansson mojligen list vad tidningen Pravda i Moskva skriver? Den séger
att den enskildes personliga integritet ir ett kapitalistiskt pafund™. Svara pa
mina frigor! Kurt Ove Johansson.

Anf. 36 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Nar riksdagen forra aret tog stillning, var folkpartiet liksom
tidigare mot kollektivanslutning och for en utredning om lagreglering.
Formuleringarna var den géngen olika, och varje parti — vi tillsammans med
centern — tog stillning i voteringarna. Med nuvarande lige i den svenska
riksdagen maiste resultatet av en forberedande votering ses sasom en
markering av var de olika partierna star. I &r har de tre icke-socialistiska
partierna en gemensam reservation, och det 4r bra och tydligen ocksé
nodvindigt for att fa bort kollektivanslutningen.

Kurt Ove Johansson har, som tidigare sagts, ingenting lart och ingenting
forstitt i den hir fragan. Den giller ju det socialdemokratiska partiets
forhallande till enskilda manniskor. Vi kan limna fackféreningarna for en
stund och 1 stillet tala om det socialdemokratiska partiet och den enskilda
mainniskan. Vad ér det for fel, Kurt Ove Johansson, att en person sjilv skall
fd avgdra om han vill tillhdra ett politiskt parti?

Ta exemplet med den folkpartistiske fértroendemannen i Skane, som var
kollektivansluten samtidigt som han var fértroendevald f6r vart parti. Efter
manga krokiga turer utesléts han fran det socialdemokratiska partiet.

Annu mer graverande 4r dock t. ex. fallet med ett sjukvérdsbitride som
jag kianner till. Hon &r folkpartist och dessutom kollektivansluten. Den
personen vill emellertid ha sin politiska tillhorighet for sig sjalv. Hennes enda
mojlighet att komma ut ur det socialdemokratiska partiet ar att reservera sig
och ddrmed gora ett politiskt stallningstagande.

Kurt Ove Johansson, r detta rimligt i ett demokratiskt samhalle?

Anf. 37 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag maste séga att Kurt Ove Johanssons sitt att argumentera
néstan later litet vil monopolistiskt. Han star har och talar som om han och
socialdemokratin hade nigot monopol pa fackforeningsrorelsen.

Nar han sager att vpk kinner ett visst frimlingskap infor fackféreningsro-
relsen tror jag att han inda ar ute pa villovigar. Utan tvivel r vi lika vil
involverade i fackforeningsrorelsen som de socialdemokratiska medlemmar-
na, bara med den skillnaden att vi inte har ett kollektivt medlemskap att falla
tillbaka pa.

Dessutom vill jag péstd att den socialdemokratiska traditionen att
kollektivt ansluta fackliga medlemmar till partiet 4r en délig tradition. Den
svenska socialdemokratin dr ocksa ritt ensam om denna tradition, om man
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jamfor med andra partier ute i vérlden.

Jag maste ocksé ritta Kurt Ove Johansson i hans historieskrivning; det r
tydligt att man inte bara behover rétta borgerligheten i det har sammanhang-
ct. Han'sadc att det var 1909 ars LO-kongress som fattade beslut om att ta
bort tvingsanslutningen. Det var forvisso icke sd, och det var inte heller
négon kongress 1909. Det var 1900 &rs LO-kongress som med réstsiffrorna
103 mot 73 beslutade att ta bort den davarande tvingande kollektivanslut-
ningen. I stillet antog man med rostsiffrorna 79 mot 64 ett forslag som hade
utformats av Hjalmar Branting och som giller anidag. Det var alltsd redan ar
1900, tva ar efter den forsta kongressen. Med utgéngspunkt i Kurt Ove
Johanssons angrepp mot oss maste jag fridga, om han anser att det var en
majoritet av leninister pa-1900 ars LO-kongress.

Vidare menar Kurt Ove Johansson att fackforeningsfolket inte kénner
igen sig nir vi sdger att man begrdnsar aktionsférmagan genom att ha
kollektivanslutningen. Jag skulle vilja pista att det gor man sikert. Vi
behover bara - for att ta ett exempel — titta pa Arets avtalsrorelse, dar
kopplingen till det parti som finansministern tillhor skapar utgangspunkten
att man ocksd maéste ha ligre 16nekrav for den kommande perioden.

Anf. 38 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vad jag nirmast syftade pd ndr jag pratade om leninismen var
det forhallandet att arbetarpartiet i Norge uteslots ur Komintern dirfor att
man vidgrade att avskaffa kollektivanslutningen. Vilket var da skilet? Jo,
skalet var att Lenin var motstadndare till kollektivanslutning. Han ansag att
den var orimlig. Han menade att man skulle ha ett elitparti. Men vi vill som
bekant inte vara ett elitparti, och darfor ar vart sitt att ansluta medlemmar i
hogsta grad forenligt med kollektivanslutningen. Vad jag har velat fora i
bevis hér ar att det faktum att kommunisterna ar motstandare till kollektiv-
anslutning kan ha sin historiska grund i leninismens tankegangar i de hér
sammanhangen. .

Sedan har de borgerliga forsokt gora gallande — om jag har forstatt det ratt
—att det skulle rdda nagon skillnad mellan att slass for foreningsfriheten och
for den enskildes integritet. Jag uppfattar det faktiskt inte pa det sattet. Jag
uppfattar mig som en forkdmpe for den enskildes ritt nar jag sliss for
foreningsfriheten. Man skall ju som enskild ocksd ha ratt att i fackliga
organisationer fatta gemensamma beslut, utan att ngon stat genom nagon
lag lagger hinder 1 vigen.

Jag tror alltsd att en lagstiftning av det slag som nu féreslis av de borgerliga
partierna skulle vara vildigt farlig utifrn foreningsrittsliga synpunkter, och
den skulle framfér allt vara mycket olycklig. Dels skulle ju riksdagen
inskrinka den lokala fackliga organisationens ratt att fatta beslut i inre
angeldgenheter, dels skulle ett sddant beslut vara liktydigt med att riksdagen
gar in och dndrar i ett partis stadgar.

Inser ni inte sjalva vilken farlig vag ni betrader? Inser niinte att detta iren
krankning av féreningsritten?

Kollektivansiutningen dr ingen frimmande fagel i vart demokratiska



system. Den samarbetsformen har funnits linge. Daremot skulle en lagstift-
ning mot kollektivanslutning vara ett djupt ingrepp i den svenska demo-
kratin.

Anf. 39 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Jag vill friga Kurt Ove Johansson: Hur respekteras den
enskildes integritet, ndr han mot sin vilja ansluts till det socialdemokratiska
partiet och tvingas reservera sig om han vill slippa vara med i partiet? Vilket
skydd innebdar detta fér den enskildes integritet?

Kurt Ove Johansson anser det vara farligt att sl in pa lagstiftningsviagen
nir det giller fdreningsratten. Men det finns ett utomordentligt enkelt satt
for Kurt Ove Johansson och hans meningsfrinder att slippa denna lagstift-
ning, och det ar att det socialdemokratiska partiet och fackf6éreningsrorelsen
respekterar vad Sveriges riksdag och en majoritet av svenska folket har sagt
" under en lang f51jd av ar, nimligen att kollektivanslutningen bér upphora.
Respektera detta. Kurt Ove Johansson, s loser det problemen med
lagstiftning!

LAt mig, fru talman, slutligen saga att vi i hogsta grad respekterar de
fackliga organisationerna nir de fullgor de uppgifter for vilka de finns till och
som de ir satta att skota. Néar de didremot tvingar enskilda manniskor att
tillhora det socialdemokratiska partiet handlar de fel. Da kritiserar vi med
rétta, och vi har i det hianseendet en klar majoritet av svenska folket bakom
0sS.

Anf. 40 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Fru talman! Jag skall gora ett litet forsok att fa& Kurt Ove Johansson att
starta resonemanget frdn samma plattform som jag. Jag gor det genom att
erinra om att Kurt Ove Johansson och jag. eller socialdemokratin och
centern, har varit Gverens om att den enskilde skall skyddas gentemot
samhillet nar det galler datateknik, sekretess, yttrandefrihet osv. Om vi ar
alldeles 6verens om de:tta, varfor kan da inte samma regel till skydd fér den
enskilde f& gilla mot de organisationer som sitter sigi statens och samhillets
stille? Svara pa den frdgan! Det ar namligen helt avgérande fér om vi skall
kunna fa en debatt som dr analyserande och som ger nigot for dem som
eventuellt lyssnar. Det vore bra om vi kunde fa ett besked f6r framtiden. Fly
inte fran verkligheten, Kurt Ove Johansson!

Kurt Ove Johansson vill inte diskutera den hidr aberopade seritsa
undersékningen. Jag f6rstdr det. Kurt Ove Johansson flyr fran denna
undersokning pd samma sitt som han flyr frn dystra SIFO-siffror.

Snilla Kurt Ove Johansson, ligg av den dir dversateattityden! Ligg er inte
i detta! siger Kurt Ove Johansson. Han fortsitter: Det har bestammer vi;
detta dr vért bord. Det 4r sddant som skapar politikerforakt. Manlyssnar inte
pa den enskilde, pa den i manga avseenden svage medborgaren.

Det ar den svages ritt som vi slar vakt om i var reservation. Vi blir kanske
tvungna att aterkomma i detta drende flera ar, men var férvissad om cn sak:
den hir fragan skall 16sas till den enskilda manniskans forman.
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Anf. 41 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson stillde en fraga i sitt inligg som jag inte
riktigt forstod. Han sade: Giiller det stillningstagande som ni i dag gor i
reservationer dven om ni skulle komma i majoritet? Det tycker jag ir en
mycket egendomlig fragestilining. Jag har i och for sig inte varit s linge hiri
riksdagen, men jag har fOrutsatt att de stillningstaganden som man gor i
opposition ocksa skall gilla ndr man 4r i majoritet. Har socialdemokraterna
en annan syn pa just den frigan?

Jag ar medveten om att det finns problem med den negativa foreningsrit-
ten, men fran liberal synpunkt ar det sjalvklart att en person som inte vill
tilthéra en organisation inte skall kunna tvingas till detta.

Jag konstaterar slutligen att vi annu inte har fatt svar pa kirnfragan: Ar det
rimligt att en person mot sin vilja kan anslutas till ett politiskt parti?

Anf. 42 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Av Kurt Ove Johanssons forsvarstal forefaller det som om den
facklig-politiska samverkan bara skulle vara betingad av en fackforenings
kollektiva medlemskap i det socialdemokratiska partiet. Det dr ett mycket
daligt argument, och visar framfor allt en mycket dalig hérsamhet och
samverkan. Fackets kamp maste vara att féra sina medlemmars kamp, och
den far inte himmas av ndgra som helst partiegoistiska hansyn, f6r di har den
forfelats. Det vore darfor illa om socialdemokraterna inte skulle kunna tinka
sig att samverka med en fackférening som inte var medlem i partiet.

Sedan till frdgan om leninismen. Kurt Ove Johansson ir, sdvill som manga
andra socialdemokrater, fullstindigt ute pa villovigar nir han tolkar
leninismen-och leninismens principer om elitpartier pa det sitt som han gor.
Den svenska historieskrivning han tidigare gjort har fatt rittas, och det skulle
ocksd behova goras nir det giller frigan om de ideologiska utgdngspunkter-
na for Lenin. Det skulle tyvarr bli alltfor omfattande, och det medger inte
tiden.

Jag kan emellertid mycket kort siiga att de ménniskor som sdker sig till det
parti som de vill medverka i, som ocksa vill storta kapitalismen och bygga upp
socialismen, maste ha en viss medvetenhet om det kapitalistiska systemets
forfall. Axel Danielsson, som jag talade om i mitt férsta inlagg, uttryckte
ocksa detta, men kanske pa ett annat satt. Jag skall dterigen citera honom:

“Fackforeningarna skall leda kampen for arbetarklassens dagskrav och
foljaktligen omfatta alla arbetarc, medan partiet stiller betydligt mera
langsiktiga uppgifter och darfor omfattar arbetarklassens mest avancerade
och klassmedvetna element.”

Jag vet inte om Kurt Ove Johansson nu kommer att gi upp och pasta att
Axel Danielsson var leninist — det aterstar att se, eftersom han har en replik
kvar.

Slutligen vill jag bara poingtera att den argumentationsteknik som Kurt
Ove Johansson anvander hir knappast underlattar nadgon samverkan inom
arbetarrorelsen. '



Anf. 43 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har kommit in i en konstig trita med Tommy Franzén om
vilket artal LO héll sin kongress och dylika ting. Tiden tillater intc att jag
skojar sérskilt mycket om det. Men Franzén verkar sd irriterad. att jag skulle
vilja siga med Alf Henrikson: Retar du upp dig pa ting som ar sma, s4 ar de
vil inte storre 4n sa.

Scdan skulle jag vilja dterkomma till Nyhage. Nu kom éntligen det som vi
har hért sd manga génger, namligen att det dr bra s lange facket héller sig till
vad facket skall gora. Da kan dven Nyhage vara med. Men om facket gor
ndgonting som Nyhage inte tycker om, d& gor facket nigonting som facket
inte skall halla pa med. Detta resonemang kan jag aldrig acceptera. Jag har
hort det fran andra moderater ocksa. '

Det dr facket som avgdr vad man tycker ar bra for sina medlemmar nér
man skall tillvarata sina medlemmars intressen pa det ekonomiska, sociala
och kulturella omradet. Det skall varken jag cller Nyhage sitta har i
riksdagén och bestimma — det skall fackforeningsrorelsen sjilv bestimma.

Nordin sdger att jag inte har velat diskutera det han kallar serios
undersokning. Jag tillbakavisar det, darfor att jag var inne pd den frigan,
bl. a.imininledning. Vad jag sade var att jag tror att en siddan diskussioninte
kan bli sirskilt meningsfull, eftersom undersokningen som sadan ju har
omfattat minniskor som knappast kan ha sa stor erfarenhet av kollektivan-
slutningen. Dérfor ifragasatte jag om resultatet av den verkligen var sé
seriost som Sven-Erik Nordin har forsokt gora gillande.

Lars Ernestam fragade: Skall en person mot sin vilja kunna bli ansluten till
ett politiskt parti? Jag har aldrig hivdat detta. Vi har reservationsritten, for
att man skall hindra en"sddan utveckling. Jag vill understryka — lamporna
blinkar hir och min taletid ir snart slut — att vi faktiskt kan ga tillbaka till
tidigare riksdagsprotokoll och klara ut sddana saker som att det inte avsldjas
vilket politiskt parti en person tillhér, om personen i friga anvinder sig av
reservationsritten. Jag héanvisar bl. a. till Arne Geij.crs anférande pa den
punkten hir i kammaren.

Forste vice talmannen anmélde att Hans Nyhage, Sven-Erik Nordin och
Lars Ernestam anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 44 ALLAN AKERLIND (m):

Fru talman! Jag maste borja med att bemota Kurt Ove Johansson pa ett par
punkter. Han séger i sin sista replik att ingen skall anslutas kollcktivt till det
socialdemokratiska partiet mot sin vilja. Men Kurt Ove Johansson vet
mycket vil att det ir ménga fackligt anslutna som blir kollektivanslutna av sin
fackavdelning och som inte har en aning om det forrin flera ar efterat, de
kanske aldrig far reda pa det. De blir allts& anslutna mot sin vilja.

Kollektivanslutningen ar ett kirt debattamne, sade Kurt Ove Johansson.
Nej, det ir det inte alls. Det ir ett dystert och beklagligt debattamne. Det ar
dystert att vi maste ta upp den hér fragan ar efter ar. Men det behdver vi inte
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gbra om socialdemokraterna avskaffar kollektivanslutningen och slutar med
att pd det har viset trampa pa enskilda méanniskor nir det géller politisk
tillhérighet.

Kurt Ove Johansson sade att det forekommit okvidinsord fran den
borgerliga sidan. I samma anférande talade han om att borgerligheten har
bristande kunskap, inte forstar ndgonting, ar naiv, gor vildsinta attacker, osv.
Han slutar med att séga att man inte skall kasta sten nédr man sitter i glashus.
Det sista instimmer jag i.

Kurt Ove Johansson talar som om det socialdemokratiska partiet vore det
enda partiet i Sverige — man fir den uppfattningen. Jag vill di upplysa om att
det enligt de senaste opinionsundersdkningar som har gjorts har visat sig att
var sjunde LO-ansluten 4r beredd att rosta p& moderaterna. Dessutom har vi
alla centerpartister, alla folkpartister, alla vpk-are och alla som rostar pa
andra partier. Jag tycker att Kurt Ove Johansson borde varalitet mer 6dmjuk
i framtoningen. ’

Kollektivanslutningen av fackféreningsmedlemmar till det socialdemokra-
tiska partiet paborjades redan i slutet av 1800-talet. Den var till en borjan
tvingande, vilket har sagts hir tidigare, sa att ingen kunde tillhéra en
fackforening som var ansluten till LO utan att vara kollektivansluten till
socialdemokraterna. _

Pé& den tiden hade kollektivanslutningen olika syften. Dels utnyttjades den
helt uppenbart av socialdemokraterna for att man skulle fa dvertag dver de
tidigare mycket starka liberalerna inom fackforeningarna, dels for att fa
styrka att kunna kvasa de olika splittringstendenser som fanns pd socialister-
nas vinsterkant. Redan p den tiden utnyttjades alltsd fackféreningsmed-
lemmar for politiska syften. Men det starkaste skilet for kollektivanslutning-
en pa den tiden var trots allt att kunna f4 styrka nog att kunna andra pa
orttvisor och fortryck gentemot de stora folkgrupper som dnnu saknade
maénga av de rattigheter som vi i dag anser sjilvklara.

Hjalmar Branting uttryckte fragan s, att kollektivanslutningen var ett
tvang till frihet, ett tving som kunde upphora nar arbetarna fatt rostritt och
foreningsritt.

I rostrittsstriden kampade socialdemokraterna under parollen “en man,
en rost”. Den allminna rostratten blev ocksa genomford.

I mitten av 1930-talet inférdes sd foreningsritten, ritten att tillhora
forening och organisation. D4 var skilen for att behélla kollektivanslutning-
en borta enligt den definition som Hjalmar Branting gav. Detta "tvang till
beholl kollektivansiutningen. De hade funnit att det var ett bra sitt att skaffa
partiet medlemmar och framfor allt pengar.

Socialdemokraterna, som fran bérjan kimpade for att arbetarna skulle fa
sitt ménniskovirde. fa rostritt och foreningsritt, dvergick fr. 0. m. den tiden
till att 6verta den forna gverhetens formynderi dver arbetarna.

Steg for steg blir detta formynderi allt tydligare. Det giller ibland relativt
sma fragor— hur man skall forvalta sina semesterpengar. var man skall ha sina
forsakringar, var man far arbeta, vem man far arbeta hos osv.



Helt nyligen blev en facklig fortroendeman. som jag kiinner mycket vil,
inom sitt LO-férbund av en ombudsman tillsagd att sluta skriva insindare i
tidningen. Bakgrunden var att denne facklige styrelseledamot var moderat
och inte stack under stol med det. Men skriva positivt om moderaterna skulle
han inte fa gora enligt ombudsmannen.

Forr i tiden hade arbetarna formyndare i form av arbetsgivare eller andra
makthavare, som i kraft av sin stallning cller sina pengar fortryckte den
enskildes riitt att paverka sin situation. Socialdemokraterna har mer och mer
overtagit den férmyndarrollen Over den enskilde. Det kommer till uttryck i
ménga sammanhang, inte minst i den pigaende debatten om lontagarfonder,
dir det ar friga om att oka den socialistiska makten pd den enskilde
I16ntagarens bekostnad. :

Annu mer 6ppet framstar denna formyndarroll nir det gitler kollektivan-
slutningen och nar det giller den negativa foreningsritten, som ocksa
behandlas hir i dag. | frAga om foreningsratten gillde striden i grunden den
lagliga ratten for arbetarna att fa tillhora en facklig organisation. Nir nu
kravet stills att 16ntagarna dven skall ha laglig ratt att gi ur cller sta utanfor
en facklig organisation. om de vill géra det, motsatter sig socialdemokraterna
detta. Det parti som kiimpade for friheten att tillh6ra en facklig organisation
har nu dvergétt till att bekdmpa den frihet som det innebér att diven kunna sta
utanfor facket. Formyndarrollen dr uppenbar. Nir socialdemokratin kimpa-
de for den allminna rostratten gjorde den det, som jag nyss sade, under
parollen “en man, en rést™.

Nu har man 6vergivit den principen. Kollektivanslutningen var ett “"tvang
till frihet”. Tvanget att inte sjilv fa besluta om man ville g in som medlem i
det socialdemokratiska partiet kunde ha upphdrt den dag som arbetarna fick
rostritt och foreningsritt.

De har alltsd rostritt, och de borde sjalva ha ritten att besluta i egna
angelagenheter. Men trots detta vill socialdemokraterna fortsdtta att in-
skranka den réatten. Nir man i ett representantskap i en storavdelning
beslutar om kollektivanslutning giller inte tesen “en man enrdst™ . Den tesen
gillde inte da jag sjilv blev kollektivansluten till socialdemokraterna, trots
att jag var riksdagsman fOr ett annat parti. Beslutet fattades av 87 personer i
representantskapet, ett beslut som gallde att alla de andra 6 200 medlemmar-
naiavdelningen skulle vara politiskt anslutna till socialdemokratcrna. D4 var
de 6vrigas roster inte med. D4 gallde inte principen “en man en rost™. Jag
kan ta ett annat exempel: En man fran Sydsverige berittade for mig for nagra
ar sedan foljande. En arbetskamrat kom och sade till honom: "'Vi beslét i gar
kvill att du ska vara sosse.”

Jag har har gett en del exempel pa den nya formyndarroll som socialdemo-
kraterna har tagit pa sig. Den hir instillningen kommer fullt till uttryck i den
enda mening varmed den socialdemokratiska utskottsmajoriteten avvisar
motionerna om att kollektivanslutningen skall upphéra. Man skriver: "Det
maste f ankomma pd de fackliga organisationcrna sjélva att fatta beslut i
sina egna angelidgenheter.” Har avsldjas formyndarrollen pa ctt mycket klart
sitt. Det 4r ju inte de fackliga organisationernas angeligenheter det handlar
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om nir det giller den enskildes tillhorighet till ett visst politiskt parti. Det éri
allra hogsta grad den enskildes egen angeldgenhet, inte fackets. Arbetarna
behover inga formyndare. Ge oss vart ménniskovarde tillbaka, skulle vi
kunna siga. Aterge oss ratten att bestimma i vara egna angeligenheter
precis som andra manniskor.

Socialdemokraterna behaller kollektivanslutningen, trots att inga tidigare
giltiga skil kvarstdr. Men socialdemokraterna vill ha de fackanslutnas
pengar. Bade Nils Kjellgren och Hilding Johansson har i olika riksdagsdebat-
ter erkiint att pengarna ar skilet for att behalla kollektivanstutningen. For att
behélla mojligheten att fortsétta att plocka av fackféreningsmedlemmarna
pengar ir alltsa socialdemokraterna beredda att trampa pé den enskildes ratt
att sjilv besluta om sin partitillhorighet. Jag undrar vad de socialdemokratis-
ka idealisterna frdn borjan av 1900-talet skulle sdga om att det i sirsklass
rikaste partiet i Sverige beter sig sé. _

I den utfragning av den socialdemokratiska partisekreteraren som finns
redovisad i betinkandet ger partisekreteraren Bo Toresson en glittad och
delvis felaktig bild av verkligheten. Han siger att informationen skall vara
korrekt och nd samtliga medlemmar. Sa har hittills inte varit fallet, absolut
inte. Det foreligger oerhért stora brister pd denna punkt. En majoritet av
fackets kollektivanslutna medlemmar har inte en aning om detta.

Informationen till ledningen inom det socialdemokratiska partiet tycks
vara minimal, eftersom han inte kinner till nagot om trakassericr.

Han erkénner vad vi alltid har hivdat, ndmligen att det hér inte ar en
facklig fraga, utan en fraga for det socialdemokratiska partiet. Han siger, att
om riksdagen fattar beslut om forbud mot kollektivanslutning, skulle partiet
fa dndra sina stadgar. Det vill han av allt att doma inte vara med om.

Han séger sig ocksd dela den forre socialdemokratiske partisekreteraren
Sten Anderssons uttalanden om att den socialdemokratiska partikongressen
tar ¢ver riksdagens uttalanden. Det dr ett ytterst mérkligt yttrande av en som
forfaktar att han ir demokrat, men det visar ocksd nodvandigheten av
lagstiftning p& omradet.

Bo Toresson for ctt egendomligt resonemang om inflytandet i partiet.
Forst siger han att den fackliga organisationen behdver ett politiskt
inflytande, dirfor valjer man kollektivanslutningsformen. Senare séger han:
“Det ir inte mojligt for en lokalt ansluten facklig organisation att utse
representanter i en lokal partiorganisations styrelse, utan man nominerar pa
vanligt sitt.”” Och senare i utfrgningen siger Bo Toresson: ""Det ar dnda
genom medlemskapet som man far ett direkt politiskt inflytande. Om en
lokal facklig avdelning ansluter sig, kan den tala med stor tyngd i den lokala
partiorganisationen.” Dessa uttalanden gar tvirtemot varandra.

Hur skall fér resten kollektivanslutna f4 mer politiskt inflytande i det -
socialdemokratiska partiet, nar partiet inte ens vet vad de som blivit
medlemmar genom kollektivanslutning heter? Partiet far ju bara veta antalet
och inte namnen. :

Han ger ocksa ett ganska intressant svar pa en friga om vad som hiinder om

-en medlem som redan 4r ansluten till socialdemokraterna dven blir kollektiv-



ansluten. Han svarar: "Sannolikt stryker man det enskilda medlemskapet,
eftersom vederborande blir kollektivt ansluten.” Detta méste vara en ren
osanning, eftersom det socialdemokratiska partiet inte vet vad de medlem-
mar heter som kommer in som medlemmar genom kollektivanslutning, och
det har bedyrats att endast en enda inom facket skall veta vilka som har
reserverat sig mot medlemskap.

Jag vill fraga: Vad ar sanning?

Det &r ocksé intressant att Bo Toresson pa en direkt fréga svarar att han
inte kan ange vilka som sitter i den kommitté som socialdemokraterna har
utsett for att se 6ver kollektivanslutningen, trots att han sjilv ir ordférande i
kommittén. ’

Nej, 14t den enskilde sjilv bestimma sin partitillhdrighet. Vi behdver inga
fackliga eller politiska formyndare. Vi maste sitta stopp for socialdemokra-
ternas profitbegar och utsugning av fackféreningsmedlemmar.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3 och 5 i betiinkandet, dir det finns
moderater foretridda bland reservanterna.

Till sist: Kurt Ove Johansson sade att man for en stiandig diskussion med de
tva tredjedelar av fackforeningsmedlemmarna som inte ar kollektivanslutna
om hur samarbetet skall fordjupas mellan socialdemokratiska partiet och
facket. D4 dr det bara att vénta att vi tre moderater hiir i riksdagen som ar
LO-anslutna fiar en diskussion med Kurt Ove Johansson!

Anf. 45 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tillhor den stora grupp ménniskor i vart land som ar med.i
tva politiska partier. Dels ir jag frivillig medlem hos moderaterna, darfor att
jag tror att detta parti har de bista mdjligheterna att klara vart lands
problem, dels &r jag via Metall 4 i Malmo kollektivansluten till SAP. Lt mig
forst som sist klargdra att jag anser att kollektivanslutning till ctt politiskt
parti ar en fornedrande virvningsmetod.

Fru talman! Det gér sikert myckét latt att f& en stor majoritet av det
svenska folket att siga ja till uppfattningen att medlemskap i ett politiskt
parti endast och enbart skall baseras p& den enskildes eget fria initiativ. Det
ar beklammande att 700 000 LO-medlemmar via kollektivanslutning i dag ar
medlemmar i SAP. Det ir lika beklimmande att SAP i dag tar emot pengar i
form av medlemsavgifter. Som jag ser det, maste detta baseras pd en
uppenbar nonchalans mot ménniskors f(irm5g3 att sjilva tanka och handla.
Varfor vill man di inte sluta med denna verksamhet? Svaret pa den friagan
blir att det hiir handlar om stora pengar. Per medlem blir ju inte avgiften si
stor, men sammantaget handlar det om ménga miljoner. Vad som gér saken
dnnu varre, om det nu dr méjligt, dr att ménga som ar medlemmar i SAP via
kollektivanslutning inte kéanner till sitt medlemskap. De har alltsd ingen
aning om detta. )

Vad far man da som kollektivansluten till SAP? Far man medlemsinforma-
tion hemskickad pé posten? Far man medlemstidningar hemskickade? Nej.
Far man kallelse till SAP:s mote hemskickad i brevlddan? Svaret blir nej. Det
enda man far 4r den i och for sig tvivelaktiga forménen att betala
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medlemsavgift till ett parti som man kanske inte vill vara med i och som man
kanske inte kiinner till att man dr medlem i. Det har ju sagts tidigare att
namnen pd medlemmar inte finns hos det lokala partiet.

Varfor skulle man i stillet inte prova den metod som alla andra politiska
partier i vart land tillampar. nimligen att tinkbara medlemmar fir chansen
att frivilligt bestimma om de vill vara med eller €j? Lat facket gi ut med en
informationskampanj, dir man talar om sin syn p& medlemskap i SAP. En
sddan kampanj kan drivas dels pd arbetsplatserna. dels via fackforbundstid-
ningarna. Inbetalningskort for medlemsavgift kan ju delas ut pa arhétsplat-
serna eller bifogas fackféreningstidningarna. :

Fru talman! Ar da risken stor att postverket kanske tvingas tillgripa
gvertidsarbete ute pa postkontoren. dirfor att ett stort antal medlemmar i
ivern att komma in i SAP skulle storma dessa kontor? Jag kan nog garantera
att sd inte kommer att bli fallet. Jag ar starkt medveten om att SAP och facket
delar min uppfattning i denna friga. Man gjorde ett forsok vid en avdelning
nere i Sméland, dir man slutade med kollektivanslutningen. Det var bara
20 % som blev nya medlemmar, medan man tidigare hade haft en hundra-
procentig anslutning. '

Fru talman! Det behovs ingen hogskoleexamen — det racker mer in val
med min "avbrutna folkskola™ — for att begripa att denna utveckling har
foregatts av en mycket kraftig aktivitet fran fackets sida. Anda har resultatet
blivit minst sagt magert. Och jag forstar att facket och SAP ar mycket
bekymrade nir man stills infor sadana resultat. Den yttersta konsekvensen -
kan ju innebira en starkt forsamrad ekonomi — och det iir det som det i sjélva
verket handlar om. ‘

Som jag tidigare sagt ar det alltsd min bestimda uppfattning att en stor
majoritet av svenska folket - ja, t. 0. m. bland LO:s medlemmar — menar att
det dr den cnskilde sjilv som efter cgen overtygelse skall bestimma om
medlemskap i ett politiskt parti 6nskas eller ej. Det skall inte bestimmas pa
fackliga moéten, dir man ibland inte ens-har ritt att votera.

Trots detta ar det ganska fa som reserverar sig. Varfor? kan man da fraga
sig. Pa den fragan finns det sjilvfallet flera svar. Som jag tidigare sagt ar det
maénga som inte vet om att de 4r medlemmar, och i det fallet saknar de ju alla
skill att reservera sig. Vissa avdelningar godkinner bara anvindande av
siarskilda blanketter. Andra kriiver att man skall gora ett personligt besok pa
avdelningen. Men det finns yfterligarc besvirligheter. Nar man gar till ett
postkontor hiir i Stockholm eller ndgon annanstans hir i landet mots man ofta
av affischer om att ett brev betyder s mycket. Men om man skall avsiga sig
medlemskapet i SAP, baserat pa kollektivanslutning. s r ett brev med egen
pamnteckning oftast av noll och intet varde.

En annan orsak till det liga antalet reservanter ar sjalvfallet att det per
individ giiller en liten summa per &r. Det medfor att det ir manga som inte vill
sdtta i gang den hir cirkusen.

Fru talman! Hur otroligt det in later sa finns det faktiskt avdelningar som
inte betalar tillbaka avgiften till dem som man har godkant som reservanter
efter alla turer som de nu miste genomga. Man gor precis som manga andra i



virt samhille — man skyller pa datorn. S4 sdger man att de hir pengarna i
stillet skall Gverforas till den fackliga studieverksamheten. Detta inncbr ju
att vissa medlemmar i fackforbunden fdr betala cn hogre avgift dn andra. Vad
jag cgentligen tycker om den formen av verksamhet vagar jag inte delge
kammarens ledamdéter, for det dr knappast tryckbart. :

Jag héller fullstindigt med dem som siiger att lagstiftning maste tillgripas
mot kollcktivanslutning. Att pastd att kollektivanslutningen ir en fraga om
demokrati maste vara helt fel. Vad det i stiillet handlar om ir det faktum att
det r ett uppenbart missbruk av demokratin.

Fru talman! Till sist skulle jag vilja gora foljande lilla utmaning. Jag jobbar
fran och till nere pa Kockums. Jag ir medlem av LO, och jag 4r medlem av
Mctallfyran. Inom parcntes skall det vil sdgas, att till nigra lokala fackliga
potentaters fortvivlan har jag ctt mycket gott forhallande till mina arbets-
kamrater och till manga andra nere pa Kockums. Den eller de som i denna
kammare tycker att kollektivanslutningen dr en demokratisk och bra metod
att viirva medlemmar kan félja med mig nere pi Kockums pé fredag. Jag skall
med gladje begira permission. Sedan kan vi gi ut till mina arbetskamrater
och till andra pa Kockums och friga dem vem de anser skall bestimma hur
man skall bli medlem i ett parti — om det dr facket eller om det ir den
enskilde. Vidare kan vi stilla frigan: Vet ni om att ni ir medlemmar i ett
politiskt parti? Jag tror att svaret pa dessa fragor skullc bli en stor
Overraskning for minga-anhingare av kollektivanslutningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (statsformen)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 réster mot 13 {6r reservation 1 av
Nils Berndtson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (den negativa foreningsfriheten)
Utskottets hemstiillan bifolls med 166 roster mot 145 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta..

Mom. 3 (egendomsristten, ndrings- och yrkesfriheten)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 146 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl. '

Mom. 4 (fri- och rittighetsreglernas tillimpning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 réster mot 18 for rescrvation 4 av
Nils Berndtson.

Mom. 5 (kollektivanslutning till politiskt parti)
Forst bitrédddes rescrvation S av Anders Bjorck m. fl. med 146 réster mot
17-for reservation 6 av Nils Berndtson. 149 ledamater avstod fran att rosta,
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Hiarefter bifolls utskottets hemstdllan med 150 roster mot 145 for
reservation 5 av Anders Bjorck m. fl. 18 ledamoter avstod frin att rosta.

7 §- Aklagarvﬁsendets regionala organisation

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1983/84:6 om aklagarviisendets
regionala organisation m. m. (prop. 1982/83:158).

Anf. 46 GUNILLA ANDRE (c):

Fru talman! Centraliseringens vind blaser ater éver vart land. Koncentra-
tion och storskalighet ir det centralt dikterade pibudet. Centralisering
likstills med effektivitet. Ju storre aliting blir desto effektivarc kan verksam-
heten bedrivas — tror man. Alla andra faktorer tycks vara helt ovidkomman-
de. Missgreppen fran 1960-talet upprepas. Makten koncentreras och verk-
samheter-centraliseras.

[ centern kampar vi fér en helt annan inriktning. Vi vill inte limna nigon
mdjlighet till decentralisering oprévad. Genom att sprida makt och verksam-
het vinns ménga fordelar. Exempelvis kan enskilda miinniskors resurser tas
till vara pa ett bittre sitt. Besluten blir mer verklighetsférankrade, och
genom nira obyrdkratiska kontakter kan arbetet drivas effektivt.

Det géar en ideologisk skiljelinje mellan centralister och decentralister. |
centern ar vi Overtygade decentralister. Vi tror pd maktspridning liksom vi
tror p& en spridning-av olika funktioner.

Vér uppfattning vann i borjan av 1970-talet gehdr hos manga viljare. De
insfig de klara fordelar som en decentraliserad samhillsutveckling innebir.
Den stora uppslutningen kring centeridéerna oroade sjilvfallet andra
particr. Efter att forst ha forlgjligat var decentraliseringsfilosofi borjade de
nu att i tal och skrift anviinda ordet decentralisering. Det skorrade onekligen
ganska falskt ibland men ménga valjare trodde pa deras ord.

Under de centerledda regeringarna togs manga steg i decentraliserad
riktning. Visserligen tog det tid manga ginger och langbénken fick tas fram,
men centerns cnvetna arbete gav resultat. En trendéndring var pa vig.

Med en socialistisk regering ar vi tillbaka till centraliseringstankande och
storskalighet igen. Beklagligt nog sluter moderater och folkpartister upp
bakom den linjen. De har ingenting forstatt och ingenting kirt av 1960-talets
missgrepp. ) )

Den verksamhet som vi nu skall fatta beslut om ir linsaklagarna och deras
organisation. Nuvarande 21 linséklagaromraden kommer att minskas till 13,
vilket innebir att flera lin fortsittningsvis inte kommer att ha nigon egen
lansaklagare.

De partier som 4r centraliseringsivrare tycker sjilvfallet att det inte ar
nigot att brdka om. Det kommer att beréra sa fi arbetstillfallen, och vem
dlskar en ldnsiklagare? Regeringen riknade sidkert kallt med att det inte
skulle bli ndgon partipolitiskt besviirlig friga. Formodligen kom det stora
antalct motioner som en dverraskning.



Inte mindre 4n 26 motioner ldmnades med anledning av regeringens
forslag. Det ar det storsta antalet i nagon enskild fraga till justitieutskottet
som jag kan erinra mig under mina tio ar i utskottet. Motioner som
undertecknats av representanter for samtliga partier gr emot centraliscring-
en och omorganisationen. Fér hemmaopinionen &r det tydligen viktigt.
Aterstar att sc om det ar lika viktigt att i handling fullfolja linjen har i
riksdagen.

Jag ser frAgan om ldnséklagarnas organisation som en testfraga huruvida
talet om decentralisering bara r en lipparnas bekinnelse eller om det har
recll innebdrd. De sakliga argumenten foér denna omorganisation ar ytterst
ihaliga. Det framgar klart av olika remissvar — inte minst fran aklagarna
sjilva. Foreningen Sveriges statsaklagarc sager om den foreslagna Andringen
bl. a. f6ljande.

""Den antas leda till 6kade kostnader. minskad effektivitet och betydande
tidsspillan pa grund av 6kad reseverksamhet och férsvarade utredningsfor-
héllanden. Detta bade pa langre, men 6verblickbar sikt och én mer under
nagra overgangsar, da aklagarorganisationen rivs upp-i ett utomordentligt
anstriangt verksamhetsskede.”

Det dr alltsa den syn pa fragan som kommer fran de ménniskor som kiinner
till verksamheten bist. Jag tror pa deras bedémning. Det ir en centralistisk
klafingrighet att nu gora forindringar pa regional niva, da bade central och
lokal niva ar foremal for dversyn. Samtidigt ar det en politisk naivitet att tro
att forandringen skall leda till minskade kostnader och 6kad effektivitet. Som
jag namnde tidigare beklagar jag verkligen att moderater och folkpartister i
utskottet stiller upp for forslaget.

Hela omorganisationskarusellen drogs upp i en utredning. Hur de olika
sammanslagningarna skulle g till tycks ha vallat atskilligt huvudbry. Det
mérks pa de harresande argument som anfors. Jag vill ta exempel frin mitt
eget lin, Skaraborgs lan. Man har haft svart att finna nigon lamplig
regionbildning som lanet naturligt kan ingd i. Anledningen till att Skaraborg
ar svarplacerat ir bl. a. att delar av linet graviterar mot Jonkdpings lan,
medan lanet i 6vrigt har sin inriktning mot i férsta hand Vanersborg och i
andra hand Géteborg.

Vad kan nu detta betyda pa vanlig svenska? Jo, genom studium i
uppslagsverk har jag kommit fram till att gravitera ar lika med underkastad
gravitation i dverford betydelse, dras, rora sig. Med andra ord ar Skaraborg
ute och ror pa sig an mot det ena, 4n mot det andra hallet. Att en cnhillig
linsstyrelse i Skaraborg motsatte sig att bli av med linséklagarorganisationen
liksom att Jonkopings linsstyrelse inte vill ha denna foérandring har inte
regeringen tagit nigon hinsyn till.

Helt lakoniskt anfor departementschefen: "Néagra egentliga skl emot den
foreslagna regionbildningen kan jag inte finna.” Saledes skall linsdklagaren i
Mariestad forsvinna till Jonkdping.

Det far riicka med detta som exempel pa halsbrytande argumentation. Vad
vill d& vi i centern? Anser vi att allt 4r gott och vil med nuvarande
verksamhet? I en reservation har vi ndrmare utvecklat vir uppfattning. Med
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en forindrad samhiillsutveckling och brottslighet kan det finnas skil att
Overviga bade organisatoriska forandringar och resursforstirkningar. Men
vid en sddan Gversyn maste hiansyn tas till virdet av en vil decentraliserad
organisation. For regionalt verksamma éklagare idr det viktigt att halla
kontakter med 6vriga regionala myndigheter, att kunna verka som férunder-
sokningsledare och att utdva tillsynen dver dklagarnai distrikten. Det gilleri
sdrskilt hog grad bekdmpningen av den ekonomiska och organiserade
brottsligheten.

Fran centerns sida har vi visat p vigar att samtidigt som den decentralise-
rade regionala organisationen bevaras forstirka lz"msﬁklagzlrmyndigheleﬁ. Vi
har nimnt en samférliggning av linsaklagarmyndigheterna med distrikts-
aklagarmyndigheten pa kansliorten och — betraffande de s. k. cnmansmyn-
digheterna ~ en forening av tjansten som chefsiklagare i distriktet dir
lansaklagarmyndigheten &r forlagd med tjénst som bitridande linsaklagare.

Vifran centern vill sdledes ha en samlad Gversyn av hela aklagarvisendet,
ochinnan denna ar klar skall det inte ske ndgra forindringar. Jag yrkar bifall
till centerreservationerna i detta betinkande.

Anf. 47 BERTIL LIDGARD (m): .

Fru talman! Det hir med centerns decentraliseringsfilosofi och talet om
storskalighet och om folk som inte hade lirt sig ndgonting och dérfor inte
hade glémt ndgonting [at sa hogtidligt. att jag tinkte att jag skulle borja med
att ligga en synpunkt pa det genom att tala om for kammaren vad det hirror
sig om. ’

Centraliscringen ar alltsd att 21 linsaklagardistrikt forvandlas till 13. Det
ar inte nagon sarskilt stor centralisering. Man kan naturligtvis tala om
storskalighet; om man rdknar i procent och siger att det skall skapas
organisationer dar lansaklagarnas antal 6kas med 100 %, dvs. fran en till tva,
men jag tycker att inte heller det dr sirskilt storskaligt. Detta ér vad saken
géller, '

L4t mig nu erinra om att dklagarvisendet 1 vart land forstatligades for
nastan 20 ar sedan. Det fick d& den organisatoriska utformning som det
fortfarande har. Dessforinnan var aklagerict visentligen en kommunal
uppgift, och man kan vil fortfarande siiga att kommunindelningen i viss
utstrickning priglar basorganisationen inom aklagarvisendet, aven om inte
alla kommuner utgdr eget aklagardistrikt. Det regionala organet, den fasta
lansaklagarorganisationen, var diremot liksom riksaklagaren en nyskapelse.
Vi hade visserligen Iandsfogdcn tidigare p&‘den regionala nivan. men han
fordelade sig pa olika arbetsuppgifter. .

Nastan fran bérjan visade det sig att den nya regionala organisationen var
behiftad med vissa svagheter. Linsdklageriet var i princip linsanknutet i
geografiskt hinseende, men de tre minsta linen ansags inda vara fér sma for
att kunna utgéra underlag for en egen myndighet, och de lades dirfér
samman med angransande lan. Vi fick darmed de 21 lansdklagarmyndigheter
som jag har talat om. Av dessa 21 ir 13 enmansmyndigheter. Dir finns alltsd
bara en befattningshavare med ldnsaklagarbefogenhet. medan &vriga atta



myndigheter har tvd eller flera med sadan behorighet. I bada fallen
tillkommer naturligtvis den kringpersonal som behévs pé ett sddant kansli.

Linsiklagaren eller, om det finns mer &n en, den som &r chef for
myndigheten har att tillse, att dklagarna i &klagardistrikten fullgér sina
skyldigheter, och han skall varje ar inspektera understillda myndigheter.
Han skall ocksd verka for att bestammelserna om &talsunderlatelse, om
annan sarskild atalsprovning samt om strafforelaggande tilidmpas riktigt och
enhetligt pa det lokala planet. Vidare skall - naturligtvis — linséklagaren bista
understallda aklagare med rdd och upplysningar i deras verksamhet.
Majligen kan man siiga att detta, nir organisationen tillkom, var tinkt som
linsaklagarens huvuduppgift. Dirutéver skulle lansaklagaren fullgora akla-
garuppgiften i mal dar denna uppgift ar sdrskilt krivande eller di den av
annat skil bor fullgoras av statsdklagare.

Nir denna senare arbetsuppgift. dvs. aklagaruppgiften, for 20 ar sedan
lades pa lansdklagaren sag brottsligheten, framfér allt den som féranledde
sarskilt krdvande insatser frdn aklagarcns sida, ut pa ett helt annat sétt 4n i
dag.

Den beskrivning jag nu har gett av lansaklagarens arbetsuppgifter — som
endels bestar av administrativ verksamhet samt tillsyn och ledning och endels
av aklagarverksamhet — dr enligt min uppfattning tiliricklig for att forklara
varfor en myndighet som bara har en enda befattningshavare med behérighet
att fullgora dessa uppgifter 4r mycket sarbar. Utryckningar frén linsaklaga-
ren for att hjalpa till med lokala fragor eller for att utféra inspektionsverk-
samhet stéller. i varje fall temporirt. myndigheten utan en befattningshavare
med behorighet att besluta eller ge rdd i drenden, som kan vara brinnande
aktuella — pd annat hall inom lanet; for att inte tala om de komplikationer
som uppkommer vid sjukdomsfall, semestrar eller annan ledighet.

Sedan organisationen tillkom har, som jag .redan sagt, brottsligheten
forandrats. liksom ocksd brottmalens karaktir. Ekonomisk brottslighet
liksom de ofta vittforgrenade narkotikamélen stiller helt nya krav pé
linsiklagarnas insatser. Jag skall inte uttala mig mer om den kvalitativa
insatsen an att siga att den ekonomiska brottsligheten staller stora krav pa
kunskaper inom omréden som aklagarna normalt inte &r hemmastadda i.
Hanteringen pa &klagarsidan av ekonomisk brottslighet kriaver specialutbil-
dade aklagare, och vara resurser hir i landet for att formedla och utveckla
sadana kunskaper ir tamligen begrinsade. Milen dr dessutom tidskrdvande
och stiller under ldng tidsrymnd krav pa heltidsinsatser fran aklagarens sida.

Med den andrade situation vi har fatt i dessa avseenden ar en del av
lansdklagarmyndigheterna inte bara sarbara, utan direkt nédlidande. Det
kan kanske parentetiskt nimnas att medan andra organ inom rittsvarden,
som syss'lar med att utreda och doma i mal som rér ekonomisk brottslighet
eller i narkotikamal, under arens lopp har fatt en viss forstirkning ir
linséklagarorganisationen i stort sett densamma som for 20 &r sedan.
Ytterligare personal till {iklégarorganisationen skulle vara motiverad. Men
vem, fru talman, vagar i dagens situation foresla att de medel som erfordras
fér en nédvindig personalforstirkning skall stallas till forfogande? Man
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maste alltsd s6ka sig fram till andra metoder for att forstirka lanséklagaror-
ganisationens cffektivitet och flexibilitet, s4 att den pa ett rimligt sétt kan
svara mot de arbetsuppgifter som avilar lansaklagarna.

Jag har redan talat om att de sma linen inte anségs kunna biraupp enegen
lansaklagarmyndighet utan sammanférdes med andra, angrinsande lan. Vi
har alltsa erfarenhet av att en sidan typ av organisation fungerar, och t. o. m.
fungerar val. Vi har vittnesmal fran dessa lin av innebord att det inte innebir
nagra oldgenheter av nimnvird betydelse att aklagardistrikt har sin 6verord-
nade myndighet i en annan lansresidensstad dn den egna.

Niir regeringen nu foreslar att enmansdistrikten i princip skall avvecklas
och sammanféras pd sddant sitt till en region att man far tva eller flera
linséklagare p& samma tjinstestille, har utskottet funnit att detta ar ett
godtagbart sitt att 16sa de mest akuta problemen pa. Man skapar mojligheter
for behoriga befattningshavare att utan konflikter i friga om prioritering
fullgora de arbetsuppgifter som bor ligga pé lansakiagarniva.

Man har anfért att denna s. k. centralisering skulle forsvéra for allménhe-
ten att besoka myndigheten och att den skulle forsvira kontakten mellan
lansaklagaren och andra myndigheter, och det finns de som vill géra gillande
att den foreslagna organisationen blir dyrare dn den nuvarande, med tanke
pé resor och spilltid som kommer att iita upp eventuella besparingar. Jag tror
att talet om att det blir svarare for allmanheten att besoka lansdklagarmyn-
digheten ar visentligt dverdrivet. Jag har forsokt ta reda pa hur manga besok
fran dens. k. vanliga allmédnheten som férekommer, och det dr férvisso inte
overdrivet manga. '

Fru talman! Jag tror att jag pa grund av hostanfallet méste avbryta mig har
och inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 48 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Fru talman'! Bertil Lidgard tog inledningsvis litet raljant upp vad jag sade i
mitt anférande angdende centerns decentraliseringsfilosofi och sade att det
inte 4r friga om négon stor sak. Nej, men vad jag har vint mig emot ir
utvecklingen pa manga omraden mot centralisering, som ur min synvinkel ir
mycket illavarslande. Om det vore en si liten fréga som Bertil Lidgard vill
hédvda att det ar, hur kan det da komma sig att s3 manga riksdagsledamoéter
fran samtliga partier har motionerat i fragan?

Den hir omorganisationen kommer, savitt jag kan forsta, att innebira en
hel del merarbete. En fridga som man har anledning att stilla sig i
sammanhanget ar: Kommer inte den féreslagna omorganisationen att
innebira att arbetet allvarligt stors vid lansdklagarmyndigheterna? Vi vet att
arbetsbelastningen péa de regionala aklagarna dr mycket stor. Kommer inte
den hir omorganisationen att betyda men for arbetets behoriga gang?

Anf. 49 BERTIL LIDGARD (m) replik:

Fru talman! I all korthet vill jag siga att det kan hinda att jag raljerade litet
grand med decentraliserings—centraliserings-filosofin, nir den tog sig uttryck
pa det har omradet. Jag kan verkligen forsakra Gunilla André att ingen av



dem som har deltagit i det hir resonemanget och tillstyrkt att vi skulle fa 13
lansdklagarrcgioner 6ver huvud taget har haft ndgon fundering pa decentrali-
sering eller centralisering, utan syftet har varit att skapa en organisation med
tillfredsstallande flexibilitet, sa att de som arbetar.dir verkligen skall kunna
fullgéra de funktioner som vi viintar oss ay dem.

Anf. 50 GUNILLA ANDRE (c) repllk .

Fru talman! Jag kan da bara konstatera att-fraigan om Lemrdhsermg och
decentralisering i alla fall i mycket hog grad tycks intressera enskilda
riksdagsledaméter fran samtliga partier. Det ér jag glad ver.

Anf. 51 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! Nir riksdagen i dag behandlar frigan om iklagarvasendets
regionala. organisation, skall den ocksa fatta beslut om lokaliseringen av
lansaklagarkansliet i den region som skall omfatta Blekinge~ Kronoberg,s och
Kalmar lan.

Karlskrona ar i dag kansliort i den storsta av de bida regioner som fores]as
skall bilda en ny gemensam rcgion, nimligen i den nuvarande Blekinge~
Kronobergs-regionen. Det ir f. 8. en av dc regioner som Bertil Lidgard
héanvisade till i sitt inledningsanférande och som enligt honom fungerar vil.
Det faktum att Karlskrona redan ir kansliort .i den storsta av de bada
regionerna vore kanske argument nog.for att behdlla Karlskrona som
kansliort. Men sa enkla och sjilvklara argument ricker naturligtvis intc i det
har sammanhanget. :

1 proposition 1982/83:158 om aklagarvisendets regionala organisation
m. m. forordas i stillet Kalmar som kansliort. -De skil som ligger bakom
anges vara geografiska forhillanden. Till detta fbrslag ansluter sig nu
utskottet.

Vi har i motion 1982/83:2394 klart visat att den gcogrdﬁska belagenheten
inte har nagon relevans nar det géller placeringen av regionkansliet i det har
fallet. Avstidndet frdn Karlskrona och Kalmar till samtliga inom regionen
befintliga &klagarmyndigheter ar praktiskt taget identiskt. Skillnaden uppgér
faktiskt till en enda kilometer. )

Eftersom detsdlunda inte finns ndgra geografiska skal for att vilja Kalmar,
méste valet grundas pa andra kriterier. Vi hivdar for var del att det finns
tungt vigande regionalpolitiska skal for att inte flytta bort. ytterligare statlig
verksamhet fr&n Karlskrona. Jag skall hir ange nigra av de skilen.

Ser vi bakat kan vi exempelvis finna att staten under de senaste 30 dren
inom den militira sektorn i Karlskrona har dragit in arbetstillfillen som
motsvarar ett infanteriregemente eller en flygflottilj vart.femte &r.

Mellan 1975 och 1980 har sysselsdttningen vid . statliga myndigheter i
Karlskrona minskat med 4 %, medan den i riket i 6vrigt har 6kat kraftigt.

Inom den statliga affirsdrivande verksamheten har under samma tidspe-
riod 6ver en tredjedel av arbetstillfillena flyttats bort frin Karlskrona.
Under samma period har sysselsdttningen i dessa verksamheter okat i riket,
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och den har dkat kraftigt i alla kommuner av jimforbar storlek i sédra
Sverige.

Faktum ér att Karlskrona ir unikt i landet. Det ir ndmligen sa att inget
annat primirt centrum eller ingen residensstad — vilket man vill - har utsatts
for en sd omfattande nedskirning av den statliga sysselsiittningen. I samtliga
andra priméra centra och residensstider har den statliga sysselsittningen
okat. Kommunen ar ocksd ensam om att ha haft en vikande befolkningsut-
veckling under perioden 1950-1982.

Bland de nedskirningar som nyligen har skett cller aktualiserats kan
nimnas personalminskningar vid Karlskronavarvet — vilket som bekant
tillhdr Svenska Varv -, indragning av riksbankens avdelningskontor i
Karlskrona — det beslét riksdagen om si sent som i viras ~, ncdliggning av
Sveriges Televisions Blekingeredaktion. nedlidggning av statens provnings-
anstalts filial, flyttning av kustbevakningens sambandscentral till Malmd,
nedliggning av Trivab — ett foretag inom Eiserkoncernen diir drygt 60
sommerskor fick gi -, personalminskningar inom lotsviisendet och personal-
indragningar vid Uddcomb, som tillhor Statsforetag. Det allra senaste
forslaget i den hir riktningen giller Samhillsforetag och skulle. om det
genomfors, innebira en forlust pa ca 30 arbetstillfidllen och dessutom en helt
orimlig deining av liinet.

Ser vi till vad 1980-talet kan fora med sig. innebir enligt de beriikningar

som har gjorts av Karlskrona kommun alla de biickar smé som har flutit och
kommer att flyta cnbart inom forsvaret sammantaget en forlust av L 117
arsarbeten 1 denna kommun. Det ir en minskning som motsvarar en
nedliggningstakt av ett regemente vart tredje eller fjarde ar.
- Trots de omfattande nedskirningarna av statlig verksamhet har inte nigon
ny verksamhet flyttats till Karlskrona i samband med utlokaliseringarna av
statlig verksamhet i borjan av 1970-talet. Inte heller statlig verksamhet som
har nytillkommit sedan den tiden har forlagts till Karlskrona. Det enda
undantaget ar Stiftclsen Statshilsan, som har tillfort Karlskrona 15 nya
anstillningar. Inte heller vid hogskoleutbyggnaden har Karlskrona kommit i
friga. Dirmed utgdr Karlskrona ett av de tvi linscentra och residensstader i
landet som saknar egen hogskola.

Jag vill ocksd pipeka att Karlskrona ar residensstad i ett lin med mycket
stora problem i form av arbetsldshet och att folkméingden som foljd dirav har
minskat sju ar i foljd. .

Mycket stora anstrangningar gors av kommunerna, lansstyrelsen m. fl. for
att vinda utvecklingen. Just dirfor maste det med skirpa understrykas att
staten genom att i orovickande takt flytta bort statlig sysselsdttning allvarligt
undergriver dessa anstriingningar. Statens agerande paverkar ju ocksa
enskilda foretag, organisationer m. fl. niér det giller att etablera sig i
Blekinge.

Varje ldn har ett primdrt centrum, e¢n residensstad, som i stérre eller
mindre omfattning har resurser att ta emot utflyttningsstrémmarna, sa att de
arbetslosa i linens mest utsatta delar inte skall behova flytta till féretridesvis
storstadsomradena. Blekinges primira centrum saknar dessa forutsittning-



ar, och det ar i forsta hand en f6ljd av nedskdrningarna inom den statliga  Nr 36
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sydastra regionen kan naturligtvis i det stora perspektivet, nir vi talar om

organisationen for hela landet, tyckas vara en liten och obetydlig friga. Jagir 'fi/\:/agarw'i\'endets'

-regionala organisa-
tion

:ledsen att behova siiga att den for oss blekingar dess viirre inte idr det. Vi ser
tyvirr alltfor tydligt hur dven denna friga passar in i ctt ménster av hindelser,
som i samtliga fall lett till att verksamheter flyttats bort fran vart Lin: - .

I den hiir frigan har det dessutom inte presenterats nigra som helst sakliga
argument till stod for vad som nu foreslds. Nigra sddana argument kan man
intc heller dterfinna 1 justiticutskottets betankande. Nu far man vil dnda
forutsiitta att utskottet serigst har prévat de motioner som har viickts med
anledning av propositionen om aklagarvisendets regionala organisation. En
serids provning maste rimligtvis ha inneburit att utskottet vigt olika sakliga
argument mot varandra, innan det tog stillning. Mot den bakgrunden vill jag
stilla en friga till utskottets talesman hir i dag. Den fragan lyder: Vilka
sakliga skal grundar utskotiet sitt stillningstagande pa, niir det nu toreslar att

-vir motion om att Karlskrona skall vara kansliort i den nya Linsaklagarorga-
-nisationen skall avslas? '

Herr talman! Jag vill yrka bifall till motion 1982/83:2394.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen - av
‘kammarens forhandlingar.

I anforandet instimde Ralf Lindstréom, Christer Skoog och Mats Olsson
-(alla s). :

Anf. 52 MARGARETA GARD (m): :

Herr talman! Organisationsforandringar inom statsférvaltningen dr och
kommer att vara nddviindiga for att vi pa bista siitt skall kunna utnyttja och
effektivisera befintliga resurser, savil personellt som materiellt. Aklagarvi-
sendet utgdr hirvidlag inget undantag. -

I justitieutskottets betinkande om aklagarviisendets regionala organisa-
tion. liksom i propositionen, foreslas att Kopparbergs och Géavieborgs lin
skall bilda en region med Giivle som kansliort.

Bjorn Korlof och jag har i en motion, nr 1982/83:2389, férordat att kansliet
for denna region skall forlaggas till Falun. Det finns enligt vir mening flera
saker som talar for en lokalisering av regionkanslict till Falun.

I Kopparbergs lin finns fem &klagardistrikt, i Givleborgs lin fyra. For
Falun talar ocksd det mer centrala liget i regionen. Falun har dessutom sedan
den 1 juli 1983 en viil fungerande Eko-rotel.

Att Givle frin ekonomiska eller rationella utgangspunkter cller ur
lokaliseringssynvinkel skulle vara battre dn Falun som kansliort finns inte
dokumenterat, vare sig i propositionen cller i betiinkandet. Darfér synes det
mig ndgot mirkligt att utskottet inte beaktat véra synpunkter i motionen.

Eftersom utskottet enhiilligt godtagit Gavle som kansliort ser jag ingen 115



Nr 36

Onsdagen den-
30 november 1983

Aklagarvisendets,
regionala organisa-
tion

116

mojlighét att hir i kammaren fa till stdnd ndgon dndring av utskottets
stillningstagande. Jag kan endast, herr talman, beklaga att vi inte fatt.gehor
tor vara synpunkter i utskottet.

Anf, 53 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Mot bakgrund av det stora antalet motioner som har viickts
med anledning av propositionen om dklagarviisendets regionala organisation
finns det tydligen en mycket stor tveksamhet infor forslaget. Svitt jag forstar
har ocksa utskottet haft lang tid pa sig for att bli klart med sitt stéillningstagan-
de. Genom sammanidggningen av dklagardistrikt fir man. enligt forslaget,
en bredare bas och storre flexibilitet {6r att bedriva sitt arbete, men jag kan
inte finna att man 6kar nimnviirt i slagkraft. Genom en organisationsfarind-
ring av detta slag kan jag inte finna att man fir en biittre organisation.

Det rider allmin enighet om att stiirka bekimpningen av i forsta hand den
ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottsligheten, och det sker biist,
tror jag, om man utgar frin den nuvarande organisationen.

Det faktamaterial som finns i dklagarutredningen och som har legat till
grund for propositionen talar inte for att man far den lamligaste organisatio-
nen genom att minska antalet regioner.

Organisationen inom andra verksamhetsomraden — som dklagarna i det
praktiska arbetet och i synnerhet de regionala dklagarna iir nira beroende av
—sadsom polisen, bl. a. linspolischefen och Eko-grupper. beskattningsviisen-
det och konkurstillsynen inom exekutionsvisendet. ligger numera fast och
har en regional indelning som ér byged pa linsindelningen. Att frikoppla
frigan om den regionala indelningen av dklagarviisendet Iriin de nirliggande
verksamhetsomridena synes olimpligt och i hog grad effektivitetshindrande.

Till detta kommer ocksd att stérre enheter i regel kriiver mer administrativt
arbete, vilket skall utféras av en i stort sett ofdriindrad personalstyrka.

. Néar det sedan giller sjilva indelningen i regioner skall Skane enlhgt
forslaget utgdra en region, med Malma som kansliort. Det innebiir att Skéne
blir en stor region. med tio lokala dklagarmyndigheter.

Niir man har stannat for Malmo som kansliort har man gatt alltfor enkelt
till viiga. Att Malmd ir stort befolkningsmassigt fir inte vara avgdrande vid
lokalisering dit av statlig myndighet. Det finns ju andra synpunkter som man
bdr viiga in nidr man viljer kansliort. Enligt propositionen ér de geogratiska
avstinden korta och kommunikationerna goda i Skdne. vilket gor att
myndigheter mycket vil kan placeras i andra delar av landskapet.

Nir man gor sddana hir férandringar maste man se till hur det fungerar i
dag och i framtiden. Inom samhillssektorn genomfér man just nu sektorsvisa
forindringar av den regionala forvaltningen. I viras behandlades hir
riksbanken, i dag ar det dklagarvisendet. och man haller ocksa pd med en
fordndring av Samhallsforetag.

Vi har markt att niir det giller regionala férandringar i Skine viljer man
néstan alltid Malmo som centralort. Om detta fortsitter fir det naturligtvis
mycket allvarliga konsekvenser, genom att det rubbar den regionalpolitiska
balansen i landskapet. Jag tror att det upplevs pd samma sitt i andra delar av



landet, diar man gar till viga pd samma siitt. Jag kan alltsd inte acceptera
denna utveckling, som naturligvis skapar oro och mycket stora problem i
framtiden. .

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifail till motion 2390, vilket innebir
att riksdagen avslar propositionens forslag om éndrad regional indelning av
dklagarvisendet i vad avser Skine.

Anf. 54 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Nir vi nu debatterar dklagarviisendets regionala organisation
sdgs det bl. a. att det skall ske cffektiva forstirkningar pa det regionala
planet. De regionala dklagarmyndigheterna foreslas fa en bredare bas och
storre flexibilitet for att kunna bemastra de 6kade problemen med omfattan-
de, komplicerade och tidskrivande mal. Man vill siirskilt komma at mal om
ekonomisk brottslighet.

Utskottet menar att den nuvarande organisationen skulle vara sirbar och
att det skulle riida brist pd flexibilitet.

Jag har en kinsla av att man skapar nya problem och nya tidskrivande
aktiviteter — kanske t. 0. m. en inte forutsedd sdrbarhet genom de stora
avstand som nu skapas.

Som vi framhdllit- i motion 1982/83:2392 har véra erfarcnheter av smd
myndigheter visat att de som har skatts vil har varit till- stor nytta for bide
allménhet och samhille. Korta avstand frin aliminheten till myndigheter ér
en viktig angeligenhet — en faktor som inte skall underskattas i ctt
demokratiskt system. Det finns stor risk for att de avstind som nu skapas i
Kopparbergs och Givleborgs lin med Givie som kansliort medfor isolering
och svarigheter att bedriva ett effektivt arbete. Langa avstind medfor - savitt
jag kan forstd — mycket restid, vitket knappast kan forbittra effektiviteten.

Finns det nu tillrackliga skil f6r en sammanslagning av aklagarvisendet pa
det regionala planet 1 Kopparbergs och Givleborgs lin — vilket jag
ifragasitter, bl. a. med tanke pé de stora avstinden — borde Falun vara den
naturliga kansliorten. Jag hoppas verkligen att regeringen tar hiinsyn till de
praktiska omstindigheterna, dir avstinden och mdéjligheterna att placera
den nya linsiklagarmyndigheten mitt i en tinkt region far viiga tungt. Att
placera en myndighet i regionens ytteromraden méste vara fel, nar mojlighe-
ten till en placering mera centralt for hela omrddet finns — vi har i motionen
anvisat att det skulle vara till fordel for det framtida arbetet.

Herr talman! Jag hoppas att regeringen tar.denna hiinsyn nér de framtida
kansliorterna skall laggas fast. Falun bor bli kansliort for dklagarvisendets
framtida regionala organisation nar det galler Giivleborgs och Kopparbergs
lin.

Anf. 55 RUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ir inte ofta som .enskilda motionskrav tillstyrks i
utskottet, sa att man far anledning att ge utskottet cn eloge. 'Speciellt
tilifredsstéllande kanns det nir utskottet har tagit hiinsyn till vart forslag att
lata Alvsborgs ldn vara kvar som egen dklagarregion. Jag noterar ocksd att
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det rader total enighet bland samtliga riksdagsledaméter frinnorra Alvshorg
pd denna punkt.

Det iir inget tvivel om att Alvsborgs lan med sina 4 lokala myndigheter och
22 iklagare redan i dag har underlag for 2 linsaklagare och diirmed vil fyller
kraven for denna nya regionindelning.

Herr talman! Jug delar helt utskottets uppfattning att den i propositionen
foreslagna Goteborgsregionen hade blivit alldeles for stor och otymplig.
Dirfor- kommer jag sjilvfallet att vid voteringen stédja utskottets forslag:

- Anf. 56 LISA MATTSON (s}):

“"Herr talman! Jag tror att det fortjiinar att papekas att 26 motioner, ofta’
aberopade 1 denna debatt, har viickts med anledning av propositionen om
lansaklagarvisendet. De allra flesta motionerna, och samtliga friin socialde-
mokratiskt hall, har accepterat propositionen som sidan. Det enda man {rin
olika regioner och linsdelar har motionerat om ér lokaliseringsorten. Vi har
full forstielse for att man kan ha varierande synpunkter pil detta.

Jag tror att en del av det som stir i det séirskilda vttrandet av Bjorn Korlof
fortjinar att lisas upp. Han hor till dem som delur den uppfattning som
tidigare forts fram om Falun som limplig kansliort. och han siger i det
siarskilda yttrande som dr-fogat till justiticutskottets betinkande nr 6 bl. a.
féljande: "Den Gvergripande synpunkten att inte rubba kompetens{ordel-
ningen mellan riksdag och regering far dock anses viiga tungt — — ="

Jag tror att det behdver papekas for kammaren att vi har en vedertagen
kompetensfordelning mellan regering och riksdag. Riksdagen brukar accep-
tera de lokaliseringsorter som regeringen foreslar. Dirfor har viivartarbete i
utskottet mest lapt effektivitetssynpunkter pa det framlagda forslaget.

Man bor kanske peka pa att sedan dklagarviisendet hade forstatligats fiste
riksiklagaren efter endast ndgra ar statsmakternas uppmirksamhet pa
svagheterna i den organisation som hade skapats. Vi ir overtygade om att
man nu far ett bittre underlag {6r den regionala verksamheten, och-det ir
alldeles nédvandigt p& grund av den dkade maltillstrémningen och -med
hinsyn till att brotten har blivit grovre och allt svirare att utreda.

Vihar som sagt granskat {forslaget ur effektivitetssynpunkt. och vi har inom
majoriteten i utskottet funnit att vi vill tillstyrka forslaget mied ett, men ett
ganska viisentligt. undantag. Diir har vi ocksd lagt vikt vid effektivitetssyn-
punkten. Vi tycker att den stora svagheten i det framlagda forslaget var att
man i en region med dver 900 000 invinare. Gotcborgsregionen, ville sla
ihop Hallands lin. Goteborgs -och Bohus lin och- Alvsborgs lin till ett
regionalt omrade. Vi sade oss att det skulle bli ett alltfér stort verksamhets-
omrade bdde geografiskt och med tanke pd arbetsunderlaget. Vi har alltsd
foreslagit en uppdelning, som vi tror bittre kommer att tillgodose kraven pa
effektivisering av lansiklagarmyndigheternas arbete. '

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstilan.



Anf. 57 GUNILLA ANDRE (c¢) replik:

Herr talman! Jag maéste be Lisa Mattson om ett fortvdligande. Jug
uppfattade niimligen hennes inkigg pa det siittet att hon ansig att detinte var
nagra socialdemokrater som hade gitt emot regeringens forslag betriiftande
den regionala indelningen. Men bade motion 2382 av Jun Fransson m. {1,
socialdemokrater fran Skaraborgs lin och motion 2390 av Bérje Nilsson

m. tl. socialdemokrater — den motion som Barje Nilsson hitr har yrkat bitall

till — gar ju ut pa att man onskar avsla propositionens forslag i vad giller
indrad regional indelning. De som tidigare har varit uppe hiir i talarstolen,
Bérje Nilsson undantagen, har inte yrkat bifall till sina motioner, men man
kan gora konstaterandet att om de vill fi sina dnskemal tillgodosedda har de
bara att rdsta pad centerreservationerna.

Jag kan alltsd konstatera att det inte dr nagra talare som har yrkat bifall till
sina motioner, férutom Borje Nilsson. Jag utgar frin att detta inte kan tolkas
pa annat sétt dn att de vill verka i det tysta och sedan i omréstningen Eigga
sina rdster pd centerreservationerna. Det dr i si fall ett rakryggat och

konsekvent handlande.

Anf. 58 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pdminna om att den medgivna repliken avsig Lisa Mattsons
anforande .-

Anf. 59 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Jag reagerar litet niir Lisa Mattson talar om formuteringarnai
det sirskilda vttrandet. om lokaliseringsorter, och hiinvisar till den kompe-
tensférdelning hon anser bor rada mellan riksdag och regering i de hir fallen.
Det maste val dndé vara sd. Lisa Mattson. att om det viicks en motion hiir i
kammaren skall denna motion behandlas lika seriost som alla andra {drslag,
och utskottet skall kunna presentera en motivering till att detinte dr berett att
folja de forslag som tors fram i motionen.

Lisa Mattson néamnde ocksd ndgonting om att utskottet sl\ullc‘ ha lagt
effektivitetsskiil till grund for bedomningarna i det hiir fallet. Jag skulle da
vilja fraga Lisa Mattson vad det ir som siger att linsiklagarkansliet skulle
fungera effektivare i Kalmar dn i Karlskrona.

Anf. 60 LISA MATTSON (s) replik:
Herr talman! Gunilla André hérde tydligen inte tillrdckligt noggrant pi

vad jag sade. Jag konstaterade att dtskilliga av de motioner som har vickts..

och samtliga fran socialdemokratiskt hill, har varit kritiska till regionindel-
ningen och till lokaliseringsorterna. men ingen har tagit avstind fran de
tankepdngar som dnda finns 1 propositionen, namligen att man mdste
effektivisera lansiklagarverksamheten och alltsa komma ifran det tidigare
forhallandet med enmansmyndigheter. Inte nigon talare. och vtterst fi av
motiondrerna, har vrkat avslag pa propositionen som sidan, endast nir det
galler detaljer.

Niir det giller Yvonne Sandberg-Fries motion har vi fran utskottets sida
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haft tillfalle att viiga den inte bara en gang utan tvé ginger, eftersom den har
varit aktuell i annat sammanhang. Vi har mycket noggrant tagit del av
samtliga motioncr. Vi har emellertid ocksa funnit att det har varit mycket
svart att nd enighet om olika orter, och da har vi tyckt att det har varit biittre
att folja den praxis som utarbetats — den kompetensfordelning mellan
regering och riksdag som vi brukar folja — och proéva det hela ur effektivitets-
synpunkt.

Anf. 61 GUNILLA ANDRE (¢) replik:

Herr talman! Nar Lisa Mattson siger att den socialdemokratiska motionen
fran Skaraborg géller en detalj. kan jag héilla med om detta. Skaraborg ér ju
en detalj i landet som helhet, men for oss som bor och verkar diir ir det en
ganska viktig detalj.

Anf. 62 YVONNE SANDBERG-FRIES (s) replik:

Herr talman! Om jag forstar Lisa Mattson riitt, innchiir hennes resone-
mang. att dven om vi i sak har rétt i vir argumentation, kan utskottet icke
bitrada det forslag som vi har viickt i var motion. Jag maste verkligen beklaga
att det inte finns mojlighet att hiir i riksdagen paverka i en sadan fraga, som
for var kommun och viart lidn faktiskt dr ganska viktig.

Huruvida Lisa Mattsons inlagg skall tolkas sa. att utskottet viintar sig att
regeringen skall gora en fornyad bedomning av vilka orter som ir lampliga i
det hiir sammanhanget, har jag inte riktigt klart for mig. Det vore naturligtvis
mycket angeniimt om s vore fallet.

Anf. 63 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Gunilla André kan vara dvertygad om att jag som gammal
skaraborgsbo inte anser att synpunkter fran Skaraborg ar ovisentliga. Men
jag menade att Skaraborg trots allt dr en detalj i-monstret. Vi har sett fragan
ur en mer dvergripande synvinkel.

Till Yvonne Sandberg-Fries: Nar utskottet har accepterat propositionens
forslag har vi ocksa efter provning accepterat att det blir Kalmar och inte
Karlskrona.

Tredje vice talmannen anmilde att Yvonne Sandberg-Fries anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte digde ritt till ytterligare replik.

Anf. 64 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Med tillfredsstillelse kan vi motionirer bakom motion 2388,
som berér Alvsborgs lin, konstatera att utskottet gitt emot regeringens
ursprungliga forslag. Vi yrkade avslag pa propositionen, med motiveringen
att den foreslagna storregionen skulle bli alltféor omfattande bade befolk-
ningsmissigt och till ytan. Utskottet konstaterade samma sak.

Runec Johansson sade tidigare hir att man inom lansdelen ar ganska
Overens om var motion. Det ar tillfredsstiallande att man ibland kan fa
igenom en motion. Vi ansig det i alla fall helt onddigt att skapa en sddan



region, som dessutom skulle bidra till en minskning av effektiviteten. Jag tror

att samtliga motionirer pekade pé detta med effektiviteten. Genom den hir
storregionen skulle kontakterna mellan lidnsiklagaren och myndigheterna i
linet forsvéaras. Forslaget om Alvsborgs lan kanske var litet extremt, darfor
att det skulle ha blivit allra storst som region. Formodligen tyckte utskotts-
majoriteten ocksd sd, d&ven om man nu inte vill erkinna det. -

Lyckligtvis genomfors inte det ursprungliga forslaget, utan utskottet har
annan syn in vad regeringen har.

Herr talman! Jag tackar utskottet for detta initiativ.

Anf. 65 RUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag hoppas for Tngvar Karlssons i Bengtsfors cgen del att
reservation 2 inte vinner kammarens bifall, for diar yrkas avslag pa den
motion som Ingvar Karlsson star bakom.

Anf. 66 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:
Herr talman! Om reservation 2 skulle vinna, skulle det intc innebiira nagon
forandring. Sa det har ingen betydelse, Rune Johansson.

Anf. 67 RUNE JOHANSSON (s) replik:
* Herr talman! Om reservation har nigon betydelse eller ej far vil
reservanterna avgora. L&t mig bara citera de tre sista radernai reservation 1:
"Utskottets stéllningstagande innebar att nigot sirskilt uttalande inte
pakallas med anledning av dec motionsyrkanden som gar ut pa andra
regionindelningar eller andra kansliorter 4n vad regeringen foreslagit.”

Anf. 68 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag vill borja med att instaimma i vad Gunilla André sade,
namligen att nu sveper en centraliseringsvag 6ver landet. Den fraga som vi nu
diskuterar dr en av de manga som kommer in i bilden i det avseendet.

Jag vill erinra om att nér utredningen pé sin tid lade fram sitt forslag om cn
forandrad aklagarorganisation, bildades enligt forslaget en region av Vist-
manland och Dalarna i Kopparbergs lin. I propositionen foreslas en annan
indelning, som i en senare beddmning tydligen ansetts inncbira en bittre
plancring.

Det dr ju anda si, att Kopparbergs lin till den geografiska strukturen har
varit — och kommer att forbli — de stora avstandens lin. Det finns nu tva
lanséklagare och fem lokala myndigheter med 15 &klagare. Det rader inget
tvivel om att det forslag som nu foreligger innebir en betydligt forsimrad
service- och kontaktorganisation. Dirutéver vill jag framhélla att det forsta
forslaget ronte stort motstand fran lanets samtliga myndigheter med
lansstyrelsen i spetsen. Likadant har det blivit med de senare férslagen. Det
betyder att den hir reformen genomférs mot en opinion i Kopparbergs lin
som ar mycket starkt kritisk till den forandring som nu féreslas.

Vimenar att Kopparbergs lin ocksa i fortsittningen borde vara en region -
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och det ar det som foreslds i den motion som vi har viickt frin centerhdll i
detta drende. :

Nir det nu foreslis en region med Giévle som huvudort, si medfor det
sjalvfallet ytterligare en forindring av den bild som jag hir tidigare har
forsokt redovisa. Niar mina lanskolleger Margareta Gard och Ove Karlsson
hir pladerar for Falun som huvudort. s har de ju redan diirmed létit taget gi
ifrdn sig —i och med att de gar med pé att det skall bli en storregion. Ove
Karlsson var for sin del kritisk, men han stallde andé inte ndgot yrkande. Det
anférande som hoélls hir innebir, Ove Karlsson, ett sjalvklart bitriddande av
reservation nr 1. Det kan annars blisd, att dven i den hiir fragan gir tiget ifran
Ove Karlsson. Det har det bokstavligen gjort i en annan fraga som hade
direkt med tag att géra — pa Vasterdalsbanan.

Det garinte. Ove Karlsson, att hir i riksdagen g med pé en centralisering
och sedan dka hem till linet och séiga att man dr emot en centralisering. Det
héller inte.

Jagvill girnay herrtalman. saga att det ar viktigt att vi har klart for oss vilka
beslut som i princip fattas hir och hur de Kommer att tillimpas och utfalla i
den praktiska verklighet som de énda skall fungera i.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1.

Anf. 69 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara kort séga till Karl Boo, att jag férordar Falun
som kansliort for den nya organisationen. Med detta har jaginte tinkt ta upp
nagon tagdebatt i den har fragan. -

- Anf. 70 KARL BOO (¢):

Herr talman! Jag ville bara erinra Ove Karlsson om att det inte gar att tala
med tva tungor —eni riksdagen och en hemma i lanet. Det hir bliri sé fall den
andra frigan pa mycket kort tid dar sddant férekommer. Det var alltsd det,
herr talman, som jag ville klarldgga hiir i kammaren, si att vi kan ha en ren
debatt tills vi kommer hem i ldnet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (riktlinjer for dklagarvisendets regionala organisation)
Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 52 for reservation 1 av
Gunilla André och Elving Andersson. 6 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (kansliort 1 Kalmarregionen)-'
- Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1982/83:2394 av Yvonne
Sandberg-Fries m. fl. — bif6lls med acklamation.



Mont. 5 (Malmoregionen)

Utskottets hemstillan = som stilldes mot motionerna 1982/83:2365 av' Bo
Lundgren m. fl., 1982/83:2390 av Bérje Nilsson m. fl. samt 1982/83:2393 av
Karl Erik.Olsson och Einar Larsson = bifolls med acklamation. .-

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifolls.

8 § Foredrogs oo
Lagutskottets betankande . :
1983/84:5 Andrade regler. t6r god mans forvaltning av fast egendom .

Utskottets hemstallan bifolls.

9.§ Begreppet lagligen undertecknad. orlgmalhandlmg i datasam-
manhang : : g

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1983/84:6 om vissa -avtalsrittsliga
frigor. .

Anf. 71 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Detta ar ett begravningstal, sd ingen behéver hora pa!

Folkpartiet idr inte representerat i lagutskottet, och jag vill darfor ta till
orda bara ett 6gonblick for att kommentera behandlingen av vér partimotion
om data, nr 513. Den handlar i den punkt som har-dri fraga om hur svart det
ar att i elektronisk penningdverforing veta om en handling som motsvarar cn
check, vaxel eller annat virdepapper verkligen ar signerad av den som har
ritt att signera handlingen. .

Vi-motionérer har krivt en utredning om detta. Utskottgt avstyrker inte
precis hundraprocentigt motionen men anser att den inte kriver nagon
atgard, darfor att vissa praktiska problem som ligger niira det som bchandlas i
motionen haller pa att utredas pé internationell niva.

" Jag vill till detta bara siga att jag inte tror att det drade ]agutskottet rlktlgt
har forstitt hela problemet. Om jag undertecknar en check med min
namnteckning, sd dr den vird summan som star pd checken — férutsatt.att jag
har summan .pd mitt konto. Om jag i-stillet tar fram en stimpel med min
namnteckning eller ritar en krumelur vilken som-helst pa checken. sa ér den
inget. vird alls. P4 samma sdtt ar det naturligtvis om nigon annan
undertecknar checken. Skillnaden ar litt att se. Men det ar mycket svart att
upptiicka och kontrollera detta, om summan i stillet overfors elektroniskt.

Darfor ar det ingalunda sarskilt svart f6r en dataoperatdr, som inte cns
behover vara sarskilt avancerad i sin teknik, att bryta sig in pa en datalinje till
en bank och forvirra dess elektroniska utbetalningssystem. sd att pengarna
kommer in pa hans eget konto. Ar 1980 var det en hittills okind person som
lyckades lura Morgen Guaranty Bank i New York att acceptera ett. falskt
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telex som beordrade banken att skicka 21 miljoner dollar till en annan bank.
Boven i det hir dramat lyckades aldrig fa ut pengarna. darfor att han
skickade dem fran bank till bank ett slag, och till slut var det nigon som anade
orad. Men det finns andra som har varit duktigare. Morkertalet ndrdet géﬂer
databrott anses som bekant vara uppét 90 % .sade ﬂesta av dessa brott far vi
aldrig hora talas om. _ B

En saker teknik for att identifiera utstillaren av en virdehandling via
datanit finns innu inte, men arbete ir pa gang, och en vacker dag kanske det
lyckas. Jag anser fortfarande att de i Sverige som dgnar sig it frigan om var
ekonomiska Brottsiighct och var sarbarhet borde se narmare pé detta.

Jag accepterar utskottets skrivning for denna gang, Aven om den utredning
om mangfaldigade checkar som omnimns i betinkandet egentligen inte
kommer till pudelns kiarna. Men jag lovar, herr talman, att dterkomma.
Databovarna aterkommer ocksi. Det kan vi alla lita pa.

Anf. 72 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Eftersom Kerstin Anér inte stillde nagot yrkande vill jag
barasiiga att det var en intressant motion och att det var intressant att fa den
vidareutvecklad har i kammaren; allt det som sades hir frdm&,dr icke-av
motionen.

Jag #r glad 6ver att Kerstin Anér dndd ar nojd med utskottets hemstiillan,
och jag yrkar bifall tifl den

0verliiggningcn var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolis.

10 § Sjunktimmer

Foredrogs lagutskottets betankande 1983/84:7 om sjunktimmer.

Anf. 73 JOHN ANDERSSON (vpk):

flerr talman! Jag har inget yrkande nér det giller detta betinkande utan
vill bara gora nagra kommentarer. -

Vi har frin vart parti under manga ar tagit upp" tfrigan om sjunkvirket i
landets vattendrag. Det handlar om minga miljoner stockar som finns pa ilv-
och sjobottnar och som kunde tas till vara. Om sa skeédde skulle det betyda en
hel del arbetstillfillen, ravarutillskott till industrin och en béttre vattenmiljo.
Det finns alltsa, enligt vad vi kan se, bara fordeldr att vinna pa att ndgut
hiinder pa detta omrade.

Det hir motionskravet har beretts i tvii utskott, eftersom det enligt var
mening behévs badé en lagreéglering och en orgdniserdd veérksamhet for
birgning av detta virke. Det senare far jag anledning att dterkomma tlll nir
betankandet frin jordbruksutskottet skall behandlas. . _

Vi har i vir motion foreslagit en lagregel som skulle innebira att detta virke



skulle anses ha overgitt i statlig igo. Nu har fyndlagstiftningsutredningen  Nr 36
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Det betyder att virt motionskrav inte tlll 100 % har tillmotesgatts, men att

en rattslig reglering nu kan ske. och det ar vi mycket tillfredsstallda med. Vi Trafikg'dkerhefoch
har under alla de &r som vi motionerat i frigan ansett det mycket an;:,elaget att trafikforeskrifter
nagot hander pi detta omride, och det framgér av beténkandet att dven 0
utskottet har den uppfattningen. Man kan vil undra varfor det skulle behiva

ta sd lang tid att fi den hér frigan [6st och om inte detta skulle ha kunnat ske
snabbare, men vi fir val stddja oss pa det gamla ordspriiket "bittre sent dn

aldrig™. ' ' ' -

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

trafikutskottets betiinkanden

1983/84:1 om trafiksikerhet och traflkforeﬂkrlftcr m. m.,

1983/84:4 om godkinnande av Overenskommelse mellan staten och Bro-
stroms Rederi AB (prop. 1983/84:15) samt

1983/84:5 om godkinnande av vissa delar av ctt avtal mellan staten och
Rederiaktiebolaget Gotland m. m. (prop. 1983/84:14).

Anf. 74 TREDJE VICE TALMANNEN:

Trafikutskottets betinkanden 1, 4 och 5 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna iiger rum i ett sammanhang.

Forst upptas trafikutskottets betinkande 1 om trafiksikerhet och trafikfo-
reskrifter m. m.

Trafiksikerhet och trafikforeskrifter m. m.

" Anf. 75 CLAES ELMSTEDT (c)

Herr talman! Niir riksdagen i fjol hade att behdndla en tmflksdl\erhctspoll-
tisk proposition som mittenregeringen hade framldg uttalade riksdagen
bl. a. att milsattningen for det framtida trafiksdkerhetsarbetet skall vara att
fa ned antalet dodade och skadade i trafiken. Det dr en stor uppgift, mycket
stor. Alla kdnner till de tragedicr som foljeri sparen av trafikolyckorna, vilka
dess viirre har 6kat i antal under senare tid. _ .

~ Det ir naturligtvis flera komponenter som samverkar niir det giller att fa
till stind en 6kad trafiksikerhet — vigarna och deras beskaffenhet, fordonens
beskaffenhet och sist men inte minst féraren och dennes ansvar samt
skicklighet. .

Man talar ofta om utblldmng och information, och det ar naturligtvis

viktiga delari detta sammanhang. Vi har ocksa som en f6ljd av propositionen 125
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i fjol lagt dver en hel del av informationsverksaumheten i trafiksiikerhetsfra-
gor pd NTF, en i Folkrorelsesverige vil forankrad organisation.

Antalet offer i motoreykelolyckor har ékat dramatiskt under senare tid. 1
ar har hittills 70 motorcyklister omkomnmniit, vilket niistan édr en fordubbling
jimfort med forra-aret. Av dessa 70-var ndstan samtliga forare av tunga
motorcyklar. :

For att motverka en utveckling i denna 6desdigra riktning - och den
utvecklingen har varit pataglig inte bara i ar utan under de senaste aren -
foreslog mittenregeringen varen 1982 att innehavare av korkort for litt
motorcykel skulle genomga praktisk vidareutbildning som avslutades med
sirskilt forarprov for att de skulle fa kora med tung motoreykel. Som de flesta
kinner tifl efter den debatt som férevarit fir den som klarat kdrkort for [itt
motorcykel vid 16 drs dlder automatiskt flvtta dver till en hur tung motoreykel
som helst vid 18 irs dlder. Vederbérande behdver inte pi minsta siitt redovisa
om han eller hon ér i stind att fora cn si tung och stor maskin.

Virt forslag avslogs emeliertid i fjol av en riksdagsmajoritet bestdende av
moderater och socialdemokrater. Jag hade ett intryck av att man var
medveten om utvecklingen men att man inda ville falla forstaget i propositio-
nen pd den punkten. I debatten sades det t. oo m.” att regeringen i
propositionen hade lagt fram forslag om kérkort och annat kriangel. Jag har
faktiskt litet svart att forsta det resonemanget. .

I vér trafikpolitiska motion i januari i ir upprepade vi virt krav.-Jag hade
férhoppningar om, med hansyn till den utveckling som har varit. att ¢n
riksdagsmajoritet ville ta tag i dessa for trafiksikerheten si viktiga fragor.
Men dven nu i host avvisar samma riksdagsmajoritet forslaget i viir motion.
Det ér sdledes identiskt med forslaget i propositionen i fjol, niamligen att den
som fyllt 18 ar skall g Lenomga ett fOl‘dlplOV for att kunna gl over fran latt till
tung motorcykel.

Utskottsmajoriteten talar fortfarande om att det hchms information .och
utbildning. och det dr bra. Ingen motsiger det. Men det giller ju att na alla
motorcykelférare, och tydligen nar man inte alla tillrackligt kraftfullt med
enbart information och utbildning. Det méste till ndgot slag-av avslutning pa
detta i form av kdrkortsprov eller forarbevis. Det handlar ju inte enbart om
motorcyklisterna sjalva utan i stor utstrackning ocksa om alla medtrafikanter
pé vigarna. De har ocksa ritt att kitnna storsta mojliga sikerhet. Och vi har
inget bittre instrument att 6ka siikerheten dn utbildning. Men det vore som
sagt Onskvért att den avslutades med ett ‘korkortsprov som ett bevis pié
korskicklighet.

Med hinsyn till de rapporter som har kommit under de'senaste-dagarna har
kommunikationsdepartementet for avsikt att samla olika berorda intressen-
ter. $4 har ocksa skett. Det ar naturligtvis ett steg i rétt riktning. Jag hoppas’
att det ger ett ordentligt resultat.

Det ar bra att kommunikationsdepartementet nu ir berctt att ta tag i detta
arende igen. Snabbast skulle man né resultat, om en majoritet hiir i riksdagen
i dag stddde den reservation som vi har fogat till detta betiinkande. Vi
foreslar att man redan nu skall ta det steg som man sikerligen kommer att fa



ta. Jag forstir inte den tvekan som majoriteten hir visar. Vad vintar man
ytterligare pi, innan man vill fatta beslut om inforande av korkort fér tung
motorcykel. Det géller ju att ridda ménniskoliv. Med tanke pd olycksfullssta-
tistikens utveckling under det senaste aret och de senaste manaderna (érstar
jag inte vad som maste till ytterligare for att man skall vidta de atgiirder som
jag anser vara helt nddviindiga. Jag hoppas innerligt att detinte ar fraga om
nigra prestigehiinsyn med tanke pa att denna fraga har ventilerats tidigare.

Jag yrkar bifall till den reservation som vi har fogat titl detta betiinkande.

Anf. 76 OI.LE GRALIIN (fp): . .

Herr talman! Av de 23 punkter som riksdagen nu har att ta stilining till i
samband med behandlingen av trafikutskottets betiinkande nr 1 ir det bara
en enda som har blivit foremal for omréstning i utskottet. For den som hastigt
tar del av utskottsbetiinkandet kan det synas som om utskottet har iignat sig
it s. k. motionsslakt. Men jag vill géirna framhalla att alla de motioner och
forslag som har behandlats i detta trafiksiikerhetsbetinkande har blivit
foremal for mycket noggrann behandling i utskottet. 1 14 punkter har
visserligen forslagen blivit avstyrkta utan reservationer och i 7 punkter har de
limnats utan atgird. Bara en enda punkt har lett till tillkénnagivande.

Trafiksikerhetsarbetet ir mycket uppmirksammat av riksdagens ledama-
ter och har ocksa blivit foremal for ett stort antal motioner. som berér det
mesta fran gangtrafikanter till bussar och frin reflexer till viiggupp. I motion
nr 1942 har jag foreslagit att en obligatorisk mopedforarutbildning skall
inforas. Den enda formella bestimmelse som nu finns for att man skall fa
framféra moped r att foraren har fyllt 15 ar. Flera organisationer har pitalat
att detta ar en brist, och denna utbildning ir naturligtvis fortfarande lika
angeldgen.,

Utskottet konstaterar emellertid att regeringen har uppdragit at trafiksi-
kerhetsverket att i samverkan med skoldverstyrelsen. Svenska kommunfor-
bundet, trafikskolornas organisationer och berorda frivilligorganisationer
klarliigga lampliga former for mopedférarutbildning. Sedan man har inhiam-
tat denna uppgift skriver utskottet att man f. n. inte kan férorda ndgon
obligatorisk utbildning for mopedforare. Jag har i utskottet nojt mig med
denna skrivning men vill girna hitr i kammaren understryka vikten av att
arbetet for en mopedforarutbildning inte far avstanna. Det ankommer nu pa
trafiksiikerhetsverket att fullgdra sitt uppdrag.

-1 en annan motion. nr 1943 har jag tillsammans mecd Hugo Bergdahl tagit
upp fragan om mopedskyltar. Riksdagen beslot viren 1982, pa forslag av
mittenregeringen, att en allmin mopedregistrering skulle ske. Vi har i
motionen siirskilt betonat vikten av att undvika byrakrati och stora extra
kostnader i samband med denna registrering, vilket ocksa forutsattes |
beslutet. i

Regeringen uppdrog i juni 1982 it trafiksikerhetsverket att Overviga vad
som erfordras for att genomfora det niimnda riksdagsbeslutet. I uppdraget
ingick att utreda bl. a. registreringsskyltarnas utformning samt kostnader
och finansiering for genomforandet. Enkla 16sningar skulle efterstrivas.
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Nr 36 : Efter vad utskottet crfarit har verket numera redovisat sitt uppdrag.
Onsdagen den Verkets forslag, som f. n. provas inom regeringskansliet. innebér bl. a. atten
30 november 1983 avgift pd 55 kr. skall tas ut for registreringsskyltarna och att en arlig
registerhallningsavgift skall utgd med 40 kr.
Trafiksikerhet och Utskottet finner det naturligt att kostnaderna for registrering av mopeder
trafikforeskrifter betalas av mopedigarna. Jag har heller inte funnit anledning att motsitta mig
en siidan princip, om jag dn i ndgon man tvivlar pé att verket 10st uppdraget
pa det for mopediigarna billigaste sittet,

Utskottet har emellertid forutsatt att regeringen ser till, att dess intentio-

m. m.

ner i friga om enkla 16sningar blir tillgodosedda. Det iir min forhoppning att
regeringen, om det dr mojligt, vidtar de férenklingar som ér nédviindiga for
att frigan skall fa en sddan 16sning, att forutsdttningarna i friga om enkelhet
och den fér mopedigarna billigaste 16sningen forverkligas.

Herr talman! Det skulle naturligtvis finnas anledning att betona andra {6r
trafiksikerheten viktiga fragor i denna debatt, men jag skall med tanke pa
kammarens arbetssituation avstdl fran detta och ndjer mig med att, utan att
siirskilt kommentera fragan, yrka bifall till den reservation som ér fogad till
utskottets betinkande.

Anf. 77 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Trafiksikerheten angar oss alla. I virt land skadas nirmare
20 000 manniskor i trafiken varje ar. och ca 700 personer omkommer i
trafikolyckor.

Forutom att alla trafikolyckor innebir tragedicr for de drabbade och deras
anhdriga. kostar de sambillet stora summor varje ar — enligt en uppgift.
himtad ur trafiksikerhetsutredningen, ca 5 miljarder per dr. 1 dessa
sparsamhetens tider ar det ytterligare ctt skl att iigna stort utrymme at
trafiksikerhetsfragornas samhillsckonomiska betydelse.

Inom ramen for det nordiska trafiksikerhetsaret och de aktiviteter som agt
rum 6ver hela landet i &r har ocksd allt fler manniskor borjat intressera sig for
fragor som beror trafiksidkerheten. Ett exempel pa detta ir de aktiviteter som
anordnas i folkparkerna pa omkring 25 orter. Dessa trafikdagar lockade ca
100 000 besokande. Inom folkparkerna diskuteras nu en uppféljning av érets
trafiksikerhetsdagar, och det ar min forhoppning att den skall bli av.
Visserligen dr 100 000 besdkande en stor siffra, men med tanke pa den
Okning av antalet trafikolyckor som skett under dret dr det angelaget att alla
krafter hjilps ét att informera om riskerna i trafiken och om hur man kan
undvika olyckor.

Till de mest positiva erfarenheterna av trafiksikerhetsaret hor att myn-
digheter och organisationer som deltagit i de olika aktiviteterna nu har lirt sig
att samarbeta pa ett betydligt bittre satt dn tidigare, sévil lokalt som
regionalt. Det ar en erfarenhet som ar viktig att bygga vidare pa.

Till det negativa hor naturligtvis att vi, sedan vi i riksdagen scnast
debatterade trafiksakerhetsfrigorna, har kunnat notera en 6kning av antalet
olyckor, frimst bland cyklister och motorcyklister. Under de forsta nio

128 mdnaderna i ar har antalet dédade i trafiken 6kat med 28 personer jimfort



med féregdende ar. Dock har antalet motorcykelikande och cyklister dkat i
antal under senare ar, och detta kan ge utslag i olycksstatistiken. Men
sjalvfallet far detta faktum inte bli négot argument for att statsmakterna bara
skall avvakta utvecklingens gang i férhoppningen att den f. n. negativa
trenden automatiskt skall viindas till det bittre. Vi har ju hér i riksdagen
slagit fast att antalet dodade och skadade i trafiken fortlépande skall minska.

Mot bakgrund av det 6kade antalet olyckor bland motorcyklisterna ir det
kanske forstieligt att ledamoter i den lagstiftande forsamlingen vill ga snabbt
fram med nya lagar och férordningar sisom nya koérkortsklasser for
motorcykel. dndrade aldersgranser och andra restriktioner, for att diirige-
nom forséka pressa tillbaka den negativa olyckstrenden i denna trafikant-
grupp. Mcen det dr inte alls siikert att sd blir fallet. I stéllet I6per man en stor
risk att skapa en forbudsdjungel av regler och férordningar pi trafikomradet,
som kommer att bli svaréverskidlig och bland minniskorna upplevas som
kringlig och byrakratisk. utan att man ddrigenom uppnar den effekt som
cfterstriivas, dvs. en okad trafiksikerhet.

Vi behdver helt enkelt 6kade kunskaper for att med kraft kunna angripa
problemet med det 6kade antalet motorcykelolyckor. Det drdirfor oerhort
viktigt att noga diskutera igenom nya forslag till dtgarder med de organisatio-
ner och myndigheter som verkar pa trafiksikerhetsomradet innan man
tillgriper lagstiftning eller skapar nya regler, sd att reglerna ockséa far en
verklig effekt i trafiksiikerhetsarbetet.

En dppen dialog med t. ex. SMC och andra motoreykelorganisationer ger
oss virdefulla synpunkter pé trafiksikerhetsfrigorna. SMC har som sin
frimsta madlsittning slagit fast att trafiksikerheten skall sittas frimst i
organisationens arbete. Och mot bakgrund av att den organisationen har ca
35 000 motorcyklister som medlemmar kan den sikerligen bidra med
virdefulla erfarenheter om hur me-olyckorna skall kunna begriinsas.
© Genom att motororganisationerna och myndigheterna gemensanit far
noggrant dverviga forslag skapas en god grund till férbittringar, vilket i sin
tur ger biittre effekt i form av en okad trafiksikerhet..

Nyligen har kommunikationsdepartementet startat dverliiggningar mellan
parterna kring fragor som beror forarutbildning. férarprov och fortbildning
av me-forare, men dven frigor om skyddsklidsel m. m. 1 det fortsatta
arbetet, som sker i mindre arbetsgrupper. kommer bl. a. behorighetskraven
att provas och riktlinjer att tas fram for hur fortbildningen skall organiseras
och genomféras. Detta skall ske” under vintern. For att snabbt {4 i ging
fortbildningen och extra informationsinsatser har kommunikationsministern
lovat att ta upp fragan i den kommande budgetpropositionen.

Det pagar alltsa ett brett upplagt arbete for att minska olyckorna bland de
framst drabbade trafikantgrupperna. '

I det utskottsbetinkande vi nu behandlar har det rétt stor enighet vid
motionsbehandlingen. Endast en reservation har lamnats. och det har skett

med anledning av en centermotion som bl. a. kriver siirskilt forarprov for

behorighet att framfora tung motorcykel. Med andra ord: Reservanterna vill
infora ett nytt kérkort for att man skall fi kora tung motorcykel.

9 Riksdagens protokoll 1983/184:35-36
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Utskottsmajoriteten vill inte ga lika drastiskt fram, utan avvaktar resulta-
tet av de dverlaggningar som startas av kommunikationsministern mellan
berorda intresscorganisationer och myndigheter. Vi forutsiitter att man skall
finna praktiska [&sningar pa bl. a. utbildningsfragorna. Vivet ocksd att man i

. dessa arbetsgrupper diskuterar behdrighetsfrigorna. och det dr bl. a. dessa

fragor som reservanterna anser det viktigt att diskutera. Samtidigt markerar
utskottsmajoriteten i sin skrivning att om inte forbittringar sker genom dessa
atgirder, maste ytterligare atgirder vidtas.

Mot den bakgrunden har jag svart att forsta rescrvanternas instillning. De
organisationer och myndigheter som deltar i de nimnda Gverliggningarna
besitter ju ett stort kunnande. Det ar dirfor angelaget att viinta pa resultatet
av overldggningarna innan vi eventuellt tillgriper nya restriktioner eller
speciella korkort for tung motorcykel.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstéllun pa
samtliga punkter. '

Anf. 78 CLAES . ELMSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag gdrna siga att jag har den storsta respekt for
motorcykelorganisationernas arbete. Jag har ocksd sagt att utbildningen med
fordel kan ske i samarbete med eller under Overinseende av dessa organisa-
tioner — den kan ocksd arrangeras av dem. P& den punkten ar det inga
meningsskiljaktigheter.

Nistan exakt detsamma som Sten-Ove Sundstrém nu anf6rde sades for ett
och ett halvt ar sedan, néar vi i fjol varas diskuterade propositionen. Enda
skillnaden ar att man nu hénvisar till att det i kommunikationsdepartementet
g0rs vissa 6verviiganden efter det att departementet har haft dessa kontakter.
Annars ir det exakt samma besked: vi skall vanta och se vad som kommer att
hénda.

Det hjilper alltsa inte att antalet déda i motorcykeltrafiken pé ett ar i det
nirmaste har fordubblats. Nir inte det argumentet biter forstér jag inte, herr
talman, vilka argument som maste till for att man skall ta steget frdn mer
allmint resonemang till handling. Att i detta sammanhang tala om krangel
och byrakrati 4r att resonera konstigt. Jag skall inte saga att det dr cyniskt,
men det &r pa griansen.

Vad det hir handlar om ar att pé allmédnna vagar f4 regler som skall stirka
trafiksikerheten, till gagn f6r ménga, framfor allt yngre manniskor, som det
hir ofta ar friga om, men ocksa for andra som trafikerar vigarna. Jag har
som sagt svart att forsta vilka ytterligare argument som skall kunna tas fram,
ndr inte denna statistik hjalper. - '

Anf. 79 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Aven om vi under de senaste aren har mérkt ett starkt 6kat
intresse for motorcykeldkning, dr det egentligen inte férrén under det allra
senaste aret som vi har fatt denna mycket beklagliga olycksutveckling.

Det ar naturligtvis mycket latt att tala om praktisk utbildning och att man
skall ta korkort i anslutning till en sidan, men vi vet att det har funnits vissa



problem med att klara av en riktig utbildning i kdrskolorna. Organisationer- Nr 36
na och myndigheterna har inte alltid varit éverens om vilka grepp som méste Onsdagen den
tas for att man skall kunna fa till stind cn effektiv utbildning. Det ér t. ex. 3 november 1983

dessa saker som skall diskuteras i de 6verlaggningar som nu sker med bl. a.

MC-forarnas organisationer och myndigheterna. Mig veterligt dr det forsta Trafiksikerhet och

-gangen som man har tagit ett ordentligt initiativ pa detta omride. Malsitt- trafikforeskrifter -

ningen dr ocksé att man relativt snabbt skall komma till skotti olika fragor. .~
Problecmet ar alltsd inte sd liatt som Claes Elmstedt hir forséker gora

gillande. Det dr mycket viktigt att man noga dverviger de atgirder som skall

sdttas in foér framtiden for att pa sa sitt fa till stdnd ratt atgarder. Det ar

angeliget att de atgérder som man kommer éverens om verkligen ger effekt i

form av dkad trafiksikerhet.

Anf. 80 CLAES ELMSTEDT (c¢) replik:

Herr talman! Jag skall inte i onddan forlinga denna diskussion. Jag vill
bara stilla en fraga till Sten-Ove Sundstrém: Hur mycket skall antalet
olyckor Oka for att man, enligt Sten-Ove Sundstroms mening. skall vara
framme vid den niva i olycksstatistiken dd man bor ta ctt sddant hir rejilt
grepp for att pressa ned antalet olyckor? '

Anf. 81 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Man har fran kommunikationsdepartementets sida verkligen
tagit ett nytt grepp genom att man har samlat de berérda intressena.

Om Claes Elmstedt verkligen star for det som han alldeles nyss sade frén
talarstolen, nimligen att han har respekt for organisationernas arbete, bor
han ocksd vara beredd att avvakta de resultat som man i dessa éverlaggningar
kommer fram till. Overliaggningarna 4r viktiga for att vi skall fa till stind
riktiga atgarder, som kan ge effekt i form av okad trafiksikerhet.

Anf. 82 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Behandlingen av min motion 1982/83:1424 i trafikutskottets
betdnkande nr 1 ger anledning till vissa reflexioner rérande prioriteringsord-
ningens utarbetande och fastliggande. - .

Forst vill jag till trafikutskottet framfora min uppskattning av att min
motion blivit féremal for utskottets grundliga och allsidiga beddmning.

Utskottet finner att motionen behandlar frigor som dr “av mycket stor
betydelse for trafiksakerheten”. Det giller trafiksdkerhetskrav, som enligt
utskottets bestimda mening icke ger utrymme for avkall pa skétsamhet i
nykterhetshinseende for innehav av korkort.

Uppfattningen att nu gillande bestimmelser forsvarar kontrollen av
exempelvis en korkortssokandes nykterhetsférhallanden delar utskottet med
mig som motionir. En uppfattning av samma innebord uttrycks av foretrida-
re for rikspolisstyrelsen och trafiksikerhetsverket, da de vid-hearings infor
utskottet havdat att “informationen om korkortssokandes och korkortshava-
res nykterhetsforhallanden nu dr simre an forr™.

Min motion har dven blivit féremal for ett socialutskottets yttrande, 131



Nr 36 ’ 1983/84:1 y. Socialutskottet uttalar att man “har i och for sig stor forstaelse
for att det fran trafiksdkerhetssynpunkt dr av vikt att personer som ir

Onsdagenden
opdlitliga i nykterhetshinseende uppticks och fréntas ritten att fora

30 november 1983
korkortspliktigt fordon™.

Trafikséikerhiet och Med uttrycket i och for sig"l signaleras att nigon annan faktor dn
trafikforeskrifter trafiksiikerheten kan komma in i bilden och ges hogre prioritet. Tvé saddana -
faktorer pekar socialutskottet pa, namligen dels att “innehav av kdrkort ofta
uppfattas som mycket betydelsefullt av den enskilde™. dels att “personer
med drogproblem drar sig for att sdka hjilp av riddsla fér att missbruket skall

m. m.

rapporteras till korkortsmyndigheten™.

De sociala aspekterna vigs hir mot trafiksikerheten, och de forra kommer
att viga tyngre genom socialutskottets avstyrkande av min motion.

Trafikutskottet hamnar slutligen pa avslagslinjen — f. n., som utskottet
uttrycker det — om dn med den tveksamhet som kan uttolkas i hinvisningen
till socialberedningens delbetankande, Ds S 1983:16, och forutsitter att den
vidare behandlingen av detta betdnkande “leder till fornyade, allsidiga
overviiganden av de sporsmal som motioniren aktualiserar™."

Ettsadant sporsmal ar prioriteringsordningen med avsecnde pa 4 ena sidan
sociala hinsyn till enskild individ och & andra sidan séikerhet till liv och lem
for de manga ute i trafiken. Hér stdr valet ytterst mellan ett liv med
missbruksproblem for en individ och inget liv alls for-en eller flera andra
individer. Det borde inte foreligga sirskilda svarighecter att har faststilla
prioriteringsordningen.

Anf, 83 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Under mer an ett artionde har vi, trots en fortgaende 6kning
av motorfordonsparken, kunnat glidja oss at stindigt sjunkande olyckstal i
trafiken. Bidragande orsaker hirtill har varit en rad trafiksikerhetsframjan-
de Atgirder. Det har gallt bilbilten, motorcykel- och mopedhjalmar,
varselljus, fartgrinser m. m. och ett allf effektivare trafiksikerhetsarbete
med starkt frivilligt inslag. Dess viirre har vi, herr talman; under den senaste
tiden nddgats notera en viss negativ férandring. -

Det totala antalet skadade i trafiken 6kade ndmligen fran 1981 till 1982.
Okningen hinforde sig dock helt till lindriga personskador. Antalet dodade
minskade nagot mellan 1981 och 1982. Forsta halvaret 1983 har vi dock
noterat en 6kning aven av dodsolyckorna. Okningen uppgar till hela 27 9.

Man kan emellertid anmirka att en jamforelse mellan forsta halviaren 1982
och 1983 inte 4r riktigt rattvisande, eftersom den extremt kalla vintern 1982
ledde till ett ovanligt 1agt olyckstal. En jamforelse med ett femarsgenomsnitt
ger en mindre dyster bild.

Faktum kvarstar dock att vi har en utveckling nir det galler trafikolyckor
som kriver 6kad uppmarksamhet och vidgade trafiksakerhetsinsatser.

Av den aktuella statistiken framgar att .antalet dédade férare och
passagerare i personbilar alltjimt minskar. Det ar tvd trafikantgrupper —
motorcyklisterna och cyklisterna — som néistan ensamma svarar for olycks-

132 fallsékningen. Det finns darfor goda skil att dgna dessa grupper speciell



uppradrksamhet, och jag vill hivda att det ocksé gorsi trafiksiikerhetssam- Nr 36

manhang, Onsdagen den
Betraffande motorcyklarna, som redan har varit uppe till diskussion, har 3 hovember 1983

antalet okat pétagligt under senare ar. Efter att det har varit ungefir

«detsamma under hela 1970-talet, knappt 50 000, 4r det nu uppe i Over Trafiksiikerhet och
100 000. trafikforeskrifter

Det ér tio ganger farligare att kéra motorcykel an att kdra bil. Vetskapen — ,,
om detta har gjort att fragan om Aatgirder for att oka sdkerheten vid
motorcykelkorning diskuterats i skilda sammanhang. I propositionen hosten
1981 om riktlinjer for det framtida trafiksikerhetsarbetet m. m., vilken
Clacs Elmstedt omnémnde, féreslogs bl. a. férarprov for ratten att fran 18 ar
fa kora medeltung motorcykel. Vid 20 ars alder skulle ritten utstrackas —
utan sarskilt prov — att gilla dven de tyngsta motorcyklarna.

Riksdagen avvisade den del i propositionsforslaget som gillde dndrade
aldersgrinser och nyakorkortstyper. Sedan vi behandlade denna proposition
har utbildningsinsatser gjorts, bi. a. av motorcykelorganisationerna.

Den bistra verkligheten ar emellertid att olycksbilden har utvecklats
betydligt viirre dn jag tror ndgon kunnat ana. Mellan 1982 och 1983 steg,
vilket har sagts hir tidigare, antalet registrerade motorcyklar med 16 %.
Men hittills i &r har ett sjuttiotal motorcyklister dodats, en 6kningmed 85 % i
jamforelse med foregdende ar. En klar fordndring dr ocksa att det i allt hogre
grad &r forare av tyngre motorcyklar som forolyckas. Av 70 dédade var det
inte mindre adn 63 som &kte pa tunga motorcyklar.

Den hiar alarmerande 6kningen av motorcykelolyckorna accentuerar
behovet av motatgirder — inte genom att forbjuda tunga motorcyklar, som en
del ansett, utan genom battre utbildning, bade grundutbildning och fortbild-
ning. Kontakter med trafiksdkerhetsverket, rikspolisstyrelsen och NTF visar
att man nu breddar sina insatser. Verket utbildar MC-instruktorer, vilka
sedan i sina klubbar kan svara for fortbildning. Rikspolisstyrelsen och NTF
haller pa att ta fram ett limpligt studiematerial for studiecirklar och
sjalvstudier. NTF kommer under 1984 att fi informationsmaterial, som
riktas till malgruppen MC-f6rare, och sjalvfallet ocksa till bilister, for att
forklara MC-férarnas problem.

Eftersom den tunga MC-trafiken numera ir det i sirklass storsta proble-
met, pakallar den speciella atgirder. De som Gverviger att ga 6ver fran litt
till tung motorcykel méste nds med information om att skillnaderna mellan
att fora en ldtt motorcykel och att féra en tung motorcykel ar sa stora att det -
ir nodvindigt att under sakkunnig ledning skaffa sig sirskild utbildning for
tung motorcykel. Information av detta slag bor vara en angeligen uppgift for
frivilligsidan, inte minst for motorcykelorganisationerna.

Parentetiskt vill jag framhalla att jag gérna ser att motorcykelbranschen tar
sitt ansvar i informationssammanhang, bl. a. genom en mer serids reklam,
dar framhdvandet av toppfarter och accelerationsresurser inte blir det
dominerande inslaget.

Jag vill ndmna nagonting om cyklarna. Det &r bara att konstatera att
cyklandet har blivit allt populirare och att detta lett till en pétaglig 6kning av 133
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antalet olyckor. Problemet har ventilerats en hel del i massmedia under
sommaren. Extra kol pa brasan blev det niir cn forskarc lit forsta att personer
Gver 55 ar av sikerhetsskil borde avsta fran cykeldkning. Skulle vi som rikat
ha nétt cn smula mogen alder f6lja forstasigpiarnas alla propder. blir det vil
inte s mycket man far gora. Man far vil sc forslaget frdn den har s. k.
cxperten som en varning att vara forsiktig i trafiken. Det &r en berittigad
varning, som giller for alla cyklister oavsett alder.

Det ar forklarligt att cykeldkandet 6kar. Cykeln dr smidig och miljévinlig.
Det finns ingen anledning att satta kappar i hjulet f6r vira cyklister. Mojligen
skulle jag vilja siaga till cyklisterna att sitta en stingpinne pa cykeln.

Eftersom cykeldkandet Gkar ir det angeldget att medverka till att det sker i
sikrare former. Ett sitt dr att separera trafiken genom att bygga sdrskilda
cykelleder. Fran statsmakternas sida forsoker man genom sérskilda investe-
ringsbidrag stimulera kommunerna till fortsatt byggande av cykelleder. For
en tid sedan beslot regeringen om férdelning av 10 milj. kr. fér cykelleder och
mindre investeringar for kollektivtrafikindamal till de kommuner som inte
ar egnha vighallare.

De kommuner som ar egna vaghéallare kan inom ramen fér det generella
byggnadsbidraget, schablonbidraget, investera i bl. a. cykelleder i den egna
kommunen. Schablonbidraget uppgar till 70 milj. kr. for ar 1984.

En bred information om var farorna finns och hur man skall upptrida i
trafiken ar av stor betydelse. Merparten av cyklisterna dr nimligen vuxna
personer och svara att ni med utbildningsinsatser av annat slag. Aven om
informationen i forsta hand riktar sig till cyklistcrna, mastc ocksd andra
trafikantgrupper, frimst bilisterna, informeras om hur man umgas i trafiken
med cyklister.

Herr talman! L&t mig sluta med att siga att vi maste inrikta alla vdra
anstringningar pa att bryta den trend som vi noterat de senaste tva aren nar
det galler trafikolycksfallsutvecklingen. Ingen moda far sparas nér det giller
att minska riskerna i trafiken.

Tilt Claes Elmstedt vill jag garna saga att det inte far vara pa det sattet att
nagra prestigeskal hindrar oss att ta stallning till ofika forslag. Jag tycker att
den overlidggning som dgde rum i forra veckan med representanter for
motorcykelorganisationer och cykelorganisationer, dir man diskuterade de
hir fragorna, dr ett utomordentligt bra led i det aktiva trafiksikerhetsarbe-
tet. Under dessa bada dagar kunde man konstatera att det fanns bade intresse
och vilja att vinda den nuvarande olyckstrenden p& motorcykelomradet och
cykelomradet. Diskussionerna gallde forarutbildningen, férarproven och
fortbildningen for cyklisterna. Aven andra rent tekniska fragor var uppe till
behandling. Detta arbete skall nu fortsétta och bedrivas i mindre arbetsgrup-
per. 1 dessa grupper kommer behérighetskraven att provas. Vidare kommer
riktlinjer att tas fram for hur fortbildningen skall organiseras och genomfé-
ras. Detta kommer att ske under vintern. Dct ir viktigt att snabbt fa i gdng
fortbildningen, och det ir viktigt att vi far resurser for de informationsinsat-
ser som behdvs. Som Sten-Ove Sundstrom sade i sitt anférande har



kommunikationsministern aviserat att sidana resurser skall stillas till Nr 36

forf"ga".de‘ . - Onsdagenden
Lat mig sdaga att om vi vore helt pa det klara med att det [orslag som lagts 30 november 1983

fram fran centerns sida vore ett universalmedel som ledde till mélet — det mal

som vi allihop, oavsett om vi &r centerpartister eller socialdemokrater, vill na Trafiksikerhet och

- att fa ner olycksfallsfrekvensen, skulle vi naturligtvis acceptera dct. © trafikforeskrifter
Vi behover mer kunskaper. Man arbetar vidare med dessa frigor, och dc_t . m.

dr min férhoppning att man skall finna forslag som leder.till ékad

trafiksdkerhet for de oskyddade trafikanterna och att vi skall kunna viinda

kurvan nedat i den fina riktning den hade tidigare, sd att vi successivt kan

minska olycksfallsriskerna i trafiken.

Anf. 84 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I det trafikutskottsbetiankande som vi nu diskuterar behand-
las tre motioner som jag har limnat in. Det giller for det forsta en motion dar
jag begar att alla generella hastighetsbegransningar, som visar mer an S0 km i
timmen som hogsta tillitna hastighet — pa viigar utanfér tatorter — skall,
omvandlas till reckommenderade hastigheter och att straff vid 6vertridelse
endast skall utdomas, om det har skett en olyckshiindelsc i samband med-att
hastighetsbestimmelserna har dverskridits.

En likartad motion har jag lamnat under manga ar och utskottet dr som
tidigare kallsinnigt, men jag hoppa$ att motionen — om jag far tillfille att
lamna in den under ett antal &r framover — till slut skall ge resultat. For
sanningen madste vl segra aven i det har fallet.

Utskottet skriver att det skulle medféra ett 6kat antal risktaganden och
didrmed menliga foljder for trafikanterna, utan att utskottet har ndgot som
helst bevis for detta.

Vi har i varje fall i ar ett sarskilt yttrande fran de moderata ledaméterna,
dir de har varit s& férsiktiga att de endast har begiirt att trafiksiikerhetsverket
skall paminnas om det beslut som riksdagen fattade for fem ar sedan. D4
anfordes att trafiksikerhetsverket hade forordat ytterligare undersokningar
om rekommenderade farter.

De moderata ledaméterna séger att detta borde trafiksakerhetsverket
paminnas om. Inte ens det har de 6vriga ledamoterna gatt med pa. Jag tycker
det 4r svagt, men jag dterkommer med motionen.

For det andra har jag en motion om fé6rbud mot s. k. viggupp. 1 den menar
jag att detta dr ett exempe! pa att man genom att anlagga viggupp fororsakar
storre skador 4n de vinster som kanske gors. Jag tycker att det ar orimligt att
man skall anldgga viggupp, eftersom de i vissa fall kan leda till allvarliga
olyckor.

Jag skriver i motionen att det ar en betydligt battre och dessutom ofarlig
metod att mala upprepade lingsgaende streck over viagbanan. Sadana finns
pa flera stéllen i landet, och jag vill rckommendera dem som inte har sett
sddana att &ka till Uppsalarondellen. Dér finns sidana streck i stort antal, och
de far mycket stor positiv effekt. De dr helt ofarliga och de fororsakar bara en
latt skakning i bilen, men man mirker dem. 13

o
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Jag tycker att det dr fel att anligga dyrbara och dessutom farliga
trafikhinder i form av gupp, nér det finns ofarliga mojligheter. Trafikutskot-
tet sdger bara att det forutsitter att kommunerna ser till att guppen anlaggs
sa, att de av de insiktsfulla och normalt uppmérksamma fordonsforarna inte
uppfattas som omotiverade eller riskabla. Vilka fordonsférare som ingér i
den ena och den andra gruppen har man inte uttalat sig om. Utskottet uttalar
sig inte heller om hur man skall f& ménniskor att inte uppfatta guppen som
omotiverade eller riskabla.

Jag kan tala om for kammarens ledamaoter att under mina 18 ar i riksdagen
har jag tidigare bara limnat en motion som véckt storre gensvar fran
allminheten i form av brev och telefonsamtal iin denna motion. Det &r ménga
ménniskor som har hort av sig i den hér fragan, och jag har [art mig vildigt
mycket om vad som hinder pa grund av viggupp nar det giller bade lastbilar,
motorcyklar, flakmopeder och andra fordon. Ménniskor har talat om vilka
problem de har.

Det var en person som fradgade mig om jag visste hur fort man med
motorcykel skall kéra Over ett viggupp for att inte kiinna nagonting. Han
sade att svaret var 110 km. Det sager étskilligt!

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 625.

For det tredje har jag en motion som handlar om de lokala trafikforeskrif-
terna. Jag papekar att det i vissa fall &r mycket svart att fa reda pd de lokala
trafikforeskrifterna, eftersom de ir sa omfattande.

Som jag skriver i min motion har enligt uppgifterna en kommun sagts intc
ens ha resurser for att mangfaldiga sina trafikforeskrifter. De ldr vara i 12,
eller om det var 14, parmar, och man har inte heller mojligheter att kopiera
dem. And4 skall trafikanterna kunna de har foreskrifterna. som man inte ens
kan lamna ut. Det har t. 0. m. pastétts att det finns kommuner, dir man inte
har sina foreskrifter samlade ndgonstans. Om detta siger utskottet:

“Bittre rutiner dn f. n. nir det giller att fora trafikliggare och att utfarda
parkeringsanmirkningar synes ocksé dgnade att i viss man tillgodose kraveni
motion 1982/83:1437 (m) pa lattoverskadliga lokala trafikforeskrifter.” Helt
fantastiskt! Sedan sager utskottet: “Utskottet vill dock erinra om att

_skiftande trafikférhillanden - ~ - g6r det nddvindigt fér kommunerna att

tamligen ofta indra eller komplettera de lokala trafikforeskrifterna. Dessa
far darmed i stora kommuner med nédvindighet en sa stor om{attning att det
skulle bli orimligt dyrt for dem att tillhandahdlla samtliga foreskrifter i
standigt aktuella publikationer till ett for den enskilde rimligt pris.”

Detta kan jag halla med om, om man skall ha med alla sméasaker som
hiander fran en vecka till en annan. Men de foreskrifter som géller
kontinuerligt, frAnsett tillfalliga saker, skulle man rimligen kunna samman-
stilla. Det maste man kunna géra om man skall kriva att trafikanterna skall
kunna dem. Trafikanterna skall a&tminstone kunna ta reda pd dem. Det ir ett
minimikrav.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall tili motion 1437,



Anf. 85 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik: Nr 36

Herr talman! Alian Akerlind har ju i friga om rekommenderade hastighe- Onsdagen den
ter blivit néigot av en kindis i trafikutskottet. Som han nimnde sjilv har han 30 ovember 1983
aterkommit med motioner av ungefar likalydande innchall ar efter ar. Det

har inte dndrat utskottets instéllning till fragan. Allt talar for att olycksfallris- Trafiksikerher och
ken i trafiken enligt Akerlinds forslag skulle bli betydligt storre in vad den ar trafikforeskrifter
i dag. Det dr en av anledningarna till att utskottet avstyrker motionen. ML
Nir det giller vigguppen kan man i korthet siiga att de inte utgdr nigon
fara, under forutsiattning att man haller den begriinsade hastigheten, som i
regel &r 30 km/tim. Nu tycker Allan Akerlind_ att man i stiillet skulle méla
streck i viiggbanorna, att det skulle vara ett betydligt skonsammare sdtt. Lat
mig papcka att vi nu gér fram mot vinter, och det kanske kan vara en fordel
med gupp, intc minst mot bakgrund av att strecken litt forsvinner under
vintertid.
Nir det sedan giller Allan Akerlinds krav pé Littoverskadliga trafikfore-
skrifter och information kan jag siiga att det forekommer mingder av
gatuarbeten och arrangemang, framfor allt i de storre kommunerna. Det
skulle bli oerhdrt svart att tillhandahélla informationer for allméinheten till
ctt rimligt pris. Det dr det avgdrande argumentet for att man inte kan g fram
pa det sitt som Allan Akerlind foreslar. Aven om man skulle undanta de
mest kortvariga arrangemangen, skulle det iinda bli oerhort svart att hélla
foreskrifterna aktuclla pa det siitt som Allan Akerlind vill.

Anf. 86 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Det skulle kunna siigas mycket om Sten-Ove Sundstroms
replik. Den gav inte nidgonting nytt, men den gav ritt mycket nir det géllde
synen i utskottet pa de hir fragorna — t. ex. frigan om vigguppen. Sten-Ove
Sundstrom sager att de normalt inte innebér nagon risk. Det gér de visst. Jag
aker sjilv varje vecka dver ett viggupp béir i Stockholm. och kér jag fortare
dn 20 km/tim. riskerar jag bade bilen och min hilsa — den saken édr helt klar.

Men jag har ocksd lart mig av de ménniskor som har ringt mig i den hir
frigan: det har pastitts att kér man en Simcea cller en Citroén, dd ir det
annorlunda forhallanden — sirskilt nir det giller Citroén. Med dessa bilar lir
man kunna kora betydligt fortare éver viigguppen utan att kéinna nagonting.

Det finns ocksd cn annan sak att tinka pa i det hiar sammanhanget. SL i
Stockholm lir inte vilja kira sina bussar éver sidana har viggupp. Polisen édr
motstandare till dessa viiggupp, enligt vad jag har fitt uppgifter om.

Varfor, Sten-Ove Sundstréom och trafikutskottet i Ovrigt, dr det helt
omdjligt att rekommendera malade streck, som jag har talat om och som
finns i stor omfattning bl. a. i Uppsala och dven pa andra hall? Det dr ett
mycket béttre alternativ. Det accepterar alla bilister — och alla trafikanter i
dvrigt, tror jag. Det fororsakar inga skador och ger samma effekt.

Anf. 87 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! Betriaffande trafiksikerheten kan sigas att det under arens
lopp. i riksdagen och pa andra stillen, sagts mycket, gjorts en hel del. och att 137
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vi har kunnat utlisa goda och forbittrade resultat i trafiksdkerhetens
intresse.

Nir det giller antalet dodade i trafiken har det blivit klart lagre siffror
under senare ar. Ser vi till den senaste femérsperioden. finner vi att det 1978
var dver 700 dédade i trafiken. Sedan sjonk siffran ar fran ar. och under
fjolaret, 1982, var det under 500 omkomna i trafiken. I ar har det skett ett
olyckligt trendbrott. Siffran &r pa viig uppat igen. och t. o. m. oktober i 4r
har vi en ca 10-procentig 6kning av antalet dédade ménniskor i trafiken.

Sdrskilt allvarligt 4r det pd mc-sidan, ndgot som utskottet sirskilt
uppmirksammar. Aven om det har skett en mycket kraftig dkning av antalet
motorcyklister sd ir andelen som blir offer for trafikolyckor alltfér stor for att
kunna accepteras.

Ar 1983 har dven varit Nordiska trafiksikerhetsaret, som pa nordisk basis
har haft ambitionen att frimja trafiksikerheten. Aven om trafiksikerhetsin-
satser inte kan direkt relateras till dagsstatistiken. sa ir det ndgot av ett ddets
grymma nyckfullhet att just detta trafiksikerhetsadr medforde ett olyckligt
trendbrott nir det giller trafi-kolyckorna. Det gor inte suken bittre att
riksdagen héri varas —nagot som jag f. 6. da patalade i debatten — godkénde
regeringens neddragning av trafiksiikerhetsarbetet ute pa vidgarna, detta
trots att riksdagen samtidigt framholl det stora virdet av just trafikdéverva-
kande insatser. ’

Nir det galler att framja trafiksikerhet sa ar det ett tilmodigt arbete som

‘krivs. Nordiska trafiksikerhetsaret lyckades inte medfora den breda sats-

ning och den folkligt férankrade aktivitet som hade varit énskvird. Detta
pastaende stir sig dven efter det exempel som Sundstrom gav betriffande
aktiviteten i folkparkerna. Jag skulle vilja sipa att Nordiska trafiksikerhets-
aret inte fir ses som en epok utan som en liten enkel episod i en verksamhet
dar vi bara bhar borjat. Den utvardering som nu sker frin dem som star
ansvariga borde leda till konkreta forslag om hur vi skall ga vidare. Det har -
har sagts att samarbetet har arbetats upp, och det ar naturligtvis positivt.

Den enda punkt dir utskottet redovisar skilda uppfattningar géller det
sarskilda forarprovet for behorighet att fora tung motorcykel. T rescrvatio-
nen sigs att de tunga motorcyklarna pa senare ar har blivit fler och allt tyngre.
Dirtill kommer att motorstyrkan har 6kat kraftigt. vilket staller siirskilda
krav pa korskickligheten.

Reservanterna sdger att nir det giller just den tunga motorcykeln dr
utbildningen sérskilt viktig. Det ar ett helt riktigt konstaterande. Men jag
skulle vilja pengtera att en vidareutbildning forutsétter en grundutbildning,
och dérvidlag finns cn hel del att onska. Jag tror att det finns ytterligare
moment som behdver vara med i en saddan utbildning. Det kan t. ex. vara
sarskilda bromsovningar. korning i olika former av litt terriing och 6évnings-
korning med passagerare. Man skulle dessutom kunna plocka en hel del frén
den férnamliga utbildning som t. ex. me-poliserna genomgéar. Dirtill kom-
mier att jag tror att det ir nddviéndigt att lirarna upptrider pd motorcykel och
inte pa fjarravstand i bakomvarande bil.

Sjélvfallet har dc frivilliga organisationerna sin stora och virdefulla andel i



den kompletterande fortbildningen. Jag tror att det dr viktigt att siiga attden  Nr 36
aktiviteten méaste foljas upp av ett mera kraftfullt stod fran statsmakternas Onsdagen den
sida. Det ricker inte bara med en vilvillig attityd. utan det behovs ocksa-mer 30 november 1983

av konkreta insatser och sirskilda medel. Aven om vi inte har att ta stillning

till just budgetfragor skulle jag, med tanke pa att regeringen som bist Trafiksikerhet och
bereder sddana fragor, vilja siga att det ekonomiska stodet, som bor okas, trafikforeskrifter
maste ses utifrén det faktum att det finns oerhdrda samhillsekonomiska ..
vinster att himta hem med en 6kning av resurserna for trafiksikerhetsarbe-

tet. Denna utgift for staten ar dven efter en uppriakning ytterst marginell.

Nu har talesmin for utskottet i positiva tongdngar talat om viirdet av det
frivilliga trafiksékerhetsarbetet. Det skall bli intressant att se om de vilvilliga
omdodmen som gavs om t. ex. SMC {6ljs upp av trafikutskottet nir vi har att
ta stillning till anslagen till de frivilliga organisationerna, nigot som vi
kommer att behandla om ndgra manader.

Trafikutskottet hidnvisar till att kommunikationsministern har haft dver-
laggningar med organisationerna. Det dr bra. Det har férsports att detta skall
foljas upp med en kommande arbetsgrupp. Jag tror att det behdvs en dialog
mellan alla dem som sysslar med trafiksiikerhetsarbete och statens ansvariga
organ.

Pé ett annat omrade finns det anledning att “'skicka med™ en uppfordran.
Jag syftar pa att dialogen ocksa borde féras mellan de olika forskningsinstan-
serna. Vi har kvalificerad trafiksikerhetsforskning pé olika hégskolor och
vid vig- och trafikinstitutet. Dartill pAgar arbete bade inom polismyndighe-
terna och trafiksidkerhetsverket. I dag finns det ingen samlad trafiksikerhets-
forskning. Skulle man vilja soka sig till kédllorna far man ga till en rad olika
institutioner, och en samordning vore en nid att stilla bedja om. Jag tror att
det skulle ga att koppla ett informationsflode ocksa till vara nordiska
grannldnder, vilket skulle komma att bli till stor gladje.

I trafikutskottets inte alltfor tjocka betdnkande dgnas cn betydande del av
diskussionen it nykterhetsprovningen i kérkortsirenden. Motion 1424 har
tidigare kommenterats hir, och jag skall inte upprepa det meningsutbytet.
Trafikutskottet gor ett avstamp vid koérkortsreformen frin 1975/76. dir det
sigs att nykterhetsforhéllandet sarskilt maste uppmérksammas nir det géller
provningen av forare och vidare att avkall p4 skétsamheten i nykterhets-
hinseende inte far goras.

Trafikutskottet stiller upp for att vidhalla denna mening. Men det som kan
inge oro dr en forment varsamhet som man kan spara i socialutskottets
yttrande, dir man talar om forsiktighet for att inte relationer i det
socialvardande arbetet skall raseras. Samtidigt som trafikutskottet bekinner
sig till uppfattningen att trafiknykterheten ar s angelidgen att den maste
uppratthallas, noterar utskottet att informationen om korkortshavares
nykterhetsforhallanden ar samre 4n tidigare. Man hénvisar till det storre
avstandet till linsmyndigheten till skillnad frdn avstédndet till den lokala
polismyndigheten. Nu séger utskottet att man f. n. inte &r beredd att gora
nigon omprovning, och man slutar sitt resonemang pé den hir punkten med
att aterigen siga att man f. n. inte féreslar nagon riksdagens sirskilda atgérd. 139
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Vill man tolka det positivt ar trafikutskottet inte helt ndjt med tingens
nuvarande ordning. Jag vill ocksé uppfatta det som att man inte heller ir
beredd att acceptera ytterligare uttunning och forsvagning av den redan
klena rapporteringen till kdrkortsregistret. '

For egen del hyser jag alltsd stor tveksamhet till att félja upp ett
utredningsférslag som siger att LOB-rapporteringen till korkortsregistret
skulle slopas. Utgdngspunkten dar har tydligen varit att det har blivit nigot
av en flopp efter det att fylleriet har avkriminaliserats. Jag gir inte in i
polemik pa den punkten, men det dr i sidana fall viktigt att den nédvindiga
informationen kan hanteras i andra former. Respekt for lagar och forord-
ningar maste andi uppritthéllas. Det dr en forutsdttning for att tryggheten
till liv och lem skall klaras i trafiken.

Jag tror alltsd att det ar allvarligt om vi ger cfter for tendenser som
uppenbart far allvarliga dterverkningar pa trafiksikerheten. Ar det stadgat
om lamplighetsprovning, att sokanden skall vara kiind for ett nyktert
levnadssitt, sa maste den informationen na korkortsmyndigheten. Annars
blir det enbart déda bokstdver i lagen.

Sa till sist, herr talman, ett par ord om min motion 1982/83:1949, diir jag
foreslar att riksdagen skall anmoda regeringen att se till att samma regler
kommer att gilla for t. ex. brandmiin vid utryckning till bradskande
tjinstgdring som nu giilller exempelvis for ldkare, veterinirer, barnmorskor
och distriktsskoterskor. Det har intraffat fall da en brandman mitt i natten pa
vig till en utryckning rdkat ut for boéter for fortkorning,. detta trots -att
trafikférhallandena varit sddana att den uppmitta hastighcten kunnat anses
helt ofarlig ur trafiksikerhetssynpunkt. Jag ir medveten om att det maste
goras en gransdragning, och den dr kanske inte helt enkel. Men jag tycker att
utskottet gor det alltfor enkelt for sig da utskottet siiger att den grinsdragning
som finns i dag ar val avvigd och dindamalsenlig.

Jag har ingen anledning att betvivla vare sig veteriniirers eller barnmors-
kors kbrkompetens eller deras behov avs. k. snabba utryckningar. Men visst
framstar det som ndgot mirkligt att just den trafikantgrupp som torde kunna
ansecs vara den mest yrkesskickliga betraffande bilk6rning inte skulle kunna
riknas in bland de yrkeskategorier for vilka det borde géras undantag fran
vissa trafikbestimmelser. De har foérvisso bradskande uppdrag att utféra —
det mé scdan gilla f6r dem att slicka brander eller att n sin arbetsplats i
ambulansbilen.

Trafikutskottet har avstyrkt min motion. Men i ett sirskilt yttrande har
dnda en av utskottets ledamoter tagit allvarligt pa frigan genom att tillsta att
fragan dr av den vikten, att bide regeringen och trafiksikerhetsverket borde
dverviga den.

Anf. 88 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Elver Jonsson efterlyste en medverkan fran forskarnas sida i
diskussionen om motorcykelolyckorna, om jag fattade honom ritt.

Lat mig da bara framhélla att i de aktuella 6verliggningarna kommer att
delta foretradare for rikspolisstyrelsen, trafiksikerhetsverket, viagverket,
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m. fl. Som bekant pagir inom vig- och trafikinstitutet en ganska bred

forskning kring bl. a. motorcyklarnas brom.segenskape.r. Det finns alltsa Trafiksikerhet och
forskare och forskargrupper representerade i 6verliggningarna. trafikforeskrifter

Vidare vill jag sidga, nir det giller Elver Jonssons synpunkter pa
bestimmelserna for utryckningsfordon, att griansen naturligtvis dr vildigt
svar att dra. Men det ér faktiskt pa det séittet att polisen kan, t. ex. vid svara
olyckor, stilla utryckningsfordon till férfogande som eskort &t bargningsbilar
eller at andra fordon, eller annan personal som snabbt behéver komma fram
till en olycksplats.

m. m,

Anf. 89 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! LAt mig sidga ndgra ord i anledning av motion 1982/83:1424,

Trafikutskottet utgér vid behandlingen av motionen fran trafiksikerhets-
synpunkter. Man formulerar sig skarpt vad betraffar kravet pa skdtsamhet i
nykterhetshinseende for innehav av kérkort. Man menar att motionaren har
ritt i pastdendet att nuvarande ordning betraffande uppgiftsskyldighet till
korkortsmyndighet kan innebira att en effektiv kontroll av kdrkortssdkan-
des nykterhetsforhallanden forsvaras.

Vid den hearing som utskottet hade med féretridare for rikspolisstyrelsen
och trafiksakerhetsverket verifierades pastdendena i motionen. Fran rikspo-
lisstyrelsen sade man att “’motiondren har ratt”, och trafiksékerhetsverkets
representanter uttryckte samma sak med att séga att "motiondren beskriver
verkligheten’. Det ar i praktiken mycket svart for kdrkortsmyndigheten att
klara det krav som socialutskottet i sitt yttrande framhaller som angeliget.
Socialutskottet sdger namligen att det ar "angeléget att korkortsmyndighe-
ten far kiinnedom om de fall d& ndgon pa grund av sina nykterhetsférhéllan-
den ar klart oldmplig att kora bil”.

Men det ar ju det som &r s& omoijligt och som beskrivs s& malande i
motionen. Orsakerna till svarigheterna finns i sekretesslagstiftningen, i
mdjligheten fér en LOB-anhéllen att végra legitimera sig — varvid han inte
registreras — och i motvilja frén lakare och socialvdrd att anmila en patient
eller en klient, av behandlingsskil.

Socialutskottet sager ocksa i sitt yttrande att korkort ofta uppfattas som
mycket betydelsefullt av den enskilde. Och si sdger man: “Ett alltfor
langtgaende uppgiftslaimnande fran socialtjinst och lakare till kérkortsmyn-
dighet kan darfor latt f4 den effekten att personer med drogproblem drar sig
for att soka hjidlp av radsla for att missbruket skall rapporteras till
korkortsmyndigheten.”

Jag tror att man kan viinda pé detta och pasta att risken 6r forlust av
korkortet i stillet verkar férhindrande pa utvecklingen av ett missbruk. Det
ar juinte ett dugg humant att medverka till att en olamplig forare utbildar sig,
kostar pa.sig korkort och kanske bil, for att darefter begé trafiknykterhets-
brott, utgéra en fara for sig sjilv och sin omgivning. och sedan fa kdrkortet 141
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indraget. Det dr humanare att forhindra en siddan utveckling, det ir
humanare mot den som har missbruksproblem och det dr humanare mot
medtrafikanter. Att risken for forlust av korkortet verkar preventivt anser
ocksd t. ex..justitiedepartementet i promemorian Trafiknykterhetsbrotten
(Ds Ju 1983:6) s. 7: "Vidare har framhillits att det friimst ir andra faktorer
in hotet om fiingelsestraff — sddana som risken for trafikolycka och upprickt
samt for korkortsiterkallelse — som verkar avhdllande.™ _

En forutsiittning for att lagstiftning och pafoljd skall verka avhillande ar d
att polis och myndigheter har de redskap i form av bl. a. uppgifter om
“opdlitlighet i nykterhetshiinseende™ som socialutskottet siger att de har.

Slutsatsen borde rimligtvis bli att man av sociala skiil samt av trafiksiker-
hetsskil bor undanréja de hinder som uppenbarligen finns for korkortsmyn-
digheten att f4 tillforlitligt underlag for bedémning av korkortslamplighet.

Utskottet siger avslutningsvis att motionen f. n. bor lamnas utan négon
riksdagens dtgird men forutsitter att sociaiberedningen i sitt fortsatta arbete
averviger ocksa de sporsmal som aktualiserats i motion nr 1424,

Vi hade frin moderat hall tinkt avge ctt sirskilt vttrande med anledning av
den hiir motionen, men eftersom utskottets skrivning ar sd stark och
dessutom forutsitter att frigorna kommer upp pd nytt ndjer vi oss med den

hir markeringen i kKammaren.

Anf. 90 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! I motion 1982/83:209 foreslog jag att riksdagen hos regering-
en skall begira utredning om mdjligheten att forse standardeykel med
eldriven hjalpmotor. Anledningen till att jag skrev motionen var bl. a. att det
finns en mycket cnkel Konstruktion. framtagen av en uppfinnare frin
Trollhiittan: nagra batterier i en vanlig cykelviiska, smidig att ta med sig in for
laddning, och en liten elmotor med drivrulle som drar mot cykelns bakhjul.
For manga. frimst miinniskor med begriinsad fysisk styrka, skulle en cykel
med en sddan motor betyda valdigt mycket. Det enda problemet var att
trafiksiikerhetsverkets regler inte passade tor denna typ av fordon.

Det drivpaket som foreslas i motionen ir alltsd mycket enkelt. mycket latt
och eldrivet med en effekt pa 150-200 watt. Da effekten dr mycket mindre dn
i en mopedmotor och inte innebir nagra stdrre pafrestningar pa en cykel.
kunde det vara mojligt att godkinna ett sidant drivpaket.

Nu menar trafikutskottet att dnskemdlet i motionen delvis tiligodoses
genom att vi far en ny. littare mopedtyp med mindre krav pa utrustning. Jag

hoppas att detta dr riktigt och att de nyu bestammelserna gér det majligt att
konstruera och fa anvinda s enkla fordon som avsiigs i motionen. Om det
inte blir s&. finns det anledning att dterkomma senare i denna fraga. Jag ir
overtygad om att det finns ett behov av liitta. eldrivna hjilpmotorer for cykel
vid sidan om de tvi mopedtyper som det nya forslaget i forsta hand avser.

Overlaggningen var hirmed avslutad,
(Beslutet redovisas efter behandlingen av trafikutskottets betiankande 5.)



Anf. 91 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera trafikutskottets betankande 4 om
godkidnnande av dverenskommelse mellan staten och Brostroms Rederi AB.

Godkinnande av overenskommelse mellan staten och Brostroms
Rederi AB

Anf. 92 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Av omsorg om kammarens pressade tidsschema och med
tanke pé att det hdr drendet behandlades i sina viisentliga bestandsdelar i
kammaren sa sent som for ett ar sedan pé en dag ndr, skall jag begrinsa mig
till att.hanvisa till den fortriffliga moderata reservationen i trafikutskottets
betinkande 4 och yrkar bifall till densamma.

Anf. 93 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag vill till fullo instimma i vad foregiende talare sade i den
forsta delen av anférandet. Ddremot instdmmer jag inte i den andra delen.

Jag ber, herr talman. att & yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
{Beslutet redovisas efter behandlingen av trafikutskottets betiinkande 5.)

_ Anf. 94 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera trafikutskottets betinkande 5 om
godkdnnande av vissa delar av ett avtal mellan staten och Rederiaktiebolaget
Gotland m. m.

Godkinnande av vissa delar av ett avtal mellan staten och Rederi-
aktiebolaget Gotland m. m.

Anf. 95 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I den reservation av Sven Henricsson som ér infogad i det
betdnkande som vi nu behandlar aktualiseras problemet med det statliga
stodet till olika rederibolag.

Vpk har i olika sammanhang och i tidigare motioner patalat det olampliga i
att ge stod och lan i skilda former till privatkapitalet. Vid flera tillfillen har
ocksd partiet gatt emot férslag om ekonomiska subventioner till den
privatigda rederindringen. Vi anser fortfarande att det ar oriktigt att med
skattemedel stodja en sadan niring sa lange den ar i privat go.

Fragan om stod till Rederiaktiebolaget Gotland har vid flera tillfillen varit
uppe till riksdagsbehandling. Avtalet fran 1977 mellan staten och Gotlands-
bolaget har bl. a. gett de privata dgarintressenaibolaget garanterade vinster.

Aven om det nu foreliggande forslaget ter sig formanligare for staten, sa ar
det fortfarande rederiintressena som tjanar mest pa det. Man har exempelvis
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gjort det mojligt att slopa en klausul i det tidigare avtalet som garanterar en
viss drlig utdelning till bolagets aktiedigare. Men det har skett till priset av att
ctt fartyg som f. n. ir lingtidsutchartrat samt restaurangen, rescbyriverk-
samheten och viss del av finansforvaltningen lagts utanfor det avtalsreglerade
omridet. Det betyder att en eventuell vinst pd detta omrade inte riknas av
fran transportstddet. { praktiken innebiir det att ett privatféretag erhiller
monopol inom en statsfinansierad verksamhet.

Aven om vpk ir dverens med regeringen om att olika former av stéd
erfordras for att bibehilla Gotlandstrafiken, har vi den bestimda uppfatt-
ningen att det bor ske genom en statlig rederiverksamhet. Ett deldgarskap f6r
Gotlands kommun kan exempelvis diskuteras. Hiirigenom skulle Gotlands-
trafikens fortsittning garanteras.

Utskottet avstyrker var motion och kravet pd ett forstatligande med
motiveringen att ett forstatlipande av Gotlandsbofaget skulle medféra en
avsevird okning av statens kostnader for Gotlandstrafiken.

Vi anser att detta argument 4r helt gripet ur luften. Det forutsitter att
Gotlandsbolaget nu gar med avsevirda forluster och att det uppriitthaller
trafiken mest av humanitira skdl. Men vi vet ju att s inte dr fallet.

Till Olle Ostrand, som vid ett forstatligande av Gotlandsbolaget kommer
att vara utskottets representant i dess styrelse, vill jag séga att ytterligare
argument for kravet pa ett forstatligande kan han fé fran sina partikamrater
och sirskilt frin kollegan Per-Axel Nilsson i Visby. Han forefaller vara ndgot
aven expert i fraigan om nédviindigheten av ett forstatligande av Gotlandsbo-
laget. Han har nimligen motionerat ddrom i riksdagen (motion 1973:1082),
och han har tillsammans med den socialdemokratiska gruppen i Gotlands
kommun upprepade ginger rostat for liknande motioner.

Det forefaller dock som om forutsittningen for att socialdemokraterna
skall kunna stiilla krav pa ett forstatligande ir att de antingen har garanterade
mojligheter att inte yrka bifall till sina egna motioner eller att de befinnersigi
en garanterad och trygg minoritet.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 96 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar dr ett resultat av de
uttalanden ett enigt trafikutskott tidigare gjort om angeligenheten av att det
vidtas atgdrder, som innebér rationaliseringar i Gotlandstrafiken for att
dirmed begriinsa transportstodet.

Gotlandstrafiken har ju under senare ar varii en sitandig kidlla till
bekymmer. 1978 utbetalades ett transportstod till Gotlandstrafiken pa 19
milj. kr. Det stodet var 1981 uppe i 6ver 80 milj. kr.

Det ir ocksd mot den bakgrunden man far se de rationaliseringsatgirder
som transportradet har initierat och som genomforts utan att man for den
skull har tummat pé kravet pa en tillfredsstillande trafikforsorjning. Det ar
ocksa en av anledningarna till att medelsbehovet for nista budgetdr har
kunnat minskas till 62 milj. kr.

Utover kravet pa rationaliseringar har ocksé utskottet tidigare funnit det



angeliget att avtalet mellan Gotlandsbolaget och staten skulle ses dver. Det
ir resultatet av den éversynen som vi nu har att behandla.

Huvudprincipen i det nya avtalet &r da att staten tar det fulla ekonomiska
ansvaret for den s. k. koncessionstrafiken, dvs. den trafik som med stod av
lagen om linjesjofart pd Gotland f. n. uppriitthills av Gotlandsbolaget. |
avtalet anges ocksd nirmarc vad som skall anses vara koncessionstrafikens
intidkter och kostnader, vilka skall ligga till grund for transportstidets
beridkning.

En striavan hos parterna har ocksa denna ging varit att uppni ett mera
affairsmassigt forhallande mellan Gotlandsbolaget och staten i den hiir
koncessionstrafiken. Detta tycker jag dr bra. Av detta skil har bl a.
Drotten, som f. n. ir langtidsutchartrad. samt restaurationen, resebyriverk-
samheten och viss del av finansforvaltningen lagts utanfor det avtalsreglerade
omridet. Pd det har sittet har det ocksa blivit méjligt att bl. a. slopa en
mycket diskuterad klausul i det tidigare avtalet, som utdver tickning av
kostnaderna iiven garanterar viss arlig utdelning p aktierna. Med andra ord:
Aktieutdelningen har tidigare varitindexreglerad, men den indexregleringen
tas nu bort.

Nir man beriiknar de kostnader som skall utgéra underlag for transport-
stodet tillgodoriknas Gotlandsbolaget avskrivningar med en ligre procent-
sats d4n vad som ar gingse inom rederibranschen. For att ticka den
likviditetsbrist som pa det har séttet kan uppsté disponerar Gotlandsbolaget
f. n. enstatlig lancgaranti for fartygsfinansiering pa hogst 35 milj. kr. Detnya
avtalet forutsitter att bolaget dven i fortsittningen skall fa disponera den hir
lanegarantin. Utéver detta skall staten garantera rorelsekrediter pa samman-
lagt 70 milj. kr. Av dessa 70 miljoner avses 30 miljoner utgdra krediter att
anvindas inom koncessionstrafiken. Aterstiende 40 milj. kr. avser da
sakerheter for krediter som rederict kan anvanda for att finansicra verksam-
het utanfor koncessionstrafiken. Avsikten dr att dessa medel skall utnyttjas
for rintabla projekt dgnade att stirka bolagets ekonomi, men vid priorite-
ringen skall projekt med inriktning pa gotlindska intressen aga fortur.

Jag ir overtygad om att med det hir nya avtalet och med de atgérder som
tidigare har vidtagits kommer dven gotlinningarna i fortsattningen att
garanteras en tillfredsstillande trafikforsorjning, bade pa godssidan och pa
persontransportsidan. Av detta foljer att jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Nir det sedan galler vpk-reservationen med krav pé ett forstatligande av
Gotlandsbolaget dr jagiinte alls lika 6vertygad som Chrisopoulos om att man
dirigenom skulle kunna uppnd en bittre serviceniva, vilket framhlls i
reservationen. Jag har sjalv 4kt med Gotlandsfirjorna och konstaterat att det
ar en tillfredsstallande service ombord pa dem. Man skall med andra ord inte
forstatliga for forstatligandets egen skull, utan forst skall det finnas ett
birande skl f6r en sddan dtgird. Det finns det f. n. enligt mitt sétt att se inte i
det hir avseendet. Viktigt att peka pd ar ocksa att ett forstatligande skulle bli
visentligt dyrare 4n att driva trafiken pd samma sitt som nu.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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Trafikutskottets betinkande 1

Mom. 1 (sdrskilt forarprov for behdrighet att fora tung motorcykel)
Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 85 for reservationen av

Claes Elmstedt m. {1.

Mom. 18 a (s. k. vaggupp)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 19 for motion 1982/83:625
av Allan Akerlind. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Nils Berndtson (vpk) anmiélde att han avsett att résta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Mom. 19 b (lokala trafikforeskrifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 15 for motion 1982/
83:1437 av Allan Akerlind.

()vriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Trafikutskottets betinkande 4
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 75 for reservationen av
Rolf Clarkson m. f1.

Trafikutskottets betinkande §
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 18 {Or reservationen av
Sven Henricsson.

12 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

13 § Anmaildes och bordlades
Proposition
1983/84:74 Vissa pensionsfragor

14 § Anmildes och bordlades

Motion
1983/84:264 av Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl
En ny import- och exportreglering (prop. 1983/84:61)



15 § Meddelande om interpellation
Mcddelades att foljande interpellation framstillts
den 30 november

1983/84:61 av Tore Nilsson (m) till justitieministern om inneborden av
forbudet mot aga:

Sverige har lagstiftningsvigen kriminaliserat alla slag av aga.

Infor Europarfidets kommission for de minskliga réttigheterna har
cmellertid svenska foridldrar dragit {ragan om familjens integritct och
forildrarnas riitt att :%j’dlva fostra sina barn samt begiirt en bedémning av den
svenska lagstiftningen.

Vid behandlingen av detta mal gjordes frin den svenska regeringens sida
uttalanden som egentligen bestrider att aga ar forbjuden. och ovisshet kan i
dag sdgas foreligga om vad den svenska lagstiftningen cgentligen innebir.

Redan &r 1966 diskuterades i Sveriges riksdag ett agaforbud. Trots manga
stimmor, som talade for ett direkt agaforbud, ville icke justiticministern gé
med péd ndgot sddant. Mycket vill avvigt och modest kunde detta statsréd
dnnu vid denna tidpunkt vaga formulera sig salunda:

“"Med hinsyn till de forpliktelser som vilar pa vardnadshavaren kan inte
bortses fran att vissa konfliktsituationer kan uppkomma dven i det mest
harmoniska familjeférhallande - - - barnets beteende (kan) inte alltid
paverkas 1 onskvird riktning utan nigon form av kroppslig tillrittavisning
- - - enligt min mening (bor) inte varje form av kroppslig tillréttavisning vara
forbjuden i lag.™ (jfr SOU 1978:10, s. 17)

Dessa mattfulla ord tillfredsstilide emellertid inte alla riksdagsman. Nagra
fordrade redan vid denna tidpunkt ett regelritt apafdrbud. Lagutskottet kan
siagas ha gitt en mellanvidg mellan dessa tva positioner.

Lagutskottet ville ta bort tidigare stadganden i forilldrabalken om ritt att
anviinda de uppfostringsmede] som med hiinsyn till barnets dlder och Gvriga
omstidndigheter fick anses limpliga — den formulering varigenom agaritten
tidigare utsagts. Klart understrok lagutskottet. att med borttagandet av
denna agaparagraf “inga andra stadganden @n brottsbalkens skall dga
tillimpning vid bedomning av om kroppsaga skall anses riittsenlig”. Vidare:
“Stadgandet bor namligen utformas sd att den straffrihetsgrund som
aganderitten nu kan innebira helt utmonstras.™ (jfr SOU 1978:10, s. 17)
Summan av resonemanget, som godtogs av riksdagen, blev alitsd att den
tidigare agariitten stroks och att denna fordndring skulle anses innebidra att
aga i vanlig mening var férbjuden och stilld under brottsbalken just i de fall
dé agan tidigare varit undantagen frin brottsbalkens tillampning. Vi maste
alltsd vara varse att man inte diskuterade tillﬁtlighclcn avmisshandel av barn,
vilken alltid varit f(')'rbjuden. utan sddana normala agahandlingar som
tidigare varit tillitliga mot den agandes egna barn men straffbara om de
riktats mot ndgon annan person.
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Egendomligt nog kom denna lagtolkning icke att sld igenom helt och
héllet. Det kan antas att brottsbalkens icke-tillamplighet p& vanlig normal
agairittspraxis icke i foérsta hand vilade p& en i foraldrabalken medgiven ritt,
utan pa en i brottsbalken underforstadd reservation, att forildraratten och
fostran icke kommer under dess domvérjo. Detta dr en icke helt orimlig
forklaring till att en tingsrétt sd sent som ar 1975, alltsa nio &r senarc, frikdnde
en fader som sades ha agat en trearig dotter. Tingsriitten forklarade att dct
icke faststillts att fadern genom utdelandet av ett slag “6verskridit den ratt
att aga, som en vardnadshavare har mot barn i hans vardnad™. (SOU
1978:10, s. 19} Aven detta stillningstagande ir av vikt for att férstd den
senare utvecklingen.

Just {6r att forhindra ctt upprepande av ett frikinnande av denna typ har ar
1979 ett uttryckligt agaforbud inforts i foraldrabalken. Forbudet har foljande
lydelse: “"Barnet fir inte utsdttas for kroppslig bestraffning cller annan
krinkande behandling.” (SFS 1979:12) Lagutskottets betinkande 1978/
79:11, s. 5, fastslar hirom:

"Bestimmelsen (om agaforbud) undanrdjer siledes den osékerhet som
efter 1966 ars lagiindring ratt om i vilken utstriickning littare. handgripliga
tillréittavisningar av barn ér straffbara, nér de féretas av virdnadsinnehava-
ren, och som kommit till uttryck bl. a. i den ovanndmnda domen fran ar
1975."

Dec svenska férildrar som gjorde anmilan till Europaradet hdvdar att
forbudet ar ofdrenligt med 8 § och 9 § i konventionen for de ménskliga fri-
och rittigheterna och med 2 § i fOrsta tilliggsprotokollet. 8 § skyddar
familjens integritet, 9 § religionsfriheten och 2 § i tillaggsprotokollet famil-
jens ritt att fa sin hallning respekterad i det statliga skolvisendet. Forildrar-
na pekar pa justitiedepartementets angrepp pa vissa Bibelord, och att de
sociala myndigheterna hotat med specialingripanden mot samfund som
framhirdar i lydnad mot dessa Bibelord. Foraldrarna framhéaver uttryckligen
foljande: "Man har hidvdat att ingen utvidgning av straffbarheten skett i
samband med lagens antagande. Detta ér helt felaktigt. Lagen bar uttryckli-
gen tillkommit for att forhindra att en frikdnnande dom av 1975, dir
agaritten medgavs och misshandelsatal ogillades, skall kunna upprepas.”

Svenska regeringen insiinde den 8 juli 1981 sina iakttagelsef rorande mélet.
Regeringen bestrider att 8 § om familjens integritet skulle tillita aga.
Detsamma giiller Y § om religionsfriheten och 2 § i tilliggsprotokollet om
uppfostran. Vid sidan om dessa mer formella pastadenden slar regeringen in
pd en argumentationslinje, som innebdr att dnnu ingen straffats pa grund av
den nya lagen. Misshandel enligt brottsbalken &r enligt regeringen en
allvarlig sak, t. ex. "sar”, "brutna ben” etc. Det ar diaremot helt fritt att
utstéta retsamma ljud, “annoying sound™, eller ge en latt knuff, "a slight
push™. Vi igenkénner hir punkterna 2 och 4 i klagandes schema. Den heta
punkten 3 behandlas genom att regeringen aberopar ett fall, dir hogsta
domstolen sakerforklarat men icke straffat en person som dragit av hartestar
pa en flicka, som dessférinnan spottat pad vederbérande. Som summa
meddelar regeringen: “Light corporal reprimands by a parent, such as a slap



in the face or a smack on the bottom in a way which causes no injury but
merely minor temporary pain, would not be likely to give rise to criminal
persecution.” (s. 8)

Kommissionen noterar att regeringen hivdat att det generella agaférbudet
egentligen tillkommit for att forhindra ett méhénda oavsiktligt 6vergaende
frin leg'itim,_ icke-brottslig, latt kroppslig tillrattavisning till ett brottsligt
misshandlande. " Although the legitimacy of non-criminal light corporal
rebukes was not challenged in itself, the Government did not wish to such
excesses.” Summan blir att lagen icke &r allvarligt menad i sin utvidgning och
att aga av vanligt slag sakligt sett “in itself” fortfarande ar legitim,
icke-brottslig, fastian ett pedagogiskt skrimskott avfyrats. Man kan alltsa
siiga att regeringen formellt men ej faktiskt erkant agans kriminalisering.

Nu foreligger domar i Sverige som visar att lagen tolkas hart och klart,
samtidigt som regeringen hidvdar att motsatsen ar fallet.

Jag anhaller darfor om ett fortydligande fran den svenska regeringens sida.

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 29 november

1983/84:190 av Tore Claeson (vpk) till bostadsministern om de statliga
ombyggnadslanen:

Det omfattande fusket med statliga ombyggnadslan som i somras upp-
mirksammades .av lansbostadsnimnden i Gdteborg och som ledde till
polisanmélan mot ett antal fastighetsdgare har med rétta vackt stor uppmairk-
samhet.

Bostadsministern meddelade for en méanad sedan i riksdagen att regering-
en Overviagde vissa atgirder, sd att man i lanedrenden inte ostraffat kan
lamna felaktiga uppgifter som leder stor till ekonomisk vinning. Bostadssty-
relsen lar nyligen pa regeringens uppdrag ha lamnat forslag till tgarder for
att forhindra sadana transaktioner.

Nu har det visat sig att man tydligen ostraffat kan lamna felaktiga uppgifter
i laneansokan och erhdlla for hoga statliga 1an mot formanlig rinta.
Undersokningen gallande sex fastighetsigare i Goteborg har lagts ned efter
det att en dklagare ansett att man inte kan 4tala for bedrageri.

Med hanvisning till ovanstiende vill jag fréga bostédsmini_stern:

Vilka atgiarder kommer regeringen nu att foresla som kan forhindra
liknande transaktioner och géra det méjligt att beivra dem genom rittsliga
atgarder? '
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1983/84:191 av Andres Kiing (fp) till utbildningsministern om hemspréks-
undervisningen f6r barn fran Jugoslavien:

| hemsprﬁksuhdervisﬁingen for barn fran Jugoslavien anvinds manga
lirobocker fran det forna hemlandet. En del av dessa lirobocker och andra
liromedel innehaller inslag av politisk indoktrincring.

Vilka atgirder avser utbildningsministern vidta for att trygga att hem-
spraksundervisningen for barn frén Jugoslavien bedrivs i samklang med
kraven pé saklighet och objektivitet i grundskolans laroplan?

1983/84:192 av Andres Kiing (fp) till socialministern om hénsj'n till etiska
rittighcter vid sjukvérdsutbildning:

Tvd flickor som gitt igenom barnmorskeutbildning vid vardskolan i
Goteborg har vigrats legitimation som barnmorskor, darfor att de av etiska
skal vigrat att sitta in spiraler pa patienter. Flickorna hotas nu av
yrkesférbud som barnmorskor. '

Téanker regeringen undanrdja detta yrkesforbud?

Kan regeringen tiinka sig att foresla en lag som skulle s13 fast den enskildes
etiska rittigheter i sjukvérd och sjukvardsutbildning for att garantera ritten
att folja sitt samvete i sddana situationer?

1983/84:193 av Andres Kiing (fp) till utrikesministern om atgardgr for att
framja svensk foretagsctablering p& Cuba:

Den kubanska regeringen beslot i fjol varas att uppmana utlandska féreiag
att etablera sig i landet. :

Den svenska kommittén for ménskliga rittigheter pa Cuba anser det
"skandaldst om svenska foretag etablerar sig och drar ekonomiska fordelar.i
ett land, dar fria fackforeningar ar forbjudna, diar man far betala med langa
féingelsestraff eller med livet for att forsoka bilda oberoende fackforen-
ingar.” ’

Ar den svenska regeringen beredd att vidja till den kubanska regeringen
om ett stut pd det fackliga fortrycket, s& att svenska foretag med bittre
samvete kan etablera sig pd Cuba?

1983/84:194 av Gullan Lindblad (m) till socialministern om en -utredning
rorande arbetsskadeforsikringen:

Den 12 november 1981 beslutade riksdagen ge regeringen till kanna vad
socialf6rikringsutskottet anfért om tillsattning av en utredning rorande
arbetsskadeforsakringen, som tradde i kraft den 1 juli 1977.

Nagon utredning har nnu inte kommit till stind.

Med anledning hérav vill jag till socialministern stilla foljande fragor:

Avser regeringen att tillsitta den av riksdagen férordade utredningen om
arbetsskadeforsikringen?

. Nir beriknas i sa fall utredningen paborja sitt arbete?



1983/84:195 av Ulla Ekelund (c) till utbildningsministern om viss utbildning
vid hogskolan i Kristianstad: :

Vid hogskolan i Kristianstad startade den forsta delkursen pa plastbearbet-
ningsomradet inom den planerade YTH-utbildningen lisaret 1978/79. Inne-
varande ldsdr har en polymerteknisk utbildning pa 60 p for ungdomsstude-
rande startat.

Hoégskolan i Kristianstad har alltsd under flera ar bedrivit den bearbet-
ningstekniska utbildning inom plastomridet som néringslivet efterfragar.
Man har till sig knutit skickliga larare, yrkesmin och forskare. Industrin
stiller upp med praktikplatser och modern maskinell utrustning.

UHA har i sin anslagsframstillning for 1984/85 foreslagit att en ny
YTH-linje kallad Plast- och gummiindustrilinjen forldggs till Jonkoping.

Ar utbildningsministern mot denna bakgrund villig att redovisa sin syn pa
och sin installning till den utbildning som redan finns i Kristianstad samt dess
fortsatta utveckling?

1983/84:196 av Ulla Ekelund (c) till statsradet Birgitta Dahl om ansvaret for
hogspanningsledningarna, m. m.:

En kraftledning pa 380 000 volt faller ner éver en vanlig elledning. Ett
hundratal hushall hotas av katastrof. Elledningar briinns av, vattenledningar,
diskbinkar och elektriska maskiner blir stromforande. I stallarna dor djur,
som kommer i kontakt med stromforande vattenledningar.

Detta ar olyckan som inte skulle kunna hinda — men den intriffade en tidig
sondagsmorgon i Klippans kommun i Nordvastskane.

Det har konstaterats att ledningsraset berodde pa att elledningsstolpar-

varit utrustade med sprintar, som glidit ur sitt fiste. Da det ér befogat att anta
att samma fel pa sprintar kan finnas pé flera korsande hogspénningsledningar
ar mina fragor till energiministern:

Avser energiministern att vidta nagra atgiirder med anledning av det
intriffade?

Vilket ansvar har statens vattenfallsverk for befintliga hdgspéanningsled-
ningar?

Vilket ansvar har tillverkaren av 400 000-voltsledningen resp. igaren till
det lokala elverkets ledning?

1983/84:197 av Inga Lantz (vpk) till socialministern om kontrollen dver
lakemedel:

Nyligen har dter en likemedelsskandal avslojats. Det dr Ciba-Geigys
lakemedel Tanderil och Butazolidin som férorsakat ménga ménniskors dod.

Det blir alltmer uppenbart att den samhilleliga kontrollen Gver likemed-
len maste forstirkas betydligt. Alla 1akemedel bor kontinuerligt omprovas
med hiénsyn till biverkningar och farliga foljdverkningar.

Med stod av ovanstiende vill jag friga socialministern:

Vilka atgiirder avser statsridet att vidta for att stirka den sambhilleliga
kontrollen dver lakemedlen?
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1983/84:198 av Bengt Wintbom (m) till arbetsmarknadsministern om for-
starkt skydd i arbetsrattslagstiftningen for enskilda och foretag:

Debatten kring de fackliga organisationernas agerande gentemot enskilda
och foretag har intensifierats under senare tid. Manga incidenter och
hindelser under det gingna &ret visar att det finns stor anledning att
diskutera fackets roll och befogenheter i samhéllet. Den senaste uppmaning-
cn fran Svenska Elektrikerférbundet, avdelning 1, i Stockholm till olika
fackliga organisationer pad Gotland att urskillningslost och grundat pi
generaliserade och obevisade anklagelser blockera enskilda féretag dr &nnu
ett exempel pa hur facket forsoker ta 6ver statens uppgifter. Detta ar ett hot
mot réttssikerheten och integriteten for enskilda individer och foretag och
riskerar ocksd att undergriva medborgarnas respekt och fortroende for
statsmakten.

1. Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta atgirder inom ramen for
arbetsrattslagstiftningen for att forstarka skyddet for enskilda och foretag?

2. Var gér, enligt arbetsmarknadsministerns mening, gransen for de
fackliga organisationernas gvertagande av statens rattsutdvande uppgifter?

17 § Kammaren atskildes kl. 17.54.

In fidem

BERTIL BIORNSSON

/Solveig Gemert



