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Kontroller av kontanta medel vid den
inre gransen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. inregréns-
lagen.

Genom lagéndringarna infors en anmélnings- och redovisningsskyldighet
for kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro som fors dver gransen
mot ett annat EU-land. Vidare ges Tullverket befogenhet att vidta atgarder for
att kontrollera anméilnings- och redovisningsskyldigheten och tillfalligt
kvarhalla kontanta medel for vidare kontroll.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2026.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:81 Kontroller av kontanta medel vid den inre grinsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontroller av kontanta medel vid den inre grinsen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i inregranslagen (1996:701),

2. lag om éandring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksambhet,

3. lag om éndring i tullagen (2016:253),

4. lag om dndring i lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem,

5. lag om éndring i tullbefogenhetslagen (2024:710).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:81 punkterna 1-5.

Stockholm den 17 februari 2026

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Bo Broman (SD), Marie
Nicholson (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Mathias Tegnér (S), Adam
Reuterskiold (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Jimmy
Stahl (SD), Anders Ekegren (L), Erik Hellsborn (SD), Blavitt Elofsson (S),
Daniel Backstrom (C) och Malte Tangmark Roos (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:81 Kontroller av
kontanta medel vid den inre grinsen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges 1 bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.



Utskottets overviaganden

Kontroller av kontanta medel vid den inre grinsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om att bl.a. gora det mojligt
for Tullverket att kontrollera inforsel och utforsel av kontanta medel
vid grinsen mot andra EU-ldnder samt att utvidga inregrénslagens
tillimpningsomréde till att d&ven omfatta bestimmelser om anmal-
nings- och redovisningsskyldighet vid inforsel eller utforsel av
kontanta medel dver Sveriges grans mot ett annat EU-land.

Bakgrund

Chefen for Finansdepartementet beslutade den 14 februari 2024
(Fi2024/00373) att uppdra &t en utredare att bitrdda Finansdepartementet med
att utreda straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstdnd
eller registrering (Fi 2024:B). Utredaren utredde &ven fragan om lagstiftnings-
atgérder for att gora det mojligt for Tullverket att kontrollera inforsel och
utforsel av kontanta medel vid grinsen mot andra EU-ldnder, dvs. den inre
grénsen.

Uppdraget redovisades den 2 oktober 2024 genom departementsprome-
morian Straffansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstand
eller registrering m.m.

I propositionen behandlas de lagforslag fran promemorian som ror
kontroller av kontanta medel vid den inre grinsen. Ovriga lagforslag
behandlas i ett annat lagstiftningsirende.

I propositionen behandlas dven en dndring i lagen (2020:272) om konto-
och virdefackssystem som forbisdgs i samband med inférandet av ny reglering
om sjélvstindigt forverkande for Tullverket. Behovet av dndringen uppmérk-
sammades 1 betinkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100). Tull-
verket har dértill pétalat behovet av dndringen i en skrivelse till Finans-
departementet (Fi2025/01877).

Propositionen

I propositionen foreslés att Tullverket ska fa mgjlighet att kontrollera in- och
utforsel av kontanta medel vid grinsen mot andra EU-lédnder. Den reglering
som foreslas motsvarar huvudsakligen den som i dag géller for kontanta medel
vid grinsen mot ldnder utanfor EU. Det foreslas saledes en anmélnings- och
redovisningsskyldighet for kontanta medel till ett varde av minst 10 000 euro
som fors dver grinsen mot ett annat EU-land. Vidare foreslés att Tullverket
ska ha befogenhet att vidta atgérder for att kontrollera anmélnings- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redovisningsskyldigheten och tillfalligt kvarhélla kontanta medel for vidare
kontroll. Det foreslas ocksé ett straffansvar som innebér att den som bryter
mot anmélnings- eller redovisningsskyldigheten kan domas till boter.

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att ett regelverk som mojliggor
kontroller av inforsel och utforsel av kontanta medel &ven Gver den inre
gransen skulle utgora ett viktigt och &ndamélsenligt komplement till de
atgdrder som regeringen redan har tagit initiativ till for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten och den kriminella ekonomin. De foreslagna
reglerna utgdr enligt regeringen en forutséttning for att myndigheterna ska
kunna uppticka, forhindra och forsvéra att kontanter fors ut ur Sverige i den
omfattning som sker i dag.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att lagforslagen bor antas av de skil som anfors i
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:81 Kontroller av kontanta medel vid den inre

gransen.

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inregranslagen (1996:701).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:272) om konto- och virdefackssystem.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

tullbefogenhetslagen (2024:710).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i inregrdnslagen

(1996:701)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inregrénslagen (1996:701)!

dels att 1, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 2 a och 3 a-3 ¢ §§, och
ndrmast fore 3 a och 3 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om anmilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel 6ver Sveriges
grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (EU-land).

Bestimmelser om Tullverkets
och tulltjansteméns befogenheter
vid inforsel och utférsel av varor
finns i  tullbefogenhetslagen
(2024:710).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2024:733.

Denna lag innehaller bestimmel-
ser om anmdilningsskyldighet vid
inforsel eller utforsel av vissa varor
Over Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen
(EU-land).

Lagen innehdller dven
bestimmelser om  anmdilnings-
skyldighet ~ och  redovisnings-

skyldighet vid inforsel eller utforsel
av kontanta medel over Sveriges
grans mot ett annat EU-land.
Bestammelser om Tullverkets
och tulltjinstemdns befogenheter
vid inforsel och utforsel av varor
och kontanta medel finns i
tullbefogenhetslagen (2024:710).

2ay

[ denna lag forstas med

kontanta __medel:  kontanter,
overlatbara innehavarinstrument
och ravaror som anvdnds som
mycket likvida viirdebevarare, och

oledsagade __kontanta __medel:
kontanta medel som utgor en del av
en forsdndelse som inte medfors av
en fysisk person.




REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Skyldighet att anmdla eller
redovisa kontanta medel

Jag

Den som medfor kontanta medel
till ett véirde av minst 10 000 euro
fran ett annat EU-land till Sverige
eller fran Sverige till ett annat EU-
land ska genast anmdila dessa till
Tullverket  och  gora  dem
tillgangliga for kontroll.

Anmdilningsskyldigheten ska inte
anses vara fullgjord om de upp-
gifter som ldmnats dr oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for
kontroll.

3b§

Om oledsagade kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 euro
fors in fran ett annat EU-land till
Sverige eller fors ut fran Sverige till
ett annat EU-land far Tullverket
begdra att  avsdndaren  eller
mottagaren av de kontanta medlen,
eller en foretridare for dessa,
ldmnar en redovisning inom 30
dagar, och gor de kontanta medlen
tillgangliga for kontroll.

Redovisningsskyldigheten — ska
inte anses vara fullgjord om

1. redovisningen inte lciimnas fore
utgangen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket,

2. de uppgifter som ldmnats dr
oriktiga eller ofullstindiga, eller

3. de kontanta medlen inte gors
tillgcingliga for kontroll.

Riitt att meddela foreskrifter

3c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. anmdilningsskyldigheten enligt
3as, och

2. redovisningsskyldigheten
enligt 3 b §.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5§

Till boéter doéms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
later bli att géra en anmiélan enligt
3 § ndr en vara som avses i 2 § 3
eller 14 nir det giller tillstands-
pliktiga  spriangdmnesprekursorer
enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer fors in till
Sverige.

Till boéter doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

1. later bli att gora en anmélan
enligt 3 § ndr en vara som avses i
2§ 3 eller 14 nar det giller till-
standspliktiga sprangdmnes-
prekursorer enligt 3§ lagen
(2014:799) om  spriangdmnes-
prekursorer fors in till Sverige,
eller

2. bryter  mot  anmdilnings-
skyldigheten enligt 3a§ eller
redovisningsskyldigheten — enligt
3by.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6§

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen &dr belagd med
straff i brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen #r belagd med
straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff’ for penningtvdttsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2026.

3 Senaste lydelse 2024:733.
* Senaste lydelse 2024:733.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de &ndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet och bosittning,

2. en juridisk persons identitet, sdte, firmatecknare och andra fore-
tridare,
. identitetsbeteckningar f6r transportmedel, containrar och tankar,
. tulltaxor,
. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for tull, annan skatt och avgifter,
. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,
. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,
. tillstdnd och licenser som krivs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende.

I databasen fér &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

O 0 ~JON LN KW

1 databasen far ocksa andra
uppgifter behandlas som behovs for
att fullgora det som foljer av 3 a
och 3bsS$ inregrdnslagen
(1996:701) samt 4 kap. 16-21 §§
tullbefogenhetslagen  (2024:710)
om kontroll av kontanta medel.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i tullagen

(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Ansvar for tullférseelse ska inte
domas ut, om gérningen dr belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller terroristbrottslagen
(2022:666).

Ansvar for tullférseelse ska inte
domas ut, om gédrningen &r belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225)  om  straff  for
smuggling, lagen (2014:307) om
straff’ for pemningtvdittsbrott eller
terroristbrottslagen (2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2022:688.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2020:272)
om konto- och virdefackssystem

Harigenom foreskrivs att 3§ lagen (2020:272) om konto- och
véardefackssystem ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Fo6ljande myndigheter har ritt att ta del av uppgifter genom konto- och
véardefackssystemet:

1. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen, en  aklagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om uppgifterna behovs i
en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller
for att besvara en begéran frén Europol,

2. Polismyndigheten, Sakerhets- 2. Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, en &klagarmyndighet och polisen, en aklagarmyndighet,
Skatteverket, om  uppgifterna  Tullverket och Skatteverket, om
behovs 1 en utredning om uppgifterna behovs i en utredning
sjélvstindigt forverkande, om sjélvstiandigt forverkande,

3. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket, om
uppgifterna behdvs i verksamhet for att forebygga, forhindra eller
upptécka sadan brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om
erséttande och upphdvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

4. en dklagarmyndighet, om uppgifterna behovs i ett d&rende om réttslig
hjdlp i brottmal, pa framstéllning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol, eller i ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder, och

5. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, om uppgifterna
behovs i deras verksamhet som kontor for atervinning av tillgangar enligt
radets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor for atervinning av tillgdngar nér det géller att
spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror frén brott.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.

! Senaste lydelse 2024:890.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om éndring i
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetslagen (2024:710)

dels att 4 kap. 1 § och 6 kap. 1 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 4 kap. 16—
21 §§, och nédrmast fore 4 kap. 16 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

6§

Uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel som
anvénds i 4 kap. och 6 kap. 1 § har
samma betydelse som i 2 a § inre-
granslagen (1996:701).

4 kap.

Bestimmelserna i detta kapitel
ska tillimpas vid inforsel eller
utférsel till eller fran en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregrénslagen (1996:701).

Bestimmelserna i 2—15 §§ ska
tillampas vid inforsel fidin eller
utforsel till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen av de
varor som anges i 2§
inregranslagen (1996:701).

Bestimmelserna i 16-21 §§ ska
tillidmpas vid kontroll av kontanta
medel som passerar den svenska
grénsen till eller fran en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen.

Kontroll av kontanta medel

16§

For  att  kontrollera  att
anmdilningsskyldigheten enligt
3ay§ inregrinslagen (1996:701)
har fullgjorts far en tulltjinsteman
undersoka  transportmedel — och
bagage, handvdiskor och liknande
som en resande har med sig vid
inresa till Sverige fran en annan
medlemsstat  inom  Europeiska
unionen eller vid utresa fran
Sverige till en sadan stat.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

17§

For att kontrollera om det finns
sdadana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt
3b§ inregrdnslagen (1996:701)
far en tulltjéinsteman kontrollera
forscindelser, behallare  eller
transportmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel om de
passerar grdinsen till eller fran en
annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

18

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3 a §
inregrdnslagen (1996:701) far en
tulltjcinsteman kroppsvisitera
honom eller henne for att soka efter
kontanta medel.

For  kroppsvisitationen  enligt
forsta stycket gdller det som
foreskrivs i 7 kap. 7§ och 8 kap.
21 .

19§

Tullverket far tillfalligt halla
kvar oledsagade kontanta medel i
avvaktan pa att en redovisning
enligt 3bys inregrdinslagen
(1996:701) ldmnas in.

20§

Tullverket far dven tillfilligt
halla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3a eller 3bg§ inregrinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pa att de
kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till sadana brotts-
liga handlingar som anges i artikel
3.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om atgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvditt
eller finansiering av terrorism, om
andring av  Europaparlamentets

2025/26:SkU19
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och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rdadets
direktiv. 2005/60/EG  och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG, i
den ursprungliga lydelsen.

Tiden for tillfilligt kvarhallande
enligt forsta stycket far inte
overstiga 30 dagar. Om det dr
nodvdndigt och proportionerligt
far Tullverket forlinga tiden for
tillfilligt kvarhallande till hogst 90
dagar.

Om ett beslut om att tillfdlligt
halla kvar kontanta medel enligt
forsta stycket inte forldings, eller
om det inte ldngre finns grund for
kvarhallande, ska Tullverket genast
informera den fran vilken medlen
halls kvar om att de kan hdmtas.

21§

Om skyldigheten att anmdila eller
redovisa kontanta medel enligt
3a eller 3b§ inregrdinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts ska
Tullverket upprdtta en anmdlan.

Tullverket ska ocksa upprdtta en
sadan anmdlan om myndigheten
patrdffar kontanta medel till ett
vérde som understiger 10 000 euro
och det finns tecken pa att de
kontanta medlen har anknytning till
sadana brottsliga handlingar som
anges i artikel 3.4 i direktiv (EU)
2015/849, i den wursprungliga
lydelsen.

6 kap.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
till eller fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett sddant sétt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gérs slumpmassigt.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utférsel av varor
eller kontanta medel till eller fran
en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett sadant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpméssigt.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

32§
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska &ven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen samt polisman
och kustbevakningstjinsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet giller det som sdgs om
Tullverket och tulltjinsteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 §8§.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjinsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet géller det som sédgs om
Tullverket och tulltjinsteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och
16-21 §§.

For Polismyndigheten och polisman giller dven det som ségs om Tull-
verket och tulltjinsteman i 5 kap. 3—15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026

2025/26:SkU19

17



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Kontroller av kontanta medel vid den inre gränsen

	Förteckning över behandlade förslag
	Regeringens lagförslag

