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Riksdagens protokoll
1995/96:97

Onsdagen den 22 maj
Kl 9.00 - 17.58
19.00 - 21.16

1§ Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Bo Finnkvist (s) ansokt om
fortsatt sjukledighet under tiden den 1 juni—31 augusti.

Kammaren bif6ll denna ans6kan.

Andre vice talmannen meddelade att Frank Lassen (s) skulle fort-
sdtta att tjanstgora som ersittare for Bo Finnkvist.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betdnkanden 1995/96:SoU15 och SoU17
Utbildningsutskottets betdnkanden 1995/96:UbU10 och UbU11
Naéringsutskottets betinkanden 1995/96:NU20 och NU25
Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU12

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betén-
kanden KU13 och KU34, jordbruksutskottets betdnkanden JoU11 och
JoU22 samt finansutskottets betdnkanden FiU12, FiU13 och FiU14
skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

3 § Registrering av ledamdternas ekonomiska intressen Registrering av leda-
maternas ekonomiska
Foredrogs intressen
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU13
Registrering av ledaméternas ekonomiska intressen

(skr. 1995/96:RFK2)

Anf. 1 PAR-AXEL SAHLBERG (s)
Fru talman! Demokrati och 6ppenhet hdnger samman. Fortroendet
for de fortroendevalda kommer av gott handlag och god vandel. Tyvérr 1
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har vi sett manga exempel pa brister, ddr medierna har brutit upp den
dolda ytan och visat pa flagranta missgrepp samt svikna fortroenden.

Misstag kommer alltid att goras. Men om det politiska hantverket
sker oppet och offentligt, skapar det inte bara forutsittningar for ett
stabilt fortroende utan medverkar ocksa till kunskap och kinnedom om
den politiska processen. I detta ljus vill jag se det eniga betéinkandet
fran konstitutionsutskottet.

Aven om de allra flesta uppgifterna i det register som nu foreslas
redan ar kdnda och i olika grad offentliga, dr det av stor vikt att vi nu,
liksom négra andra ldnders parlament tidigare gjort, gér en Oppen,
samlad och offentlig redovisning av vara ekonomiska forhallanden. Det
kommer dels att visa pa ett omfattande engagemang, dels om det finns
eller inte finns sddana bindningar som ger skil att ifrdgasitta vért
obundna mandat. Syftet med registret &r att visa att det finns en bredd
och mangfald i denna kammare som gor att kritiken mot oss att vi &r
partsinsatta intressepolitiker inte blir relevant. Jag ser registret som ett
steg i en process for en tydlig och gérna kanske hojd etisk kvalitet.

Som gemensamt uppdrag, langt dver alla partigranser, har vi att st
upp for, forsvara och medverka till att utveckla demokratin. Ett bidrag
till den missionen kan detta register ge.

Det kommer att motas av kritik fran oss sjélva och fran andra. Man
kommer att sakna uppgifter och vi kan komma att ifrdgasétta om det
ena eller det andra privata forhallandet behdver redovisas. Men sym-
bolvirdet av att vi, forhoppningsvis alla, 6ppet redovisar vara ekono-
miska bindningar kan bidra till ett fordjupat fortroende for oss som
fortroendevalda.

Under processen fram till enighet i KU har en del saker fordndrats.
Vi insdg ganska snart att gavor t.ex. inte behdver redovisas. T.ex. pris-
grinser, som gor att givor blir mutor, & genom annan lagstiftning
redan tydliga.

Vi infor registret redan fran nista riksmote. Vi tycker inte att det
finns sa starka skdl ddremot, sa att vi skulle behdva vinta. Vi tror inte
att det finns sddana forhéllanden som inte tal dagens ljus. Darfor &r det
KU:s forhoppning att registret kommer att omfatta alla ledamoter och
att det, som symbol och med substans, bidrar till att 6ka 6ppenheten.

Vi dr valda att representera svenska folket, vi har fatt ett fortroende.
Vi fyller detta fortroende med hart arbete i riksdagen, genom partiar-
bete, genom att mota vara viljare och pa annat sétt. Vi har inga bind-
ningar som gor att vi kan misskrediteras och agera for egen eller nér-
staendes vinning. Detta vill vi stryka under genom det eniga forslaget
fran KU. Vi hoppas att vi alla kommer att ansluta oss till forslaget om
registret.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
samtliga motionsyrkanden.

I detta anforande instimde Birgitta Hambraeus (c) och Kenneth
Kvist (v).



Anf. 2 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag sdg haromdagen en skdmtteckning, forestéllande en
viss statsminister som hade fatt ndgot i halsen. Ursdkta, jag har fatt en
floskel i halsen, stod det under teckningen. Jag kdnner mig litet grand
pa samma sétt nu.

Detta betéinkande dr ett forsok fran Sveriges riksdag att skapa en
okad oppenhet och att férebygga misshélligheter i forsta hand. Men jag
tror inte att man skall ha nagra forhoppningar om att registret kommer
att avsloja mygel, korruption, mutor eller annat. Det vore att ha for
stora forhoppningar. Det 4r i huvudsak bara redan kidnda uppgifter som
kommer att finnas med i registret, men det &r dnda ett forsok till 6kad
Oppenhet. Det dr bra att vi har natt en enhéllighet, sé att alla partier i
riksdagen star bakom beténkandet.

Vi fér vél se om det i framtiden krdvs fordndringar och tillagg till
registret for att det skall fungera béttre. Men detta &r 4nda ett bra steg,
eftersom vi har lyckats uppna enhillighet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 3 CHRISTEL ANDERBERG (m)

Fru talman! Till det yttre & KU13 ett enigt utskottsbetéinkande. Inte
ens Moderata samlingspartiet, som dndé har véckt en partimotion med
yrkande om avslag pa forslaget, har reserverat sig. Anledningen till
detta &r att det forslag som nu foreligger — efter fortjénstfulla insatser
frain den moderate ledamoten i arbetsgruppen — inte har blivit fullt s&
integritetskrinkande som det fanns anledning att befara. Jag respekterar
att vi som parti, i den situation som riksdagen nu har lyckats mandvrera
sig in i, inte kan stilla oss utanfor den tilltdnkta registreringen utan att
vara politiska motstdndare ddrmed skulle fa tillfille att plocka l4ttkopta
poéng.

Men bakom den formella enigheten i KU finns en annan verklighet.
Jag vet att det bade i mitt parti och i andra partier finns ledamoéter som
anser att det forslag som vi nu 4r pa vig att anta dr bade olustigt, olyck-
ligt och rent av fornedrande. Och dessutom innebir det, som Peter
Eriksson ocksa var inne pé, ingenting mer &n ett kraftfullt slag i luften.
Det dr ingenting annat &n en populistisk eftergift at en hogljudd opin-
ion. Om riksdagens ledamoter borjar svikta och ge efter for sddana
opinioner — var skall det sluta, var skall vi dra gransen?

I motion 1995/96:K10 har jag tillsammans med tre medmotiondrer
redogjort for var syn pa denna fraga. Enligt var uppfattning &r den
foreslagna registreringen en allvarlig krankning av den enskilde riks-
dagsledamotens personliga integritet. Utskottet har inte presenterat
nagra barande skil for en registrering som medfor att denna integritets-
kriinkning 4nda maste tolereras. Over huvud taget dr forslagen daligt
underbyggda, och konsekvensanalyser saknas. Vi anser dérfor inte att
forslaget bor genomforas.

Ett system for registrering av ledaméternas ekonomiska intressen &r
en langtgdende inskrdnkning i det skydd for den personliga integriteten
som en riksdagsledamot bor kunna hivda, lika vdl som andra fortroen-
devalda, innehavare av offentliga &mbeten eller foretrddare for den
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tredje statsmakten. Och vad vérre &r — krankningen drabbar inte bara
ledamoten sjdlv utan ocksd hans familjemedlemmar, kompanjoner,
uppdragsgivare och klienter.

En av mina medmotionérer dr advokaten Stig Rindborg. Han &r en
energisk man och bedriver vid sidan av sitt riksdagsuppdrag advokat-
verksamhet vid sin byra. Jag kan svérligen tidnka mig att ndgon av hans
viljare skulle anse att detta vore dgnat att rubba tilltron till hans ovild
som riksdagsledamot. Daremot 4r det uppenbart att hans klienter, eller
presumtiva saddana, skulle anse att det allvarligt rubbar fortroendet for
honom som advokat om de maste figurera i riksdagens offentliga regis-
ter om de anlitar honom.

I Sverige 4r det redan nu ett problem att det finns s fa foretrddare
for det privata néringslivet i parlamentet. Skall man behdva ldmna ut s&
intringande upplysningar om sina ekonomiska forhdllanden som nu
foreslas, kommer rekryteringen fran denna sektor att ytterligare forsva-
ras. For oss moderater dr det tvirtom viktigt att Sveriges riksdag skall
kunna ha en bred sammansittning. Det behdver skapas béttre forutsitt-
ningar for ledamoterna att ha kontakt med yrkesliv, organisationer av
olika slag och annan verksamhet utanfor riksdagen.

Var forstahandsinviandning ar alltsd av principiell natur och hanfor
sig till skyddet for den personliga integriteten. Utskottet framhaller att
all slags personregistrering aktualiserar starka och legitima krav pa att
omsorgen om den personliga integriteten skall viga tungt och att de
integritetsaspekter som ligger bakom véara invindningar darfor maéste
tas pa allvar. And4 viftar utskottet bort dem ganska littsinnigt.

Vi anser dessutom att en registrering av aktuellt slag dr bade onddig
och meningslos. Registret 6ver ledamdternas ekonomiska intressen &r
onddigt darfor att manga av de uppgifter som skall registreras redan &r
offentliga och finns tillgdngliga i olika slag av befintliga register. Inget
annat land har drivit offentlighetsprincipen sé langt som Sverige. Alla
internationella jimforelser dr darfor helt irrelevanta. Utldndska forskare
brukar framhélla Sverige som typexemplet pa ett modernt kontrollsam-
hille.

Registreringen blir ocksd meningslos darfor att den blir ofullstin-
dig. De uppgifter som skall l&dmnas synes vara tillyxade utan ndrmare
analys. Statsministern brukar std i denna talarstol och sdga att den som
ar satt 1 skuld &r icke fri. Om det finns ndgot han brukar siga som jag
kan instimma 1 sa &r det detta. Det senaste halvéret har den allménna
debatten framfor allt kretsat kring fragan hur skulder eller en allmént
tilltrasslad eller misskott privatekonomi dr dgnad att paverka fortroen-
det for en politiker. Négra sadana uppgifter foreslas emellertid inte bli
registreringspliktiga.

Risken &r att ett system med registrering av vissa ekonomiska in-
tressen blir inte bara meningslost utan t.o.m. kontraproduktivt. Det kan
ndmligen komma att uppfattas som att alla ekonomiska forehavanden
eller bindningar som inte behdver registreras ér tillatna. Detta har ut-
skottet insett ndr det géller registrering av gavor. Fragan ar emellertid,
eller borde vara, vidare 4n sa.



En riksdagsledamots uppdrag grundas pa det fortroende som han
har fatt av sina véljare. Det ir sjélvfallet av storsta vikt att detta fortro-
ende forvaltas vil. Hoga etiska krav maste stillas pa en riksdagsleda-
mot. Till syvende och sist dr det, som utskottet ocksd anfor pa s. 6 i
betéinkandet, ledamoten sjilv som efter eget omdome har att bedoma
lampligheten av en bisyssla eller bindning av nagot slag. Ledamoten
sjdlv maste pd eget ansvar avgora om det foreligger en jévssituation
eller ndgon typ av intressekonflikt som kan vara fortroenderubbande.
Kan viljarna inte lita pa sin riksdagsledamots omddme i sddana fragor
kan man undra hur de i 6vrigt skall kunna hysa nigot fortroende for
honom.

Jag tror inte att ett bristande omdome kan avhjélpas med nagra regi-
streringar i védrlden. Dérfor, fru talman, yrkar jag bifall till motion K10.

I detta anférande instimde Stig Rindborg, Tom Heyman och Patrik
Norinder (alla m).

Anf. 4 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Christel Anderberg borjade med att tala om att det for-
slag som nu foreligger ar battre dn det som kom fran arbetsgruppen.
Det var vil i KU som den hir forddlingsprocessen hade fortgétt och
inte 1 arbetsgruppen. Men det var tydligen inte ett s& fortjanstfullt ar-
bete av Moderaterna, utan det kunde sdgas pé det sdtt som Christel
Anderberg gjorde.

Att tala om att det helt saknar analys &r naturligtvis ett uttryck for
att man har list forslaget illa. Det hors ocksé pa Christel Anderbergs
sdtt att kritisera innehallet.

Att nu forsoka ga till torgs med fragan om att en advokat inte kan
driva sin verksamhet dérfor att det i ett offentligt register i riksdagen
kommer att foras upp en lista 6ver advokatens klienter &r alldeles ofor-
skamt nér det géller det hér forslaget.

Det hir registret har inte pa ndgot sétt som syfte att hindra ménni-
skor frén att, om det finns tid och chans att fortfarande gora ett bra
riksdagsarbete, ha kvar sina kontakter i ndringsliv, foreningsliv eller
vad det nu kan handla om. Det &r bara en friga om att detta kan ses
som en legitim komplettering av riksdagsarbetet. Det bor dérfor, Chris-
tel Anderberg, kunna redovisas.

Poingen med detta dr ju att det som vi sysslar med och de bind-
ningar och intressen som vi har dr av sadan art att vi tycker att det till-
for riksdagsarbetet nagot, och dédrmed blir registret en del av en offent-
lig upplysning.

Vi avser ocksa att ha en bred sammanséttning i riksdagen i fortsétt-
ningen. Christel Anderberg har heller inte redovisat nagra skél for att
registret skulle vara integritetskrédnkande eller att det skulle begrdnsa
sammansattningen i riksdagen.
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Anf. 5 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Jag sade inte att det har blivit ett béttre forslag, jag sade
mojligen att det har blivit ett mindre déligt forslag 4n vad det var fran
borjan.

Pér-Axel Sahlberg sdger att forslaget inte har till syfte att forsvara
for ménniskor att bedriva niringsverksamhet. Men faktum &r ju att
forslaget kommer att f den effekten. Som é&klagare &r jag i och for sig
ganska van vid att d4gna mycket tid at att forsvara advokater. Stig Rind-
borg, som sitter hiar i kammaren, skulle kunna forklara det hér for Par-
Axel Sahlberg mycket béttre dn vad jag kan gora. Men jag kan forsékra
att det hér inte dr ndgot som vi har hittat pd — det &r realiteter.

Pér-Axel Sahlberg séger att jag inte har forelagt nagra skél som vi-
sar att registret &r integritetskrinkande. Men jag anser att utskottet, som
lagger fram det hir illa genomténkta forslaget, har bevisbordan for att
det inte fir de integritetskrinkande effekter som man i utskottet sjalv
har varit inne pa, som flera remissinstanser har varit inne pa och som
ett stort antal ledamoter anser att det fér.

Anf. 6 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag framhédrdar i att det 4ndé &ligger Christel Ander-
berg, som gor sig till tolk for en sddan kritik, att redovisa pé vilket sétt
det hér registret dr integritetshdmmande.

Om man drar fram sddana hér exempel och séger att en advokat inte
kan bedriva sin verksamhet — da forstar jag mycket vil att man uppfat-
tar registret som begriansande. Men det &r alldeles fel. Sysslar vi med
verksamhet vid sidan av riksdagsarbetet skall det kunna redovisas. Kan
det inte redovisas dr det ett problem. Men i forslaget finns det inte
nagot som skulle behdva avsloja eller avklidda en riksdagsledamot hans
eller hennes sirskilda relationer och uppgifter.

Christel Anderberg sédger sjélv att uppgifterna som man foreslar
skall redovisas i det hér registret redan finns tillgéngliga. Men det ar ju
ett huvudargument mot den kritik som man kan ha mot registret. Det
hir &r bara ett sitt att samla uppgifter och tydliggora: Sa hér ser det ut,
en saddan hdr bredd har riksdagen, s& hir ménga intressekopplingar
finns det, s& hiar mycket verksamhet bedrivs och vi redovisar det 6ppet
och offentligt.

Forslaget dr genomtinkt. Det som remissbehandlades var mdjligen
nagot mer generellt. Det hér forslaget har varit hos Lagradet och vént,
och vi har fatt ett gott stdd for den reviderade version som nu forelig-
ger. Vi kommer att ge en chans for berdrda vid de tredjepartsregiste-
ringar som det kan bli frdga om att uttrycka sin syn pd om uppgiften &r
riktig och pé hur den skall redovisas. Vi har ténkt igenom de hér fra-
gorna noga och vi dr eniga i utskottet. Det finns fyra moderater hér i
kammaren som &r av annan asikt, och det 4r bara att beklaga, Christel
Anderberg.

Anf. 7 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik
Fru talman! Jag &r ledsen att behova gora Par-Axel Sahlberg besvi-
ken, men det kommer nog inte att bli nagon hundraprocentig uppslut-



ning kring den hér registreringen, d&ven om forslaget formellt bygger pa
frivillighet. Vi som ar hir i kammaren i dag och redovisar en annan
uppfattning tycker att det &r betydligt hederligare att géra det redan nu i
stillet for att vanta ett halvar och lata gravande journalister komma
underfund med att vi saknas i registret.

Det ir inte alls s& att den som underléter att registrera sig darmed
ger vid handen att han har ndgot fuffens for sig som skulle innebéra
problem, tvirtom. Vi som végar std upp och redovisa en annan uppfatt-
ning &dr sékra pa att registreringen inte skulle vara kénslig for oss pa
ndgot sitt. Vi dr sjilvfallet medvetna om att den som underléter att
registrera sig kommer att bli utsatt for en extra noggrann granskning.
Den ér jag overtygad om att jag tal.

Jag har faktiskt tva ganger lyckats bli vald till riksdagen trots att jag
i tio &rs tid hemma i min egen valkrets har gjort mig kidnd som
folk- och bostadsrikningarnas fiende nummer ett. Under de tio dren har
jag fatt sdkert 1 000 brev och telefonsamtal fran ménniskor som &r
djupt oroade over detta utbredda rotande i ménniskors privatliv. Jag &r
darfor overtygad om att mina egna véljare hade forvéntat sig den hér
reaktionen fran mig och att de dven respekterar den.

Anf. 8 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag hyser stor respekt for en dnskan, bade hos riksdags-
ledaméter och andra, kanske framfor allt hos andra, om att integriteten
skall respekteras. Nu fick vi klart for oss orsaken till Christel Ander-
bergs debattinligg — hon tinker inte stdlla upp och registrera sig i re-
gistret.

Jag tycker &nda att ett sddant pastdende som Christel Anderberg
kom med i talarstolen — att en foretagares kunder kommer att registre-
ras —maste underbyggas pa nagot vis. Ett sidant pastidende tycker jag
inte att Christel Anderberg bara kan vriaka ur sig — samtidigt som hon
talar om hederlighet och sddana saker — utan att underbygga det pa
nagot vis. Gor det, Christel Anderberg!

Anf. 9 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Eftersom vi har véckt de hér farhdgorna redan i var
motion tycker vi kanske att det &r utskottsmajoritetens sak att bemdta
de pastdendena. Det har inte skett. Det har bara sopats under mattan.

Man talar om att ekonomiska intressen skall registreras i den om-
fattning som ar motiverad av ett befogat allmént intresse. Vad &r ett
befogat allmént intresse, Peter Eriksson? Hur skall vi tolka detta? Hur
skall gransdragningen ske? Lagradet hade vissa invéindningar mot den
formuleringen som ldmnar mycket dvrigt att 6nska nér det giller klar-
het och tydlighet i normeringen.

Anf. 10 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Vi har definierat det hdr i KU. Det handlar om aktier i
aktiebolag, andelar i andelsbolag eller kommanditbolag osv. Vi har
ocksé dndrat forslaget. Vi har t.ex. tagit bort detta med resor — att man
far resor av t.ex. en kund for att éka till en annan ort for att géra nagot.
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Gavor har vi ocksé tagit bort ur det hér registret. Det gor att det inte
langre kan finnas ndgon farhdga om att en foretagares klient eller kund
kan komma in i registret. Darfor dr det ett osant pastdende som Christel
Anderberg gor. Jag tycker att det dr dalig stil att inte sétta sig in i det
hir och lisa igenom texten, s& att man kommer fram till att pastdendet
faktiskt inte langre stimmer.

Anf. 11 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik

Fru talman! Ja, Peter Eriksson, ni har i utskottet tagit bort resor och
gévor. Det var ju bra. Men den stora principfragan &terstar dndock.
Detta dr en integritetskrankning oavsett hur man "micklar" fram och
tillbaka med detaljerna i forslaget.

Det framgér ju ocksé av utskottets egen skrivning att ni inser att det
forhaller sig pa det séttet. Samtidigt kan ni inte motivera det stora all-
ménna legitima intresse som skulle medfora att ledamoterna dnda maste
tala den hér integritetskrankningen. Dérfor faller hela forslaget platt till
marken. Det dr som jag sade blott och bart ett uttryck for ren och skér
populism.

Anf. 12 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Véren 1994 bifoll riksdagen en motion om registrering
av riksdagsledaméters sidouppdrag. Eva Zetterberg tog initiativ till
den, och Inger Lundberg och jag var medmotionirer. I dag, tva ar se-
nare, star riksdagen i begrepp att besluta hur det hir forslaget skall
kunna konkretiseras.

Det &r glddjande att vi dntligen kommer i mal med den hér fragan.
Nu séllar sig Sverige till en rad andra linder som har infort system i
syfte att stirka fortroendet for oss politiker och mdjliggora insyn i vilka
olika uppgifter vi dr engagerade i och ocksé i var jévssituationer kan
foreligga.

Det hir ar bra, men det &r bara ett led i den process som maste till
for att stirka allmédnhetens fortroende for oss politiker. Det sjunkande
fortroendet, som statsvetarna i Goteborg pavisar alltsedan 60-talet, ar
oroande. Och det har inte blivit béttre under det senaste dret med kon-
tokortsafférer, representationshistorier och annat som har kommit i
dagen.

Professor Anna Christensen fran Lund tog upp dessa fragor sa sent
som i morse. Det hér &r ett hot mot var demokrati. Om fortroendet for
politiker sjunker baddar det for ett ointresse for politiken hos allmén-
heten. Det baddar ocksa for en framvixt av alternativa partier som
kanske inte har samma instillning till demokratiska virden som dagens
partier har. Handelserna pa 30-talet forskrécker.

Jag hade hoppats att riksdagen skulle stodja min motion om att den
parlamentariska arbetsgruppen, som talmannen tillsatte, som skulle
lamna forslag om utformningen av den hér registreringen skulle f& i
uppdrag att gd vidare med fortroende— och etikfrdgorna i ett vidare
perspektiv. Arbetsgruppen forde ju diskussioner om de svérigheter av
skilda slag som méter den enskilde ledamoten nédr det géller att ta stéll-
ning till olika etiska fragor. Arbetsgruppen dvervigde ocksa mojlighet-



en att for riksdagens del infora ett sarskilt etiskt rdd, men man tyckte att
omfattningen och inriktningen borde dvervégas ytterligare. Darfor lade
man inte fram négot forslag innan gruppen upplostes.

KU konstaterar att det ar viktigt att de etikfragor som aktualiseras i
anslutning till det politiska uppdraget blir tillrickligt uppméarksammade
och att de blir foremal for en seriés och konstruktiv debatt, men utskot-
tet anger inte hur det hér skall ske. Vem skall initiera — medierna, all-
ménheten, vi sjilva? Tanker utskottet fortsdtta att diskutera den hir
fragan, eller skall man sldppa den? Det dr nirmast Par-Axel Sahlberg
som har svar pé den frgan.

Visst dr det bra att Socialdemokraterna, under Arne Kjornsbergs
ledning, har tillsatt en grupp som skall arbeta med frdgan om etik i
politiken. Vi i Folkpartiet liberalerna har sedan i vintras en motsva-
rande grupp som arbetar med den hir problematiken. Men vi behdver
ocksa en parti— och blockdverskridande diskussion om hur vi kan fore-
bygga Overtramp och stirka fortroendet bland allminheten for oss
politiker. Overtramp drabbar oss alla lika, oavsett vilket parti vi tillhor.
Det gors ingen étskillnad.

I det hdr sammanhanget vill jag erinra om det arbete med fortro-
ende— och etikfragorna som vi har lagt ner hér i riksdagen. Hugo Heg-
eland, Lennart Daléus och ménga andra har motionerat. Hosten 1991
bildades en etikgrupp hir i riksdagen med ledamoéter frén samtliga
partier. Vi ordnade debatter och seminarier och tog initiativ till en
tidning som heter Etik i politiken. Den har utkommit arligen, ibland
litet tdtare &n sa. Eftersom vi inte har haft nagra pengar for detta arbete
har vi sokt resurser pa annat hall. P4 journalistutbildningen vid Kom-
munikationsvetenskapligt centrum i Sundsvall har man stéllt upp pé att
gora den hér tidningen. Det har blivit ett led i utbildningen av de unga
journalisterna. Det har varit av ett stort pedagogiskt varde att de har fatt
ta sig an dessa etikfragor.

Om inte KU har planer pé att vidarefora den hir fragan tror jag att
det ar dags att pa ideell basis ta upp diskussionen kring dessa fragor
igen. Jag &r sjilv beredd att delta i det arbetet. Det behovs ett forum hér
och ute i landsting och kommuner dir den hir diskussionen fors. Det
behovs inte minst med tanke pé att man i en rad andra ldnder har skapat
enheter som har ansvar for att halla etikdebatten levande. I USA finns
ett kansli knutet till Justitiedepartementet. I Kanada finns en siddan
motsvarighet. I England finns en sérskild institution nér det géller et-
hics in government. Sadana finns i Australien, Nya Zeeland, Sydafrika
och Lettland. I de nya demokratierna véixer det upp forum for den hér
debatten. Det vore synd om inte vi skulle kunna delta i det internation-
ella samarbete om fortroendeskapande atgidrder som nu héller pd att
véxa fram.

Jag ser framfor mig ett ndtverk mellan politiker i riksdagen, kom-
muner och landsting samt forskare vid institutioner som intresserar sig
for dessa fragor. Jag vet att sddana finns i Uppsala, Stockholm och inte
minst vid det nybildade demokratiinstitutet i Sundsvall.

Helst hade jag alltsé sett att talmannen hade fatt i uppdrag att ater-
skapa den parlamentariska gruppen, eftersom fragan ar for viktig for att
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laggas i malpdse. Min frdga gér nu till foretrddaren for KU: Tanker
man arbeta vidare med dessa fragor?

Anf. 13 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag skall inte hdvda att jag talar for KU i det har l4get.
Ordféranden var ocksd anmaéld till debatten. Det dr mojligt att hon
hade gjort det béttre.

Jag tycker att det register som nu infors och som vi alla i stort sett
ar Overens om — utom nagra — ar ett véldigt bra steg nér det géller redo-
visningen av kopplingar, som jag talade om tidigare. Det handlar om
Oppenhet och demokrati.

Barbro Westerholm! Jag ir inte séker pa att 16sningen pé de etiska
problemen &r en mer formellt tillsatt arbetsgrupp. Jag ser inte detta som
ett problem som bara nigra skall 16sa at oss. Det &dr en debatt som vi
alla stidndigt &r iblandade i. Jag tror t.ex. att Barbro Westerholm och jag
kommer att f4 en sddan hér etisk debatt i morgon nér socialutskottets
betinkande skall redovisas. Den hér processen fortgar hela tiden. Dér-
for tycker jag mycket béttre om tanken pa ett ndtverk med politiker,
forskare och kanske ocksa journalister. Journalister har ju ocksa litet
svart att kravla sig upp hogt pa fortroendeskalan. Det &r pa det séttet
den hir diskussionen bor fortgd. Det dr en béttre 16sning &n att l1&sa in
problemet i ett tydligt fack dir bara ndgra hanterar det.

I vad man KU kommer att ta upp dessa fragor igen &r en Oppen
fraga. Vi ser det hir registret som ett bra och tydligt steg. Vi for inte nu
nagon diskussion om hur vi formellt skall fortsétta arbetet, men jag tror
att manga med mig vilkomnar ett fungerande nétverk.

Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag vet att Par-Axel Sahlberg inte kan tala for hela ut-
skottet, men jag tycker att svaret var klargdrande. Ocksa jag &r attrahe-
rad av nétverkstanken. Den ger en god flexibilitet.

Det ar viktigt att vi gér vidare med detta arbete. Vi maste forebygga
att dugliga politiker slds ut pa grund av obetdnksamhet, eller fartblind-
het, och att de inte har dverbryggat klyftan mellan vad vanliga ménni-
skor anser &r rétt och riktigt och vad de sjilva tillater sig. Den politiska
debatten maste koncentreras till sakfrdgor och inte till politikers bete-
enden.

Med tanke pa rekryteringen av unga politiker dr det ocksé viktigt att
detta arbete upplevs som ett fortroendefullt och viktigt uppdrag. Om vi
inte skapar en sadan situation I6per vi risk att duktiga unga méanniskor
dgnar sin tid at annat och att vi mister forméagor i det politiska arbetet.

Tack!

Anf. 15 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Hade den hédr debatten dgt rum for ett ar sedan hade vi
kunnat fira 100-arsjubileum. For 101 &r sedan upptickte Wilhelm
Rontgen det man da kallade for X-strélar och som vi numera kallar for
rontgenstralar. De har anvints framgangsrikt inom medicinen till lycka



och gagn for ménga ménniskor. Nu kommer i princip samma strélar,
atminstone teoretiskt sett, att anviindas pa oss riksdagsledamoter.

Jag onskar att man skulle kunna rontga &ven skilen till det hir be-
tankandet. D4 menar jag inte sjdlen, med bokstdverna sj, utan skélen,
med bokstéverna sk. Jag anser att det hér betéinkandet osar avundsjuka
och den absolut sdmsta sorten av populism.

Vill man verkligen inte att ménniskor som, baserat pa god utbild-
ning och annat, har natt framgang i livet skall fa lov att sitta i Sveriges
riksdag? Skall det pa négot vis deklassera nigon till en lagre division
om personen i frdga har lyckats uppné dessa saker?

Vi har ocksa sett, fru talman, hur tidningarna och vissa journalister
innan varje val — det blir nu en gang vart fjirde ar — ungefar 14 dagar
innan valdagen sétter i gdng kampanjer mot vissa ménniskor. De &r vél
medvetna om att det de beskyller folk for i pressen aldrig haller infor
en domstol, men de fortsitter &nda fram till och med valdagen. Efter
den dr det helt tyst. Sedan tas dessa saker upp igen infér kommande
valdag.

Fru talman, om ndgon hade kunnat omsitta den svenska avundsju-
kan eller jantelagen till elektrisk kraft skulle vi garanterat kunna av-
skaffa, och det i morgon bitti, samtliga tolv svenska kirnkraftverk.
Tyvérr har ingen dnnu, och det kan man beklaga, nétts av den klokhet-
en.

Det ar ocksa sa, vilket har sagts hir i kammaren i dag, att alla dessa
uppgifter redan finns att tillgd. Den som vill kan f& reda pa allt det som
tas upp 1 betdnkandet.

Ett ord som jag anar dyker upp i den hér debatten och &ven i betdn-
kandet &dr ordet jév. Men, fru talman, borde det inte da vara korrekt att
forst stida framfor var egen dorr? Titta pd den hiar kammaren och titta
pa vara utskotts sammansittning. Hur manga bonder sitter t.ex. i riks-
dagens jordbruksutskott? Hur manga personer med skolanknytning
sitter 1 riksdagens utbildningsutskott? Jag har aldrig pastatt, och vill
inte pasta, att utskottsledamdterna har agerat utifrdn egna intressen,
men jag tror att det finns ett antal personer utanfor den hir kammaren
som ibland, av och till, kan tro att sa faktiskt ar fallet.

Hur méanga av riksdagens ledaméter &r inte offentligt anstdllda? Hur
manga ir inte engagerade eller har en bakgrund i fackliga organisation-
er eller arbetsgivarorganisationer? Hur minga dr inte engagerade pa sin
hemort i egenskap av ledamot i en bostadsréttsforening? Man kan miss-
tinka att de i varje enskilt fall skulle kunna ténkas agera utifran det
egna behovet. Jag tror inte att det 4r sa. Jag tror att den som kommer in
hér, hon eller han — jag anvénder den beteckningen, hon eller han, for
man vagar inte gora nagot annat 1996 — agerar utifrdn en nationell
standpunkt och tar stéllning i sakfragorna med utgédngspunkt i vad som
ar hela nationens bista.

Det talas hir om frivillighet. Frivillighet kan tolkas pa méanga olika
sdtt. Vad &r frivilligt i det hir betdnkandet egentligen? I betdnkandet
star det att man bor registrera sig om man &ger aktier till ett virde av 2
basbelopp. Men den som dger 200 aktieposter som knappt nar upp till
det dubbla basbeloppet behdver inte registrera sig. Den som har aktier
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till ett virde som understiger 2 basbelopp skall vél ocksa kunna regi-
strera sig, eller far man inte lov att ta med det i registret? Platsar man
dé inte i den hér illustra férsamlingen? Frigan &r inte helt obefogad.

Jag kan tala om en sak: For egen del kommer jag aldrig att regi-
strera mig och sitta mitt namn i detta register. Det gor jag inte, darfor
att jag faktiskt inte dger ndgot materiellt. Jag har en Ford Taunus, som
tyvarr ar belagd med korforbud darfor att den inte ar besiktigad. Det far
jag fixa nésta vecka. Jag har en gul undulat, Ceasar, 2 ar gammal, som
jag har fatt darfor att han flog in i min ldgenhet, och jag har en hund,
lhasa apson Sussie. De dr viarda mycket mer &n alla pengar i vérlden.
Men, fru talman, 4ven om ett antal héstar springer in pa Solvalla i av
mig korrekt tippad ordning pd 16rdag, och jag blir miljonir, kommer
jag aldrig att stélla upp och registrera mig i det hir registret.

En sak som man glommer i betinkandet dr formdgenhet. Den som
har varit klok, eller oklok, nog att lata sina pengar std inne pa banken i
stillet for att kopa aktier rekommenderas enligt betdnkandet inte att
registrera sig. Det kan finnas vissa bindningar till att en sddan person
tycker att banken skall bedriva en viss vettig bankpolitik, men det star
alltsa inte i betéinkandet att en sidan person bor registrera sig.

Till sist, fru talman, forstar jag att initiativtagarna till det hir betin-
kandet maste vara méinniskor som har brist pa sysselsattning. Jag vet att
en av dem i alla fall forra veckan medverkade pé en kongress dar man
holl pé att avskaffa kapitalismen. Nu lyckades man dess bittre inte.

Jag vet att foregdende talare hér, Barbro Westerholm, har varit
djupt engagerad i den hér fragan. Jag skulle vilja fraga henne: Varfor
skall man, Barbro Westerholm, registrera i presens? Varfor inte i im-
perfekt? Borde det inte vara sa att man skulle tala om att man har varit
GD for en viss institution eller myndighet? Det star faktiskt inte i be-
tinkandet. Jag tycker att det borde vara en sjélvklarhet, darfor att dar
kan ju faktiskt bindningar forekomma.

Fru talman, jag anser att det hir betinkandet bor forpassas dit det
hoér hemma, ndmligen till papperskorgen, och jag yrkar bifall till mot-
ion 1995/96:K10 av Christel Anderberg m.fl.

Anf. 16 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Det dr en intressant vinkling av och 18sning pa energi-
problemet som Sten Andersson framfor, och jag hoppas att Energi-
kommissionen och partiledardverldggningen kan ta detta i beaktande.
Det skulle 16sa hela kédrnkraftsproblematiken.

Intressantare dndé ar dock att savél Sten Andersson som tidigare
Christel Anderberg vill peka pé att fler uppgifter borde redovisas. I ett
register som man inte vill ha, som ir krinkande, som saboterar bisys-
selséttning och allt vad det ar tycker man att fler uppgifter borde finnas
med. Jag har svart att riktigt f61ja logiken i detta.

Jag har ocksa vildigt svart att folja logiken i att Sten Andersson lik-
som tidigare Christel Anderberg redovisar att de uppgifter som vi nu
vill tillfora ett riksdagsledamotsregister redan ir kinda. Anda medver-
kar de till att i ett riksdagsregister begrénsa riksdagens sammansattning.



Man har inte tinkt igenom den hér fragan och har inte nigon riktig
asikt.

Jag ar darfor radd att Sten Anderssons inledning om att rontga ska-
len for det hér registret handlar mer om sjdlen. Vi kommer inte ifran att
det faktiskt finns en rddsla for att det forekommer ett grézonsarbete,
som skulle forsvaras av ett sddant register.

KU:s uppfattning dr den motsatta: Hér finns inget att dolja, alltsa
redovisar vi det. Det dr sjidlva grundidén. Jag beklagar att ndgra fa
avviker pé den hir punkten, eftersom jag tror att vi har en annan mén-
niskosyn och en annan uppfattning om oss som kolleger och riksdags-
ledamoter.

Jag menar att vi kan registrera det som redan &r ként. Och det vi re-
gistrerar kan vara offentligt.

Anf. 17 STEN ANDERSSON (m) replik

Fru talman! Jag skall ta upp det sistndmnda forst. Varfor skall man
registrera det som redan &r kint? Det ar absolut totalt onodigt.

Jag anser att detta &r diskriminerande. Det handlar, som jag sade i
mitt tidigare inldgg, om ren och skér populism nir man rider pd en
misstroendevag mot politiker.

Visst har en del politiker i alltfor manga partier tyvirr missuppfattat
sin roll. Men man behover inte dndra forutsattningarna for politikerrol-
len pé grund av det.

Det ar bra att jag och herr Sahlberg atminstone &r dverens om att
man borde kunna omvandla avundsjukan till elektrisk energi. D& hade
vi kunnat spara en del kérnkraft, en del debatt och en del harda ord hir
i kammaren.

Jag anser fortfarande att forslaget i betinkandet dr diskriminerande
for de méinniskor som sitter i Sveriges riksdag och for dem som eventu-
ellt tinker kandidera till riksdagen framdver.

Anf. 18 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik

Fru talman! Jag skulle sa girna vilja fa ett svar pa fragan hur kénda
uppgifter, samlade till ett riksdagslétt register, plotsligt kan bli diskri-
minerande.

Detta dr inte ndgot som vi bara hittar pa hir i Sverige eller nagot
slags populism, vad nu det skulle vara for populism. Detta &r ett sétt att
tydliggdra dppenheten och offentligheten. Vi har inget att dolja, i varje
fall inte de flesta av oss. P4 samma sitt har finnarna fattat beslut for sin
riksdag, liksom man gjort i Danmark och flera andra lénder.

Det saknas logik i kritiken mot forslaget. Det kommer att bli tydligt
nér en stor majoritet dr registrerad och négra fa star dir med skammen
— av principiella skal eller for att det finns nagot man inte finner det
Onskvért att registrera. Det sistndmnda 4r precis vad registret &r till for,
nidmligen att visa att det inte finns nagot att délja. Det dr fortroende-
skapande.
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Anf. 19 STEN ANDERSSON (m) replik

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Sahlberg. Hur skall
den vanliga enskilda véljaren ta stillning till en valsedel eller informat-
ion didr man ser att en méinniska dger mycket aktier, har en betydande
civil post och kanske en god utbildning? Menar Sahlberg att detta skall
vara positivt eller negativt for den eventuella riksdagskandidaten?

Jag fattar inte podngen med att man skall hdngas ut pa detta vis.
Aven om det har skett en del misstag pé senare tid, tror jag att partierna
sjdlva kan sélla fram och fora fram de kandidater man tycker ar bast
lampade att aktualisera de politiska stindpunkter partiet har.

Anf. 20 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag skall inte upprepa vad Péar-Axel Sahlberg sade all-
deles nyss; jag instimmer i det han sade.

Betriaffande de historiska uppgifterna om vad man har gjort tidigare
i livet, vill jag erinra Sten Andersson om att riksdagen just nu héller pa
att gora en bok dir alla dessa uppgifter finns med. De kommer dven att
finnas pa Internet, om jag inte minns fel. Vad jag och andra ledamoéter i
kammaren har gjort tidigare i livet och haft for olika jobb kommer
alltsd att finnas samlat.

Anf. 21 STEN ANDERSSON (m) replik

Fru talman! Det &r bra att Barbro Westerholm klargdr detta. Hon
kunde ha talat om for sin representant i utskottet att man dven skulle
aterge imperfekta aktiviteter. Sa star det inte i dag.

Men om det skulle bli si, vore det en Gudi behaglig gérning. Om
jag under en stor del av mitt liv sysslat med en viss verksamhet kan det
nidmligen i varje fall misstidnkas att jag pa nagot sitt smittats av den-
samma eller att jag vill delge andra de erfarenheter jag fatt av den akti-
viteten, t.ex. i mitt kommande politiska liv.

Det dr bra att Barbro Westerholm vaknar till nu.

Anf. 22 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik

Fru talman! Jag vaknar inte. Déremot fick jag hiromdagen korrek-
tur pa ett slags vem-ér-det-uppgifter, som skulle in i bok- och Internet-
sammanhang.

Det ar mojligt att detta kom efter det att konstitutionsutskottet hade
justerat sitt betdnkande och att det handlar om tvd av varandra helt
oberoende processer.

Anf. 23 STEN ANDERSSON (m) replik

Fru talman! Barbro Westerholm har vil dnda varit en av initiativta-
gerskorna till betdnkandet? Jag tycker att det &r forvanansvért att hon
lyckats glomma — och det mycket omsorgsfullt — vilken betydelse det
man sysslat med tidigare kan ha.

Om detta ar signifikativt for hela betdnkandet, vilket jag tror att det
ar, vill jag upprepa vad jag sade i mitt forsta inlédgg: Detta betdnkande
bor forpassas dit det hor hemma, ndmligen i1 papperskorgen. Partierna



kan sjdlva sélla i kandidatskaran och komma fram till vem som skall
foretrada dem i Sveriges riksdag.

Anf. 24 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m)

Fru talman! Jag har varit med i den arbetsgrupp som har forberett
betidnkandet och ocksd handldggningen i konstitutionsutskottet. Jag
skulle vilja foga nagra reflektioner till de problem som vi behandlar i
dag.

For det forsta anser jag att forslaget i sin nuvarande utformning &r
sapass vil avvigt att det bor kunna antas och provas. De ledamoter som
inte vill vara med har ju ritten att avstd. Det dr oerhort viktigt att sla
fast att den som inte vill inte behdver vara med.

Jag ar fullt medveten om att den personen naturligtvis i extra hog
grad kommer att tilldra sig mediernas intresse. Det dr en del av den
politiska verkligheten, men det géller i och for sig inte bara i den hir
frigan. Den som avviker, har egna uppfattningar och driver en egen
linje far alltid rdkna med att det blir ett extra intresse. Det far man som
politiker leva med.

For det andra ar det viktigt att ta det litet lugnt i dessa fragor. Arbe-
tet startade genom att en riksdagsledamot blev anklagad for mutbrott.
Det var i stor utstrickning den utlosande faktorn. Det géllde en rakryg-
gad person, som tog s illa vid sig att han avsade sig sin plats nigra
dagar fore valet.

Sedan blev han till slut frikind med en oerhdrt stark motivering fran
Hovriétten. Man sade att han inte bara var oskyldig; han hade dessutom
gjort ritt som holl kontakt med arbetslivet. Domen har sedan linge
vunnit laga kraft.

Han offrade en politisk karridr just genom att han var rakryggad och
kanske agerade litet vdl snabbt. Men trycket var hart, och det var
ménga moraltanter av bdda konen som skrek och tjoade om detta.
Manga ledarskribenter vissade pennorna eller satte fart pd ordbehand-
larna och hade inte nog av fordémanden, snusférnuft och moralkakor.
Och sedan visade sig att han hade handlat helt korrekt och mer dartill.

Man skall vara forsiktig sa att det inte uppstar miljddomar i sddana
hiar sammanhang och sé att det inte gar sd snabbt att man inte haller
huvudet ndgorlunda kallt.

Jag tycker att det ar viktigt att man tar upp t.ex. javsproblematiken,
som Sten Andersson har pekat pa. Det dr ingen hemlighet att vissa
utskott i denna riksdag, och det géller inte bara pa utbildningssidan och
jordbrukssidan, ar rejélt tryfferade med ménniskor som i hdg grad ar
kopplade — ibland &r det en livsldng koppling — till just den verksamhet
detta utskott behandlar. Det ser jag som ett 1dngt stdrre problem &n hur
man registrerar nagra aktier hit eller dit. Det ser jag som ett allvarligt
moraliskt problem, och det tycker jag att man skall titta pa.

Problemet med denna kammare, fru talman, dr inte att den blir mer
och mer diversifierad pa nagot sitt. De siffror som vi har fatt fram, och
vi har ju faktiskt tittat pa detta och det har gjorts en hel del undersok-
ningar, tyder pa precis det motsatta. Utvecklingen gér mot att ménni-
skor fran nédringslivet, bdde péa foretagsledarsidan och nér det géller
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kollektivanstillda, blir farre och farre. Den privata sektorn, bade pa
LO:s och TCO:s och pa SAF:s sida, blir sémre och sdmre representerad
i Sveriges riksdag. Det dr en dramatisk utveckling i fel riktning sedan
enkammarriksdagen infordes.

Jag tycker att vi pé olika sétt skall underldtta sa att de ledamoter
som vill och efterfragar det kan hélla kontakt med livet utanfor Riks-
dagshuset. Jag ser dock inte det hér registret som nigot hinder mot
detta i den utformning det nu har fatt. Det fanns i borjan vissa inslag
som kunde ha fatt de effekterna. Dem tycker jag personligen att vi har
fatt bort, och ddrmed kvarstar inte det problemet.

Diaremot finns det mycket att gora, fru talman, nér det giller kam-
marens arbetsplanering, plenitider och en rad andra saker, for att medge
att riksdagsledamoterna har mojligheter att jobba utanfor riksdagen.

En del talar foraktfullt om extraknidck. Ma de gora det. Jag tycker
att det dr nyttigt om ndgon haller kontakt med sitt gamla yrke, t.ex.
deltar i ledningen av foretag och fackliga organisationer, eller vad det
nu kan vara, att de som har en akademisk anknytning fortfarande un-
dervisar och héller kontakt med forskning, studenter och annat. Jag
tycker att detta ar alldeles utméarkt. Det skall vi underlitta. Men det ar
en ndgot annan problematik.

Till sist, fru talman, frdgan om etiska rad eller inte. Lt oss fortsétta
den diskussionen. Jag tror inte att man med hjilp av institutionella
reformer, register och annat, kan lagstifta fram nidgon béttre moral. Det
ar ungefar lika begévat som att lagstifta om att alla ménniskor skall
vara glada och att védret alltid skall vara vackert. Men naturligtvis kan
man bidra till att komma en liten bit pd vig. Men jag tycker att det
delvis &r en helt annan sak dn ett register av det hér slaget. Det ar vél
bra om partierna verkligen tar sig an de hér fragorna och att varje parti
for sig forsoker att gora insatser.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

4 § Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik,
m.m.

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande 1995/96:KU34

Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik, m.m. (prop.
1995/96:167)

Anf. 25 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! Den proposition om kommunal uppdragsverksamhet
avseende kollektivtrafik, m.m. som vi nu skall behandla strider mot
sjdlva grundidén med den kommunala verksamheten. Den ursprungliga
tanken bakom den lokala sjdlvstyrelsen, att de boende inom ett visst
geografiskt omrade sjdlva skall ha rétt att forvalta vissa gemensamma
angeldgenheter av intresse for alla boende i omradet, maste alltjamt



anses vara det som ger kommunerna anledning att éver huvud taget
finnas. Om kommunerna borjar dgna sig at ndgot annat d4n det som
faller inom ramen for denna sjélvstyrelse forlorar de, enligt min me-
ning, sitt existensberéttigande.

Att bedriva s.k. uppdragsverksamhet &r nadgonting helt annat &n att
handha gemensamma angeldgenheter. Diar handlar det om att under
marknadens styrning bedriva affarsverksamhet, i det aktuella fallet
alltsé pa kollektivtrafikomradet.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen tillats kommuner och landsting att
driva niringsverksamhet endast i mycket begrinsad utstrickning och da
utan vinstsyfte. Skillnaderna i forutsittningarna mellan 4 ena sidan
privata foretag och & andra sidan kommuner och landsting som agerar
pa konkurrensmarknader &r betydande. Kommunal verksamhet har ett
flertal sdrdrag som gor att kommuner och landsting aldrig kan fungera
pa lika villkor med privata affarsforetag.

Ett sdrdrag ar att kommunerna och landstingen inte &r primért orga-
niserade for att bedriva niringsverksamhet pa de villkor som géller pa
fungerande konkurrensmarknader. De dr inte etablerade utifrdn mark-
nadsekonomiska bedomningar. Det kan dérfor mycket létt intréffa att
de agerar pa ett sétt som inte star i overensstimmelse med de spelregler
som giller for marknaden.

Ett annat sirdrag &r att kommunernas och landstingens inkomster
till storsta delen utgdrs av skattemedel och statsbidrag, vilket innebar
att man har ett lagt eller i manga fall inget finansiellt och affarsméssigt
risktagande i jamforelse med privata foretag. Detta medfor for ovrigt i
sin tur att kommunerna och landstingen knappast heller har nagra star-
kare incitament for effektivisering och marknadsanpassning.

Ett tredje sdrdrag ar att kommuners och landstings agerande i kon-
kurrenssammanhang har syften som i praktiken &r motstridiga. Det
finns redan nu atskilliga exempel pa att kommuner och landsting, t.ex.
av sysselsittningsskél, agerat pd ett helt annat sétt 4n vad som varit
foretagsekonomiskt optimalt.

Sadant agerande kan sjélvfallet skapa stora problem fran konkur-
renssynpunkt. Jag tinker dd ndrmast pad den underprissittning det latt
kan bli friga om. Att en kommuns eller ett landstings prisséttning av en
viss vara eller tjinst dessutom i realiteten baseras péd en skattesubvent-
ion fér till foljd att priset pa4 den konkurrensutsatta marknaden ofta inte
aterspeglar kostnaderna for det faktiska resursutnyttjandet.

Jag menar naturligtvis inte att man kan infora ndgon regel om att
priset pa en vara eller en tjanst alltid skall tédcka samtliga kostnader.
Det &r tvirtom en vanlig foreteelse i en marknadsekonomi att sa inte ar
fallet. Att lagga sig lagt i prishdnseende kan ofta vara ett sétt att komma
in pa marknaden.

Men det man kan befara for den hindelse kommunala trafikbolag
ges ritt att konkurrera pa kollektivtrafikmarknaden dr att underpris
snarare blir regel @n undantag fran det kommunala foretagets sida just
pa grund av de motstridiga syften som finns med den kommunala verk-
samheten, samtidigt som det s& att sdga ligger en skattesubvention i
botten.
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Privat néringsverksamhet finansieras genom privata kapitaltillskott
och av eventuella 6verskott i verksamheten. Den karakteriseras i forsta
hand av enskilt ekonomiskt risktagande, vilket betyder att en langsiktigt
délig l16nsamhet mer eller mindre automatiskt leder till att verksamhet-
en avvecklas och att det investerade kapitalet helt eller delvis forloras.

Privata foretag maste dérfor normalt anpassa omfattning och inrikt-
ning pa verksamheten efter omstindigheter och omvérld och hela tiden
forsdka gora en beddmning av huruvida det investerade kapitalet ger en
rimlig forréntning eller inte.

Genom att all kommunal verksamhet ytterst garanteras av skatteme-
del &r det kapital som finns i det kommunala foretaget inte lika flyktbe-
niget vid t.ex. délig 16nsamhet. Kommunerna stéller ofta mycket fa
ekonomiska krav pé verksamheten i kommunégda aktiebolag. Man har
sillan nagra storre ansprak pa avkastning pa insatt eget kapital. Det &r
inte ovanligt att man helt avsiger sig aktieutdelning. Man ger ofta kapi-
taltillskott och garanterar forlusttidckning redan i bolagsordningen.

En kommunal néringsverksamhet innebér darfor, som jag tidigare
sagt, fru talman, ett lagt eller i manga fall inget ekonomiskt risktagande
jamfort med privata foretag, vilket snedvrider konkurrensen till de
privata foretagens nackdel. Vid exempelvis en anbudstévlan kan ju
kommuner och landsting berdkna anbudspriser med légre riskmargina-
ler &n konkurrerande privata foretag.

Det ér inte ovanligt att kommunala foretag tillats att fortsdtta sin
verksamhet atskilliga ar d&ven om de gar med forlust. Deras verksamhet
kan ju i all evighet finansieras med skattemedel. Det 4r manga skattek-
ronor som kastas in i morka hal i de kommunala foretagens balansrik-
ningar i stillet for att utnyttjas pé ett battre sitt for kommuninvanarna,
t.ex. till en utbyggnad av éldrevérden.

Varfor inte helt enkelt 14ta kommuninvanarna behélla sina pengar
redan frén bdrjan om de pengarna dndd skall hamna i olonsamma
kommunala foretag ddr de gor mer skada dn nytta? Jag menar att det i
sa fall vore battre att sinka kommunalskatten.

Néringsverksamhet ar inte ndgon naturlig kommunal uppgift utan i
princip oforenlig med kommunal verksamhet. Ett okat kommunalt
engagemang pa kollektivtrafikomradet kan dessutom dra till sig resur-
ser som borde anvédndas for den kommunala kérnverksamheten. Privata
foretag far inga gratispengar nigonstans ifrin. Man kan inte ens sidga
att dessa foretag indirekt finansieras med skattemedel.

Det privata foretaget dr hinvisat till kapitalmarknaden dar det far
forsoka attrahera riskvilligt kapital. Foretagets affarsverksamhet ar
alltsa i sig ett risktagande. Privatforetaget stravar efter storsta mojliga
avkastning pa insatt kapital. Foretaget maste ga med vinst for att over-
leva och maste darfor anpassa sig efter kundernas 6nskemal. Det pri-
vata foretagets resurser fordelas darfor i motsats till vad som géller
betraffande en kommun dit dir de forvéntas ge storst avkastning.

I den foreliggande propositionen har man knappast alls berdrt den
grundldggande skillnaden mellan privat och kommunalt foretagande.
Diarigenom har man inte heller tagit hdnsyn till den risk for snedvrid-
ning av konkurrensen som med nddvindighet uppstidr om privata och



kommunala foretag agerar pd samma marknad. Man har visserligen
uppstillt ett antal villkor for att ett kommunalt aktiebolag skall f& delta
i den foreslagna forsdksverksamheten pa kollektivtrafikomradet. Det
kréavs att verksamheten skall bedrivas av ett kommunalt aktiebolag, att
den skall sdrredovisas i den kommunala redovisningen, att den skall
kalkyleras och bedrivas affirsmissigt — kravet pé affirsméssighet utgor
for ovrigt ett avsteg fran den nuvarande sjdlvkostnadsprincipen - samt
att den inte fér stodjas pé ett sdtt som hdmmar konkurrensen. Dessutom
kréavs att det av bolagets drsredovisning skall framga vilka borgensfor-
bindelser och 6vriga ansvarsforbindelser som kommunen eller lands-
tinget ingétt for bolaget. Med detta skulle allting vara frid och frojd.
Vad man dé inte tagit i beaktande &r att det kommer att bli mycket svart
att avgdra huruvida en subventionering frdn kommunens sida av ett
kommunalt trafikbolags verksamhet faktiskt dger rum.

For det forsta &r de kommunala redovisningssystemen inte utfor-
made pa ett sddant sitt att en kontroll av eventuella subventioner over
huvud taget kan bedrivas pa ett effektivt sétt.

For det andra finns det redan frén borjan en subventionering in-
byggd i det kommunala systemet genom att kommunen startat och
byggt upp det kommunala foretaget med avgifts- och skattepengar. Det
kommunala bolaget star i jimforelse med det privata foretaget redan i
utgangsliget pa en subventionerad grund som man i sa fall pa nagot sétt
skulle vara tvungen att ta hinsyn till. Varje krona i det privata foretaget
dr ddremot alltid en riskerad krona som satsats med krav pa forrédnt-
ning.

For det tredje finns det inga garantier for att den kommunala dgaren
stiller tillrackliga marknadsmassiga avkastningskrav pa det kommunala
foretaget. Fran dagens verklighet vet vi att det mestadels forhéller sig
precis tvartom.

For det fjarde dr det inte lampligt att slopa sjdlvkostnadsprincipen
for kommunala verksamheter som bedriver uppdragsverksamhet medan
principen bibehélls for 6vrig kommunal verksamhet. D4 skulle exem-
pelvis en kommunal egenregienhet som bade bedriver verksamhet i
hemkommunen och uppdragsverksamhet i en annan kommun komma
att tillimpa sjdlvkostnadsprincipen for verksamhet i den egna kommu-
nen men inte tillimpa denna princip i uppdragsverksamheten. Detta
skapar stora problem eftersom det finns en hel del kostnader som é&r
gemensamma for den skattefinansierade verksamheten och for den
konkurrensutsatta verksamheten. De bada verksamheterna torde i de
flesta fall i nagon form bedrivas integrerat i kommunen, t.ex. inom
samma forvaltning. Hur skall man pé ett rittvisande sétt kunna fordela
kostnaderna sé att den skattefinansierade verksamheten inte far béra allt
for stor andel av de gemensamma kostnaderna? Hur skall man fordela
kostnader for gemensamma Overgripande funktioner, for en sddan de-
talj som gemensamma lokaler i form av t.ex. garage eller rent av for
gemensam arbetskraft som det pa ett eller annat sétt kan bli fraga om?
Det foreligger tveklost en avsevérd risk for att en alltfor stor del av
kostnaderna betraktas som fasta for den traditionella skattefinansierade
kommunala verksamheten och att andelen rorliga kostnader som skall
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tickas av den konkurrensutsatta verksamheten blir alltfor liten. Genom
de gransdragningsproblem som finns ges ett stort utrymme for godtyck-
liga bedomningar.

For det femte utgdr enbart systemet med kommunal borgen en
enorm fordel for de kommunala bolagen. Aven om det som sigs i pro-
positionen vore rimligt att kommunen eller landstinget tog ut en bor-
gensavgift av det kommunala bolaget kan inte denna avgift pa langa
vigar motsvara den forman det faktiskt &r att ha en kommun som bor-
gensman nir man skall skaffa kapital for verksamhet pad den 6ppna
marknaden. Genom att finansieringen av den kommunala verksamheten
garanteras med kommunal borgen kan ett kommunalt bolag lattare fa en
lag kapitalkostnad i jimforelse med privata konkurrenter. Kommunala
foretag far i allménhet ocksé ldna pengar av kommunala kreditinstitut
till lagre rdnta dn vad enskilda foretag far hos affarsbankerna.

Det finns i propositionen en dvertro pd mojligheterna att astad-
komma lika villkor for det kommunala foretaget och det privata foreta-
get nir dessa konkurrerar pd den Oppna marknaden. Denna &vertro
baddar nu for ett system som allvarligt kan skada den fria marknaden.
Om propositionen bifalls riskerar vi att f4 en utslagning av privata
foretag och ett dnnu storre sloseri med skattemedel &n for nérvarande
pa ett sitt som i langden resulterar i samhéllsekonomiska effektivitets-
forluster med bl.a. farre arbetstillfillen som foljd.

P& s. 26 och 27 i propositionen talas om behovet av 6kad konkur-
rens pa kollektivtrafikomradet. Men det ar ett egendomligt resonemang
man for. Det forslag man lagger fram innebir t.ex. att de 27 kommu-
nala foretag som redan har 39 % av marknaden skall fa friare tyglar.
Men hur de drygt 300 sma lokala foretag som har 16 % av marknaden
skall kunna utvecklas bryr man sig inte om att diskutera.

Fru talman! De speciella forutsittningar som géller for alla former
av kommunal verksamhet inklusive kommunala bolag betriffande
verksamhetens finansiering och affarsméssiga risktagande jaimfort med
privata foretag snedvrider konkurrensen till de privata foretagens nack-
del. Eftersom affarsverksamhet i grunden &r frimmande for kommu-
nerna finns det dessutom anledning att befara att andra hinsyn an de
affirsmissiga kommer att styra de kommunala bolagens sitt att bedriva
verksamheten pé kollektivtrafikomradet.

Det &r for ovrigt synnerligen mérkligt att man vill genomfora en
forsdoksverksamhet i alla Sveriges kommuner samtidigt. Hade man
menat allvar med att verksamheten enbart skall vara ett forsok och inte
en permanent foreteelse skulle man ha startat i endast nagra fa kommu-
ner sa att det funnits en rejdl mojlighet att avbryta forsoket om detta
inte skulle falla ut till allmént gillande. Férsék med kommunal upp-
dragsverksamhet dr 6ver huvud taget inte nddvéndigt. Den som vill ha
erfarenheter av dylik verksamhet kan i stdllet studera den omfattande
uppdragsverksamhet som redan bedrivs ute i kommunerna trots att
kommunallagen i princip forbjuder sddan.

Jag yrkar avslag pa propositionen i berord del och bifall till den re-
servation som finns i drendet frdn Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet.



Anf. 26 TONE TINGSGARD (s)

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till KU:s hemstéllan i
betinkandet och avslag pé reservationen till detsamma. Betéinkandet
behandlar regeringens proposition om kommunal uppdragsverksamhet
avseende kollektivtrafik m.m., tre motioner som vickts med anledning
av propositionen och fyra motioner vickta under den allménna mot-
ionstiden som ocksa ror bl.a. kommunal uppdragsverksamhet.

De fyra motionerna fran allmdnna motionstiden far anses tillgodo-
sedda av de forslag som propositionen innebir, medan de tre som for-
anletts av propositionen avstyrks.

Propositionens forslag om att en kommun skall kunna dverlata pa
en annan kommun att ombesdrja uppgifter inom ramarna for miljo-
skyddslagen, renhéllningslagen, hilsoskyddslagen och lagen om ke-
miska produkter &r okontroversiella. Vad som orsakar debatt ar f

Bakgrunden till forslaget finner man i den situation som rader i dag
efter dndringen av yrkestrafiklagstiftningen 1985 och efter lagen om
offentlig upphandling, som tridde i kraft 1994. Den situationen innebér
orslaget att kommunala trafikaktiebolag skall fa bedriva uppdragsverk-
samhet utanfor den egna kommunen. att en dvervéldigande del av den
kommunala kollektivtrafiken i dag upphandlas. Den innebér ocksa att
hilften av de kommunala bussforetagen forsvunnit och att tva stora
bolag, det privata Linjebuss och det statliga Swebus, har ungefir 45 %
av marknaden. Dessa bada foretag har vunnit sina marknadsandelar
fran de kommunala bolagen.

Detta har skett pé relativt kort tid, sedan 1989, och den risk man ser
dr att antalet aktorer pd marknaden och med dem forutséttningarna for
en reell konkurrens minskar, om takten haller i sig. Den risken har
papekats bl.a. av Svenska Lokaltrafikforeningen och Svenska Buss-
branschens Riksforbund.

Forslaget till lag om forsoksverksamhet innebédr att man tillater
kommunala bolag att pd bestdmda villkor och under begriansad tid
bedriva trafikverksamhet utanfor den egna kommungriansen. Villkoren
skall dels garantera att de kommunala bolagen inte far konkurrensfor-
delar, dels bestimma vilka bolag som far delta. Tidsbegrinsningen
foljer av att det &r en forsoksverksamhet. Efter halva tiden skall en
uppfoljning goras.

Forsoksverksamheten skall ge erfarenhet av kommunal uppdrags-
verksamhet och ligga till grund for en beddmning om den nu foreslagna
utvidgade kommunala kompetensen skall permanentas. Invindningarna
mot forslaget dr bl.a. att den kommunala kdrnverksamheten hotas av
o6kad kommunal niringsverksamhet och att forslaget innebdr avsteg
fran de principer som reglerar den kommunala verksamheten.

Om detta kan man séga f6ljande.

Med “kommunal kérnverksamhet” avses utbildning och omsorg,
dvs. sddant som enligt reservanterna &r naturlig kommunal verksamhet,
till skillnad frén naringsverksamhet, som anses frimmande for kommu-
ner att syssla med. Kérnverksamheten &r dock inte mera naturlig &n att
den i andra sammanhang anses lamplig bade att privatisera och konkur-
rensutsétta, precis som vilken nédringsverksamhet som helst.
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Med argumentet att kirnverksamheten hotas av kommunal nirings-
verksamhet vill man vil vidare siga att kommunerna inte kommer att
folja de villkor som stills upp och som bl.a. innebér att uppdragsverk-
samheten skall bedrivas affirsméssigt och inte far stodjas pa ett sitt
som hdmmar konkurrensen. Innebédr det argumentet att man tror att
kommunala bolag skiljer sig fran privata bolag ndr det géller att folja
regler eller att de beter sig lika?

Forvisso innebir forslaget ett avsteg frdn den kommunala lokalise-
ringsprincipen eller, med propositionens ord, en utvidgning av den
kommunala kompetensen. Motivet for avsteget kan man darfor natur-
ligtvis inte finna i kommunallagen. Motivet finner man i verkligheten,
dir dagens kommunallag hindrar kommunala trafikbolag frén att ta till
vara gjorda investeringar och anvénda sina resurser pa ett ekonomiskt
vettigt och infor skattebetalarna forsvarbart sétt, och det &r det som &r
poédngen med forsoksverksamheten.

Fru talman! Det hénder att vi i mitt parti blir beskyllda for att vara
oforstdende infor privata foretagares villkor. Det kan vil hénda att det
ibland kan lata sd. Den oforstaelsen matchas emellertid vdl av borger-
liga foretrddares syn pad kommunal verksamhet som den framkommit
inte bara i det hdr drendet.

Anf. 27 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! I propositionen foreskrivs en skyldighet att i den kom-
munala redovisningen sérredovisa den verksamhet som bedrivs i ett
kommunalt trafikaktiebolag. En sddan skyldighet &r knappast menings-
full om det inte ndrmare preciseras hur indirekta kostnader skall redo-
visas.

Jag undrar om Tone Tingsgérd kan ge besked om hur man skall be-
rikna ingangskapital och ingangskostnader i nystartade kommunala
trafikforetag — sddana kommer ju i framtiden att vdxa upp litet hiar och
var, om propositionen gar igenom — sé att det stélls utom allt tvivel att
nagon skattesubventionering av det egna trafikforetaget inte dger rum
fran kommunens sida.

Kan vi ocksa fa hora av Tone Tingsgéard vilka principer man skall
folja ndr man skall gora en réttvis fordelning av kostnaderna for t.ex.
overgripande funktioner mellan den skattefinansierade kommunala
verksamheten och det kommunala trafikbolaget, s att inte en alltfor
stor del av kostnaderna for den traditionella skattefinansierade verk-
samheten betraktas som fasta?

Anf. 28 TONE TINGSGARD (s)

Fru talman! Jerry Martingers invdndningar hér paminner mig litet
grand om den debatt som vi hade i anslutning till féregaende betédn-
kande. Bara dérfor att man inte i forvég har 16st alla problem och inte
kan ange exakta vdrden skulle man inte heller sétta i gang en forsoks-
verksamhet. Forsoksverksamheten é&r till for att man skall kunna folja
upp just dessa problem.

Det har fran ménga av remissinstanserna papekats att man inte har
lyckats 16sa allt. De villkor som har satts upp ar ocksa till for att ge



garantier s& ldngt det i forvdg ar mojligt. Det finns alltid risker med
foretagsamhet, vare sig den dr kommunal eller privat.

Anf. 29 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! Tone Tingsgéard séger att man inte har 16st alla detalj-
problem. Lat mig da stdlla en annan fraga, som inte giller en detalj utan
mera en grundlédggande princip i hela detta drende.

Medlemskapet i en kommun r ju obligatoriskt och inte beroende av
négot frivilligt intrdde eller uttrdide. Medlemskapet grundas inte ens pa
nagot beslut i det enskilda fallet utan intrdder automatiskt nir vissa i
lagen angivna forhallanden foreligger.

Tycker Tone Tingsgard verkligen att det &r rimligt att enskilda in-
divider genom sina skatter skall tvingas finansiera verksamheter som
gér utdver de granser som giller 1 dag, t.ex. tvingas satsa pengar pa
affarsrisker?

Aven om kommunerna och landstingen har ett 1agt eller i manga fall
inget finansiellt eller affirsmissigt risktagande jimfort med privata
foretag, med hinsyn till att de kommunala inkomsterna till storsta delen
utgors av skattemedel och statsbidrag, innebédr &ven ett kommunalt
foretagande naturligtvis en risk for att det insatta kapitalet skall forlo-
ras. Ar det verkligen rimligt att kommuninvanarna tvingas satsa pengar
pa sadant? Skattebetalare saknar ju den sjdlvklara réttighet som till-
kommer aktiedgare i privata foretag, ndmligen att sélja sin andel i verk-
samheten.

Anf. 30 TONE TINGSGARD (s)

Fru talman! Jag ar alldeles dvertygad om att Jerry Martinger och jag
har litet olika uppfattning om vad kommuner skall syssla med och vad
kommunal affdrsverksamhet &r bra for. Men jag dr ocksa dvertygad om
att kommuninvdnarna som skattebetalare dr mycket angeldgna om att
man tar till vara de kommunala trafikbolag som faktiskt finns och an-
vander dem pé ett fornuftigt sétt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

5§ Genteknik

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU11
Genteknik

Anf. 31 PETER WEIBULL BERNSTROM (m)

Fru talman! Detta betdnkande om genteknik har foranletts av ett par
motioner. Den ena, folkpartimotionen Jo509, &r ganska rimlig i sin
framstéillan med tanke pa den oklara ansvarsfordelningen mellan Gen-
teknikndmnden och Statens medicinsk-etiska rad da det géller gentek-
nikfragor.
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Den andra, Jo503, en miljopartimotion, har jag didremot svart att
forstad. Den tycks ha som syfte att forhindra genteknisk forskning och
dess implikationer pa vixtforddling och husdjursforadling.

Utskottet har foljaktligen i sin hoga vishet i betdnkande JoU11
ocksa avstyrkt de flesta yrkandena, forutom det som pé sitt och vis
sammanfoll med folkpartiyrkandet.

Men det kvarstér ett yrkande, nr 8. Vi moderater tycker att utskottet
gér alltfor langt i sin iver att tillmotesga detta. Det géller omfattningen
av markningen. Majoritetens skrivning kan vi inte tolka p& annat sétt dn
att man vill ha en mycket ldngtgdende markning av en produkt som
innehdller ndgon ingrediens som i ndgot tidigare led foradlats med
hjilp av genteknik.

Lat mig forst sla fast att vi ser gentekniken som ett vardefullt kom-
plement till konventionell forddling och avel. Sddan bedrivs tradition-
ellt genom att man véljer ut individer med egenskaper som man efter-
strivar, vilka sedan genom korsning och ytterligare urval kan forstarkas
— allt enligt gamle Mendels lagar. Dessa metoder har anvints mer eller
mindre medvetet alltsedan ménniskan tog jord och djur i sin tjénst.
Detta dr ocksd en form av genmodifiering, om 4n ldngsam och med ett
litet matt av precision.

Med det som vi menar med genteknik kan detta forddlingsarbete
goras mycket snabbare, med mycket stdrre precision och med mindre
atgang av forsoksmaterial.

Att det finns en rddsla for att avancerad genteknik kan anvindas pa
ett felaktigt sitt eller for ett dunkelt syfte méaste vi sjilvfallet ta pa
storsta allvar. Fel tillimpad kan gentekniken leda till att odnskade ef-
fekter uppstar. Héar har samhillet givetvis en skyldighet att se till att s&
inte sker.

Jag menar att vi i den lagstiftning som vi inférde 1994/95 ocksa har
tagit detta ansvar genom den omfattande myndighetsgranskning och
tillstdndsapparat som vi i dag har. Lat vara att antalet myndigheter
kanske har blivit litet vl stort och att ansvarsfordelningen dem emellan
kanske ar nagot oklar i en del fall. Sddant maste givetvis rittas till dar
det gir. Men i grunden menar jag att vi har byggt upp ett system som
borde inge den storste skeptiker full trygghet da det giller tillimpning-
en av genteknik.

Jag menar att det ar oerhdrt viktigt att vi inte véltrar dver ansvaret
att bedoma eventuella risker med att fortdra en viss produkt pa konsu-
menten, som inte alltid har tillracklig kunskap att bedoma pé vilket sétt
en produkts egenskaper har fordndrats och foljaktligen om det verklig-
en dr forenat med en hélsorisk att fortdra den.

Jag ser faktiskt hér en fara i en alltfor langtgdende méarkning. Att det
kan finnas ett intresse av att méirka direkt férandrade produkter kan vi
ha forstaelse for. Detta motsétter vi oss inte heller, vilket framgar av
var reservation. Men dé man genom genteknik endast forandrat produk-
tens jordbruksméssiga eller andra produktionsméssiga egenskaper utan
att sjilva produkten som saddan paverkats tycker vi inte att detta behd-
ver framga av ndgon médrkning. Det kan latt bli ganska forvirrande och



ge ett intryck av att produkten som sddan kan vara hilsovadlig eller
skadlig p& négot annat sitt.

Lat mig ta ett exempel. For ndrvarande pagér, vilket tillstand lam-
nats for, forddling av sockerbeta som syftar till att f4 fram resistens mot
ett ograsbekdmpningsmedel som ar mindre miljobelastande &n de som
for nérvarande anvédnds. Produkten kristalliniskt socker paverkas inte
av resultatet av denna foridling. Annu mindre paverkas den mjélk som
producerats av den ko som étit av den ensilerade blasten efter denna
sockerbeta, eller den kaka som bakats med detta socker och med denna
mjolk som ingredienser. And4 tolkar jag utskottsmajoritetens skrivning
som att det ar just sddan mérkning man efterlyser.

Fru talman! Jag ser i forlangningen hur snart sagt varje produkt som
sdljs 1 en livsmedelsbutik bar mérkningen “genmodifierad”, dven om
det fortfarande kanske handlar om en relativt liten andel véxter och
djur och en ytterst liten andel av produkten som forddlats med sddan
teknik. Det blir ganska snart en multiplikatoreffekt om kravet pa mérk-
ning drivs alltfor l&ngt. Risken finns att det gér inflation i mérkningen
och att den dé blir helt meningslos och intetsdgande. Dessutom blir det
svart att upprétthalla en konsekvens i mérkningen av alla de produkter
och halvfabrikat som nar vart land utifran, fran ldnder som inte har
samma langtgéende krav som vi sjilva. Vi maste ju hir g hand i hand
med var omvirld.

Jag menar att det annars inte blir ldtt for konsumenten att riktigt be-
doma hur produkten verkligen paverkats och vad det kan ha for konse-
kvenser for henne eller honom. D& har méirkningen fétt helt fel effekt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen nr 4.

Anf. 32 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag vill borja med att siga att det hiar med genteknik &r
ganska svart. Det har vi méirkt ocksa i utskottet nér vi har behandlat de
hir fragorna utifran det material som har kommit fram tidigare. Det
finns olika typer av forskning, och pé vissa omraden ar det véldigt svért
att se vad den hir forskningen egentligen siger.

Trots det tycker jag, till skillnad frdn Peter Weibull Bernstrom, att
just det stycke som handlar om mérkning och konsumenternas infly-
tande 6ver mérkningen av produkter ar vildigt viktigt.

Det kan finnas olika skal till att som konsument inte vilja kdpa eller
dta en vara som har genmodifierats pa ndgot sétt. Det kan vara en reli-
gids uppfattning, det kan vara att man inte vill dta kott och ddrmed inte
heller vill dta potatis med kott- eller fiskgener i, och det kan ocksa
finnas andra skil som &r ytterst personliga.

Peter Weibull Bernstrom var inne pa att produkter inte tar skada av
det hdr och att vi inte kan veta hur slutprodukten péverkar oss. Det dr
mojligt att vi inte kan veta det i dag. Jag tror dock att det kommer att
visa sig pa en del omraden att produkten kanske tar skada. Det ar vil
det storsta problemet med det hir omradet: att det fortfarande ar sa
mycket oklarheter i diskussionen kring det.

Jag tycker ocksé att det &r upp till producenten att utveckla mérk-
ningen. Jag vill egentligen att det skall sta pa alla varor om det ingér
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genmodifierade révaror eller vad det nu kan vara. Déremot &r det natur-
ligtvis upp till varje producent att utveckla detta, att skriva pa baksidan
av paketet hur produktionen har gatt till och liknande saker. Det &r
alldeles korrekt att man dven kan gora sé.

Ett annat problem med varor &r att vi numera dr EU-medlemmar.
Inom EU har man ju godként utsdttning av genmodifierade produkter
pa ett helt annat sétt, och man har ocksé fler varor ute i handeln som
har péverkats pa det hir séttet. Som jag ser det kan vi inte stoppa den
typen av varor i dag, vilket ocksa gor att det ar viktigt med en mérkning
dven om Sverige har en annorlunda lagstiftning och instéllning till de
hir problemen.

Egentligen ar det kanske inte sjélva konsumtionen av dessa varor
som &r det stora problemet, utan att vi bollar och leker litet med natu-
ren. Peter Weibull Bernstrom sade att detta har vi alltid gjort. Vi har
alltid korsat olika typer av véxter for att fa battre produkter — potatis
som tal kyla béttre eller vad det kan vara. Skillnaden ar att vi nu gar in
och plockar i gener. Vi flyttar inte mellan olika potatissorter utan mel-
lan flundra och potatis, vilket kan ge helt andra effekter.

Vinsterpartiet har tillsammans med Miljopartiet en reservation, nr
1, som grundar sig p& Miljopartiets motion om forbud mot frislippande
av genetiskt modifierade organismer. Vad det handlar om é&r att det ar
en enorm skillnad mellan att tillimpa den héir typen av verksamhet i
laboratorium och att s& att sdga slippa ut den i verkligheten och odla
ute pa falt. Jag kan se forddande konsekvenser for det hir som vi inte
kan forutse i dag. De kanske egentligen &r teoretiska och har vildigt
liten mojlighet att intrdffa i verkligheten, men trots det tycker jag att det
ar viktigt att ta vara pa kunskapen om de hér riskerna.

Det stora problemet &r kanske inte att man flyttar 6ver flundregener
till potatis eller s&. Jag ser de gener som man flyttar in for att fa be-
kidmpningsmedelsresistens som ett egentligen stdrre problem. Anled-
ningen till det &r att det i var vérld finns smé bakterier som lever pa att
flytta Gver gener fran olika typer av véxter till andra. Dessa bakterier
flyttar i normala fall bara vissa typer av gener och gor inga misstag.
Dyker det alltsd upp en frimmande gen som de inte &r instdllda pa
hoppar de 6ver den. Problemet ar att dessa bakterier kan bli stressade
och pressade, och i en sddan situation gor de ndgot helt annat. Det
innebér teoretiskt att om man har en viaxt som av nidgon anledning &r
bekdmpningsmedelsresistent — i Sverige har man t.ex. en sddan socker-
beta som man just har satt ut — och den hér bakterien hjilper till att fora
over den bekdmpningsmedelsresistenta genen till ndgot ogrés vid sidan
om, sa far man ett ganska stort problem.

Det hdr problemet har vi sett nér det géller manniskor — ménniskor
har tagit for mycket penicillin och blivit resistenta, och naturen har
fordndrat sig, vilket inneburit att vi har fatt mordarbakterier och lik-
nande saker. Det kanske bara sker en géng pa miljonen, men i vilket
fall som helst ser jag en fara i det. Jag uppfattar det sa att vi faktiskt
behdver ha mycket mer fakta innan vi sétter ut ndgot och borjar odla
det fritt i naturen.



Det kan ocksa vara intressant att fundera kring ndgot som héinger
ihop litet med reservation nr 2, som jag ocksé yrkar bifall till och som
handlar om forbud mot genmodifiering av djur och véxter. Anledning-
en till att vi stoder Miljopartiets reservation &r att vi inte tycker att man
skall ga in i konscellerna och fordndra gener pd djur och ménniskor.
Det ser jag som oerhort viktigt.

Vi stdder reservationen dven ndr det géller véxter. Det finns ju
enormt ménga olika typer av vixter, och det &r inte riktigt klarlagt hur
man ser pa de olika typerna av vixter, vilket jag tycker &r viktigt. 1
reservationen sdgs ju ocksa att vi i avvaktan pa mer kunskap skall 14ta
bli att gdra det hér.

I reservationen finns ocksé en mycket konstig mening dér det star
att dispens skall kunna ges i enskilda fall déar etik och sédkerhet kan
upprétthéllas — dock inte ndr det géller genmanipulation med véaxter
och djur. Det &r en konstig skrivning. Jag vill markera till protokollet
att den meningen borde ha utgétt — nu 4r det ju for sent.

Det jag vill poédngtera &r alltsa att vi skall veta vad vi gor — och det
gor vi inte i dag. Vi vet i dag inte riktigt vad vi gor — det &r i alla fall
min uppfattning.

Anf. 33 PETER WIEBULL BERNSTROM (m) replik

Fru talman! Debatten om detta betinkande tycks utveckla sig till en
debatt om genteknikens vara eller inte vara.

Jag tycker att vi skall borja med att sl fast att hela evolutionen,
som har lett fram till de arter och de organismer som vi har i dag, har
skett genom spontana mutationer, genom fordndringar i genuppsétt-
ningar som Vi inte har kunnat styra. Vad vi har styrt med foérddling och
avel ar egentligen bara en ytterst liten del. Detta kan vi inte paverka,
och jag tror inte heller att vi skulle vilja padverka det. Hur girna Hanna
Zetterberg dn hade velat lagstifta mot mutationer kan vi inte gora det.

Hanna Zetterberg nimnde produkter som tar skada. Jag ar inte radd
for att produkterna skall ta ndgon skada. Den producent, den gentekni-
ker eller den forddlare som forddlar fram en produkt gor inte det for att
den skall ta skada. Daremot kan produkten vara skadlig fér ndgon som
skall bruka den, fortdra den. Det ar i s fall det som vi skall skjuta in
oss pa, och det gor vi ju ocksa. Det har vi gjort genom hela den genlag-
stiftning som vi har.

Sedan uppeholl sig Hanna Zetterberg vid de forsok som har gjorts
bl.a. pa Svalov Weibull med att flytta gener mellan fisk och potatis. Jag
kan meddela att dessa forsdk numera dr nedlagda — man fann dem inte
sarskilt vettiga fran etisk synpunkt och kanske inte heller fran gentek-
nisk synpunkt. Det visar vél ocksa vilket ansvar som de som hanterar
dessa fragor har att ta for att det inte skall gé snett.

Anf. 34 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Naturligtvis bestar var verklighet av spontana mutat-
ioner, och det kan inte jag gora sa mycket at. Jag har naturligtvis inte
velat lagstifta mot dem — det &r ju helt omojligt. Det var alltsd en ono-
dig kommentar, skulle jag vilja séga.
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Vi anvinder oss ibland av bakterier. Vi odlar dem i méingder och
plockar ut de bakterier som sjdlva har genomgétt en mutation — vi lam-
nar de normala 4t sidan for att kunna anvdnda dem som har muterat till
nagon speciell uppgift. Vi producerade insulin ungefar pa det sittet
frén borjan. Det tycker jag dr en annan sak 4n att sjdlv ga in och peta i
gener.

Det jag pratade om var inte att produkten tar skada — da far man vl
sjdlv avgdra om man vill dta den produkten. Det &r darfor konsument-
inflytandet 4r sé farligt. Jag tror inte att det finns s& manga producenter
som vill fora ut en vara som ér farlig for konsumenterna — det tror inte
jag. Diaremot kan det hdnda att man gor det om man har bristande in-
formation, bristande kunskap, och det anser jag att vi i ménga fall har i
dag. Darfor ar det farligt.

Jag dr ocksd medveten om att potatis- och fiskprojektet &r nedlagt.
Det beror sikert pd att man har beddomt att projektet inte fungerar. Det
kan jag bara konstatera, och jag dr vil inte sé jétteledsen for det heller.
Fungerar det inte s& fungerar det inte, och da skall vi inte anvinda oss
av det.

Anf. 35 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik

Fru talman! Jag tycker att vi skall ta vara pa de vérdefulla delarna
av gentekniken. Jag tdnker pé just detta att man kan fa preciserade och
vil kartlagda forandringar genom att anvianda denna teknik. Nagon har
liknat genteknik vid att operera med en lansett, medan konventionell
foradling och avel dr som att skjuta med en hagelbossa. Pricksikerhet-
en dr alltsé s pass mycket mindre i den konventionella forddlingen.

Uppvuxen i en vaxtforddlarfamilj vill jag kanske inte uttrycka mig
sa drastiskt. Jag vet vilket grannlaga och tdlamodsprévande arbete det
faktiskt handlar om. Det &r ocksé langsamt och dyrt. Kan man minska
den tid det tar och oka traffsikerheten maste detta vara gynnsamt.

Var foradling stér i dag i vérldsklass och har gjort det mycket lange.
Vi fér inte riskera att den hamnar pé efterkidlken genom att vi hér i
Sverige infor restriktioner for att anvinda den teknik som finns och
som jag menar bor kunna anvindas.

Det kan dessutom innebéra miljomaissiga fordelar, dd man snabbare
kan bygga in sjukdomsresistens och dirmed minska den miljobelast-
ning som sjukdoms- och parasitbekdmpning med traditionella bekamp-
ningsmedel innebér. Dessa delar av gentekniken dr det véirdefullt att ta
till vara, och det bor vi gora.

Anf. 36 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! De delar som jag ser som mycket véirdefulla dr de som
giller lakemedel, dér jag tycker att man har kommit véldigt langt med
hjélp av bl.a. kunskap om hur gener fungerar. Det kan jag tycka ar bra.
Skillnaden mellan det och att sdtta ut genmodifierade sockerbetor i
naturen dr enorm. Det som man gor med lakemedel sker i ett laborato-
rium, och i ett laboratorium har man kontroll 6ver det man gor.

Jag aterkommer till att det faktiskt finns bakterier i var vérld som
lever péd grund av att de flyttar 6ver gener — det dr deras uppgift har i



virlden. Jag kan inte svéra pa att de inte kommer att gora misstag. Vad
hédnder om modifierade gener dé fors vidare? Jag anser inte att vi har
kontroll 6ver det. Och detta &r bara ett problem. Jag kan tdnka mig att
det finns flera — det hér ar inte mitt specialomrade. Samtidigt finns det,
precis som Peter Weibull Bernstrdm sdger, viktiga omraden ddr man
har gjort enorma framsteg som kan hjilpa oss.

Till detta kommer da penicillinet och dess effekter. I dag ser vi att
ménniskan ocksa har en tendens att ga till 6verdrift. P4 grund av for
stor anvindning av penicillin har vi fatt s.k. mordarbakterier, som mén-
niskor blir enormt sjuka av, och dem kan vi da inte hjélpa. De hér ef-
fekterna tycker jag att vi ser ganska tydligt, och dérfor tycker jag inte
att de reservationer som jag och Vénsterpartiet i dag stdr bakom é&r
speciellt konstiga.

Nér det géller det som behandlas i reservation 2 vill vi helt enkelt
avvakta; vi vill ha mer kunskap. Jag vidhéller att det ar sé stora skillna-
der mellan olika véxter att man faktiskt inte kan ha generella regler,
som vi har i dag.

Anf. 37 BIRGER SCHLAUG (mp)

Fru talman! Ni som sitter pa ldktaren! Ni som sitter hir nere! Ni
som eventuellt tittar pA Oppna Kanalen i TV! Detta ér en av de storsta
fragor man Over huvud taget har att diskutera i samhéllet. Det handlar
om genteknik. Jag menar att den frdgan &r mycket stdrre &n frdgorna
om arbetsloshet, kdrnkraft, EU och statsskuld. Det beror helt enkelt pa
att genteknik dr en teknik som minniskan har mycket svart att styra.
Den styr méanniskor, och den styr samhillen. Den styr etiken, och den
styr normerna — inte minst darfor att man maste ha igen de insatser man
gor — de ekonomiska satsningar man gor — véldigt snabbt. Forrint-
ningskraven dr véldigt stora. Darmed sker ockséd vildigt mycket oge-
nomténkt, hdvdar jag. Vi rusar fram just nu, under ett kort historiskt
Ogonblick, utan att egentligen veta vad vi haller pd med. Detta ar ett
allvarligt problem. Ibland tror jag att ménniskan har fatt hybris.

De oidndliga konsekvenser som kan bli foljden av gentekniken som
redskap har bade sociala och ekologiska fortecken. Det ar framfor allt
de ekologiska vi diskuterar nu, d&ven om jag tycker att frigan inte kan
snuttifieras. Det finns ett helhetsperspektiv.

I grunden menar jag att privatmoral maste dverforas till den poli-
tiska moralen. Kan man ta privatansvar for ndgonting skall man ocksa
kunna ta det politiska ansvaret. Jag tror inte att ndgon i denna kammare
kan ta privatansvar for att t.ex. hantera utséttning av genmanipulerade
véxter. Jag tror inte att nagon hdr kan ta det privatansvaret. Da skall
man ocksd vara mycket forsiktig med att forsoka ta det ansvaret som
politiker. Det enda man kan gora ndr man blir politiker och det har
fattats sddana hér beslut ar att avgd, men det hjélper liksom inte situat-
ionen.

Jag tycker att det ekologiska perspektivet &r viktigt. Jag tycker att vi
som lever nu méste har en viss respekt och ddmjukhet for evolutionen.
Man kan inte rusa fram pa det sétt som vi nu gor. Det finns naturliga
korsningsbarridrer som vi inte skall dverskrida.

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

30

Det allra viktigaste dr emellertid att vi maste f& en folklig debatt in-
nan vi politiker 6ver huvud taget accepterar sddana hir saker. Det som
hinder nu inom genteknikens omréde gar sa oédndligt fort. De manga
ménniskorna har ingen aning om vad som hénder. Sedan stélls de infor
fullbordat faktum och fragar oss politiker varfor de inte fick vara med.
De har aldrig diskuterat frégan.

Det ér ett avgdrande problem att riksdagen for en tid sedan avslog
ett krav frdn Miljopartiet pé rejéla ekonomiska resurser for att dra i
gang studiecirklar och for att ge skolor, universitet, foretag och fack-
foreningar och alla mdjliga organisationer mdjlighet att dra i ging
denna verksamhet. Det dr information som behdvs. Det &r diskussion
som behdvs. Det ér ingenting for oss politiker. Det dr en fraga for hela
svenska folket och alla ménniskor.

Det finns ingen teknik ndgonsin som har kunnat paverka bade miljo
och det sociala samhillet pd det sétt som gentekniken kan gora. Har
sitter vi som politiker och forsdker undanhalla folket dessa fragor. Jag
tycker faktiskt att det &r litet skamligt.

Gentekniken &r alltsd vildigt styrande. Med den kunskap vi har i
dag &r vi inte mogna for att g vidare. Vi maste ta det forsiktigt.

Jag skall forst och fraimst kommentera det moderata inldgget. Mo-
deraterna hade svért att forstd var motion. Det forstar jag. Vi har helt
olika utgéngspunkter. Jag respekterar er utgdngspunkt om ni respekte-
rar min. Det jag inte forstar riktigt 4r hur man som Moderaterna, som
kanske mer 4n ndgot annat parti &r marknadsekonomiska foretradare, ar
sd rddda for att ménniskor som skall vilja produkter skall fa full in-
formation. Hur skall man kunna ha en marknadsekonomi om inte mén-
niskor far full information och kan vilja? Vad é&r det for marknadseko-
nomi? Det dr en marknadsekonomi pa foretaget Weibulls och andras
villkor. S& kan man inte ha det. Vi fir inte vara rddda for att stilla
harda krav pd méirkning nir det géller alla produkter. Genmérkning ar
ett rimligt krav nir det géller allt, och det bor vara ett krav. Sedan kan
man diskutera om det strider mot EU:s nuvarande eller kommande
regler, men det 4r en annan sak. Jag tycker att det ar ett grundlédggande
krav att vi skall kréva detta i Sverige. Det handlar om individens ritt,
kira moderater, att vélja. Jag forstar inte varfor just moderaterna &r sa
ridda for att lata individer vilja.

Det handlar inte bara om hilsa, som Moderaterna framstéller det.
Man kan ligga alla mojliga aspekter pa det. Jag kan tdnka mig att
ménga ménniskor som &r religidsa — jag &r det inte — kan ldgga en reli-
gi0s aspekt pa det. De maste naturligtvis har full insyn. Det handlar helt
enkelt om respekt for individerna.

Jag yrkar bifall till reservation 1 om forbud mot frisldppande av
genmanipulerade organismer. Det har diskuterats litet grand. Hanna
Zetterberg har framfort bra synpunkter. Jag skall inte forldnga diskuss-
ionen s& mycket, men jag vill &nd4 séga att jag tror att det finns mycket
kortsiktiga vinstintressen och hoga forrantningskrav som kan péverka
utvecklingen pa ett mycket negativt sétt. Man tar inte den nddvéndiga
hénsyn som man borde ta.



Vi horde tidigare att Weibull hade stoppat ett forsok. Det ér vil bra.
Vi fick hora att det &r ett bevis for att producenterna verkligen tar sitt
stora ansvar. Det ar intressant att Weibull tar det, och det dr kanske
ocksa bra. Men frdgan dr om Peter Weibull Bernstrom kan ge garantier
for att alla andra foretag ocksé gor det.

Har man investerat vildigt mycket pengar i ndgonting &r det natur-
ligtvis véldigt kittlande att forsdka fa ut det pd marknaden sa fort som
mojligt sd att man fér tillbaka pengarna. I vissa fall kan det handla om
foretagets undergdng om man inte far ut produkten pa marknaden.

Jag yrkar bifall till reservation 1. Jag yrkar ocksa bifall till reservat-
ion 3 om att forsiljning av genmanipulerade produkter skall stoppas.
Jag yrkar dven bifall till reservation 5, som handlar om méarkningen.

Till syvende och sist vill jag séiga att jag tror att denna fraga, oavsett
om politiker vill det eller inte, méste foras ut till de manga ménni-
skorna. Denna teknik kan péverka hela samhéllet pa ett sétt som jag
tror att de flesta i dag inte kénner till. Det 4r skamligt om nésta generat-
ion, som i dag dr ung, kommer att peka pa oss som sitter i riksdagen nu
och séiga: Varfor sade ni ingenting? Varfor forsokte ni inte fora debatt?

Anf. 38 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik

Fru talman! Birger Schlaug siger att ingen i denna kammare kan ta
ansvar for dessa frgor, utan att det maste dverlatas pa individen. Jag
menar att det ar just det ansvaret som vi dr satta och valda att ta. Detta
behover inte std i motsats till att individen har full frihet att vilja pro-
dukter — att vilja det han sedan vill kopa. Jag har framhallit, vilket vi
ocksa gor 1 var reservation, att ocksa vi vill se denna mérkning. Men vi
tycker att den far ha viss rimlig begransning. Snart sagt alla produkter
kommer annars att médrkas med tiden, eftersom det skall mérkas i andra,
tredje och fjarde led. Det giller kon som har utfordrats med blast fran
sockerbetor som har tagits fram med genteknik, eller en viss egenskap
som har tagits fram med genteknik. Det innebir alltfor langtgdende
krav pa mérkning, som man som individ inte kan &verblicka.

Sjalvklart skall minniskor fa full information. Det &r bra att denna
debatt dr i gang och att den ocksa kan foras ut sa att folk blir medvetna
om det. Det dr ndgonting som jag ocksa tror delvis gors i Agenda 21.
Det ér en virdefull fraga att ta upp dar.

Anf. 39 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! Jag sade inte att vi politiker inte skulle fatta beslut, utan
i stillet lata overfora detta till individerna. Det var inte det jag sade.
Diremot sade jag att vi politiker maste sdtta upp spelregler for gentek-
niken som innebér att vi kan ta ansvar for de handlingar som sker enligt
dessa spelregler. Jag menar att vi t.ex. genom att sldppa ut genmanipu-
lerade produkter eller véxter i naturen tar steg som vi inte kan ta ansvar
for.

Vad gor Peter Weibull Bernstrom som moderat riksdagsman om det
han nu séger visar sig ga at helsike? Vad gor han da? Det handlar ju
inte om nagot litet problem, som man kan atgidrda med enkla ekono-
miska medel. Det kan handla om ett gigantiskt problem. D4 star Peter
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Weibull Bernstrom dér. Visst, han kanske inte blir omvald, men jag
tycker att ansvarstagandet ar for litet.

Det andra argumentet tycker jag var vildigt konstigt. Det innebar
att vi inte skall genmirka genmanipulerade produkter dirfor att alla
produkter i si fall snart skulle bli mérkta. Ar Peter Weibull Bernstrém
ridd for det? Ar han ridd for att ge konsumenterna den informationen?
Varfor det? Det ar bra att ha goda kunskaper, men man behover i och
for sig inte ha s& goda kunskaper som individ och konsument. At-
minstone de forsta &ren ndjer sig kanske konsumenterna med ordet
”genmirkt”, “genmanipulerat”, eller vilket ord alternativt vilken sym-
bol det nu skall vara.

Men varfor &r Peter Weibull Bernstrom sé& rddd for den informat-
ionen? Tror han att folk skall sld bakut? Ar det det som han dr ridd
for? Ar han ridd for den del av marknaden som konsumenterna utgér?

Anf. 40 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik

Fru talman! Nej, jag &r definitivt inte rddd for att ge denna inform-
ation. Men jag menar att informationen blir vildigt svar for konsumen-
terna att Overblicka. Det dr svart att sétta sig in i detta.

Med de langtgaende krav som utskottet har stillt pd denna mérk-
ning kommer snart sagt varenda produkt att vara mérkt. Da blir inform-
ationen ganska meningslos. Det blir ingen valsituation for konsumenten
pa det viset. En produkt som é&r direkt paverkad bor ddremot mérkas.
Den skall konsumenten kunna vélja bort, av religidsa eller andra skél,
som vi tidigare har diskuterat hér. Det kan jag hélla med om.

Jag tycker att Birger Schlaug rider pa, och utnyttjar, en ridsla som
jag sjilv inte kénner for avelsarbete och forddling med hjilp av gentek-
nik. Jag forsokte tidigare peka pa att fria mutationer &r det som har lett
evolutionen framét. Det dr ndgonting som vi inte kan paverka. Dessa
spontana mutationer sker varje dag runt om i var omgivning och i var
natur, och vi kan inte paverka dem.

Gentekniken sker diaremot under kontrollerade former, med myn-
digheter som ger tillstind osv. Det &r en ganska stor och tung apparat,
vilket framgéar av utskottets betidnkande.

Anf. 41 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! Nir det giller utplantering maste man utgd fran vilka
sdkerhetsnivaer och vilka garantier man har. De 4r synnerligen otyd-
liga, och dessutom é&r kunskapen bristféllig. Jag menar alltsé att det &r
och forblir orimligt med utplantering.

Moderaterna anser att det blir svart for konsumenterna att sétta sig
in i informationen. Peter Weibull Bernstrom anklagar utskottet for att
vilja ha en mycket strikt méarkning — ndgot som utskottet inte vill, utan
det medger vissa undantag och dppningar. Miljopartiet vill diremot ha
detta héarda krav, att allt skall mérkas. Jag menar att denna information
ar nddvindig. Om man skall ha en marknadsekonomi maste man fak-
tiskt ocksa ge konsumenterna ett inflytande. Man kan inte ge dem detta
om man ir radd for att ge dem fullstdndig information.



Jag menar att vi sitter pd en tickande bomb nér det géller gentekni-
ken. Vi vet inte vad vi haller p4 med. Vi som lever just nu, i detta korta
historiska 6gonblick, har fatt for oss att vi sitter inne med sanningen pa
nédgot sétt. Men det gor vi inte! Det enda vi kan lara oss av historien &r
att kunskap i ett visst historiskt 6gonblick visar sig vara falsk kunskap i
nésta. Det dr déarfor jag varnar om 6dmjukhet i denna fraga. Vi fér inte
klampa fram som elefanter i en porslinsfabrik. Men det &r precis vad
som nu sker i gentekniken, sévil pa det sociala som pa det ekologiska
omrédet.

Moderaterna séger att jag utnyttjar folks radsla. Ja, jag &r litet radd.
Jag ar rddd for den naiva syn pa gentekniken som Peter Weibull Bern-
strdm och andra har.

Anf. 42 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Vi politiker tror ofta att vi kan styra samhéllsutveckl-
ingen genom att fatta kloka beslut, inte minst i denna kammare, i fragor
som giéller pensionernas utformning, kommunikationssystemet och
mycket annat.

I ménga delar paverkar ocksa de beslut som vi fattar samhallsut-
vecklingen. Tveklost beror samhéllsutvecklingen ocksé, och kanske i
hogre grad, av andra faktorer. Det giller ofta tekniskt-vetenskapliga
sprang, som har en tendens att fordndra ménsklighetens utveckling. Ett
sadant sprang ar naturligtvis kdrnklyvningen, ett annat &r datortekniken.
Ett tredje sprang, och sannolikt det storsta, ar gentekniken, eller kanske
rittare sagt: den moderna biotekniken. Den har férmégan att fordndra
forutsiattningarna for livet pa jorden, inte minst for ménniskans liv.
Detta sker genom att vi med hjilp av gentekniken kan fa en insyn i
arvsmassan, den minskliga savdl som allt levandes arvsmassa. Vi far
ocksd formégan att gd in och peta i denna arvsmassa — ibland med
konsekvenser bara for den individ vi dr inne och petar i, och ibland
med konsekvenser for det som brukar kallas kommande generationer.

Detta innebér naturligtvis ett véldigt stort ansvar. Vi maste hantera,
diskutera och mgjligen sétta ramar kring ett sddant hir instrument.
Jordbruksutskottet har gett sig in i detta i och med det betinkande vi
diskuterar i dag. Det sker med en litet perifer vinkling, men som alltid i
dessa fragor, kommer vi ocksé in pa sjédlva kirnan i frigan om gentek-
niken.

Vi beskriver delar av de konsekvenser som den moderna gentekni-
ken kan fa. Som tidigare har berdrts finns hér allting frén djupa etiska
konsekvenser, nidr man hanterar ménniskor och djur, till miljomaéssiga
funderingar kring frisldppande i naturen av organismer som har fatt
kvaliteter som gér utdver de naturliga slaktingarnas.

Fru talman! Vi far heller inte glomma de konsekvenser detta har for
tredje varldens utveckling. Vi kan med hjélp av genteknik ta till oss en
produktion som sker pa naturlig grund pé olika hall i vérlden, och flytta
over den med hjélp av genteknik till produktion i laboratorie- och in-
dustriell skala. Den yttersta konsekvensen kan man dromma mardrom-
mar om. Det géller den militéra utveckling som kan dga rum med hjélp
av gentekniken. Vi kanske inte skall forlora oss i den debatten i dag,
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men det finns en del morka moln vid horisonten som man helst skulle
vara utan.

Fru talman! Denna fradga har berorts i tidigare inlagg. Jag delar
mycket av den grundldggande uppfattning som Hanna Zetterberg och
Birger Schlaug har gett uttryck for, och deras engagemang i och om-
sorg om fragan. Jag delar ocksd, ganska oreserverat, den uppfattning
som Birger Schlaug ger uttryck for nér det géller angeldgenheten av att
denna fraga fors ut till en offentlig debatt.

Nu ér bilden kanske inte riktigt s& mork som Birger Schlaug malar
upp den. Nagra partier har arbetat med frdgan under ganska ménga éar.
Centerpartiet har riksdagsperiod efter riksdagsperiod motionerat i den
hir fragan med olika utgédngspunkter, ibland med helhetsgrepp, ibland
med isolerade krav. Vi har naturligtvis ocksd, inte minst genom vart
ungdomsforbund, lyckats fa ett internationellt agerande i denna fraga,
framfor allt nir det géller det som brukar kallas patentfrdgan men ocksé
i andra fragor. Sa visst finns det ett engagemang, och visst finns det en
debatt som inte ar alldeles nymornad, men som gudbevars behover
forstarkas och nd ut och f4 en annan bredd an tidigare. Jag kan lova
Birger Schlaug att jag skall ta upp fradgan igen i jordbruksutskottet for
att se om det finns en grund att med det som forum gé vidare i en debatt
i riksdagen, i det parlamentariska arbetet, med ett parlamentariskt an-
svar for att kanske fora denna debatt i ett vidare perspektiv. Kanske
skulle den frigan, fru talman, kunna vara aktuell for en sérskild debatt i
den hir kammaren, som ofta dgnar sig at dagsaktuella, kontroversiella
eller angeldgna fragor. Kanske fortjédnar en sddan hér litet mer langsik-
tig friga en Oppen och sérskilt fokuserad debatt hér i kammaren. Lét
oss girna ta den diskussionen.

Vad utskottet har hanterat i denna omgang &r bl.a. fragan om mérk-
ning av gentekniskt manipulerade, eller modifierade, livsmedel. Vi i
utskottet har ocksé behandlat frigan om hur hanteringen av gentekni-
ken dr organiserad i Sverige. Det senare har vi gjort med hjélp av ar-
betsinsatser frin Riksdagens revisorer. Darigenom har vi fatt fram ett
material som ocksa har kunnat ligga till grund for detta betdnkande.

Det som slér en ndr det géller organisationen av gentekniken och
dess hanterande i Sverige &r den splittring som finns pa sdvil myndig-
heter som, vagar jag séga, departement. Jag vet att inte minst fru talman
vil kinner till de bekymmer som kan finnas nir det géller att hantera
denna frdga organisatoriskt. Ansvaret for den ar fordelat pa sju olika
myndigheter med olika vinklingar. Dessutom &r den fordelad pa néagra
stddmyndigheter som har ett visst remissansvar. Splittringen &r dessu-
tom ungefar likadan pa departementen. Bl.a. dr Justitiedepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet, Jordbruksdepartementet och Miljode-
partementet inblandade. Det ar sdkert nagra fler inblandade. Det finns
alltsa en splittring av denna fraga som vi har pekat pa och som vi menar
att man maste rétta till for att fragan skall f& den seridsa och effektiva
hantering som den fortjénar. Det ar ju darfor som utskottet har gjort ett
tillkdnnagivande till regeringen i den delen. Vi vill att regeringen skall
se over myndighetsorganisationen.



Jag skall ocksa sédga att det kidnns mycket bra att detta ar en gemen-
sam beddmning av utskottet, att det borjar bli en samsyn kring vérdet
av fragan och dess effektiva hantering. Det dr glddjande. Jag tycker att
den diskussionen i utskottet var mycket stimulerande. Den gav ocksé
ett riktigt resultat.

Fragan om mirkning av produkter, déribland sérskilt livsmedel, &r
den andra stora fragan. Dar konstaterar utskottet att en sidan mérkning
ar angeldgen och viktig, sirskilt nér det géller livsmedel, just darfor att
konsumenten bor ha denna ritt att veta vad en produkt innehaller.

Det finns en del relationer som vi maste ta hinsyn till och utnyttja.
Bl.a. det faktum att Sverige dr medlem i EU gor att vi i Sverige kan
paverka andra ldnder med en annan tyngd 4n tidigare. Vi &r ocksé en
del av ett system som rymmer ett regelverk. Detta har lett till att vi har
formulerat detta tillkéinnagivande till regeringen pa ett sitt som lagger
ett ganska stort ansvar pa regeringens fortsatta hantering. Nu tror jag att
regeringen dr medveten om ambitionerna och situationen. Jag utgér
fran att regeringen mycket tydligt kommer att driva, som utskottet si-
ger, detta krav i olika internationella sammanhang. Jag tror att denna
samstdmmighet har varit och dr mycket viktig. Det gor, fru talman, att
jag gérna yrkar bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets betinkande
11.

Det finns ett antal reservationer i betinkandet. Jag har stor respekt
for dessa reservationer. Men de ar litet av krusiduller i randomradet
kring den hér frdgan. For mig har det varit viktigt att nd den hér stora
samsynen 1 utskottet, vilken utskottet ockséd demonstrerar. Att det sedan
finns reservationer som bl.a. bygger pa att Sverige skall bortse fran EU-
direktiv och ett gemensamt regelverk pa ett sétt som kanske kan tyckas
litet lattvindigt tycker jag ocksa att vi kan 1dmna darhin. Jag tycker rent
av att dessa reservationer kan vara till nytta genom att de pekar pa
ambitioner som de olika reservanterna har.

Jag kan slutligen inte lata bli att sdga att en del inldgg gor att man
faktiskt kan hoppas att debatten snart fortsétter och tar en ny véndning.
Peter Weibull Bernstrom forde nagra resonemang kring gentekniken
och dess anviandning som jag tycker dr litet lattvindiga och lattsinniga,
inte minst i perspektivet av det som vi kallar ”galna ko-sjukan” och
annat som har att géra med just livsmedel eller den hantering som man
tidigare av etablerad expertis och sakkunskap har hort har varit helt
siker men som efter 10, 15 eller 20 ar visar sig kanske inte var sa helt
siker. Peter Weibull Bernstrom tar sockerbetan och mjolken osv. som
exempel och séger att det inte har paverkat dessa produkter att de har
tagits fram med hjilp av gentekniken, att detta & harmldst. Kanske &r
det sa. Men jag skall ge ett exempel.

Man vet att egenskaper inte ligger i bara en gen utan kan ligga i
flera gener, och flera egenskaper kan ligga i samma gen. Och vi &r inte
alldeles sdkra pa hur detta samband ser ut. Nar det géller ménniskor
talar man om att schizofrenigenen naturligtvis &r kopplad till en svar
arftlig sjukdom men ocksa kanske till konstndrlighet. Man kan inom
konstnérsvérlden se att det kanske finns den typen av samband.
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Lat oss gissa att man kan vara helt sdker pa att man ger kon eller
sockerbetan en viss ny egenskap genom att fordndra den genetiska
sammanséttningen. Men kan man dé vara alldeles séker pé att man inte
samtidigt fordndrar ndgonting annat vardefullt i dag eller i framtiden
med hjélp av detta rakknivsvassa snitt in i arvsmassan? Kan Peter
Weibull Bernstrom lova oss att det dr pa det sittet med den hér socker-
betan som han nimnde eller med den hir mj6lken som han redovisade
att gentekniken med fullstindig sidkerhet inte leder till ocksd ndgon
annan fordndring som han och jag kanske inte vill skall 4ga rum? Om
man inte kan ge denna fullstindiga sikerhet och garanti tycker jag att
man skall vara forsiktig och vordnadsfull innan man ger sig in i och
petar i det allra innersta, livets byggstenar.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka ett tydligt bifall till hem-
stillan i jordbruksutskottets betdnkande 11 och avslag pé reservation-
erna.

Anf. 43 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! Forst far jag tacka for de vénliga orden om Miljoparti-
ets reservationer. Jag formodar att Lennart Daléus hade kunnat stélla
sig bakom dem i storre omfattning om samarbetet med Socialdemokra-
terna inte hade varit sd kraftigt just nu.

Jag skulle vilja stdlla en fréga till Lennart Daléus om hur man reso-
nerar i utskottet betrdffande det som stér i betdnkandet.

”En risk med genteknisk verksamhet &r att det kan vara svart att
forutsdiga hur en genetiskt fordndrad organism kommer att uppfora sig
nir den kommer ut i naturen. Genom att helt nya kombinationer kan
skapas &r det svért att med sékerhet kunna &verblicka konsekvenserna
av fordndringen.” Det &r precis vad Lennart Daléus har sagt. ”Vid ut-
sittning av en genmodifierad vaxt mdste riskerna for t.ex. att en egen-
skap skall sprida sig till andra vaxter kunna bedémas.”

Vad da beddomas? Hur stor risk skall man ta? Lennart Daléus star ju
bakom det hir. Déarfor undrar jag: Hur stor risk skall man ta?

Jag minns en gammal IAEA-promemoria fran 70-talet, dir det fak-
tiskt konstateras att Tjernobyl var en mycket sdker reaktor.

Vilken dr Lennart Daléus riskbeddmning, och varfor kan vi inte
stoppa detta helt och héllet? Eller menar Lennart Daléus att vi faktiskt
har hamnat i klorna pa EU i s hog grad att vi inte kan gé fore med gott
exempel ens i den hir fragan?

Anf. 44 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Forst till detta med skdlet till att vi inte stoder reservat-
ionerna. Att skélet skulle vara en sorts dmhetsrelation till den social-
demokratiska regeringen ar naturligtvis bara trams. Skalet till att vi inte
stoder reservationerna &r att vi tycker att de inte fortjanar vart stod,
bl.a. dérfor att utskottets redovisning &r mycket tydlig och klar. Den &r
ocksé stabil. Har finns en kraftfull politisk uppbackning. Vi gor vart
stdllningstagande i perspektivet av att vi genom vart arbete — det tror
jag att jag vagar sdga — under de gangna &ren har lyckats driva igenom
en forhéllandevis string svensk ny gentekniklag, en ny organisation



med ett tydligt ansvar pad genteknikomradet. Det &r icke tillrdckligt,
men det dr dnda ett nytt tydligt ansvar.

Déarmed har vi visat att det gér att fora frigan framat, ocksé i det
svenska perspektivet — vi vill ju gora det i det internationella perspekti-
vet. Vi accepterar naturligtvis restriktioner dér, men vi vill ocks4 ta till
vara de mojligheter som EU-medlemskapet innebér; dérav vért forhall-
ningssétt — for att anvinda andra ord efter mitt anforande tidigare — till
det forhallandevis extrema resonemang som Miljpartiet for fram ge-
nom att t.ex. ta avstdnd fran allt frisldppande i naturen. I realiteten
handlar det om all anvéndning av gentekniken. Detta dr inte sansat, fru
talman!

Visst gér det att gora en bedomning. Man kan gdra en bedémning
t.ex. av att genmanipulation som innebér att man arbetar med antibioti-
karesistens dr av en annan karaktér jimfort med en mera forhéllandevis
harmlds hantering. Det gér alltsé att gora riskvirderingar pa detta om-
rade, och vi tycker att den mdjligheten skall utnyttjas.

Anf. 45 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Fru talman! Nyss var det alldeles utmérkta reservationer. De var
atminstone ganska bra, men nu &r de ganska sansldsa — eller vad det nu
var Lennart Daléus sade. Ja, det gér fort i den politiska vérlden.

Jag skulle vilja ha ett svar pa den fraga som jag stéllde. I betéinkan-
det sdger utskottet: ”Vid utsdttning av en genmodifierad véxt maste
riskerna for t.ex. att en egenskap skall sprida sig till andra véxter kunna
beddmas.”

Vilken risk ar Lennart Daléus villig att ta? Vilken riskbedémning &r
det friga om? Handlar det om en olycka pé tusen, pa miljonen eller pa
hundra? Skall riskerna hér séttas i relation till de vinster som foretagen
kan gora, eller vad handlar det egentligen om?

Anf. 46 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Jag har aldrig sagt att reservationerna ar bra. Det &r
bara att ldsa protokollet, Birger Schlaug! Jag har sagt att det &r bra att
de forekommer, dérfor att de visar pa en ambition fran flera partier. I
den delen tycker jag att de ar bra. Innehallet har jag ddremot inte disku-
terat.

Visst gar det att gora en riskvirdering. En del manipulerande har
vissa effekter som kan forutses. Man kan ju forutse att hantering av just
antibiotikaresistens eller resistens mot en del herbicider &r av en annan
karaktdr jamfort med t.ex. resistens mot sjukdomsangrepp. Det &r tva
skilda saker. Detta dr eft exempel. Man skall alltsé skilja mellan en
resistens och en egenskap som hénger samman med naturligt férekom-
mande sjukdomar och en resistens som hdnger samman med anvind-
ningen av kemikalier som producerats av méanniskan, eller av andra
medel.

Den viérderingen kan paborjas. Det kan man alltsd ha ett forhall-
ningssétt till. Likasa kan man ha ett férhallningssitt till anvindningen
av genteknik for att skapa for médnniskan nédvindiga substanser for att
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bota sjukdomar, respektive genteknik for att hoja livsmedelsprodukt-
ionen. Ocksé det &r tva skilda saker.

Birger Schlaug har kanske inte riktigt forstatt frigan. Han undrar
nidmligen om det skall behova intréffa en olycka — hur nu orden 611 sig.

Fru talman! P& detta omrdde kommer vi inte att hinna se ndgra
olyckor. Det dr jag ganska overtygad om. Gor vi fel i den hédr fragan,
kommer det att fordndra det ekologiska systemet. Det kommer att ske
langsamt och smygande och kommer mdjligen att leda till en forédndrad
biologisk verklighet om 50-200 ar. Nagon olycka av den karaktir som
Birger Schlaug ger uttryck for tror jag dock inte att vi skall tala om.

Anf. 47 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik

Fru talman! Lennart Daléus stillde en fraga till mig i slutet av sitt
huvudanforande, vilket for Gvrigt var intressant att lyssna till. Dessutom
var det balanserat. Lennart Daléus undrade om jag kan utstélla en ga-
ranti for att dagens sockerbetsforddling med inslag av genteknik inte pa
lang sikt, sig pa tio ars sikt, leder till problem.

Jag kan sjélvfallet inte lova det i hogre grad &n jag skulle kunna
lova detsamma nér det géller traditionell vaxtforadling och avelsarbete.
Givetvis kan vi inte overblicka det riktigt 1angsiktiga resultatet av vare
sig den ena eller den andra tekniken. Som jag tidigare framhallit i de-
batten kan jag inte heller gora det d& det géller rent spontana mutation-
er som vi och alla organismer runt omkring oss stindigt och jamt drab-
bas av. Det ar faktiskt de som lett var utveckling framat.

Anf. 48 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Det finns en skillnad hdr, men det vill Peter Weibull
Bernstrom inte hélla med om. Mutationerna sker ju i ett tidsperspektiv
dar det hela tiden blir litet av #rial and error i naturen. Man arbetar sig
i naturen langsamt framat mot en fordndring. Det visa i naturen &r alltsa
att en fordndring tar tid. Felaktigheter hinner ddrmed korrigeras pa
vigen. Det blir en harmoni.

Vad vi gor med gentekniken &r att vi med ohygglig precision klip-
per ut gener som vi vill flytta. Det géller de mest bisarra kopplingar,
fran Ishavsvitling till svenska tridgérdsprodukter. Precisionen hir gor
att det blir nddvindigt att man stéims till eftertanke. Ar man siker pa att
man med ndmnda precision har kompenserat och tagit hinsyn till den
langsamma kloka naturliga utvecklingen? Peter Weibull Bernstrom
antyder ju att vi skulle kunna gé in och gora snabba klipp sa att séga for
att ddrmed tro att vi ocksa har fatt hela den naturliga korrigeringen med
oss. Det kan vi dock rimligen inte ha féatt. Det dr det som &r bekymret
och det dr det som gor att man maste hélla starka ramar kring det hér.
Vordsamhet och stor forsiktighet dr vad som géller. Jag tycker faktiskt
inte, Peter Weibull Bernstrom, att det gavs uttryck for detta i tidigare
inldgg och det har gjort mig litet bekymrad.

Anf. 49 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik
Fru talman! Lennart Daléus hénvisar till traditionellt avelsarbete
och till forddling. Han talar om en langsam och klok utveckling. Jag



skulle nog vilja ifrdgasétta en hel del av det ’kloka” i mycket av den
utveckling som vi ménniskor har styrt genom avel. Det gér att finna
ménga avarter t.ex. inom hundférddlingen, ja, inom husdjursforadling-
en &ver huvud taget. Det kan vara frdga om svarigheter for skelettet att
bédra en enorm kroppshydda. En del hundar har svart att andas osv. Det
har alltsa inte varit en sdrskilt klok utveckling, skulle jag vilja siga.

Jag skulle vilja fraga Lennart Daléus — jag bdrjar komma in pa de
mer existentiella problemen — om det dver huvud taget dr moraliskt att
vi forddlar och bedriver avelsverksamhet pa viixter och djur. Ar det
over huvud taget ofarligt? Ar det dver huvud taget limpligt att vi dgnar
oss at sadant? Det dr kanske den debatten vi i sa fall borde fora, inte
bara begrénsa det till den s.k. gentekniken.

Anf. 50 LENNART DALEUS (c) replik

Fru talman! Jag har inte talat om avel tidigare. Jag talade om natu-
ren och sade att den biologiska utvecklingen &r sund, klok och efter-
tanksam, och det 4r den ju.

Det finns naturligtvis en avart i avel som é&r fullsténdigt harresande
men som har forekommit och som kommer att forekomma. Men att
sadant forekommer dér &r inget skl till att hylla de extrema delarna av
gentekniken. Det maste finnas ndgon balans i detta.

Det ar sjalvklart att vi skall ta avstand fran en del avelsverksamhet.
Det har vi gjort i denna kammare i forhéllande till bl.a. Belgian Blue
som &r resultatet av avel. Sjdlvfallet skall den kritiken fortsétta. Jag
tycker dnda att Peter Weibull Bernstrom inte riktigt tar till sig dynami-
ten och dynamiken i den nya tekniken.

Fru talman! Hade ndgon hogre makt, vilken vi nu kan aberopa, velat
att gener fran Ishavsvitling skulle finnas i arvsmassan hos svensk pop-
pel, s& skulle hon eller han ha sett till att det var s&. Vad vi héaller pa
med &r att blixtsnabbt gora de gentekniska fordndringarna pa ett sétt
som vi — detta har flera talare tidigare varit inne pa — inte riktigt vet vad
det leder till. En sak bor det leda till, ndmligen till eftertanke och fun-
dersambhet, inte tvirsikerhet utan varsamhet. Jag ar overtygad om att vi
sdkert kommer att kunna utveckla den varsamheten gemensamt i jord-
bruksutskottet. Lat oss borja med den utgdngspunkten att vi inte allde-
les sdkert vet allting i denna fraga.

Anf. 51 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag hade inte ténkt ga upp i den hér debatten, men efter
att ha hort den tycker jag att det finns anledning. Jag tycker att man
maste bli konkret i debatten och se vad den egentligen handlar om: Vad
ar pa gang, vad sker och vilka av de risker vi kénner till &r vi beredda
att ta?

Det ndmns i betdnkandet att man nu inom EU ansoker om att fa an-
vianda modifierad raps. Det tycker jag ar ett typexempel dér vi vet att
det finns en stor risk men dir man &ndé anser att man kan slédppa loss
sorten dven om den egentligen &r farlig. Vad det handlar om ér att be-
kdmpningsmedelsindustrin tar fram sorter som dr resistenta mot vissa
bekdmpningsmedel. I det hér fallet har man alltsé lyckats f& in en gen i
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raps som gor att man kan spruta ett bekdmpningsmedel pa raps utan att
rapsen dor, vilket dr en fordel. D4 kan man nidmligen spruta rejilt pa
rapsékrarna, dér allt annat &n rapsen dor. Det innebar att man far storre
skordar pa falten dar man har den genmanipulerade rapsen &n pa andra.

Det farliga i sammanhanget ar att danska forskare har visat, vilket
har publicerats i Forskning och framsteg, att den hér genen kan spridas
till ett av de ogrds som man vill bekdmpa, ndmligen akerkal. DA fragar
man sig: Vad hinder sedan? Vad hinder den dag dé vi upptécker att ett
av de ogrds som man tidigare kunde bekdmpa med Round Up helt
plotsligt blir resistent? Vad gor lantbrukare da? Jo, d& tar bekdmp-
ningsmedelsindustrin, som tagit fram den manipulerade rapsen, fram ett
nytt bekdmpningsmedel som dr det enda som klarar de resistenta sor-
terna, t.ex. dkerkalen. Det finns alltsd en ekonomisk vinning i bakgrun-
den som &r mycket obehaglig. Det &r mycket obehagligt att bekdmp-
ningsmedelsindustrin i dag tar fram resistenta sorter.

Nér det géller rapsen kan jag forsta att man inom Centerpartiet kan
vara mycket tveksam hur man skall bete sig. A ena sidan siger man att
vi skall vara forsiktiga, men & andra sidan vet man att det finns véldigt
maénga inom bonderdrelsen som é&r intresserade av att i in de hér sor-
terna till Sverige, eftersom den ger storre skordar. Det vill de trots att
de vet att det finns en risk att genen kan spridas till akerkal och att vi
didrmed kan fi ett mycket stort problem i framtiden. Men okej, vi
kanske har 1amnat den hér jorden da och det &r kommande generationer
som far ta det hir problemet.

Riskerna finns redan, och jag skulle vilja friga Lennart Daléus: Hur
skall vi bedoma riskerna? Vi vet att de finns, men lik forbaskat god-
kinner vi de hér sorterna. Rapsen &r ett typexempel pa vad som haller
pa att ske.

Det finns fortfarande en aningslshet i debatten. Man litar pa att det
inte hidnder ndgonting. Man tror att det inte blir si farligt. Men vi har
faktiskt forskare som kan bevisa, genom det lilla forsdk vi hittills har
gjort med rapsen, att den manipulerade genen kan gi 6ver i andra arter,
vilket kan fa férodande konsekvenser.

Det finns all anledning att se mycket allvarligt pa det som sker. Det
enda som vi kan gora for att vara helt pa den sékra sidan &r att se till att
vi inte planterar ut genmanipulerade organismer i naturen, for vi kénner
inte till konsekvenserna.

Anf. 52 LENNART DALEUS (c)

Fru talman! Att koppla ihop Centern, bonderdrelsen, rapsen och
dérmed négon instéllning till den internationella kemiorganisationen &r
trams.

Jag héller ddremot med om beddmningen att kopplingen mellan
kemiforetag och forddling ar litet besvérlig. Jag var sjéalv for nagra ar
sedan hos Monsanto, som &r ett av de stdrre foretagen pa omradet, i St.
Louis och gick igenom foretagets laboratorier, bdde det kemiska och
det som hade med viaxtforadling att gora. Det var alldeles uppenbart att
foretagets utgdngspunkt var att man genom att skapa resistens vill silja



mer kemikalier, i det fallet var medlet Round Up. Den instéllningen
finns naturligtvis. Den méste motverkas — jag delar den uppfattningen.
Gudrun Lindvall undrar hur vi skall gora, varfor inte forbjuda. Det
ar det vi forsoker. Vi forsoker hantera den hér fragan med ett regelverk,
genom en myndighetsorganisation som formar att hantera en fraga som
vi inte kan ténka bort, for den finns hér. Det regelverket forsdker vi nu
med utskottets hantering att forbéttra genom att begéra en battre myn-
dighetsorganisation. For att vara drlig minns jag inte hur sammansatt-
ningen i dag &r i Genteknikndmnden, dir man provar bl.a. den hir
typen av frigor. Ar det si att Miljopartiet har en plats i denna nimnd
boér man besétta den med Gudrun Lindvall si att hon far utrymme for
sin kunskap pé det hir omréadet. Jag har sjélv suttit i den nimnden och i
Hybrid-DNA-delegationen. Jag har, utan att Gudrun Lindvall nimnde
det, p& samtliga nu aktuella punkter reserverat mig mot de frisldppan-
debeslut som dessa myndighetsorgan har fattat. Det 4r ett sétt att arbeta.
Men jag tror att ett langsiktigt béttre sitt att arbeta &r att fordndra lag-
stiftningen, skidrpa myndighetsorganisationen och att ta en ny diskuss-
ion i jordbruksutskottet i ett vidare perspektiv om hur vi framover skall
hantera hela fragan, inte bara mérkningen och myndighetsstrukturen.

Anf. 53 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Vi har en ledamot i Genteknikndmnden, Elisa Abascal
Reyes, som har minst lika stor kunskap pé det hiar omradet som jag.

Jag dr mycket glad att hora att Lennart Daléus tar s pass starkt av-
stand fran den hér typen av genmanipulerade sorter, som faktiskt ar pa
vig in pa den svenska marknaden. Det finns ett stort intresse for att de
skall komma in pa den svenska marknaden. Blir dessa produkter god-
kinda i EU fér vi svart att séga nej.

Jag hoppas att vi tillsammans kan paverka bondeorganisationen —
jag hade trott att Lennart Daléus dér hade litet storre inflytande 4n jag,
men jag far vara tacksam om jag anses ha lika stort inflytande. Vi skall
se till att svenska bonder tar ett explicit ansvar och siger att de inte vill
ta risken att plocka in de hér sorterna i det svenska lantbruket, &ven om
de kan ge storre skordar, just déarfor att de dr mycket medvetna om
risken att resistensen kan ga over pé dkerkal och darfor att de inte vill
att kommande generationer bonder skall sitta med ett problem pa hal-
sen som kan bli ytterst komplicerat och svart att komma till rdtta med.
Det handlar om just Round Up och Monsanto i det hér fallet.

Jag hoppas att vi inte luras att tro att vi kan hantera risken. Jag fin-
ner att utskottets skrivning litet andas att vi faktiskt kan bedoma risken.
Dir ligger skillnaden. Antingen tror vi att naturen latt kan lata sig ma-
nipuleras och att vi kan hantera risken eller sa sdger vi att det &r bést att
anvénda forsiktighetsprincipen. Kan vi vara overens, Lennart Daléus,
om att vi i det hér fallet skall anvénda forsiktighetsprincipen ar jag mer
an nojd.

Anf. 54 LENNART DALEUS (c)
Fru talman! Jag vill gédrna géra Gudrun Lindvall ndjd. Det &r klart
att forsiktighetsprincipen skall vara en av de styrande principerna i vart
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miljoarbete. Jag ar ocksé sjilvfallet av den uppfattningen att hantering-
en med att koppla en kemikalie till en vdxt som gor att man tvingas
kopa ett helt paket &r milt uttryckt djupt olycklig. En sddan hantering
bor motverkas. Men instrumentet for att motverka detta ar ju inte att sta
hér och prata, utan instrumentet ar att astadkomma en lagstiftning, ett
regelverk, ett utnyttjande av det internationella regelverket s att vara
visioner blir verklighet. Det &r detta som vi under en f6ljd av ar — och
inte minst genom det beslut som vi fattar hir i dag — har skapat: ett
battre regelverk och en béttre myndighetsorganisation. Jag tror att det
ar végen att arbeta, vilket ocksd kommer till uttryck i betinkandet. Dar
har det ocksé tagits hiansyn till de regler som géller pa det internation-
ella omradet. Vi har inte ténkt bort verkligheten.

Jag végar lova att vi arbetar med samma starka engagemang och
med minst samma hetta fér denna frdga som nadgonsin Gudrun Lindvall.
Men négra av oss dr kanske mer medvetna d4n Gudrun Lindvall om
vilken verklighet som vi lever i och vilka system som skall foréndras.
Det finns ocksa en ganska tydlig strategi for hur de skall foréndras. Jag
ar glad att vi har lyckats med detta.

Anf. 55 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Skillnaden &r dock, Lennart Daléus, att somliga partier
anser att vi — trots att vi &r med i EU — skall gé fore och se till att vi har
en tuffare lagstiftning. Andra anser att det racker att ha en lagstiftning
som #ar gemensam med den som finns inom EU, dér insikten om de
faror som finns med genmanipulerade organismer som slépps ut i jord-
bruket ar betydligt mindre &n i Sverige. Jag tillhor det parti som anser
att vi skall kunna ga fore dven pé detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

6 § Skirpta avgaskrav for tunga fordon m.m.

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU22
Skérpta avgaskrav for tunga fordon m.m. (prop. 1995/96:175)

Anf. 56 OLA SUNDELL (m)

Fru talman! Vi gar nu dver fran genteknik till lastbilar, diesel och
mycket annat smatt och gott.

Att hela Sverige skall leva &r en standpunkt som de flesta partier
staller upp pa. En viktig forutséttning for stindpunkten att hela Sverige
skall fungera och utvecklas &r just att vi har tillgang till bil i olika for-
mer. Vara stora avstand, var landsbygd, stora och ménga godstranspor-
ter samt en kollektivtrafik som i stora delar av vart land inte &r konkur-
renskraftig dr orsaker till detta bilberoende. Utan bilar skulle landsbyg-
den stanna av. Utan effektiva transportsystem skulle ocksé stora delar



av den skogsrdvara som finns i inlandet inte vara tillgéinglig for var  Prot. 1995/96:97
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Bra vigar och effektiva och bréinslesnéla lastbilar 4r en forutsétt-
ning for att skogsbruket i den hér delen av landet skall kunna vara till-
géngligt for den industri som finns vid kusten. Det dr ocksa en forut-
sattning for att virket skall kunna vara konkurrenskraftigt gentemot det
importvirke som emellanat kommer in i vart land.

Tillgéng till bil ger ocksd ménniskan den frihet som hon annars inte
skulle uppna. Detta giller sirskilt ménniskorna ute i véra bygder. Men
mot bakgrund av den miljopaverkan som trafiken har 4r det naturligtvis
nddvindigt med en fortsatt utveckling av bilen i miljovénlig riktning.
Utvecklingen med brénslesnélare bilar, minskade utslipp samt hogre
och bittre verkningsgrader maste fortsitta. Detta méste ocksé fortsitta
att gélla i andra ldnder i Europa, som ocksé &r vara viktigaste mark-
nader samtidigt som de &r vara viktigaste konkurrentlander.

Som bekant bestar storre delen av vart nedfall av odonskad import
fran den delen av virlden. Gemensamma regler dr ocksa viktigt for
konkurrensen. Forutom teknisk utveckling krévs det ocksé ekonomiska
styrmedel for att man skall uppné en béttre miljé. Men miljéfragan far
aldrig bli en tickmantel for hojning av skatter i andra syften.

Fru talman! I det hir betdnkandet JoU22 foreslds att forséljnings-
skatten pé tunga fordon i miljoklass 2 slopas samt att forsidljningsskat-
ten pa tunga fordon i miljoklass 3 sinks till 6 000 kr. Det tycker vi ar
bra. Forsdljningsskatten enligt det tidigare systemet har inte fungerat
miljéstyrande, utan den har endast haft karaktéren av en skatt. Daremot
anser vi att tidpunkten for inférandet av de nya reglerna borde tidigare-
laggas fran — som majoriteten anser — den 1 oktober 1996 till — som vi
anser — den 1 juli 1996.

Fru talman! Déarfor yrkar jag bifall till den moderata reservationen
nr 4.

Skdrpta avgaskrav for
tunga fordon m.m.

Anf. 57 HANNA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Jag skall forsdka halla mig ganska kort nér det géller
detta betidnkande. Jag tinker borja med att kommentera behandlingen
av det.

Vi har hér i dag att behandla ett direktiv som kommit fran EU och
som ocksé har tagits upp i utskottet. Det 4r ganska tydligt vad vi skall
gora med sddana hér direktiv, ndmligen anta dem rétt upp och ned. Vi
har fort en diskussion i utskottet med anledning av att Miljopartiet har
gjort gillande att man egentligen inte vill ha detta direktiv 6ver huvud
taget som huvudprincip. Utifran den diskussionen klargjordes det att
det finns mojlighet for ett parti att yrka pé att man skall ga emot sddana
EU-direktiv. Jag tycker att det dr bra med det klargérandet, och vi i
utskottet har fatt hjélp av andra utskott att fatta beslut om att det skall
finnas en sddan mojlighet.

Det ir sjélvklart att det skall finnas en mdjlighet att kunna sa att
sdga lamna direktiv at sitt dde, att kunna siga till EU att vi inte accepte-
rar detta — och detta framfor allt med tanke pd oss som representanter

for oppositionspartier och inte regeringsforetrddare. Vi har ju inte na- "
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gon som helst konkret mdjlighet att paverka de beslut som fattas inom
EU. Vi kommer in alldeles for sent i beslutandeprocessen och vi har
inte heller nagon riktig insyn i vad som hénder.

Det handlar forstds om inkérningsproblem. Vi &r ovana vid situat-
ionen. Det ar ocksa regeringen. Men det handlar d&ven om EU:s struk-
tur. EU &r ovant vid att politiska partier i enskilda ldnder vill ha infly-
tande dver det som hénder pa ett konkret och vettigt sétt.

Nér det sedan géller betdnkandet vill jag till att borja med yrka bi-
fall till reservation nr 2, dir det tas upp tva saker. Den ena handlar om
att Sverige bor gd fore med en hérdare miljoklass 1 vad géller av-
gaskrav for fordon. Det ar viktigt att vi som enskilt land gér fére med
goda exempel som visar att det &r mojligt med hardare miljokrav, vilket
vi skall bevisa med hjélp av detta. Det &r olyckligt att utskottet inte har
gétt pa den linjen. I stillet vdljer man att avvakta och se om det hdnder
nagonting inom den europeiska unionen. Det &r klart att det kanske gor
det, men det kommer att ta en enormt lang tid. Som jag ser det dr mil-
jofragor och bilismen ett av de storsta omraden som vi behdver disku-
tera nér det géller utsldpp, kommunikationer och transporter.

Ocksé jag kan hélla med om att bilar ar viktiga for glesbygden —
som Ola Sundell tidigare var inne pa. Men i det stora hela utgdr bilism-
en ett mycket stort problem.

Jag tycker faktiskt att det ar litet vekt att Sverige da inte kan gora en
ynka liten markering genom att ha en hardare miljoklass.

Det andra som reservation nr 2 tar upp &r att det inte ir regeringen
som skall besluta om hur miljoklasserna skall se ut. Jag tycker att det &r
enormt viktigt ocksd. Det dr riksdagen som skall fatta de besluten,
mdjligen i ett samspel med regeringen och andra ldnder nér det handlar
om gemensamma regler. Men jag tror inte att det dr speciellt bra att
regeringen ges egen mdjlighet och rétt genomfora detta.

Jag gar vidare och yrkar bifall till reservation nr 5 till det hér betdn-
kandet. Rubriken &r Forsiljningsskatt i olika miljoklasser. Det handlar
om relationer mellan miljon och skattenivéer pa olika sétt. Jag tycker
att det &r helt sjédlvklart att miljovénligare bilar skall prioriteras och ges
en fordel rent ekonomiskt, vilket inte sker hér. I det betdnkande som vi
har att diskutera i dag stér det att det skall vara ekonomiskt olonsamt att
installera avancerad reningsutrustning pa den bil som man har kopt.
Det &r faktiskt forkastligt. Vi vill ha det precis tvirtom. Jag tycker att
det skall prioriteras ekonomiskt om man kdper en bil och vill utveckla
den bilen pa nagot sétt och installera en rening som gér den mer miljo-
vénlig.

Ola Sundell var inne litet pa detta med ekonomiska styrmedel. Jag
tycker att det dr litet konstigt att man inte kan stddja den hér reservat-
ionen om man har den synen som han gav uttryck for. Jag tycker att det
skulle vara alldeles sjdlvklart for flera partier &n Vénsterpartiet och
Miljopartiet att stélla upp pa den hér reservationen. Vi forsoker ju ha
en profil i Sverige som EU-land. Det hér 4r vél en ypperlig profil att
fora fram, ndmligen att miljovénligare bilar skall prioriteras och vara
mer ekonomiskt Ionsamma att ha dn andra bilar.
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egentligen ett betdnkandet som baseras pa en proposition som visar hur
det kanske blir i framtiden dér riksdagen egentligen blir ett transportor-
gan dér det som é&r beslutat i EU bara skall klubbas, dar vi partier som
finns i opposition egentligen inte har sd speciellt stor mojlighet att
tycka till och dér det inte heller finns ndgon storre mojlighet for riksda-
gen att fatta ett eventuellt annat beslut &n det som redan &r klubbat i
Bryssel.

Vi i Miljopartiet dr mycket kritiska till den hér typen av hantering.
Vi maéste se till att bevara demokratin i Sverige. Vi maste se till att f&
upp fragor i kammaren pé ett sé tidigt stadium att det finns en mojlighet
att paverka vad som hénder dir nere. Sdsom det ar i dag, nér vi har EU-
ndmnden som skall hantera EU-fragorna, kommer vi oftast in for sent.
Om vi skall kunna ha en reell mojlighet att pdverka borde varje fackut-
skott komma in nir kommissionen har lagt fram ett forslag for att
kunna ta stillning infér den debatt som sedan fortsétter nere i Bryssel.
Vi méste kunna vara med i behandling av olika forslag och inte som nu
komma in pa fredagen nér ministern skall dka ned p& ministerrddsmote
pa mandagen och tisdagen och fatta beslut. Det &r alldeles for sent. D&
far vi den hér effekten att vi stdr med direktiv som innebér langtgiende
konsekvenser for den svenska miljopolitiken utan att egentligen ha
mdjlighet att paverka det hela.

Det hir beténkandet &r typiskt for detta. Det &r kanske inte sa for-
vanande att det enda parti som brukar vara intresserat av miljon och
som har uppmérksammat detta &r Miljopartiet. Den hir propositionen
ar skriven pa ett sddant sétt att det dr oerhort svart att se vad den egent-
ligen handlar om.

Direktiven fanns t.ex. inte med som bilaga, vilket vi i Miljopartiet
anser skall vara fallet. Det gor det mojligt for riksdagsledamoter att se
vad det handlar om. De utslédppsnivier som diskuterades fanns inte
angivna nagonstans. Vi menar att en proposition inte far skrivas sa hir,
fru talman. Den skall skrivas pa ett betydligt tydligare sitt s att vi
verkligen kan se vad det &r vi skall besluta om.

Miljopartiet hade helst velat avsld hela den hir propositionen, ef-
tersom vi anser att det inte skall se ut s& hir nér ett forslag laggs fram
till riksdagens kammare. Vi fick dock inte igenom det. Darfor har vi en
hel del reservationer om detaljer som vi tdnker ta upp.

I och med det hér betdnkandet slar vi fast i Sverige att skatteléttna-
derna skall vara betydligt ldgre for varje fordonstyp dn den verkliga
kostnaden for de anordningar som monterats for att uppfylla faststéllda
vérden och for monteringen i fordonet. Detta &r taget ur ett EU-direktiv
som gor det omojligt for Sverige att ha ekonomiska incitament for att fa
foretagen att vilja bygga for en béttre miljoklass. Det avspeglas ocksa i
forslaget. Man sénker alltsd fordonskatten i ett fall fran 65 000 till
6 000 och i ett annat fran 20 000 till 6 000 just dérfor att reningstekni-
ken kostar ungefér 6 000, och man far alltsd inte ha en skillnad pa skat-
teklasserna som gor att det skulle 16na sig att installera en teknik som
finns.

Skdrpta avgaskrav for
tunga fordon m.m.
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Detta ar mycket allvarligt. Det innebér att vi inte kan ha ekono-
miska incitament i miljopolitiken pa det hdr omrédet. Vi i Miljopartiet
anser att vi inte borde acceptera detta i Sverige. Vi borde séga att vi vill
ha mojligheter att ha ekonomiska incitament for att fa en béttre miljo.
Vi vill kunna ekonomiskt gynna det som ar miljoméssigt béttre. Det
utvecklar vi i reservation 5, som jag yrkar bifall till.

Eftersom vi nu tydligen anser att vi skall ansluta oss till det hir di-
rektivet borde vi i alla fall se till att vigtrafiken inte blir s& gynnad som
den de facto blir. Vi har fétt in 250 miljoner i skatt pa det har omradet
1995. Detta sjunker alltsé drastiskt i och med det nya beslutet. D& me-
nar vi i MiljOpartiet att regeringen borde fa aterkomma med ett forslag
till hur man pa négot sétt skall kunna hidmta in dessa pengar ifran last-
bilstrafiken. Vi vet i dag att just lastbilstrafiken &r en stor miljobov. Vi
vet att den sprider ut mycket partiklar och &mnen som vi inte vill ha ut i
luften. Vi menar att vi borde himta hem dessa skatter pa annat sétt. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 6, dir detta tas upp.

I det hér forslaget sdger man ocksé att det skall finnas vissa for-
donstyper som skall vara undantagna fran de partikelgransvirden som
man anser att alla andra fordon skall klara av. Laser man de direktiv
som finns som underlag for detta kan man se att de ser helt annorlunda
ut dn den svenska lagstiftningen. Hér ser man verkligen att bilindustrin
har varit med om att skriva texterna. Det &r en uppsjo av tekniska detal-
jer i direktiven. Det &r sida upp och sida ned med formler osv. Det &r
ett sitt som vi i Sverige aldrig skriver lagar pa. Det svenska sittet att
skriva lagar ar att vi talar om vilka gransvirden som finns. Sedan &r det
upp till industrin att ta fram motorer och sddant som passar till detta.

Men hér dr det mycket detaljerat. Man séger t.ex. att vissa fordon
med vissa motoregenskaper skall fa slippa ut hogre partikelhalt &n
andra. Den hér typen av fordon gar pa distribution i titorter. Man séger
hir att det skall vara tillatet att sdlja dem fram till den 30 september
1998. Sedan kommer de att rulla i tio &r till. Vi gér alltsd med pé att
precis det vi inte vill ha ut i titorterna, ndmligen partiklar, nu skall fa
finnas trots att det t.o.m. stir i propositionen att det finns reningsteknik
for den hér typen av fordon i dag. Detta dr mycket méarkligt. Sverige
har protesterat emot det, och vi anser att vi inte skall genomfora detta i
Sverige. Vi menar att d&ven de hér fordonen, som faktiskt rullar i staden,
skall klara de stringare kraven, dvs. 0,15 gram partiklar per kilowat-
timme 1 stéllet for 0,25. Det dr en stor skillnad. Det innebér att vi far ut
mycket mer partiklar. Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 1, som tar
upp detta.

Vi har ocksa fler reservationer till betdnkandet, som jag naturligtvis
stdller mig bakom, men for tids vinnande racker det med detta yrkande.

Jag hoppas att jordbruksutskottet, som har borjat diskutera detta, i
framtiden kan komma in betydligt tidigare i hanteringen av den hédr
typen av drenden, sa att vi kan vara med i riksdagen och fa en levande
debatt om vad som skall gilla och inte skall gélla och inte som nu
komma in sé sent att det egentligen ar svart att paverka beslutet.



Anf. 59 HANNA ZETTERBERG (v) replik Prot. 1995/96:97
Fru talman! Forst ténkte jag bara, s& att det blir rétt i protokollet, 22 maj

ocksa formellt yrka bifall till reservation 5.

Sedan vill jag séga till Gudrun Lindvall att Vénsterpartiet ocksa har
uppmaérksammat att det finns stora problem med den hér propositionen.
Vi ér ju delaktiga i tva av reservationerna. Daremot betyder inte det att
vi ser problemen som sé stora att vi vill avsla hela propositionen. Det
handlar forstas inte om att vi tycker att hanteringen av detta drende har
varit ypperlig och att vi har fatt insyn i vad som hént innan det kom péa
vart bord.

Jag ar fullt medveten om — det tog jag ocksé upp i mitt anforande —
att vi egentligen inte har haft ndgot inflytande i det hir fallet 6ver hu-
vud taget. Vi behdver forédndra rutiner och regler for hur vi arbetar med
EU-frégor, framfor allt med fragor som ir sd enormt stora och viktiga
som manga Ar.

Jag skulle vilja sdga att jag tror att Gudrun Lindvall och jag dr helt
Overens om att bilismen pa olika sitt maste minskas och begréinsas. Jag
tror att en vig att g kan vara att jobba vidare pé det forslag, som fak-
tiskt blev avslaget i EU, dér storstdderna gatt in for att inféra miljozo-
ner dér man inte for in den stora och tunga trafiken i stadskédrnorna. Det
tyckte jag var ett fruktansvért bra forslag, men EU har fran olika in-
stanser gatt in och sagt att man inte kan gora sé, att det begransar den
fria konkurrensen och liknande saker. Att infora det i stéllet tror jag kan
vara ett omrade som vi kan samarbeta kring.

Skdrpta avgaskrav for
tunga fordon m.m.

Anf. 60 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Det hir var inte pa nagot sétt en kritik riktad mot Vians-
terpartiet. Det var inte meningen s, men det finns ju dven andra partier
dir man brukar sdga att man &r intresserad av miljofragor.

Jag kan forsta att ménga av de EU-positiva partierna &r valdigt tysta
om den hér propositionen. Man inser att detta egentligen &r den forsta
propositionen dér vi som dr EU-kritiska har svart pa vitt pa att medlem-
skapet i EU betyder att vi backar pa miljoomradet.

Jag hade egentligen Onskat att vi hade fétt en litet mer principiell
diskussion runt det hér. Det ar naturligtvis oerhort negativt for miljon
att EU far den effekten pa den svenska lagstiftningen att vi inte lingre
kan ga fore, och att man fran regeringens sida inte vill skapa en ny
miljoklass 1 for att man ar rddd att kanske goéra nagot fel ur EU-
synpunkt. Vi anpassar oss blint, d&ven ndr det géller sddant som man
faktiskt har protesterat mot pa ministerraidsmotena. Vi kan inte, nér vi
nu inte ldngre fr géra som forut, ndmligen ha skatter i miljoklasserna,
hitta nagot sitt att skapa en beskattning pa den tunga trafiken sé att vi
inte gynnar den pa exempelvis jarnvégstrafikens bekostnad.

Jag &r litet forvanad Over att de partier som tidigare sa envist har
hévdat att EU &r positivt for miljon inte stiger upp och forklarar hur de
kan fa ihop detta betdinkande med den éasikten. Dar &r vi fran Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet formodligen fullkomligt eniga.

Jag &r glad att i alla fall Hanna Zetterberg och jag kan fora den hér

debatten och visa att EU icke ar positivt for miljon. Vi tar steg tillbaka. 47
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Anf. 61 BERNDT SKOLDESTIG (s)

Fru talman! Av de tidigare inléggen att doma kan man tro att det hér
betidnkandet handlar om att férsdmra avgaskraven for de tunga fordo-
nen. Sa &r inte fallet. Detta forslag handlar om att vi skall skdrpa av-
gaskraven. Vi tar ocksa in de beslut som har fattats inom EU.

Sedan vi kom med i EU ér vi skyldiga att folja de beslut som dir
fattas nir det giller kravnivaer pa avgasutslipp. I det hér fallet har man
beslutat att den s.k. B-nivan skall vara genomford den 1 oktober 1996.
Det ar vad betinkandet handlar om. Det foreslds alltsa att de fordon
som uppfyller B-kraven skall registreras i var miljoklass 2. Det finns ett
undantag for mindre motorer; det &r det som later som ett nederlag for
miljostravandena. Det &dr frdga om ett undantag som ar tidsbegrénsat.
Dessa mindre motorer, det ror sig framfor allt om mindre distributions-
fordon, foreslés klassas i miljoklass 3.

Nér det géller miljoklass 1 specificeras inga krav. Man kommer att
borja forhandla om nya och stringare kravnivder redan under hdsten
1996, och beslut forvintas tas 1998. Det dr déir vi skall vara med och
paverka. Det &r dir de propder som Gudrun Lindvall m.fl. har framfort
hir skall tas upp. Det ar dar vi skall framfora dem. Jag haller med om
att vi behover komma in i ett tidigt skede och fA med dessa &sikter
redan i de forberedande diskussionerna. Det gor att miljoklass 1 inte
blir specificerad. Dér fyller vi pd med de nya krav som kommer, for-
modligen under 1998.

Nér det géller det undantag fran B-nivan som foreslés, har det redan
vid forhandlingar inom EU pépekats att det i dag finns teknik for att
stilla strdngare krav, men vi har inte fatt gehor for detta. Sa fungerar
det ju i verkligheten. Ar man med nigonstans dir det fattas ett beslut,
sa giller det beslutet. Vi dr med i EU, sa da géller EU:s beslut.

Betdnkandet innehaller ocksa forslag till forandringar i bilavgasla-
gen som ger regeringen mdjlighet att meddela foreskrifter om typgod-
kinnande, registrering och forséljning samt att faststélla kraven i miljo-
klasserna. Dessa fordndringar gors for att vi pa ett tydligt satt skall
anpassa oss till den EU-réttsliga lagstiftningen. Forséljningsskatten for
tunga fordon tas enligt forslaget bort i miljoklass 2 och sinks till 6 000
kr i miljoklass 3.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i jordbruksutskottets be-
tdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 62 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag vill bara gora Berndt Skdldestig uppmaérksam pa di-
lemmat med att & ena sidan sédga att betdnkandet foreslar nagonting, och
a den andra séga att vi nu 4r medlemmar i1 den europeiska unionen och
dérfor har att anpassa oss till de lagar och regler man dér bestimmer
sig for — oavsett om vi har haft inflytande 6ver dem eller inte. Jag tyck-
er att detta &r ett jéttetydligt exempel pa hur man har hanterat den hir
fragan. Det kdnns som att vi ldgger oss platt, och jag forstar att Berndt
Skoldestig yrkar avslag pé alla reservationer. Han anser inte att vi kan
gdra nagonting annat &n att anta detta betéinkande, oavsett vad vi tycker
om det.



Anf. 63 BERNDT SKOLDESTIG (s) replik Prot. 1995/96:97
Fru talman! Nu &r det ju sé att vi alldeles nyligen har gatt med i EU. 29 maj

Vi har darfor inte kunnat vara med och péverka frén borjan. Det ér det
sdttet vi maste jobba pa. Jag hidvdar fortfarande att om vi dr med i ett
sammanhang och har varit med om att fatta beslut, sa far vi stélla upp
pa de besluten.

Jag hoppas, som jag sade tidigare, att vi i riksdagen och jordbruks-
utskottet skall kunna vara med i ett tidigare skede och paverka vilka
asikter vi skall ta upp i forhandlingarna inom EU.

Skdrpta avgaskrav for
tunga fordon m.m.

Anf. 64 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Alla partier och alla i jordbruksutskottet har sagt att vi
skall vara med och paverka tidigare. Det finns ingen anledning att sdga
ndgot annat.

Det som &r intressant &r att ett flertal partier, diribland Socialdemo-
kraterna, i debatten inféor EU-medlemskapet hénvisade till att vi inte
skall vara tvungna att fatta beslut som begrinsar oss sjdlva vad giller
framfor allt miljofragor. Vi skulle anvdnda oss av miljogarantin. Da
anser jag att vi skall gora det i det hér fallet. Jag tycker att de reservat-
ioner som Vinsterpartiet stdr bakom i det hér betidnkandet innehaller
alldeles ypperliga exempel pd omrédden dér vi skulle kunna gé fore.
Sedan skulle vi kunna be domstolen, om ndgon anmilde Sverige till
denna, att hantera frdgan och se om det ar sa att vi bryter mot EU:s
regler och om vi kan fa undantag pa dessa omréden.

Det hér handlar egentligen om miljofragor. Vi skulle kunna an-
vinda oss av den garanti som man tidigare fran ja-sidan hdvdade fanns.
Nu finns den uppenbarligen inte kvar — det &r sd jag tolkar Berndt
Skoldestigs svar.

Anf. 65 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Jag skulle vilja avfirda ndgonting som har sagts hér
hela tiden, ndmligen att detta dr en skdrpning av avgaskraven. Sa ar det
inte. Det hdr handlar om att vi nu bestimmer oss for att miljoklass 1
och 2 skall kallas ”B”. Det finns ingenting i betédnkandet som gor att vi
far en miljoklassning som dr béttre dn den vi har haft tidigare. Ingen-
ting!

Jag skulle vilja frdga Socialdemokraternas foretradare: Var kan jag
lasa att det finns ndgonting som &r béttre d4n det som vi har haft tidi-
gare? Jag kan inte se det, och jag har verkligen lusldst betdnkandet. Jag
kan se att det for koldioxid, kvéveoxid och NOX-partiklar dr exakt
samma vérden i den nya B-nivan som vi tidigare har haft i miljoklas-
serna 1 och 2. Vi infér en ny klass 3, som omfattar distributionsfordo-
nen, som alltsa far en lattnad nér det giller partiklar. Var finns forbatt-
ringen? Det skulle jag vilja veta.

Jag skulle ocksé vilja veta: Delar Socialdemokraterna den uppfatt-
ning som Miljopartiet har, att ndr det géller miljofragor i EU skall det
vara minimikrav, dvs. det skall alltid finnas mdjligheter for lander att
gd fore? Om det &r sa, har jag svart att forstd hur man kan acceptera att

i det hér fallet bli sa totalt last, bade uppét och nedat. Har har vi alltsa 19
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inte mojlighet att g& fore. Jag undrar: Hur stimmer det med vad ni
tidigare har sagt att vi skall kunna gora?

Anf. 66 BERNDT SKOLDESTIG (s) replik

Fru talman! Vi har visserligen haft harda miljokrav tidigare, och nu
inordnar vi EU-kraven i vért miljosystem. Det kan tyckas att det undan-
tag som nu gors i klass 3 innebér en forsdmring, men det r ju under en
begrinsad period. Vi har nu mojligheter att i de forhandlingar om ytter-
ligare krav som paborjas under hosten ta upp de krav vi vill stélla och
fd med dem, for att forbéttra kraven ytterligare.

Anf. 67 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Fru talman! Om vi skall vara riktigt drliga, kan vi se att det inte har
hint s& mycket ndr det géller miljoklassning av tunga fordon sedan
Socialdemokraterna bestimde sig for att Sverige skulle g& med i EU.
Man har faktiskt legat stilla nédr det giller miljoklasserna 1, 2 och 3,
just dérfor att man ville vara i fas med EU nér man kom in. Man visste
att kravniva B skulle hamna ungefar pd nivan for klasserna 1 och 2, och
dérfor ville man inte ha en miljoklass som var stringare.

Om vi tittar pa teknikutvecklingen ser vi att den har gétt si langt att
vi mycket vil skulle kunna ha betydligt tuffare krav &dn vi har haft i
klasserna 1 och 2. Vi skulle ha kunnat skérpa kraven genom aren. Men
de olika regeringarna har valt att ligga stilla pa det har omradet. Det ar
ocksa en obehaglig tendens. Det visar, att nir Sverige nu dr medlem i
unionen och uppticker att vi ligger litet fore s& minskar vi takten och
gor ingenting, och vi hoppas att EU skall komma i kapp. Det hér ar ett
exempel dir man fran svensk sida har betett sig sé; ingenting sker.

Detta visar ocksé det faktum att man i dag inte vill skirpa kraven
och fa en ny miljoklass 1 — vilket vore det naturliga, om man menar att
vi skall gd fore nér det giller miljokraven. Vi kan tyvérr se samma
hantering nér det géller kemikalier.

Jag upprepar: Hur vill Socialdemokraterna att vi skall ga fore i mil-
jofragor? Havdar ni fortfarande att EU &r bra for miljon?

Anf. 68 BERNDT SKOLDESTIG (s) replik

Fru talman! Den mgjlighet vi nu har &r att driva de hér fragorna
annu hérdare i EU och f& med oss dven EU-ldnderna. Det &r darfor som
vi ldmnar 6ppet i friga om miljoklass 1 nu, for att kunna se till att verk-
ligen fa hardare krav i den klassen. Det gagnar miljon, dérfor att det
paverkar ocksé de dvriga EU-ldnderna — vi &r ju inte ensamma da.

Vart sétt att driva det har framgent maste vara att vi stéller hardare
krav i de forhandlingar som fors i EU nér det géller de kravnivaer som
skall gélla for avgasutslapp m.m.

Anf. 69 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Vi behandlar nu ett betédnkande fran jordbruksutskottet.
Det hdr har alltsd betraktats som en miljofraga. Skatteutskottet har
ocksd yttrat sig, da det dven finns en skattefrdga med i regeringens
proposition. Men de trafikpolitiska effekterna har inte behandlats, och



trafikutskottet har inte blivit inblandat. Det saknas ocksad samhéllseko-
nomiska kalkyler. Som vanligt nér det giller sddana hér fragor saknas
ett systematiskt synsétt pd kostnaden for trafikens miljoskador och
olyckor.

I den aktuella propositionen behandlas frédmst de skérpta avgaskra-
ven for tunga védgfordon men &dven vissa skattesdnkningar for sddana
fordon. Bekymret ar att helhetsbilden saknas inom skatteomradet, dvs.
hur de hér fordndringarna paverkar trafikutvecklingen.

Under de senaste aren har det fattats en rad separata beslut som pa-
verkar villkoren for olika transportslag, men med det underlag som
finns i drendet dr det svart att bedoma effekterna av regeringens for-
slag. Det ar faktiskt inte ens tydligt om forslaget gor att regelsystemet
blir sdmre eller béttre anpassat till 1988 ars trafikpolitik, som vi var
overens om.

Folkpartiets politiska strivan inom trafikomradet har ett klart mal,
nadmligen att 1988 ars trafikpolitiska beslut skall genomforas. Folkpar-
tiet har &nda sedan riksdagen fattade detta beslut, for atta ar sedan,
pekat pa att det i praktiken inte har forverkligats.

Det som é&r viktigt i det hdr sammanhanget &r att regelsystemen,
bl.a. for véigfordonens skatter, vikter och hastigheter, maste vara sa
utformade att den som fattar beslut om en godstransport kdnner av
marginalkostnaden for den aktuella transporten. Denna kostnad skall
berdknas enligt samhillsekonomiska kalkylmetoder, innebarande att
hinsyn tas till bl.a. miljoskador och trafikolyckor.

Det finns dock en pataglig risk for att regeringens skattesédnknings-
forslag hir ger konkurrensfordelar at langtradartrafiken pa jarnvégstra-
fikens bekostnad och att det diarfor motverkar en rimlig vardering av
miljoskador, trafikolyckor och tringsel. I sa fall skulle forslaget vara
samhéllsekonomiskt ineffektivt och gora att vi kommer léngre ifran ett
genomforande av beslutade trafikpolitiska principer. Det skulle d& vara
till skada for miljoutvecklingen. Jag tinker d& pa den skattedel som
finns i regeringens proposition.

Dirfor forutsitter jag att regeringen, sd snart ett samlat underlag
finns, aterkommer till riksdagen med de forslag som behdvs for att 6ka
den samhéllsekonomiska effektiviteten i transportsystemet och for att vi
i Sverige skall ndrma oss ett genomforande av 1988 ars trafikpolitiska
principer, som ju i det hir avseendet ocksa héller pé att anammas inom
EU. EU har ju nyligen presenterat en gronbok, som handlar om interna-
lisering av de externa kostnaderna for transporter, som det sa vackert
heter. Det innebdr att den som bestdller transporten skall betala for
miljoskador, olyckor och tréngsel.

Darfor ar vart EU-medlemskap bra. Det ger oss bra mojligheter att
forbéttra miljon inom hela EU, om vi kan driva pa i det hir avseendet
och péverka sa att hela EU accepterar principer som stimmer dverens
med 1988 ars trafikpolitiska principer, som vi har i Sverige.

Dirfor stéller jag upp pa ett bifall till utskottets hemstillan i detta
betinkande nu, men jag har tillfogat mitt sdrskilda yttrande till jord-
bruksutskottets betinkande, just for att betona de hér sakerna med att vi
maste skapa samhillsekonomisk effektivitet i transportsystemet och
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beakta konkurrensvillkoren mellan vigtrafik och jérnvégstrafik. Jag
utgar, som sagt, fran att regeringen dterkommer med ett samlat forslag
som innebér att man belastar transportslagen pa ritt sitt.

Anf. 70 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag har med viss forvaning konstaterat att det som stér i
Folkpartiets sérskilda yttrande innebér att Folkpartiet mycket vil skulle
ha kunnat stddja var reservation 6, som handlar om just det hér. Jag ar
litet forvanad over att Folkpartiet nojer sig med ett sérskilt yttrande och
hoppas att regeringen mdjligen skall gora ndgonting, ndr det fanns
mojlighet att gd ihop med Miljopartiet och se till att regeringen fick
veta att vi anser att man skall géra ndgonting.

Jag haller helt med om att det hir skatteforslaget innebér att det blir
en snedvridning av den s.k. konkurrensen och att man ser till att det blir
billigare att ha lastbil. Det d4r mycket olyckligt, med tanke pa att just
tunga fordon dr mycket miljobelastande.

Det forslag som vi hade fran Miljopartiets sida var alltsa att riksda-
gen skulle be regeringen aterkomma med ett forslag som aterstiller
balansen, genom att se till att andra skatter p& de tunga fordonen mots-
varar de intdkter av skatter pad ungefdr 250 miljoner som man hade
1995 men som nu forsvinner.

Med ett saddant forslag skulle vi kunna behalla den konkurrens vi
har haft i Sverige. Aven den kan man naturligtvis diskutera ur miljo-
synpunkt. Vi i Miljopartiet skulle girna se att man ytterligare paver-
kade konkurrensen till jirnvdgens fromma.

Jag skulle vilja frdga Lennart Fremling hur det kommer sig att
Folkpartiet inte anser sig kunna stélla upp pé reservationen.

Anf. 71 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Vi tycker att dndringarna av avgaskraven for de tunga
fordonen och klassificeringsandringen ar rimliga. Vi vill inte stoppa
eller bromsa de 4dndringarna nu. Dessutom dr vi medvetna om att
Kommunikationskommittén jobbar med de hiar mer dvergripande fra-
gorna. Darfor tycker vi att det i det hér ldget racker med att forutsétta
att regeringen dterkommer med en samlad bild.

Vi har ju i alla partier, dven i regeringspartiet, varit ense om att vi
skall ha de hér grundlaggande principerna. Dérfor finns det anledning
att forutsitta att regeringen kommer att arbeta i den riktningen.

Anf. 72 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag kan inte nadgonstans i betdnkandet ldsa ut att vi &r
Overens om att vi skall ha ungefdr samma skatteuttag nir det géller den
tunga trafiken som vi har haft forr — inte ndgonstans. Det vi kan se i
betinkandet &r att man foreslar en sénkning av forséljningsskatten pa
tunga fordon dérfor att EU sa krdver. Vi kan ocksa se att utskottet har
uppvaktats av olika intressenter som anser att man borde fa tillbaka
skatten retroaktivt. Det betyder alltsa att lastbilstrafiken gynnas.

Har man miljéambitionen, som jag hoppas att Lennart Fremling har,
att vi skall se till att jarnvdgen fortfarande &r konkurrenskraftig — da



tycker jag att det skulle vara naturligt att séga att vi p& andra sétt skall
hédmta hem skatterna och darmed Oka trycket p& den tunga trafiken, s&
att vi inte konkurrensméssigt snedvrider det hela.

Lennart Fremlings forhoppning tycker jag kdnns mycket vag. Inte
ndgonstans i betdnkandet finner jag fog for att hysa den forhoppningen.
Men framtiden far vél utvisa vem som fér rétt, Lennart Fremling.

Anf. 73 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Jag tycker att det 4r ett for enkelt synsétt att sdga att det
skall vara precis samma beskattning eller samma totala skatteuttag for
den tunga godstrafiken som det har varit tidigare. Vi maste utga fran de
grundldggande principerna som innebér att vi skall se samhéllsekono-
miska kalkyler i botten och att det ocksa skall vara marginalkostnader-
na som den enskilde bestdllaren av en godstransport skall kdnna av.
Darfor behovs det fordndringar i skattesystemet. Fragan ar alldeles for
komplicerad for att behandlas i just det hir sammanhanget. I stillet har
vi en kommunikationskommitté som jobbar med det. Vi maste utgd
fran att regeringen tar ett sddant samlat grepp, att regeringen hjilper oss
att fa ett samlat grepp, dver ett skattesystem som tacker hela trafiksek-
torn.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

7 § Riksbankens forvaltning ar 1995, m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU12

Riksbankens forvaltning &r 1995, m.m. (redog. 1995/96:RB1, redog.
1995/96:RR5 och fors. 1995/96:RR2)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Fragor om offentlig upphandling
Foredrogs

Finansutskottets betédnkande 1995/96:FiU13

Fragor om offentlig upphandling (prop. 1995/96:165)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 9 §.)
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9 § Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB
Tipstjinst, m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betédnkande 1995/96:FiU14

Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst,
m.m. (prop. 1995/96:169)

Anf. 74 LENNART HEDQUIST (m)

Fru talman! Jag skall borja med att ndgot uppehalla mig vid vad
som i rubriceringen av detta drende doljer sig bakom uttrycket m.m.

Regeringen har valt att i en proposition som berdr organisationen av
den statliga spelmarknaden i vart land dven smyga in ett helt ovidkom-
mande men principiellt mycket viktigt drende. I propositionen har rege-
ringen 1 huvudsak morkat vad det drendet handlar om. Och det ar vél
det inslaget — morkningen — som mojligen har samband med vissa typer
av spel. Nu har de berdrda utskotten nirmare synat regeringen och fatt
fram en del information under hand.

Men det fér vil dndd ségas vara mycket anmérkningsvart att rege-
ringen presenterat ett drende for riksdagen pé detta sitt, genom att dels
smyga in det i en proposition som handlar om négot helt annat, dels
dérefter inte i propositionstexten redovisa vad drendet egentligen hand-
lar om.

Nu vet vi att riksdagen genom det beslut som vi forvintas fatta skall
ge det statliga foretaget Venantius mojlighet att ge formanliga lan till
vissa kommuner i svarigheter i syfte att ge dessa kommuner mojlighet
att finansiellt stirka sina kommunala bostadsbolag. Det handlar alltsa i
praktiken om att Sppna en form av kommunakut. Det drende som utldst
denna aktivitet &r situationen i Stenungsunds kommun och dess bo-
stadsbolags ekonomi. Men genom att man, enligt det som visat sig
dolja sig bakom propositionens forslag, later Venantius ga in och ge ett
speciallan till Stenungsunds kommun for att denna skall kunna refinan-
siera bostadsbolaget skapas ett tydligt prejudikat. Effekten kan bli att
kommunala bostadsféretag och kommuner som sitter i eller bedoms
kunna bli sittande i samma situation vill vélja denna nya 16sning av sina
problem i stéllet for ekonomiskt mer sunda l6sningar. Genom att kreera
detta alternativ blir de l6sningar som vore mer naturliga — tidigt iscen-
satta atgdrder och forhandlingar med och mellan kreditgivarna — inte
lika angeldgna. Denna nya kommunakut kan bli en farlig och felaktig
signal till de berdrda, som i sig utldser den situation man avser att
verka i.

Fru talman! Det &r inte rimligt att staten behandlar kreditproblem i
kommunala bostadsforetag i annan ordning &n vad som tillimpas for
privata foretag. Ett i praktiken nytt gynnande av vissa kommunala bo-
stadsforetag riskerar att ytterligare snedvrida konkurrensen i en bransch
som redan har problem péa grund av bl.a. just kommunal néringsverk-
samhet med langtgédende subventioner i form av vidstrickta kommunala
borgensataganden och direkta subventioner.



Jag yrkar bifall till reservation 7, frdn Moderaterna och Folkpartiet,
som innebér avslag pé regeringens forslag.

Fru talman! Den egentliga propositionen berér som sagt nigot helt
annat, ndmligen forslaget att sl& samman Svenska Penninglotteriet och
Tipstjanst. Vad som ir den egentliga bevekelsegrunden for detta for-
slag mé vara holjt i dunkel. Eller kan det verkligen vara sa att regering-
en tror pé de egna argument som fors fram? Tror man verkligen att man
skapar ett effektivt och bra foretag genom en sammanslagning av tva
foretag med tdmligen olika inriktning pa den spelmarknad dir staten
anda anger spelreglerna och ar helt dominerande?

Risken &r overhidngande att frdnvaron av en stimulerande konkur-
rens tviartom minskar effektiviteten och didrmed blir dyrbar for staten.
Den i propositionen uttalade avsikten att dimpa konkurrenstrycket &r i
sig en oroande instillning eftersom det finns en fara for att det svenska
bolaget ddrigenom blir sémre rustat ocksa for att méta en internationell
konkurrens pa detta omrade.

Fru talman! For Miljopartiet och kds har det tydligen varit angela-
get att gora upp med regeringen i denna frdga. Genom att hoppas pé att
man gjort framsteg betrdffande lokaliseringen till Gotland av det nya
bolagets verksamhet har man skrivit ihop sig i kulturutskottet och fi-
nansutskottet. Det dr mycket oklart vad man egentligen har uppnatt. Vi
far vdl s& smaningom se vilken substans denna s.k. kompromiss kan
visa sig innehélla nér det kommer till kritan.

Jag yrkar bifall till den gemensamma fyrpartireservationen, reser-
vation nr 1, som innebér avslag pd propositionens forslag om samman-
laggning av de bada bolagen.

I reservation nr 6 yrkar vi moderater bifall till vart forslag att i stél-
let sélja Tipstjanst till foreningslivet pd formanliga villkor. Detta for-
slag 1l4g framme 1994 men fullfljdes inte av den socialdemokratiska
regeringen. Detta var mycket trakigt for ett foreningsliv som den vigen
hade kunnat f& en synnerligen vérdefull finansiell injektion samtidigt
som forslaget hade inneburit en stimulans till effektivitet i de berdrda
foretagen.

Jag star naturligtvis bakom vart forslag dven pa denna punkt men
avstar for tids vinnande att yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 75 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! Riksdagen har i detta drende en mdjlighet att ta region-
alpolitisk hinsyn och stirka sysselsittningen pa Gotland, men det av-
star majoriteten i finansutskottet i stort sett ifrdn. Det 4r en majoritet
som i forsta hand bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet och kds.

Kérnfragan i det hér drendet &r huruvida Tipstjénst skall slds sam-
man med Penninglotteriet eller inte. Det finns enligt Centerns uppfatt-
ning inte sdrdeles starka motiv for en sammanslagning av dessa tva
bolag. Det mesta talar emot en sdidan. Men det finns ett skdl som starkt
talar for en sammanslagning. Det &r det regionalpolitiska skilet. Ett av
de bolag som i dag finns pa Gotland &r Penninglotteriet. Det finns dar
dérfor att det en géng tidigare av riksdagen och statsmakterna har utlo-
kaliserats dit. Riksdagen har dérfor, som jag ser det, ett ansvar for att
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den utlokaliseringen inte undergrdvs och for att forvéntningarna pé
statsmakternas atagande vid det tillfdllet inte nu eller senare sviks ge-
nom foréndringar i verksamheten eller genom en omorganisation. Dér-
for méste sérskilda regionalpolitiska hénsyn ocksé vigas in nér stats-
makterna nu stir i begrepp att fordndra organisationen genom den
sammanslagning av Penninglotteriet och Tipstjénst som foreslas.

Riksdagen har dessutom vid atskilliga tillfallen tidigare, da riktlin-
jebeslut for regionalpolitiken har fattats, uttalat att regionalpolitiska
och utlokaliseringspolitiska hdnsyn skall vdgas in vid omorganisationer
eller vid start av ny statlig verksamhet. Aven detta riksdagens uttalande
ar tillampligt i det hér fallet.

Fran Centerns sida har vi trots nackdelarna med en sammanslagning
sagt att vi kan acceptera forslaget under forutsittning att hela det nya
bolaget och dess verksamhet lokaliseras till Gotland. Vi menar att det
dr att ta regionalpolitiskt ansvar fullt ut. Detta har naturligt nog vackt
en rorande aktivitet hos dvriga partier nir det géller att virna Gotlands-
intressena. Tyvérr dr det mest ord. Inget annat parti &n Centern ar berett
att ta steget fullt ut. Det forslag som nu kommer frén majoritetens sida
ar, som jag ser det, till intet forpliktande gentemot Gotland. Det star,
enligt forslaget, det nya bolagets styrelse fritt att ordna verksamheten
som den sjdlv behagar. Det kan bli vad som helst. Det 4r en uppenbar
risk att det blir Gotland och Penninglotteriet som forlorar den interna
kampen i det nya bolaget, eftersom den starkare parten finns hos
Tipstjanst i Sundbyberg, utanfér Stockholm. Utskottet har kostat pa sig
ett studiebesdk i Sundbyberg, men man har inte velat anstringa sig for
att dka till Gotland. Majoriteten har tydligen dragit slutsatser av och
tagit hinsyn till vad man da har lért och sett.

Den springande punkten for att det nya bolaget pd Gotland skall
kunna utvecklas utan att det blir en neddragning av antalet anstéllda i
framtiden &r att Penninglotteriets enhet kan fa del av den nya tekniken
och dirmed kan hinga med i den utveckling som spelmarknaden hela
tiden befinner sig i. Det 16ser man inte genom att forldgga styrelsens
site till Gotland. Det kravs mycket mer. Det krévs att utvecklingsav-
delningen forlaggs till Gotland. Det krdvs att ledningsverksamheten
forlaggs dit. Det krévs att den regelbundna kontakten med bolagets alla
ombud sker fran Gotland. Det krdvs ocksé att spelverksamhet som
baseras pad den nya on line-tekniken forldggs till Gotland och att den
verksamheten finns inom Penninglotteriets egna vaggar. Just i on line-
spelen finns de stora utvecklingsmdjligheterna. Det handlar om att
anvénda och utveckla den nya informationstekniken. For att det skall
bli mojligt méste ocksa turspelen, som i dag till stor del inrymmer on
line-tekniken, flyttas till Penninglotteriets enhet pa Gotland. Inte ens
det senare har majoriteten kunnat tinka sig. Min fraga till majoritetens
foretrddare méste bli: P4 vilket sitt skall statsmakterna kunna leva upp
till det positiva som ségs i betédnkandetexten om att det &r av stor vikt
att en betydande del av den totala verksamheten i ovrigt — dvs. utdver
huvudkontoret — skall bedrivas pad Gotland sa att sysselsdttningen pa
Gotland bevaras och forstérks vid en sammanslagning?



Innebdr det hdr att utvecklingsavdelningen forlédggs till Gotland?
Innebir det att ledningsverksamheten forlaggs till Gotland? Innebér det
att den regelbundna kontakten med lokalombuden kommer att ske fran
Gotland? Innebér det vidare att Gotland tillforsédkras den nya tekniken
genom att turspelen flyttas till Gotland? Om inte svaret blir ja pa dessa
fragor blir beslutet i dag till intet forpliktande gentemot Gotland. Jag
tror att det &r utomordentligt viktigt att vi fir svar pa dessa fragor, sé att
den osékerhet och oro som finns for att omorganisationen skall fa nega-
tiva foljder for Gotland och Penninglotteriet skingras.

Jag maste ocksa stélla en fraga till Miljopartiet. Ni sdger att ni i och
med detta har varit med om att ordna nya jobb pa Gotland. Vad menar
ni med det? Ni kunde ha gjort en insats. Regeringen hade nimligen inte
majoritet for sitt forslag fore utskottsbehandlingens borjan. Men det
gjorde ni inte. S& vitt jag forstar har ni sélt er alldeles for billigt. An-
nars blev ni grundlurade.

Mojligen har Centerns forslag tvingat regeringen och dvriga som
star bakom majoritetens forslag att g lidngre i1 lokaliseringsfrdgan, sett
ur Gotlands synpunkt, d4n vad som annars skulle ha varit fallet. Det ar
dndi nagon trost. Annu bittre hade det varit om Miljopartiet och kds
atminstone hade vagat ga sa langt som Vénsterpartiet har valt att ga. Da
hade &dven turspelen kunnat forlaggas till Penninglotteriets enhet pa
Gotland, och skicklighetsspelen hade blivit renodlade under en gemen-
sam enhet. Det finns en logik i detta &ven av andra &n regionalpolitiska
skal.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservat-
ionerna 1 och 2 under mom. 1 och 2. Vad giller dvriga moment yrkar
jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 76 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

Fru talman! Det &r en hel del som &r anmérkningsvért i det hér rege-
ringsforslaget om Tipstjanst och Penninglotteriet, och dit hor onekligen
synen pa konkurrens. I propositionen talas det forst om att det behdvs
konkurrens for att skapa fornyelse och omvandlingstryck, och direfter
foreslas motsatsen, dvs. att konkurrensen skall begrénsas sa att det bara
finns ett fatal aktorer. Man foreslar alltsi en sammanslagning av
Tipstjanst och Penninglotteriet.

I propositionen hdvdas dessutom att man med detta beaktar konsu-
mentintresset, som det heter — ocksé det ett ndgot ovanligt synsitt. Det
ar alltsd fullt naturligt att man fran bl.a. Konkurrensverkets sida har
protesterat. Man papekar att en sammanslagning kommer att minska
konkurrenstrycket och ddrmed forsdmra effektiviteten. Det borde ju
vara en ganska allmén uppfattning, men regeringen och utskottsmajori-
teten har som sagt kommit till motsatt slutsats.

Det dr faktiskt inte alldeles enkelt att forstd varfor konsumenternas
mojlighet att paverka utbudet skall vara mindre nér det giller just den
hér produkten. Det skulle vara intressant att fa en kommentar fran Lis-
bet Calner om detta ndgot ovanliga synsdtt niar det giller virdet av
konkurrens och konsumentinflytande.
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Vi i Folkpartiet tror alltsd att konkurrens ar bra, bade for effektivite-
ten i foretagen och for konsumenterna, och det ar ett av skélen till att
Folkpartiet avstyrker en sammanslagning.

Regeringen pekar ocksa pa en del samordningsvinster. Det dr mdj-
ligt att man far det, men de &r i s& fall ytterst marginella, och bespa-
ringen uppvégs mer an vél av den minskade effektivitet som blir {6lj-
den av sdmre konkurrens. Detta dr ndgot som inte bara Konkurrensver-
ket utan ocksé Penninglotteriet sjdlvt har papekat.

Ett annat anmérkningsvart inslag i det hér forslaget &r diskussionen
om sysselsdttningen och regionalpolitiken. Nar Folkpartiet har tagit
stillning mot forslaget har risken for att arbetstillfédllen skulle forsvinna
i Visby spelat en viktig roll. Det verkar pA Agne Hansson som om det
hir enbart var ett centerargument, men sa &r det alltsé inte.

Vad man gor nu ér ett forsok att med skrivningar forsdkra sig om att
sysselsittningen pd Gotland kan bevaras. Den ambitionen tycker jag
alltsd &r lovvird, men det kommer inte att rdcka, precis som Agne
Hansson har sagt, for att skingra den oro som de anstéllda p& Penning-
lotteriet kénner. Och riksdagens beslut kommer inte att undanrdja tvek-
samheterna trots alla vackra ord. Samtidigt betonas nédmligen att kravet
pa bevarad sysselséttning p4 Gotland inte far leda till att redan gjorda
investeringar inte kan utnyttjas pa ett godtagbart sétt och att det ar av
stor vikt att den framtida verksamheten drivs effektivt.

Det ar inte svart att forutse motsittningarna. Sa har t.ex. personalen
i Sundbyberg redan pekat pa dels hur viktig deras erfarenhet och kom-
petens ér for att verksamheten skall bli effektiv, dels att de har en unik
know-how inom spelbranschen.

Fru talman! Det finns flera skil att gd emot en sammanslagning av
Tipstjanst och Penninglotteriet, men de tva jag har redovisat ricker
lange.

For det forsta: Bevarad konkurrens, som dels gor att konsumenterna
genom sin efterfrdgan kan styra utbudet, dels framjar effektiviteten.

For det andra: Bevarade arbetstillfillen pa Gotland.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Folkpartiets instéllning till férséljningen av Tipstjanst framgér av en
av de avvikande meningar som finns i kulturutskottets yttrande. Véar
grundinstillning kvarstar: Det finns goda skil for en utforséljning till
folkrorelserna. Men redan fattade beslut, bl.a. ndr det giller virde-
automatspel, gor att det nu finns anledning att avvakta nigot innan
riksdagen pa nytt tar stillning till en utforséljning. Vi kommer darfor
att avsta vid en eventuell votering om reservation 6 i det hir betdnkan-
det.

Betidnkandet innehaller ocksa ett avsnitt som inte alls hor till den
hir fragan, dven om det, som Lennart Hedquist antydde, finns kopp-
lingar till bade spel och konkurrens. Det &r forslaget om att kredit-
marknadsbolaget Venantius AB skall fa lamna lan till kommunalt dgda
bostadsforetag. Nagon egentlig motivering till detta forslag finns inte.
Ingenting ségs om villkoren for lanen eller varfor staten pa detta sétt
skall engagera sig i vissa speciella rekonstruktioner.

Fru talman, Folkpartiet stéller sig inte heller bakom detta forslag.



Anf. 77 EWA LARSSON (mp)

Fru talman! Miljopartiet ser pd regeringens proposition pa tva sétt.
Det ena giller sammanslagningen av tva statliga spelbolag. Det andra
ar regionalpolitiskt.

Vi ser att en sammanslagning har just de fordelar som lyfts fram i
propositionen. Det anser ockséd de flesta remissinstanser. Bada foreta-
gen anser att deras utvecklingspotentialer finns inom nummerspelsom-
radet, och bada foretagen anser att mojligheten till framtida utveckling
ar begransad. Genom en sammanslagning av de bada bolagen blir kon-
kurrensen péa spelmarknaden lagre. Eftersom spelmarknaden ar en re-
glerad marknad okar forutséttningarna for lagre totala kostnader och
diarmed ocksd for okad lonsamhet. Mindre konkurrens pé spelmark-
naden dr ocksa positivt ur social synvinkel. Férre riskerar att utveckla
spelberoende. Sist men inte minst 6kar mojligheten att méta framtiden
och den konkurrens som nu kommer in via utlandet. Det kan inte vara
speciellt effektivt med tvé konkurrerande statliga spelbolag.

En viktig remissinstans har dock avstyrkt sammanslagningen, och
det dr Penninglotteriet pd Gotland. Det frimsta skilet dr att sysselsitt-
ningen inte fir hotas. Det hér har vi i Miljopartiet tagit fasta pa, och i
var motion med anledning av propositionen har vi lyft fram att just en
sddan ADB-baserad verksamhet som den hér spelverksamheten lampar
sig alldeles utmérkt att decentralisera. Vi séger i motionen att en sam-
manslagning borde leda till att en koncentration av bolagets verksamhet
skall forldggas till Gotland. Vi betonar ocksé att en sddan hér lokali-
sering forutom att leda till nya direkta arbetstillfdllen ocksé kan leda till
sekundéra positiva effekter sdsom forstirkning av hdgskolan och mer
arbete inom servicesektorn.

Det hér dr ocksé vad majoriteten i kulturutskottet tagit fasta pa. Var
utgangspunkt har varit att folkrorelsernas mojligheter att hivda sig pa
spelmarknaden naturligtvis dr beroende av hur den statliga spelmark-
naden dr organiserad. Vi har ocksa tagit hénsyn till de regionalpolitiska
effekterna pa Gotland. Kulturutskottet tillstyrker forslaget med tilligget
att inriktningen bor vara att huvudkontoret, med dess funktioner for den
samlade verksamheten, bor lokaliseras till Gotland. Vi anser ocksa att
en betydande del av verksamheten i 6vrigt skall bedrivas fran Gotland,
s att sysselsittningen bevaras och forstirks vid en sammanslagning.
Detta innebér alltsé en kraftig forstirkning av regeringens proposition.

Majoriteten i finansutskottet har, i likhet med kulturutskottet, valt
samma inriktning. Finansutskottet gor ytterligare en forstirkning ge-
nom att betona att det &r av stor vikt att en betydande del av den totala
verksamheten i ovrigt skall bedrivas fran Gotland sa att sysselsdttning-
en pa Gotland bevaras och forstirks.

Denna skrivning kan inte misstolkas. Detta dr ett klart och tydligt
tillkdnnagivande. Hur kan Agne Hansson sdga att det &r till intet for-
pliktigande? Han séger att det krévs att ledningen forlaggs till Gotland.
Det ju ar precis det vi sdger att den skall!

I Centerns och Vinsterns reservation hénvisas till propositionen.
Har ni i Centern och Viénstern inte ldst betdnkandet? Den garanti som
ni vill att verksamheten pa Gotland skall forstirkas med finns i tillkén-
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nagivandet. Men att gd in i bolagets verksamhet och styra upp vilka
spel som skall skdtas var dr inte ett speciellt smart och langsiktigt for-
hallningssitt. Manga spel bestar ju av olika blandformer, och utveckl-
ingen gar fort.

I den moderata avvikande meningen sags att det inte racker med att
regeringen uttalar att verksamheten pd Gotland inte avses minskas.
Risken sdgs vara stor att detta successivt dndé blir fallet. Det gar fak-
tiskt att séga sd om alla politiska beslut. Man undrar om det &r egna
erfarenheter frén en tidigare regering som lyfts fram i den hér farhdgan.
Beténkandet utmynnar i ett tillkdnnagivande. Jag tycker att den mode-
rata attityden ar skrimmande.

I Vénsterns motion tar man ocksa upp att barn- och ungdomsverk-
samheten méste prioriteras. I betdnkandet star:

”Det dverskott fran den statliga spelverksamheten som skall tillfo-
ras det lokala foreningslivet skall anvéndas for dess barn- och ung-
domsverksamhet. Overskottet skall siledes inte bara tillforas foreningar
med idrottsaktiviteter.”

Detta anser vi vara en milstolpe, ett fall framat for jamstélldheten.
Tjejer som inte spelar fotboll utan i stéllet viljer att dansa kan nu ocksé
f& ekonomiskt stod.

Till slut vill jag sdga ndgra ord om éldersgréns for spel.

I den arbetsgrupp som har sett dver de statligt styrda spelbolagens
koncessioner och organisation foreslogs att man skulle dverviga att
utvidga aldersgriansen vid 18 &r, som enligt lotterilagen géller vissa
lotterier, till att &ven gilla vadhéllning i samband med hésttévlingar och
idrott.

Négot sadant forslag kan vi inte aterfinna i propositionen, trots att
en rad tunga remissinstanser, som Lotteriinspektionen, Folkhilsoradet
och Riksforbundet Spelberoende, tillstyrker det forslaget.

Mot bakgrund av de oroande signaler om att det pA manga platser
etableras spelautomater i nirheten av hogstadie- och gymnasieskolor
och om ett omfattande spelberoende bland ungdom, anser Miljopartiet
att det 4r mycket angeldget att en vidgning gors av den lagstadgade
aldersgransen, eventuellt ocksa till att gélla ytterligare spel.

Vi behover inte vinta pé flera utredningar eller ndgon ny remiss-
runda, utan regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag till hur en
sddan utvidgad aldersgréins kan se ut. Jag vill ocksa paminna om att det
nu foreslas att man avsitter 2 miljoner varje ar under de tre kommande
aren for insatser mot spelberoende.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 5, mom. 6. I 6vrigt yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 78 AGNE HANSSON (c) replik

Fru talman! Ewa Larsson sade att Miljopartiet ser pa propositionen
pa tva sitt, varav det ena géller regionalpolitiken. Jag méste naturligtvis
fraga vilken regionalpolitisk syn Miljopartiet har.

Vilka garantier har ni i Miljopartiet fatt av regeringen sa att ni kan
gora uttalanden om att fler jobb kommer till Gotland? Vilka garantier



har ni t.ex. for att just ADB-tekniken, som Ewa Larsson talade om,
kommer att lokaliseras till och utvecklas pad Gotland?

Som jag ser det har ni inga garantier. Ni siger ju nej till att forlagga
turspelen p&d Gotland. Det &dr de spelformerna som innehdller den nya
tekniken. De spelformer som i dag finns pa Gotland har den inte. Nér ni
sdger s, sdger ni nej till just det ni sjélva vill 4stadkomma, ndmligen en
overforing av ADB-tekniken till Gotland och en utveckling av den dr.

Att styrelsen har sitt site pd Gotland betyder ju inte att ledningen
naturligt finns dér. Innebér det t.ex. ocksé att de regelbundna kontak-
terna med lokalombuden fér ske frdn Gotland? Innebér det att utveckl-
ingsavdelningen i 6vrigt kommer till Gotland? Annars ar risken uppen-
bar att Penninglotteriet blir ett bolag som bara fir syssla med pappers-
lotter, som inte har sa stora utvecklingsmojligheter.

Det &r viktigt att man reder ut detta. Annars blir detta 16sa uttalan-
den som ingen é&r skyldigt att leva upp till. Styrelsen kommer inte att ha
nagot sysselséttningspolitiskt ansvar. Det &r riksdagen, statsmakterna,
som kan ta det ansvaret, och det kan de ta hir och nu — inte senare.

Anf. 79 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Det dr tragiskt att Agne Hansson inte kan l4sa innantill i
betinkandet utan hinvisar till propositionen, dér det star att styrelsen
skall lokaliseras till Gotland. I betdnkandet stir det: ”En inriktning bor
vara att huvudkontoret med dess funktioner for den samlade verksam-
heten lokaliseras till Visby.”

Detta ligger i tillkdnnagivandet. Om det finns nigot annat sitt att
fatta politiska beslut dn att 1dmna ett tillkinnagivande till regeringen,
tycker jag att Agne Hansson skall tala om det.

Agne Hanssons agerande hir verkar mest vara vilseledande. Hans
forslag ér att det inte skall géras ndgon sammanslagning alls, eftersom
det inte blir ndgra nya jobb. Ja, d& blev det inga nya jobb, sa d& &r det
ett daligt forslag for Gotlands del. Sedan sédger Agne Hansson att Cen-
tern kan acceptera en sammanslagning under forutsittning att all verk-
samhet forlaggs till Gotland.

Men det finns ju ingen politisk majoritet for ett sddant forslag, Agne
Hansson! Politik &r mdjligheternas konst, och hér har vi fatt bra for-
stirkta skrivningar mot det som stod i regeringens proposition, fran
bade kulturutskottet och finansutskottet. Kan inte Agne Hansson tycka
att det hér &r bra?

Anf. 80 AGNE HANSSON (c) replik

Fru talman! Jag kan inte se det sa. Att ett huvudkontor forlaggs till
Gotland — och det finns ett kontor dir redan — innebér inte att verksam-
heten flyttas dit.

Vi i Centern har entydigt sagt att vi accepterar en sammanslagning
under forutséttning att all verksamhet lokaliseras till Gotland. Det hop-
pas jag star klart.

Det finns ingen majoritet for Centerns forslag, sade Ewa Larsson.
Men det kunde det ha gjort med Miljopartiets medverkan. Det framgar
inte minst av vad tredje vice talmannen sade, ndmligen att regeringen
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inte hade majoritet for sin proposition nir utskottsbehandlingen bor-
jade.

Diaremot fanns det alltsd forutséttningar for att kunna pressa fram
ett battre forslag for Gotlands del. Men det ville inte Miljopartiet vara
med om, och inte kds heller. Det ar dérfor jag fragar vilken syn Miljo-
partiet har pa regionalpolitiken.

For just 1 den regionalpolitiska fragan har ni sélt er alldeles for bil-
ligt till regeringen. Som jag ser det har ni inte fatt ndgra som helst ga-
rantier for att sysselsittningen kommer att 6ka pa Gotland. I beténkan-
det och i kulturutskottets yttrande finns vélvilliga formuleringar om
huvudkontor, styrelse och annat. Men det ar inte tillrickligt forplik-
tande for att vi skall fa det vi onskar.

Anf. 81 EWA LARSSON (mp) replik

Fru talman! Jag tycker fortfarande att det &r beklammande. Forst vet
inte Agne Hansson att det i betéinkandet stir att huvudkontoret med
dess funktion for den samlade verksamheten bor lokaliseras till Got-
land. I sitt andra inldgg tar han upp att det redan finns ett huvudkontor,
men vi talar ju om den samlade verksamheten. Kanske har det trillat
ned ndgon pollett dir.

I den forstirkta skrivningen fran finansutskottet framgéar ocksa att
det dr av stor vikt att en betydande del av den totala verksamheten i
ovrigt skall bedrivas fran Gotland. Det ar alltsé ytterligare en forstiark-
ning. Detta kan inte misstolkas! Det ar ett klart och tydligt tillkdnnagi-
vande.

Jag vill pdminna om att Centerpartiet och Miljopartiet inte har ma-
joritet i riksdagen. I Miljopartiets motion i anslutning till propositionen
skrev vi att vi ville ha en koncentration av verksamheten till Gotland.
Vi har inte sagt att man skall ldgga ned verksamheten i Sundbyberg
pang, bom och slédppa alla investeringar som gjorts dér. Vi inser att det
inte gér att fA majoritet for ett sddant forslag.

Nu har vi lyckats fa flera jobb till Gotland. Det hér kan inte vara fel,
Agne Hansson!

Anf. 82 LENNART BEIJER (v)

Herr talman! Jag vill forst skriva under pa det mesta som Agne
Hansson och Christer Eirefelt har sagt fran talarstolen.

Forslaget fran utskottet om en sammanslagning av Penninglotteriet
och Tipstjanst har ju skapat en hel del oro, savdl hos Penninglotteriet
som hos Tipstjanst och ATG. Med forslaget vill man uppné kostnads-
besparingar och 6kade intdkter. Dessutom vill man fa en minskad kon-
kurrens p& den svenska spelmarknaden och samtidigt skapa ett bolag
som skall kunna klara av den hardnande konkurrens som vi forvéntar
oss fran utlandska spelbolag framover.

Det finns antagligen rétt stor anledning att vara skeptisk pa en del
av dessa punkter. Man ser framfor allt inte de problem som de ut-
landska spelbolagens intrang pad marknaden innebér. Det fordras att
man verkligen kan mota de olika sorters spel som kan komma att dyka
upp pa marknaden och att de statliga bolagen &r pd topp och forsoker



att ligga lidngst fram i leden. Om vi ser till att minska konkurrensen
mellan dessa tva bolag &r faran ganska stor att de ej heller klarar kon-
kurrensen utat mot de nya spelbolagen.

Jag tror att det hade varit absolut bdst om man sett till att stirka
Penninglotteriet och sett till att det fatt skota turspelen, renodla den
delen av verksamheten och pa sa sitt kunnat stirka sig, och d& framfor
allt pd Gotland. Det gér lika bra om Tipstjanst skulle fortsitta att
renodla sin verksamhet pa de s.k. skicklighetsspelen. Det ar en uppen-
bar skillnad mellan turspel och skicklighetsspel, &ven om en del inte
tror det. Det vore bra for hela spelmarknaden, for Tipstjanst och for
Penninglotteriet.

Om man 4r litet grand naiv och bladgd och ldser de forsta raderna i
betinkandet — som hér diskuterades av Agne Hansson och Ewa Larsson
— om att "Utskottet understryker att en inriktning boér vara att det nya
bolagets huvudkontor med dess funktioner for den samlade verksam-
heten lokaliseras till Visby. Det &r ocksé av stor vikt att en betydande
del av den totala verksamheten i 6vrigt skall bedrivas pa Gotland — — -
skulle man kunna vara lugn atminstone sett ur Penninglotteriets synvin-
kel. Jag tycker dndé att det finns svagheter. Man har inte klarat ut ord-
ningen mellan Penninglotteriet och Tipstjanst. Dessutom undrar jag om
man med sédana vilvilliga skrivningar verkligen kan styra ett bolag.
Det vore bra om Lisbet Calner eller Ewa Larsson kunde siga att de
garanterar att det nya spelbolagets styrelse helt kommer att folja dessa
intentioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 83 LISBET CALNER (s)

Herr talman! Regeringen foreslar att Svenska Penninglotteriet AB
och AB Tipstjanst slds samman genom att staten i ett forsta steg place-
rar bolagens aktier i ett nybildat bolag, som ddrmed blir moderbolag till
de bada bolagen.

Ett vinstdelningssystem dir det statsdgda bolagets vinster skall de-
las mellan staten och foreningslivet forslds ocksa. Det skall ersitta det
nu gillande systemet som innebir att Tipstjansts hela overskott fran
vardeautomatspel ldmnas till foreningslivet.

Vidare foreslas att de statsdgda bolagen undantas fran lotteriskatt
och statlig inkomstskatt. I propositionen aviseras ocksé ett forslag om
att i budget for &r 1997 och tre ar framat avsétta 2 miljoner arligen for
insatser mot spelberoende. Propositionen innehaller ocksa ett forslag
som ror langivningen for det statliga bolaget Venantius AB.

Finansutskottets majoritet tillstyrker propositionens samtliga for-
slag. Utskottet understryker att en inriktning bor vara att det nya bola-
gets huvudkontor med dess funktioner for den samlade verksamheten
lokaliseras till Visby. Detta ges regeringen till kdnna. P4 s& vis har
utskottet tillmotesgétt kraven i motionerna Fi66 yrkande 2 av Lilian
Virgin och Ingibjorg Sigurdsdottir, Fi67 yrkande 2 av Michael Stjern-
strom m.fl. och Fi69 yrkande 1 av Ewa Larsson m.fl.

Regeringens skal for att framldgga forslaget om sammanslagningen
dr att staten dven i framtiden bor dga, styra och pa ett eller annat sitt ha
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insyn i de stora aktorernas verksamhet p& spelmarknaden. Sociala
skyddshansyn, bedrégeririsker och konsumentintressen nir nya spel-
former utvecklas dr ocksé skdl som bor beaktas.

Det ar ocksa viktigt att genom statens engagemang tydliggdra am-
bitionen att bibehélla det nationella sjalvbestimmandet pa spelmark-
naden. Inom EU vérnar flera av medlemsldnderna ett bibehallet nation-
ellt sjdlvbestimmande over respektive spelmarknad.

Ett skl har ocksé varit att ddimpa konkurrenstrycket inom landet for
att pa sa vis st starka i den 6kande konkurrensen fran utlandet. Kon-
kurrens kommer naturligtvis att finnas mellan de olika spelformerna
och pé sitt sitt skapa fornyelse och omvandlingstryck sa att konsumen-
ternas efterfragan pé attraktiva spel och lotterier tillgodoses.

Trots utskottets generositet att tillmotesga flera av motiondrerna har
det avgetts sju reservationer. I den forsta reservationen fran Centern,
Moderaterna, Vinsterpartiet och Folkpartiet menar reservanterna —
vilket ocksé har sagts hér tidigare — att sammanslagningen ar oroande,
eftersom det finns en fara att de svenska aktorerna skulle bli sémre
rustade att mota den internationella konkurrensen, och avstyrker dérfor
en sammanslagning.

Utskottets majoritet har helt motsatt &sikt. Ett starkt svenskt bolag
med ménga olika spelformer, goda resurser att féra en aktiv och inspi-
rerande marknadsforing, mdjlighet att tillvarata stordriftsfordelar och
fordela de administrativa kostnaderna kommer att ha goda forutsitt-
ningar och mojligheter att mota internationell konkurrens.

Trots att Centern och Vénsterpartiet har avstyrkt en sammanslag-
ning foreslar man i reservation nr 2 att vid en sammanslagning skall
alla s.k. turspel forlaggas till Visby liksom foretagsledning och ett
utdkat produktsortiment, detta med tanke pé att sidkerstilla arbetstill-
féllen.

Tanken &r god, och utskottets majoritet har ocksé beaktat detta ge-
nom att uttala sig for att en betydande del av den totala verksamheten
skall bedrivas pad Gotland just med tanke pa sysselsittningen. Vi har
gatt sé langt att vi har gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att
de regionalpolitiska hidnsyn som utskottet anger skall uppfyllas. Det
tycker jag att bdde Agne Hansson och Lennart Beijer skulle kunna
stilla upp pa.

Jag anser att vi har tagit det ansvar som Agne Hansson hér nyss ef-
terlyste. Da séger Agne Hansson: Det dr bara ord! Vad menar Agne
Hansson? Skall vi slass? Det dr ord som ar vért vapen hér i kammaren
for att overtyga och se till att genomfora och uppfylla det vi fattar be-
slut om hédr 1 dag. Jag ar overtygad om att statsmakterna kommer att
folja riksdagens beslut. Jag vill pasta att det inte 4&r ndgon nyhet som
hir sigs.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt att tdnka pd arbetstillféllena i
Sundbyberg liksom att de investeringar som Tipstjénst gjort dar skall
beaktas i sammanhanget. Det har tydligen reservanterna totalt glomt
bort. Det dr viktigt att ha jobb d&ven om man bor i Sundbyberg. Det
fortjénas att papekas. Utskottet forutsétter att det dven i fortsdttningen
kommer att finnas hogkvalificerade arbetsuppgifter pa bada orterna.



Det star ocksa i beténkandet “att en god utbyggd service i sivil storstad
som glesbygd bor efterstrivas”. Det ér inte bara pé ett stille som det
skall finnas jobb.

Jag anser att utskottet hdr har funnit en god avvégning vad géller
arbetstillfallena. Men det ar ndgonting som herr Hansson och herr Bei-
jer tydligen inte alls bryr sig om. Nér det géller forlaggningen av olika
spelformer har utskottet fullt fortroende for det nya bolaget som kom-
mer att bildas utan att vi skall skicka med négra pekpinnar fran riksda-
gen.

I reservation nr 3 vill Vénstern understryka att barn- och ungdoms-
verksamhet skall prioriteras nir vinstdelning gors och att elitidrottens
intressen skall komma i andra hand. Tanken med det nya vinstdelnings-
systemet &r naturligtvis att det skall blir battre 4n i dag. Det finns en bra
forklaring pé s. 14 i propositionen. Las den! I betéinkandet skriver ut-
skottet att overskottet skall tilldelas det lokala foreningslivet for dess
barn- och ungdomsverksamhet. Det skall alltsé inte bara ga till idrotts-
aktiviteter.

Dessutom delar finansutskottet kulturutskottets uppfattning att det
ar viktigt att foreningslivet sjélvt far mojlighet att framfora synpunkter
pa hur fordelning av medlen skall ske. Det kan ju Lennart Beijer inte ha
négot emot.

Vinstern tycker i reservation nr 4 att en skattebefrielse for
Tipstjanst och Penninglotteriet inte skall genomforas. Utskottet anser
att en skattebefrielse kommer att innebédra en enkel och rak fordel-
ningsmodell mellan staten och foreningslivet om bolagen befrias fran
skatt, forutom nir det géller inkomst av niringsverksamhet som hanfor
sig till fastigheter.

En nackdel ar dock att en skattebefrielse for dessa bolag innebér att
konkurrensneutraliteten i forhéllande till ATG upphor. Men detta har
patalats av regeringen och kommer att diskuteras med héstsportens
organisationer. Vi i utskottets majoritet tycker att det &r sa fragan skall
16sas.

Reservation nr 5 om aldersgrianser tycker jag tillhdr de mer ond-
diga. I betdnkandet hédnvisar vi till kulturutskottets yttrande och till
departementspromemorian Ds 1996:20 Andringar i lotterilagen. Dir
foreslas att det nuvarande aldersforbudet, innebédrande att det for den
som &r under 18 ar ar forbjudet att delta i vissa spel, som automatspel,
roulettspel, tdrningsspel och kortspel, skall utvidgas. Promemorian
remissbehandlas just nu, och jag tycker att det dr klokt att vénta pa de
synpunkter som remissinstanserna har. Tycker inte Lennart Beijer det?

I reservation nr 6 skriver moderaterna att det var synd att de under
sin regeringstid inte hann séilja ut AB Tipstjénst. Jag tycker att det var
bra, och utskottet har inte heller i dag nagra planer pa att séilja foreta-
get.

Herr talman! Detta &r motiveringen till att jag sa har langt yrkar bi-
fall till utskottets hemstéllan, med den &ndring som framgar av det
utdelade réttelsebladet, och yrkar avslag pa de sex reservationerna.
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Sa ndgra ord om Venantius. Lennart Hedquist forsokte i det sam-
manhanget gora sig rolig. Jag vet inte om han lyckades — det far kam-
marens ledamoter sjélva avgora.

Venantius &r ett av staten heldgt kreditmarknadsbolag, som har till
uppgift att forvalta och finansiera myndighetsbeslutade bostadslan.
Regeringen foreslar nu att Venantius i sérskilt fall och under en &ver-
gangsperiod skall fa ge ett 1&n inom ramen for 300 miljoner kronor.
Syftet dr att ge ett kommunaldgt bostadsforetag finansieringsmdjlighet
pa rimliga villkor.

I reservation nr 7 framhaller moderaterna att avsikten inte har varit
att bistd vid saneringen av ekonomin i kommuner som har gjort for
stora borgensataganden. Det mé s& vara, men forslaget nu ar att detta
skall kunna ske under en overgangsperiod. Lanet skall gé till Stenung-
sunds kommun for att kommunen skall kunna ge ytterligare kapitaltill-
skott till Stenungsundshem och underlétta refinansieringen av l&n som
forfaller i bolaget under 1996.

Det riacker inte med ett riksdagsbeslut om detta. Venantius maste
ocksa kalla till en extra bolagsstimma for att &ndra bolagsordningen.

Utskottet tillstyrker att det vidtas atgirder sa att Venantius kan l&na
ut dessa pengar. Utskottet instimmer i reservationerna, Miljopartiets
och Folkpartiets motioner liksom bostadsutskottets yttrande vad géller
att forslaget dr bristfalligt motiverat. Vi tycker dock att Finansdeparte-
mentet under drendets beredning har givit en tillfredsstillande forkla-
ring och motiverat sitt forslag. Utskottet tycker darfor att raicker med att
framfora denna kritik och att ett tillkinnagivande inte dr nddvandigt. Vi
forutsétter naturligtvis att den eller de det vederbor med stort intresse
kommer att ldsa vart betéinkande.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservation nr 7 och bifall till ut-
skottets hemstillan.

Anf. 84 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Jag kan forst forsékra Lisbet Calner att jag inte har
tankt gé till ndgra handgripligheter i det politiska arbetet, varken mot
Lisbet Calner, ndgon annan socialdemokrat eller ndgon foretrddare for
annat parti. Det rdcker, som jag ser det, fullt ut att sldss med ord, ef-
tersom ord har innebord och olika valorer.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa de fragor som jag stillde till
Lisbet Calner om vad de s.k. positiva skrivningarna for Gotland inne-
bar. Vad innebér konkret den formulering i betdnkandet dar det fram-
hélls att huvudkontoret med dess funktioner for den samlade verksam-
heten lokaliseras till Gotland? Vad innebér det i sysselséttningstillfdllen
och i form av funktioner?

Det &r ganska sjdlvklart att jag liksom manga andra ar oroad. Det
giller inte minst efter det att jag har lyssnat till Lisbet Calner. Hon
sdger att man ocksd méste ta hénsyn till invanarna i Sundbyberg, och
Sundbyberg ar ju den starkare parten.

Utskottet gjorde ju nyligen studiebesdk i Sundbyberg, men man
gjorde sig inte besvéret att resa till Gotland for att ta reda pa syn-



punkterna fran det hallet. Foretrddarna darifran fick aka hit for att fram-
fora sina synpunkter.

Som jag har uppfattat saken skall sammanslagningen vél inte inne-
béra ett totalt sett 6kat antal arbetstillfillen. Man méste vél énd4 vinna
ndgot pa detta, och dé blir min fraga: Vem forlorar om man tar hdnsyn
till bada parter och sysselséttningstillfillena pa bada stéllena?

Jag &r mycket oroad for att det blir den svagare parten, den part som
har regionalpolitiska problem, som drar det kortaste strdet, om man inte
far ytterligare fortydliganden till vad dessa ord innebr.

Anf. 85 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Dessa ord innebér att riksdagen, som den alltid brukar
gora, uttalar en vil avvigd regionalpolitisk malsittning nir den nu skall
sla ihop Tipstjanst och Penninglotteriet, men att vi 6verléter &t de stats-
dgda bolagen att anvinda de medel som behovs for att nd detta mél. Jag
tycker att vi i utskottets bedomning har gjort en god avvégning, som
jag sade i mitt tidigare anforande.

Agne Hansson upprepar att vi inte ékte till Visby och hélsade pa
Penninglotteriet. Dess ordférande och direktdr har haft foretrdde hos
utskottet. Man kan kanske ocksa se det pd det viset att vi dérigenom i
stillet for att 1ata 17 riksdagsledamoéter och en tjansteman dka till Got-
land faktiskt har sparat ndgra kronor at svenska staten.

Anf. 86 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Jag ar orolig ocksa darfor att jag, likavél som Lisbet
Calner, har varit med négra ar i de hir ssmmanhangen. Just sddana hér
uttalanden, fru Calner, har riksdagen gjort vid atskilliga tillfillen nér vi
har fattat regionalpolitiska beslut, men de har inte givit nigon effekt i
verkligheten.

Det &r, som jag tidigare sade, hiar och nu som statsmakterna kan ta
sitt regionalpolitiska ansvar. Det ar vil &dnda inte s& att Lisbet Calner
har ténkt sig att ge den nya bolagsstyrelsen den funktion som riksdagen
nu har? Eller ar det ténkt att styrelsen skall fa viga in bade sysselsitt-
ningspolitiska och regionalpolitiska hansyn? Jag tror att det blir svart,
men i sé fall ar det ju ett fall framat.

Jag dr forvanad Over att statsmakterna inte hiar och nu vill ta storre
hinsyn till sysselsittningsldget p4 Gotland, som utvecklingen ser ut dér
borta. Praktiskt taget varenda verksamhet som staten &r inblandad i pa
Gotland och mer dértill hotas av fordndring och nedldggning med in-
dragningar av personal som f6ljd. Nagra i tiden ndraliggande exempel
dr Larbroanstalten, Roma sockerbruk och gjorda fordndringar inom
tullen, for att inte ndmna vad som kan komma att hinda inom forsvaret.

Jag har inte forstatt att det finns tendenser till ndgra sadana stora
problem i Sundbyberg och i Stockholmsregionen, men &nda dr man
tydligen inte beredd att fullt ta regionalpolitiska hénsyn. Jag beklagar
det. Aven om jag kan tolka skrivningarna positivt dr det mojligt att vi
fran Centern genom att forsoka pressa det hér beslutet vidare dnda har
lyckats komma ett stycke pa vigen, men det ar inte tillrdckligt.
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Anf. 87 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Jag héller med Ewa Larsson nir hon hir uppmanar
Agne Hansson att ldsa betdnkandet. Vi har gatt lingre &n forslaget i
propositionen.

Agne Hansson sidger att riksdagsbeslut om regionalpolitiken inte
har haft ndgon effekt i verkligheten. Det maste vil vara de beslut som
fattades under 1976-1982 och 1991-1994 som Agne Hansson har
erfarenhet av. Jag har en helt annan erfarenhet. Beslut som fattas i
riksdagen genomfors i verkligheten.

Anf. 88 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Herr talman! Hur positivt man an forsoker se pa de hér regionalpo-
litiska skrivningarna kan ingen undga att mérka att det finns svérigheter
att fa det hela att gd ihop. Man talar om effektivitet, om att spara
pengar, om sysselsittningen i Sundbyberg och om sysselséttningen pa
Gotland. Négot slags padverkan méste det ju ha.

Jag vill frdga Lisbet Calner, utifrdn en annan infallsvinkel, vad man
lagger in i den text som sédger att det hir inte far leda till att redan
gjorda investeringar inte kan utnyttjas pa ett godtagbart sitt och att det
for savél foreningslivet som statens finanser &r av stor vikt att den
framtida verksamheten bedrivs pé ett effektivt sitt. Det hir &r alltsd upp
till den nya bolagsledningen, och det &r inte svart att forestilla sig att
man kan gora bedomningar som inte stimmer med de regionalpolitiska
intentionerna pa grundval av de hér skrivningarna.

An mer intressant tycker jag det hir med synen pa konkurrens ir.
Jag tyckte inte att vi fick ndgon forklaring frén Lisbet Calner pa varfor
det skall gilla sérskilda regler och ett sirskilt synsétt pd konkurrens just
pa det hir omradet. Stordriftsfordelar och samordningsvinster &r ju det
traditionella séttet for monopolisterna att forklara varfor de helst vill
vara ensamma pd marknaden. Som flera har pekat pa ar konkurrens
utifrdn snarare ett argument for att de svenska foretagen skall ha en
intern konkurrens som gor att de blir effektiva, som gor att de tar fram
nya produkter med vilka de kan konkurrera med de utldndska jittarna.
Inte heller hér far jag resonemanget att ga ihop.

Anf. 89 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Finansutskottet har inhdmtat yttranden fran skatteut-
skottet, socialutskottet, kulturutskottet och bostadsutskottet dar fragan
har diskuterats mycket vil. Majoriteten har kommit fram till samma
uppfattning, ndmligen att detta &r ett bra och vél avvigt beslut.

Christer Eirefelt sdger att nagon paverkan maste vi ha. Ja, men det
blir ju ett bolag med en styrelse. Skulle den inte ha nagot ansvar alls for
att folja dgarnas rekommendationer om hur man skall skdta det hir
foretaget? Det dr en misstro som Christer Eirefelt nog méste forklara
for kammaren. Vad menar han egentligen?

Anf. 90 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik
Herr talman! Det &r inte sérskilt svart. P4 samma sétt kan ju denna
ledning peka pa det jag nyss ldste upp. Den har ocksa kravet pé sig att



verksamheten skall vara effektiv och att man skall utnyttja gjorda inve-
steringar. Visst kan det st i ett direkt motsatsforhallande till ett rent
regionalpolitiskt hdnsynstagande! Det kommer inte att vara alldeles
enkelt for detta nya bolags ledning att uppfylla alla krav frén kamma-
ren.

Anf. 91 LENNART HEDQUIST (m) replik

Herr talman! Lisbet Calner verkar tro pa texten i finansutskottets
betinkande. Dér stér det att det blir effektivt med en sammanslagning
mellan Penninglotteriet och Tipstjinst och att det blir ett foretag som
kommer att kunna vara starkt nog att mota en internationell konkurrens.
Det hela skulle alltsa utvecklas gynnsamt och kostnadsbesparande.

Min fraga till Lisbet Calner &r da: Kan Lisbet Calner ndmna négot
exempel pa nér tva statliga monopolforetag inom angriansande omraden
har slagits samman med s&dana positiva effekter? Jag antar att det blir
ganska svart att nimna ett exempel fran Sverige, sa jag utstricker er-
bjudandet till att gélla exempel varifrdn som helst. Jag dr spiand pa
svaret.

Min andra synpunkt giller att Lisbet Calner, nir vi nu har synat
Venantiusdrendet som fran borjan var ganska rejilt morkat, siger att
det avser en overgangslosning och att det avser Stenungsund. Jag tror
att den 16sning som Venantius har for Stenungsund studeras p&d manga
hall ute i kommunvirlden, dér det finns andra kommuner med bostads-
foretag som ocksa ar nddlidande och som skulle vara i behov av finan-
siell rekonstruktion. Ar det nu s, Lisbet Calner, att den hir 16sningen
bara &r avsedd for Stenungsund och att det ar slut med det? Eller &r det
hir en 16sning som ocksa skulle kunna vara tillimplig for andra foretag
och andra kommuner? Om svaret ir att det kan gélla dven andra ar det
uppenbart att det hir innebir 6ppnandet av en kommunakut.

Anf. 92 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Lennart Hedquist vill att jag skall ge exempel pé nér
man har slagit ihop tva foretag inom angrinsande omraden. Forst
tankte jag att vi bara har en tipstjénst och ett penninglotteri, s nagot
sadant har jag inte. Men sedan kom jag pa att vi har Nordbanken och
Gotabanken — det har vil slagit val ut. Vi har ockséd Securum och Ret-
riva. Jag &r inte s& internationellt bevandrad att jag vet hur man har
slagit ihop foretag ute i vérlden, s& det svaret fir jag bli Lennart
Hedquist skyldig till en annan debatt.

Nir det géller fragan om Venantius mojligheter att ldna ut mer
pengar vill jag i dag bara svara att beslutet i dag géller Stenungsund.

Anf. 93 LENNART HEDQUIST (m) replik

Herr talman! Far jag tolka de exempel som Lisbet Calner gav som
att det lag rationella skél bakom sammanslagningen av Nordbanken och
Gotabanken? Var det inte snarare en tvangssituation for staten som mer
eller mindre gjorde detta rimligt? Dessutom var det inte en monopolsi-
tuation. Jag fragade efter en sammanslagning av tva foretag som befin-
ner sig inom statliga monopolmarknader som grénsar till varandra. Kan
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man 6ver huvud taget peka pa nagot exempel dér detta har lett till 6kad
effektivitet och battre fornyelsekraft hos foretagen? Jag utgar fran att
Lisbet Calner inte kommer att kunna nimna nagot sddant exempel.

Anf. 94 LENNART BEIJER (v) replik

Herr talman! Jag maste erkénna att jag blev nidgot lugnad av Lisbet
Calners varma stéllningstagande for betdnkandet och hennes forklaring
till vad som star hér bland alla rader. Men jag skulle dnda vilja ta upp
ett par fragor.

For det forsta finns det vél trots allt en motséttning mellan att sam-
manslagningen skall resultera i mindre konkurrens i Sverige samtidigt
som vi skall bli starkare i konkurrensen med utlindska spelbolag. Hér
tycker jag att det finns en svaghet, och hédr bor man veta vad man ger
sig in i.

For det andra vill jag, &ven om jag verkar envis, aterigen kommen-
tera texten i sammanfattningen och da sirskilt detta med att inriktning-
en ’bor” vara att det nya bolagets huvudkontor lokaliseras till Visby.
Visserligen har nu Lisbet Calner hér sagt att detta géller och att det nya
bolagets styrelse méaste ritta sig efter det, men jag vill &nda, for att det
skall vara nyttigt att ha i framtiden, en gang till hora Lisbet Calner siga
att det hir néstan &r lika tungt som vilken annan lagskrivning som helst.

Anf. 95 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Nu &r ju det hir inte en lag som vi stiftar utan ett be-
slut som vi fattar. Som jag sade tidigare i ndgot inldgg forutsétter jag
naturligtvis att statsmakterna foljer av riksdagen fattade beslut — kons-
tigare 4n s &r det inte.

Att enighet ger styrka och en samordning med langsiktiga fordelar,
som vi tror att den hiar sammanslagningen skall kunna gora, och att vi
diarmed far konkurrenskraft gentemot de nationella spelmarknaderna
tycker jag inte borde vara ndgot frimmande argument for Lennart Bei-
jer. Dessutom vill jag papeka att det faktiskt gar bra bade i Danmark
och i Norge.

Anf. 96 LENNART BEIJER (v) replik

Herr talman! Aven om det inte #r en lagtext hiinger vi upp mycket
av vart hopp pa den skrivning som finns hir. Menar Lisbet Calner att
om ndgot annat &n detta skulle intrdffa s& bryter bolaget mot de intent-
ioner som riksdagen hir kommer att besluta om?

Anf. 97 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Vi kan inte ta ut allt eldnde i forskott. Nu fattar vi be-
slut om det som har skrivits i betdnkandet, och jag tillstyrker det &n en
gang. Om det sedan uppstar problem igen far vi vél ta upp den frdgan
da. Jag tycker inte att vi kan diskutera hypotetiska problem hér i kam-
maren i dag.



Anf. 98 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Lisbet Calner sade att reservation 5 var en av de mer
onddiga reservationerna, och det vill jag gdrna kommentera.

I propositionen gors en sammanstillning av remissyttrandena. En-
ligt vad som ségs i punkten 9.5 tillstyrker Lotteriinspektionen, FSL,
FINAB, Folkhélsoinstitutet, Riksforbundet for Spelberoende och FLB
forslaget att utvidga den lagstadgade aldersgransen. Tipstjanst daremot
anser att det ankommer pa de statliga spelbolagen att verka for att de
minderdriga inte deltar i spelen.

Jag och Miljopartiet menar att det hér redan ar s& utrett att man
hade kunnat komma med ett forslag i den héir propositionen. Anled-
ningen till att jag tar upp det igen ar att vi, precis som flera andra hér i
riksdagen, ser allvarligt pa de signaler vi fir om det 6kade spelberoen-
det bland barn och skolungdomar. Jag tycker att det hér i onddan drar
ut pé tiden, men jag utgér fran att det inte drojer alltfor linge innan det
kommer ett forslag.

Naér det giller fragan om det ar Tipstjanst eller Penninglotteriet som
r den starkaste vill jag precis som Lisbet Calner séga att jag utgar fran
att det dr regeringen som &r den starkaste parten. Det ar rimligt att utga
fran att regeringen foljer de beslut som riksdagen hér fattar.

Anf. 99 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Vi &r vil pa sitt och vis 6verens nér det giller behand-
lingen av aldersgrinserna. I reservationen hénvisar reservanterna till en
departementspromemoria fran 1995, medan vi i betdnkandet hénvisar
till en som &r skriven 1996. Det dr den som nu &r ute pa remiss. Det hor
ju till vanligheten att man lyssnar pé remissinstanserna. Men dér har
man ju ocksa uttalat sig for det som man uttalade sig for redan 1995, s&
det dr vl inte helt omgjligt att Ewa Larsson kommer att fa sina 6nsk-
ningar dirvidlag uppfyllda.

Anf. 100 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

Herr talman! Under senare ar har riksdagen flera ganger slagit fast
att folkrorelsernas roll pa spelmarknaden och andel av densamma bor
stirkas. I Finansdepartementets rapport med numret Ds 1995:61 ségs
ocksd sammanfattningsvis: “Statens roll pa spelmarknaden bor efter
1994 ars riksdagsbeslut tillforas en ambition att verka for en stirkt roll
for folkrorelserna, utan att statens finansiella stéllning forsvagas.”

Kristdemokraterna delar regeringens uppfattning att en samman-
slagning av Penninglotteriet och Tipstjdnst minskar konkurrensen pa
spelmarknaden. Légre konkurrens pa spelmarknaden ar positivt for de
sociala malsdttningarna, t.ex. att motverka spelberoende och att mark-
naden utvecklas i en lugnare takt. Den foreslagna sammanslagningen av
bolagen innebér dven fordelar ur tillsyns- och kontrollsynpunkt.

Jag noterade att Christer Eirefelt talade om 6kad konkurrens men
inte med ett ord nimnde 6kad risk for spelberoende.

Det finns ett stort behov av en segmenterad marknad i syfte att
skapa langsiktiga och uthélliga regler, dar folkrorelserna mot bakgrund
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av spelmarknadens monopolistiska struktur far ett béttre definierat
utrymme.

Vid fornyelse av de statliga bolagens och ATG:s koncessioner for-
véntar sig kristdemokraterna att direktiv ges i koncessionerna sa att
“kollisioner” och konkurrenssituationer som folkrérelserna upplevt de
senaste aren i mdjligaste mén undviks. Ett fortsatt intrdng av de statligt
kontrollerade bolagen pa folkrorelsespelens omréde ar inte bara eko-
nomiskt olyckligt utan gér ocksé tvirtemot intentionerna i betinkandet
frén 1992 ars lotteriutredning, SOU 1992:30, Vinna eller forsvinna.

Nér det géller lokaliseringen av det nya bolaget anser kristdemokra-
terna att det dr viktigt att verksamheten dven i fortsdttningen bedrivs
savil i Sundbyberg som i Visby. Det &dr angeldget att bada orterna far
behalla kvalificerade arbetsuppgifter. Det maste stillas krav pa att
bolaget tar ett langsiktigt regionalpolitiskt ansvar. Darfor &r det bra att
riksdagen stiller sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen med
denna innebord, som tillgodoser kristdemokraternas motion. Riksdagen
skall dock inte lagga sig i vilka avdelningar som skall ldggas pa olika
stillen. Det dr en fraga for foretagsledningen och inte for politikerna.

Gotland upplever for narvarande flera hot mot sysselséttningen pa
on. Det finns bl.a. forslag om att lagga ned LV 2 och KA 3. Kristde-
mokraterna stéller inte upp pa de neddragningar av forsvaret som bl.a.
Socialdemokraterna och Centerpartiet har uttalat sig for. Kristdemokra-
terna vill inte heller att sammanslagningen av spelbolagen skall minska
sysselsittningen pa Gotland. Jag har stor forstaelse for att Agne Hans-
son drar sig for att nimna forsvaret nir det géller sysselséttningen pa
Gotland.

Herr talman! Ett viktigt sdtt att stirka folkrorelserna &r att ge dem
goda forutsittningar att sjdlva bidra till finansieringen. Skillnaden ar i
grunden stor mellan ett indirekt inflytande via ett statligt spelbolag och
ett direkt demokratiskt inflytande 6ver en spel- och lotteriverksamhet i
egen regi eller i samverkan mellan folkrorelser. Fragan om dronmaérk-
ning av en viss del av dverskottet fran det statliga spelbolaget har dér-
for en vidare dimension &n bara en teknisk konstruktion for att 16sa
behovet av statliga medel till folkrorelserna. Det féar inte heller leda till
att andra former av offentligt stéd, t.ex. frén staten och kommuner, till
foreningslivet minskar.

Kristdemokraterna dr dock i grunden positiva till tanken att fore-
ningslivet fir vara med och dela pa spelbolagets totala vinst i stéllet for
overskottet fran en viss spelform. Men den slutliga utformningen av
vinstdelningssystemet maste bli féreméal for ndrmare diskussioner mel-
lan staten och foreningslivet innan beslut fattas i frdgan. Det géller
framfor allt frdgorna om fordelningen och vem som skall vara motta-
gare. Folkrorelserna och inte bara staten maste fa garantier for rimliga
utdelningar i ett nytt vinstdelningssystem.

Det &r viktigt att staten for en politik for att 6ka medvetenheten om
skadeverkningar av spel. En viktig del i detta &r ett langsiktigt stdd till
forskningen pad omrddet. En langsiktig forskning och kunskapsupp-
byggnad pa omradet kommer att vara 16nsam for samhéllet, dels genom
att atskilliga personliga tragedier kan undvikas eller lindras, dels ge-



nom att det offentligas resurser inte behdver tas i ansprdk i samma
omfattning. Det dr bra att det i betdnkandet skrivs att ”det framtida
stodet till denna forskning utformas med ledning av resultatet”. Krist-
demokraterna finner det sannolikt att mer dn 2 miljoner kronor i arligt
anslag kommer att vara nodvéndigt.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i betdn-
kandet.

Anf. 101 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik

Herr talman! Jag tinkte bara hora med Michael Stjernstrom vad det
finns for omedelbart samband mellan sociala skyddshdnsyn och re-
striktioner & ena sidan och antalet bolag — tva, fyra, sex eller atta — pa
marknaden 4 den andra sidan. Om det finns ett sddant samband — hur
skall man i sa fall hantera den konkurrens utifrdn som vi kommer att
fa?

Jag medger att det behovs restriktioner. Naturligtvis skall det tas
skyddshdnsyn. Men de restriktionerna maste naturligtvis finnas under
alla forhéllanden och har ingenting med antalet bolag att gora.

En forlingning av Michael Stjernstroms slutsats skulle ju vara att vi
skall forsoka skapa sé& daliga produkter som mdjligt och sa dalig effek-
tivitet som mojligt i bolagen, sa att sd f4 som mojligt koper lotter och
spelar pa tipset.

Anf. 102 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Herr talman! Jag vidhaller att det ar viktigt att vi far minskad kon-
kurrens. Det &r osunt, menar jag, att staten skall ha flera bolag som
konkurrerar med varandra. Kan vi genom att fi et statligt bolag minska
konkurrensen pé spelmarknaden i Sverige sé ar det mycket vardefullt.

Vi kan sjélvfallet inte tédnka bort den internationella konkurrensen.
Men jag menar dndad att det finns ett stort virde i att skydda den
svenske konsumenten genom att fa till stind mindre konkurrens pé den
svenska marknaden. P4 s sitt 6kar man det sociala skyddet. Jag tycker
inte att det &r ndgon mirklig instéllning.

Anf. 103 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Michael Stjernstrom apostroferade mig dérfor att jag i
min upprikning av de verksamheter som ifrdgasitts pd Gotland hade
nidmnt forsvaret. Det gjorde jag av det sjilvklara skilet att OB:s forslag
rymmer neddragningar pd Gotland. Ddremot &terstar den politiska
behandlingen, och den far vi vél aterkomma till. Kds har ju deklarerat
hér — som Overallt annars — att man inte tinker stodja en nedlédggning,
varifrdn man nu skall fa pengar till det.

Men det var inte detta som gav mig anledning att begéra ordet, utan
det var det faktum att jag kan konstatera att kds kunde ha gjort betyd-
ligt mer for sysselsittningen pa Gotland i den hér frdgan &n vad man
har gjort. Samtliga oppositionspartier utom kds har yrkat avslag pa
regeringens proposition. Hade kds haft litet mer styrka i sig hade man
ocksé kunnat komma ldngre med att skapa fler sysselséttningstillfdllen
pa Gotland.

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.

73



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

74

Michael Stjernstrom séger att den nya bolagsstyrelsen sjélvfallet
skall ta sysselséttningspolitiska och regionalpolitiska hansyn. Det &r ett
nagot forvdnande uttalande. Hur skall detta ga till? Skall riksdagen och
regeringen Overldta det till en bolagsstyrelse? Delar Lisbet Calner den
uppfattningen? Har ni kommit dverens om det? Eftersom Lisbet Calner
ocksa har begirt ordet kan det vara intressant att fa den upplysningen.

Hur skall man tillgodose kraven pé sysselséttningstillfillen pa Got-
land om man inte ens kan lyfta over turspelen, som rymmer utveckl-
ingspotentialen? Hur skall man med bara papperslotterier kunna ut-
veckla verksamheten pa Gotland? Jag har inte fatt svar pd den frgan.
Den kraver faktiskt ett svar, om orden i betdnkandet skall ha négot
innehall.

Anf. 104 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik

Herr talman! Det jag sade var att det inte dr rimligt att riksdagen
skall ldagga sig i vilka olika avdelningar av det nya bolaget som skall
ligga pa vilka stéllen. Jag far rekommendera de politiker som foretrader
den linjen att bli foretagsledare i stillet for att vara politiker, for det ar
inte var uppgift.

Agne Hansson sade att kds inte skulle ha nog styrka i forhandling-
en. Jag skall tala om for honom att jag inte vill komma léngre dn sé hér.
Jag tycker inte att vi skall ldgga ned all verksamhet i Sundbyberg, men
den uppfattningen har ju Agne Hansson. Jag delar inte den uppfattning-
en. Jag tycker att vi skall ha verksamhet pa bada orterna. Detta ar pre-
cis sa langt som kristdemokraterna ville ga.

Forslaget ar klart béttre &n propositionen. Jag tycker att vara ut-
gangspunkter ar helt tillgodosedda.

Agne Hansson sade i ett tidigare inlédgg att det bara ar ord. Skall vi
komma ihdg det till ndsta gang? Giller det bara ord som inte &r virda
nagonting sa fort Centern dr med pa ett tillkdnnagivande fran riksda-
gen? Jag tycker att det dr ett mycket anmérkningsvirt uttalande. Det
visar pa dalig respekt for riksdagen. Det dr som om riksdagen inte
skulle mena nagonting med sina beslut och sina motiv. Jag tycker att
det ar ett markligt uttalande.

Anf. 105 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Det ar sjdlvklart att jag hoppas att riksdagen menar
nagonting med orden. Jag har ocksa sagt att man har kommit ett steg pa
végen, men vi har tydligen olika ambitioner. Jag har forstatt att kds inte
vill komma lédngre vad géller sysselsdttningen pa Gotland. Jag kan
konstatera att man i varje fall inte har blivit lurad av regeringen. Man
vill inte hjélpa till mer i regionalpolitisk riktning, och det beklagar jag
naturligtvis.

Om ni nu inte ger er in pa att tala om olika avdelningar i verksam-
heten, maste ni vél kunna verifiera i form av siffror. Hur manga arbets-
tillféllen rdknar ni med att er skrivning skall innebéra till Gotlands
fordel? Hur ménga arbetstillfdllen skall ni dra in i Sundbyberg for att
uppfylla betinkandets 16ften till Gotland?



Icke ett ord, icke en siffra i konkretion har ni givit mig eller allmén-
heten till kéinna under debatten i dag. Det &r vél inte konstigt att oron
kvarstir med sddana luddiga preciseringar av beslut?

Anf. 106 LISBET CALNER (s) replik

Herr talman! Det var vilgorande att lyssna till Michael Stjernstrom,
som i sitt anforande tog upp det mesta av innehéllet i betdnkandet.
Regionalpolitik &r mycket viktigt, men vi kan inte enbart géra samman-
slagningen av Tipstjanst och Penninglotteriet till en regionalpolitisk
fraga. Det giller ocksé att skapa goda forutséttningar for det nya bola-
get att verka och arbeta mot de mél som riksdagen uttalar sig for i dag.
Vi har uttalat oss for att regionala politiska hénsyn skall tas och att vi
forutsatter att det kommer att goras.

Vem éar det som har sagt att turspelen inte skall ligga p&4 Gotland,
Agne Hansson? Vad vi séger i betdnkandet &r att bolaget far avgora vad
som kan vara bra for deras sitt att jobba med de mélséttningar som vi
faststéller hir i dag. Jag &r 6vertygad om att bolagsstyrelsen med stort
intresse bade kommer att ta del av debatten och vad vi har skrivit i
beténkandet.

Anf. 107 JAN BACKMAN (m)

Herr talman! Lennart Hedquist har redan med eftertryck argumente-
rat for den moderata reservationen mot sammanslagningen av
Tipstjanst och Penninglotteriet och dven for vart fasthéllande vid den
borgerliga regeringens forslag och riksdagens beslut 1994 att sélja
Tipstjanst till foreningslivet. Jag avser att ta upp ett par detaljfragor
som pa olika sdtt hinger samman med detta drende.

Lotterier av olika slag &r och kommer att forbli en viktig inkomst-
killa for olika typer av ideella organisationer. Den inriktningen praglar
ocksa majoritetens forslag men skulle pa ett positivt sétt forstirkas om
den foreslagna sammanslagningen av Tipstjinst och Penninglotteriet
inte genomfors.

Tipstjansts roll &r berdrd och belyst i den moderata reservationen,
men dartill kommer att ett sjilvstindigt penninglotteri ocksd skulle
kunna foridndras i denna riktning. Penninglotteriet grundades en géng i
tiden for att med vinstmedel finansiera den stora konst- och industriut-
stillningen ar 1897. Sedan dess har man givit bidrag till kulturella
investeringar i sévél Nordiska museet och Skansen som Vasamuseet.
Just nu aktuellt 4r en 15-miljonerssatsning pa Riksantikvariedmbetets
projekt Svenskt kulturarv. Det &r ett projekt som siktar pa att 6ka kult-
urturismen och att i allt fler svenskar att uppméarksamma det kulturarv
vi har och stimuleras att uppleva de manga olika kulturmiljder som
finns. Med dessa 15 miljoner under tre &r som grundplat rdknar Riksan-
tikvarieimbetet med att under tiden bygga upp en organisation av
samma karaktdr som National Trust i Storbritannien, som ar en stédor-
ganisation till olika kulturinstitutioner. Ett fristdende Penninglotteri
som skulle ha som affarsidé att bistd olika kulturaktiviteter, kanske med
dgaransvar fran olika kulturella aktorer, skulle kunna bli en vitali-
serande faktor inom kulturlivet.
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En fraga som blivit alltfor litet belyst sa hér langt i debatten &r ris-
ken for att sammanslagningen blir en hidmsko for utvecklingen av
on line-systemen. De tvd nit som finns i dag, Tipstjansts och ATG:s,
har utnyttjat telekommunikationernas snabba utveckling och skapat
mojligheter for spelbolagens ombud att erbjuda god service for sina
spelkunder. P4 ATG:s nédt har dven Penninglotteriet haft tva spel.
Skulle sammanslagningen innebéra att dessa spel dverfors till Tips-
tjidnsts nuvarande system skulle det skapa svarigheter for ATG att
fortsétta att utveckla sitt ndt. I slutdindan kan det medfora att antalet
on line-ombud totalt sett minskar och kanske ocksa att spelforetagens
intresse for att utnyttja andra existerande nit minskar, till forfang for
framfor allt glesbygdens spelkunder.

Det borde leda till viss eftertanke att Konkurrensverket i sitt re-
missvar, som Christer Eirefelt ocksd papekade, har avstyrkt forslaget
om sammanslagning. Skulle det dessutom intridffa att diskussionerna
med ATG om skattebefrielse dras i langbank eller att staten stiller
sddana villkor for ATG:s skattebefrielse, t.ex. forbud mot jackpotspel,
att deras marknadssituation paverkas, kommer sammanslagningen dven
pa det omradet att fa negativa konsekvenser.

Det finns en mening pé s. 12 i betdnkandet fran finansutskottet som
inger oro i detta sammanhang. Det star f6ljande: "I likhet med skatteut-
skottet anser finansutskottet att en bristande skatteneutralitet inte har
lika stora nackdelar pa spelmarknaden som pa en marknad fri fran
regleringar.”

Riksdagen har beslutat att Tipstjanst skulle fA anordna ett vérde-
automatspel, vars dverskott skulle tillfalla det lokala foreningslivets
barn- och ungdomsverksamhet. Det integreras nu i det nya bolagets
ordinarie verksamhet och i den foreslagna nya vinstdelningsmodellen.
Detta kan i vérsta fall f4 en negativ inverkan pa andra foreningsdrivna
spel. Jag tinker hér sirskilt pa de smé och lattadministrerade lotterierna
som siljs genom s.k. lottforséljningsautomater. Jag tinker inte fordjupa
mig i frigan utan bara peka pa att det ar viktigt att riksdagen nir den i
host far ta stillning till vissa dndringar i lotterilagen inte i onddan sitter
upp regler som inte ger olika spelformer samma konkurrensforutsitt-
ningar. Det finns manga sma foreningar som genom lokala lotterier
finansierar en stor del av sin verksamhet och som utnyttjar forenings-
medlemmarnas ideella insatser for forséljningen. Man inskrinker inte
bara deras mdjligheter att samla in pengar, utan man tar ocksa ifran
medlemmarna en mdjlighet att géra en konkret insats av stort socialt
vérde om lotterilagen utformas sa att den missgynnar vissa spelformer.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande &n det som Lennart
Hedquist redan tidigare framfort.

Anf. 108 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Den 6verskuggande frdgan i betéinkandet dr samman-
slagningen av Penninglotteriet och Tipstjénst.

Kulturutskottet har haft ingdende diskussioner vid behandlingen av
yttrandet till finansutskottet. Vi i Centerpartiet menar att skilen for en
sammanslagning inte dr starka nog, bl.a. ur konkurrenssynpunkt. Det



har ju ocksé diskuterats hér tidigare. Vart motiv dr dock inte detsamma
som kds redovisade.

Vi skulle 4ndd kunna acceptera en sddan sammanslagning under
forutsattning att verksamheten forldaggs till Gotland. Skélen till detta &r
ménga. Gotland har drabbats hért av arbetsloshet och &r genom det
geografiska laget sirskilt sarbart. Pendlingsmdjligheterna ar synnerlig-
en begrinsade. Gotland har blivit av med en rad olika verksamheter,
och andra dr péd vig att helt eller delvis forsvinna. Det dr angeldget att
gora nigot for att kompensera Gotland. Vad &r dd mer lampligt &n att
gora det vid ett naturligt tillfille, som nér en verksamhet star infor en
fordndring? Négot béttre tillfille lar inte dterkomma. Dessutom giller
det en verksamhet som redan delvis finns pa Gotland.

Det ar nu vi har tillféllet att gora nagot for att leva upp till vackra
ord om att hela Sverige skall leva och ett tillfdlle att sprida statliga
verksamheter ut i landet. Detta ar naturligtvis kontroversiellt for den
nuvarande verksamheten i Sundbyberg, och sjdlvfallet protesterar man
kraftigt darifrdn och argumenterar for alla de negativa effekter som
skulle kunna uppsta.

Vi kan dra parallellen med Boverkets flyttning till Karlskrona. De
farhdgor som malades upp i samband med den har inte besannats. Jag
ar overtygad om att farhdgorna for en flyttning till Gotland ocksé &r
betydligt 6verdrivna. Nu far vi ju tyvérr inte se hur det blir med det.

Till Lisbet Calner, och &dven till Ewa Larsson, vill jag sdga att job-
ben i Sundbyberg sjilvfallet ar viktiga. Det finns dock en viktig skill-
nad hir. I Storstockholmsomradet finns en stor arbetsmarknad, dven
om den ir kérv. P4 Gotland finns inga alternativ. Dér behovs tillskott,
och hér har vi nu chansen till detta.

Det &r ocksa nu vi har chansen att visa att den nya tekniken gor att
Sverige blir rundare och att tekniken fungerar &ven ute i landet. Cen-
terpartiets huvudyrkande var att hela verksamheten skulle forldggas till
Gotland. Men Centerpartiet var villigt till en kompromiss om man hade
kunnat besluta om klara garantier for att huvudkontor, styrelse, fore-
tagsledning, administration och planering samt utvecklingsavdelning
skulle forldggas till Gotland. Sist, men inte minst, borde den s.k. tur-
spelsverksamheten ocksa forlaggas dit.

I inledningen av vara diskussioner i kulturutskottet fanns, som jag
uppfattade det, en betydande vilja hos socialdemokraterna att ta ett
kraftfullt grepp. Den viljan tonades dock ned efter hand. Den skrivning
som finns i betdnkandet 4r inte sérskilt forpliktigande, vilket ocksa har
diskuterats tidigare hdr i dag. Det stdr att en inriktning bor vara att
huvudkontoret bor forldggas till Gotland. Sysselséttningen skall beva-
ras och stirkas, men hur 4r det ingen som har kunnat redovisa. Aven i
fortsdttningen bor verksamhet bedrivas i Sundbyberg, star det ocksa.
Det ségs ocksa att gjorda investeringar skall utnyttjas pa ett godtagbart
sdtt. Detta ger utrymme for olika tolkningar som pa intet sitt garanterar
sysselsittningen pa sikt pd Gotland. Dessutom avvisas Centerpartiets
krav pa att de s.k. turspelen eller nummerspelen skulle forlaggas dit.
Man hénvisar till gransdragningsproblem.
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Detta dr bara svepskil. Sjdlvfallet gar det att géra en sddan uppdel-
ning om viljan finns. I sjdlva verket ir jag Gvertygad om att den bésta
effektiviteten skulle uppnds om hela verksamheten forlades till en plats,
nidmligen Gotland, nir en sammanslagning nu dnda skall goras. Da
skulle man kunna tala om samordningsvinster. Det anser uppenbarligen
inte majoriteten, varken kultur- eller finansutskottet.

Jag maste séga att det ar ganska obegripligt for mig att Miljopartiet,
efter alla vackra ord om sysselséttning pa Gotland, informationsteknik-
utveckling osv., kan ansluta sig till denna luddiga skrivning. Med erfa-
renhet av vad som kan hidnda med riksdagsbeslut nir de behandlas
vidare, och nér starka intressenter dr inblandade, &r jag mycket oroad
over den skrivning som nu finns. Det handlar ju inte bara om huvud-
kontor, utan &ven om en hel del saker som jag rdknade upp tidigare.

Ewa Larsson péstod nyss att finansutskottet har forstérkt skrivning-
en. Det dr inte sant. Utskottet skriver i stéllet att det pa bada orterna
skall finnas hogkvalitativa arbetsuppgifter. Detta innebér ytterligare en
Oppning for tolkningar och dragkamp mellan tva orter.

Hur kommer arbetsmarknaden p& Gotland att stdrkas? Det har var-
ken Lisbet Calner eller Ewa Larsson svarat pa. Inom kds var man
ganska tydlig i sin uppfattning. Lisbet Calner och Ewa Larsson kanske
vill gora ett nytt forsok att svara pa den frégan.

Jag nojer mig med att ta upp detta, d&ven om det finns flera andra
fragor i betdnkandet som ocksé ar intressanta.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservationerna
1 och 2 och i dvrigt till utskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 109 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Jag hade inte tinkt g& upp i debatten igen. Men ef-
tersom Marianne Andersson ér besviken, eller hur det var hon uttryckte
sig, vill jag sdga att MiljOpartiets intentioner ar att uppna resultat.

Vi har uppnatt ett resultat — fler arbetstillfillen pa Gotland. Vi har
klara och tydliga skrivningar dér finansutskottet forstiarker kulturutskot-
tets skrivningar genom att framhélla att det &r av stor vikt att en bety-
dande del av verksamheten skall bedrivas fran Gotland. Pa sa sétt skall
sysselséttningen inte bara bevaras utan ocksa forstirkas.

Jag tycker inte att detta kan misstolkas. Men Centerpartiet véljer att
misstolka hela tiden, och jag tycker nog att det dr det mérkligaste. Man
misstolkar det, i stillet for att se att detta innebér fler arbetstillfillen pa
Gotland.

Marianne Andersson talar om att ga in och detaljreglera bolagssty-
relser. Det &r inte en linje som vi driver inom Miljopartiet. Vi anser att
det ar regeringen som tolkar riksdagen, och vi utgar ifran att det som
riksdagen fattar beslut om sedan foljs av regeringen. Det dr den demo-
kratiska ordning som vi tycker fungerar bést.

Skrivningarna och det tydliga tillkénnagivandet andas en mycket
positiv framtidstro for utvecklingen av den redan i dag ADB-baserade
verksamheten hos Penninglotteriet pd Gotland.



Anf. 110 MARIANNE ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Jag delar inte Ewa Larssons uppfattning att detta &r
klara och tydliga besked om hur det kommer att bli.

Om regeringen foljer riksdagen, vilket vi hoppas att den gor, kunde
riksdagen ha varit litet tydligare i sina skrivningar. Det hade varit en
stor hjalp.

For oss i Centerpartiet dr det ocksa sjilvklart att rakna resultat — na-
turligtvis gor vi det. Vi kunde kanske ha hjilpts &t for att uppné litet
battre resultat &n dem vi har uppnatt med de skrivningar som finns hér.

Det blir fler arbetstillfdllen, siger Ewa Larsson. Men ingen har
lyckats tala om hur det skall gé till. Hur mycket skall forsvinna fran
Sundbyberg? I sammanslagningen skall det totala antalet anstillda
minska. Hur skall antalet arbetstillfillen pad Gotland att 6ka? Det har
inte Ewa Larsson lyckats forklara.

Anf. 111 EWA LARSSON (mp) replik

Herr talman! Jag tycker att jag alldeles klart och tydligt har sagt att
detta &r ett uppdrag for bolagsstyrelsen. Det dr sddant hér vi har bolags-
styrelser till.

Jag vill ocksé padminna om att Centerpartiet har haft alla mojligheter
att delta i arbetet med att gora skrivningarna si bra som mojligt for att
ordna fler jobb till Gotland. Centerpartiet har avstatt ifrdn det, och sagt:
Allt eller inget i morgon. Den politiken kan inte vi i Miljopartiet accep-
tera. Vi tycker att detta ar en bra uppgorelse, som kommer att resultera
i fler arbetstillfdllen pa Gotland. Skrivningarna kan inte misstolkas.

Anf. 112 MARIANNE ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Vi kan diskutera hur arbetet i kulturutskottet gar till,
men det skall jag inte ge mig in pa.

Jag dr dock alldeles 6vertygad om att vi hade kommit ldngre om vi
hade kunnat samarbeta i denna fraga. Da skulle vi verkligen ha lyckats
uppnd konkreta resultat. Vi har misslyckats med det, darfor att Miljo-
partiet anammade Socialdemokraternas forslag. D4 kom man forstas
inte s& mycket lingre, eftersom det redan fanns en majoritet. Det be-
klagar jag.

Anf. 113 ELVER JONSSON (fp)

Herr talman! Hur regelverket for spel- och lotteriverksamhet skall
formas har under de senaste aren haft manga turer. Utredningar, upp-
vaktningar, interpellationer och diskussioner i olika organ och depar-
tement borde ha lett fram till storre klarhet dn vad detta betédnkande ger
besked om. Spel- och lotterifragor har s& manga dimensioner att det
borde har priglat utskottets slutsats mer. Nu har det mest blivit en loka-
liseringsfraga, till viss del en regionalpolitisk fraga och slutligen en
fraga om hur man restaurerar konkursfirdiga kommuner.

Riksdagen har flera génger slagit fast att folkrorelsernas roll och
andel pa spelmarknaden bor stirkas. For mindre &@n tva ar sedan ut-
tryckte den davarande regeringen att “dven om minskningen av folkro-
relsernas andel av marknaden synes ha stannat av bor enligt regering-
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ens mening Okade och bestdende intéktsmojligheter for folkrorelserna
skapas”.

Nér riksdagen pa senvaren 1994 antog en ny lotterilag slogs det ju
ocksé fast att “marknaden forbehalls staten och folkrorelserna samt att
folkrorelserna framdver bor erhdlla en stirkt roll pa eller 6kad over-
skottsandel av spelmarknaden”.

I botten for dessa uttalanden och beslut 1&g den parlamentariska ut-
redningen Vinna eller forsvinna, som i full enighet hade foreslagit att
staten inte skulle f4 breda ut sig pa folkrorelsernas bekostnad.

Det betdnkande som nu foreligger har inte f6ljt upp saddana tanke-
gangar. Nu handlar det om ett vinstdelningssystem som visserligen
pastas ha fordelar i vad som nu giller, men dér statens och folkrorel-
sernas intressen kopplas samman pé ett sétt som inte sdkert gynnar just
det ideella foreningsarbetet. Visserligen sdgs det storslaget att fore-
ningslivet skall fi mojlighet att framfora synpunkter pa principerna for
fordelning av medlen, men det dr dndé regeringen som till slut skall
bestimma hur det skall vara. Det &r en délig trost att detta vinstdel-
ningssystem skall kunna foljas av riksdagen. Erfarenheterna visar ju att
en sddan modell visserligen innebér information men f6ga mdjlighet for
parlamentarikerna att rejdlt péverka skeendet. Darfor, herr talman,
kinner jag fortfarande oro for den framtoning som bade propositionen
och utskottsbetinkandet ger beldgg for. Statens ambition att ytterligare
bredda sin marknad synes inte hindras av att de ideella folkrorelserna
skall garanteras tillborligt utrymme. Staten har ett dvertag som i varje
fall den eniga parlamentariska utredningen inte hade tdnkt sig. Jag
pastar t.o.m. i min motion att de parlamentariska signalerna mera har
talat om ”fordel folkrorelserna”.

En annan viktig frdga for riksdagen att ha synpunkter pa ar hall-
ningen till de problem som kan folja i ett alltfor ivrigt spelande. Manga
ménniskor rékar ut for det som skulle kunna karakteriseras som spelbe-
roende. Dérfor ér det viktigt att den utformningen inte l&dmnas dérhin
pa ett sddant sitt som utskottet har gjort. Visserligen hinger sig utskot-
tet 4t forhoppningar om att regeringen nog kommer att foresla 2 miljo-
ner i ndsta budgetproposition. Men dérom vet vi ju for ndrvarande
ingenting. Forhoppningar om nya pengar har ju som bekant inte alltid
infriats. Dessutom avvaktar spelandet inte en siddan forskning eller
slutsats.

Vidare delar finansutskottet uppfattningen att remissbehandlingen
och en fortsatt beredning inte bor foregripas. Men under tiden snurrar
spelet pa i allt hdgre tempo, med de s.k. snabba dragningarna med hoga
vinster som extra lockbete. Tala om otakt.

Herr talman! I min motion Fi74 har jag ocksa tagit upp vikten av att
lotterianordnare — ocksé de statliga — bor ha en etisk hallning i sin
verksamhet. Jag erinrade om att Folkrorelsernas samarbetsorgan for
lotterifrdgor, FSL, har uppréttat ett policydokument i avsikt att utbud
och koptryck inte skall vara for aktivt for att inte sdga for aggressivt.
Sarskilt for ungdomar kan det innebdra negativa foljder. Darfor har
man lagt vikt vid beaktandet av sddana problem. Enligt min mening &r
det viktigt att ocksa statsmakten tar sig an sadana fragor, sé att det inte



blir fritt fram for nya och smarta spel hur som helst. Finansutskottet har
i praktiken inte behandlat den frdgan. Visserligen hinvisar man till vad
socialutskottet anser, men man avfiardar utan resonemang mitt yrkande.
Men problemet dr att socialutskottet inte heller har gjort ndgot annat dn
att redovisa yrkandet. Man ldgger tyngdpunkten pé vad forskningen i
framtiden kan komma fram till och vad internationella erfarenheter kan
ge.

Herr talman! For egen del anser jag att det skulle ha varit naturligt
att utskottet och dérmed ocksa riksdagen hade varit mer tydlig i sin
principiella héllning att statsmakten och andra lotterianordnare skall ha
tydliga etiska utgadngspunkter for sitt handlande nir det géller spel- och
lotteriverksamhet. I den mén regeringen inte snabbt tar initiativ att
upprétthélla och hdvda en sddan ordning som jag har foreslagit i min
motion finns det anledning for oss hér i riksdagen att snart nog &ter-
komma till den frégan.

Spel- och lotteriverksamhet har i ordnade och seridsa former sitt be-
rittigande. Men det dr ett viktigt ekonomiskt inslag ocksé i det ideella
foreningslivet. Det momentet maste vara tydligt da regelsystemet skall
utvirderas och verksamheten granskas. Det dr viktigt att intentionerna
fran den eniga parlamentariska utredningen kan upprétthallas och hév-
das.

Anf. 114 ROY OTTOSSON (mp)

Herr talman! Forst vill jag gora nagra kommentarer nér det géller
Venantius, dvs. det statliga kreditmarknadsbolag som skall underlétta
for bostadsforetaget i Stenungsunds kommun att f& ordning pé den
katastrofala ekonomi som man har dér.

Vi var mycket kritiska till det satt pa vilket detta lades fram i propo-
sitionen. Det framgick inte av titeln pd propositionen. Det framgick inte
heller av propositionstexten vad detta handlade om. Vi skrev en motion
om detta och kritiserade regeringen mycket hart. Vi kan nu konstatera
att vi har fatt fullt stod for dessa kritiska synpunkter. Jag vill fasta riks-
dagens uppmirksamhet pa det som stér i detta betéinkande. ”Det &r inte
acceptabelt att riksdagen ombeds ta stillning till ett férslag om en lan-
givning som uppgar till 300 miljoner kronor utan att den ndrmare inne-
borden gar att utldsa.”

Under behandlingens ging har man fran Finansdepartementet leve-
rerat mer material och har alltsd omedelbart reagerat pa kritiken. Vi
forvéntar oss att man i fortséttningen ser till att ha underlaget fardigt
fran borjan.

Nir det giller sakfragan accepterar vi forslaget. Vi vet att situation-
en i Stenungsund &r katastrofal och att nagonting maste goras. Detta ser
vi som en rimlig 16sning. Men det skall sjdlvklart inte fa leda till att vi
Oppnar ndgon form av kommunakut.

Sedan glidder det mig att jag kan konstatera att vi har fatt en majori-
tet 1 finansutskottet for att trygga och utdka verksamheten pa Gotland
ndr det géller Penninglotteriet, som nu slas samman med Tipstjénst.
Detta &r minsann inte bara skrivningar, utan det ar ett tillkdinnagivande
till regeringen att sa hér skall det vara och att det bara &r att verkstélla.
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Sa sigs det i grundlagen att det skall vara. Som manga redan har sagt &r
det beklimmande att det finns politiker hir som vill ge sken av att
riksdagens beslut inte giller. Man funderar pd vad de anser om den
demokrati som vi har.

Det ar ocksé beklammande att flera politiker gér upp i debatten och
sdger att de vill ha en ingdende detaljstyrning om ditt och datt nér det
géller vad som skall goras i statliga bolag — t.ex. att en viss verksamhet
skall gora si eller sé eller var en viss ADB-enhet skall vara. Den typen
av detaljstyrning sysslar riksdagen inte med. Det &r frimmande for oss i
Miljopartiet att stdlla upp pa nagot sddant.

Vad riksdagen skall fatta beslut om &r i stéllet inriktningen, malen
och pengarna for att pa det sittet styra. Sjalvklart skall detta utvirderas,
och det gor vi ocksa. Dir forutser jag att det kommer en skdrpning fran
riksdagens sida i framtiden.

Sarskilt beklimmande tycker jag att Centerns agerande i debatten
varit. Centern har ju skrivit en motion som blev ett upplagg foér kohan-
del. Forst sdger man att man inte vill ha en sammanslagning av Tips-
tjdnst och Penninglotteriet, men man kan acceptera en sammanslagning
under forutsittning att allting lokaliseras till Visby. Detta uppligg till
kohandel misslyckades kapitalt. Det har vi méarkt i dagens debatt. Man
forsoker darfor ge sken av att det hir beslutet inte innebér en forstirk-
ning av verksamheten pa Gotland, men det ar just vad det gor.

Marianne Andersson sade t.ex. att ingen har kunnat redovisa hur
verksamheten pa Gotland skall stirkas. Andi har flera debattorer talat
om hur man pa olika sétt kan gora det. Vad Marianne Andersson vill &r
att riksdagen fattar beslut om olika detaljer nir det géller vad som gors
i de olika statliga bolagen. Det &r intressant att veta for framtiden. Sa-
dant hir brukar kallas for kommandoekonomi/kommandopolitik, och
det kénner vi till Osterifran. Att Centern star for det hir var dock en
nyhet.

Marianne Andersson angrep Miljopartiet — for vad var inte helt latt
att begripa. Vi har ju sett till att det blir fler jobb p& Gotland. Problemet
ar att Marianne Andersson och Centern har missat chansen att hjilpa
till i det hér arbetet. D4 gar det inte att sitta vid sidan av och gnélla 6ver
att det gick bra.

Sammanslagningen i fraga tycker vi dr bra, eftersom den ger effek-
tiviseringar. Den ger ocksa resurser till investeringar och en dkad kon-
kurrenskraft nu nér vi far en okad internationell konkurrens pé spel-
marknaden. Vidare ger den mera pengar till staten. Dessutom tryggas
pengar till idrottsrorelsen och foreningslivet. Inom foreningslivet blir
man darfor inte lika beroende av satsningar pa lotteriforséljning. Det &r
vél dnda inte sadant som Idrottssverige skall syssla med. I forsta hand
skall man idrotta — inte sélja lotter.

Det vinstdelningssystem som strax klubbas igenom hdr kommer
alltsa att ge en bittre stabilitet och en storre trygghet for idrottsrorelsen.
Det tycker vi ar bra.

Med detta stéller jag mig bakom utskottets skrivning, men reservat-
ion 5 yrkar jag bifall till. Det géller alltsa aldersgransen for spel for att



klara problemet med att ungdomar under 18 &r har kommit att bli allt-
mer spelberoende.

Anf. 115 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s)

Herr talman! Som en av motionérerna vill jag ge uttryck for min
tillfredsstillelse 6ver den behandling som frdgan om en sammanslag-
ning av Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjénst har fatt. Detta
har stor betydelse for Gotland, som drabbats av en hel del orosmoln pa
sin arbetsmarknad.

Vi har ként stor oro 6ver vad en sammanslagning skulle kunna in-
nebidra for Gotland. Oron har naturligtvis géllt arbetstillfédllena. Skulle
vi tappa en massa utbyggd kompetens vid en eventuell sammanslagning
av de tva bolagen? I och for sig skulle vi som alternativ 1 dnska att hela
den sammanslagna verksamheten placerades pa Gotland. Men det nést
bésta far inte bli det béstas fiende. Dérfor kénns det bra att utskottet
understryker att inriktningen bor vara att det nya bolagets huvudkontor
med sina funktioner for den samlade verksamheten lokaliseras till
Visby. Enligt utskottet dr det ocksa av stor vikt, och det vill jag under-
stryka, att en betydande del av den totala verksamheten i dvrigt skall
bedrivas pa Gotland, sé att sysselsdttningen dér bevaras och forstérks
vid sammanslagningen.

Att Gotland syns i TV genom att lotteridragningarna sker med hjélp
av den nya tekniken betyder, och har betytt, mycket for landsbygden
och didrmed ocksid for Gotland. Andi finns vaneforestillningen att
hogtekniska foretag behover geografisk nirhet till olika instanser.

Gotland &r glesbygd, men datakommunikationsnétet — det géller da
kommunikationerna bade till och fran Gotland — kénner inte av ndgon
glesbygd. Mellan Gotland och fastlandet finns ndmligen den bredaste
digitala motorvégen.

I december 1972 fattade riksdagen beslut om att Penninglotteriet av
regionalpolitiska skdl skulle utlokaliseras till Gotland. Det &r ingen
overdrift att pastd att utflyttningen har varit mycket lyckosam bade for
Gotland och for Penninglotteriet, och dirmed ocksé for staten.

Penninglotteriet med spelmarknadens modernaste och kostnadsef-
fektivaste IT-verksamhet, som enkelt kan byggas ut, forstarker ytterli-
gare skilen for en sammanslagning. Att foretaget har hogkvalificerad
personal behover jag kanske inte ndmna. Utan personalen hade vil
utlokaliseringen inte blivit s& lyckad som den blev.

Spelbolagsutredningen uppskattade samordningsvinsterna till minst
50 miljoner kronor inom ADB-omradet, distribution, ombudsforvalt-
ning, marknadsforing m.m. Det 4r en summa som inte kan foraktas.

Till detta kan jag bara ldgga att den vélutbildade arbetskraft som vi
har gdrna stannar pa Gotland. I rittvisans namn maste det ndmnas att en
och annan fastlinning — antalet fastlanningar okar faktiskt — onskar
flytta till 6n. Det beror naturligtvis pa att man soker en god livskvalitet.

Herr talman! Vi klarade utlokaliseringen pa 70-talet. Nu &r det bara
upp till bevis for att vi ocksé klarar den uppgift som detta betdnkande
innebdr.
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Anf. 116 LARS LILJA (s)

Herr talman! I propositionen foreslas att Svenska Penninglotteriet
AB och AB Tipstjanst sl&s samman. Dessutom foreslds ett vinstdel-
ningssystem som innebdr att det statsdgda bolagets vinster delas mellan
staten och foreningslivet.

Skiélen for en sammanslagning av de bada bolagen ér flera. Bl.a.
ger en sammanslagning ekonomiska fordelar genom samordningsvins-
ter som rimligtvis bor vara betydligt storre dn de initiala kostnader som
en sammanslagning kan medfdra. Samordningsvinsterna finns framst
inom ADB-omradet, distribution, ombudsforvaltning, administration
och marknadskommunikation.

En annan effekt av sammanslagningen ir att konkurrensen pé den
svenska spelmarknaden minskar. Eftersom bolagen agerar pa en redan
reglerad marknad borde det ge forutsittningar for ligre totalkostnader
och dirigenom en stérre 16nsamhet. Aven om antalet aktorer pa mark-
naden &r begransat skall man komma ihag att konkurrensen fran t.ex.
ATG och Bingolotto maste anses vara mycket hard. Ett stirkt statligt
spelbolag bor ocksé kunna méta en vantad hard konkurrens fran utlan-
det pé ett béttre sétt.

Aven sociala hinsyn talar for en minskad konkurrens. Det #r rimligt
att anta att hardare konkurrens pé spelmarknaden leder till kade mark-
nadsforingsinsatser och ett 6kat utbud av spel, vilket i sin tur medfor att
risken for att fler ménniskor utvecklar spelmissbruk okar. Att mark-
naden forbehalls ett fatal aktdrer bor ocksad medfora att t.ex. risken for
bedrigerier minskar.

Herr talman! Kulturutskottet patalar ocksé att hansyn maste tas till
de regionalpolitiska effekterna av en sammanslagning. I propositionen
foreslas att det nya bolaget skall ha sitt séte i Visby, dit Penninglotteriet
i dag ar lokaliserat. Utskottet tillstyrker forslaget. Inriktningen bor vara
att huvudkontoret med sina funktioner lokaliseras till Visby. En stor del
av verksamheten bor bedrivas pd Gotland, sé att sysselsdttningen dér
bevaras och forstérks, vilket ocksé framgar av finansutskottets betin-
kande.

Givetvis bor verksamhet dven fortséttningsvis bedrivas i Sundby-
berg, dér Tipstjanst i dag har sitt huvudkontor. Det &r viktigt att redan
gjorda investeringar i teknik och kunnande hos personalen utnyttjas pa
ett fornuftigt sitt.

Riksdagen bor inte fatta beslut dir man tar stillning till hur olika
verksamhetsgrenar inom bolaget skall vara organiserade. Det maste
ligga pa foretagsledningen att driva verksamheten pé ett rationellt sétt.
Det dr dock visentligt att, som sdgs i propositionen, en vil utbyggd
service 1 savél storstad som glesbygd efterstravas.

Herr talman! I propositionen foreslas ett nytt vinstdelningssystem
mellan staten och foreningslivet. Sedan juni 1995 har Tipstjanst till-
stand att driva s.k. virdeautomatspel. Hela overskottet fran den typen
av spel skall tillféras det lokala foreningslivet, inte bara den lokala
idrottsrorelsen. Nu foreslar regeringen ett nytt system, som grundar sig
pa det totala dverskottet fran det statliga spelbolaget. Det nya systemet
tillfor foreningslivet ett stabilare och ett mer langsiktigt 6verskott, detta



genom att foreningslivet inte blir beroende av hur ett enda spel utveck-
las. Det minskar ocksé risken for konflikter pa grund av att man t.ex.
inom bolaget satsar utvecklings- och marknadsforingspengar pé ett spel
men inte pé ett annat. Ett system dér hénsyn tas till hela vinsten borde
ocksa Oppna dorrarna for ett direkt samarbete mellan bolaget och 6ver-
skottsmottagarna.

Kulturutskottet tillstyrker forslaget till nytt vinstdelningssystem
samtidigt som utskottet pdpekar vikten av att utfallet av systemet kom-
mer att kunna foljas av riksdagen samt att foreningslivet fir mojlighet
att fora fram synpunkter pa principerna for férdelningen av medlen.

I samband med propositionen aktualiseras ocksé fragan om alders-
gréns for spel. Lotterilagen forbjuder redan i dag ungdomar under 18 ar
att delta i vissa spel. Tipstjéanst tillimpar i dag en frivillig aldersgréns
pa 18 ar for sina spel. I en nyligen framlagd promemoria, Ds 1996:20
Andringar i lotterilagen, foreslas att 18-arsgrinsen i fortsittningen dven
skall gilla vadhallning och bingo. Denna promemoria dr nu ute pa
remiss. Kulturutskottet anser dérfor att remissbehandlingen och den
fortsatta behandlingen av drendet inte bor foregripas.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till finansutskottets hemstillan i
dess helhet och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU13 Registrering av ledamoternas ekonomiska intressen

Mom. I (lag om registrering av ledamdternas ekonomiska intressen)

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. K10 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU34 Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik,
m.m.

Mom. 1 (kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik)

1. utskottet

2. res. (fp, m)

Votering:

197 for utskottet

104 for res.

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s,20 ¢, 20 v, 16 mp

For res.: 67 m, 23 fp, 14 kds

Franvarande: 20s, 13 m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, 2 mp, 1 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JoU11 Genteknik

Mom. 1 (forbud mot frislippande av genetiskt modifierade organismer)
1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

38 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 67 m, 20 c, 22 fp, 14 kds
Forres.1: 11p,20v, 17 mp

Franvarande: 20s, 13 m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, l mp, 1 kds

Mom. 2 (férbud mot genmodifiering av djur och véxter)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

38 for res. 2

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 67 m, 20 c, 22 fp, 14 kds
Forres.2: 11p,20v, 17 mp

Franvarande: 20s, 13 m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, 1l mp, 1 kds

Mom. 4 (forsdljning av genmodifierade livsmedel och andra produkter)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 5 (mérkning av genmodifierade produkter)

1. utskottets hemstdllan med godkédnnande av utskottets motivering

2. utskottets hemstdllan med godkénnande av motiveringen i res. 4 (m)
3. utskottets hemstdllan med godkdnnande av motiveringen i res. 5

(mp)



Forberedande votering: Prot. 1995/96:97
69 for res. 4 22 maj

17 for res. 5
218 avstod Fel! Okiint

45 frénvarande viixelargument.
Kammaren bitrédde res. 4.

Huvudvotering:

218 for utskottet

68 for res. 4

17 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med godkédnnande av utskottets

motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 20 ¢, 23 fp, 20 v, 14 kds

Forres.4: 68 m

Avstod: 17 mp

Franvarande: 20s,12m,7¢c,3 fp,2 v, 1l mp, 1 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU22 Skiirpta avgaskrav for tunga fordon m.m.
Mom. 2 (partikelgrinsvirde for dieselmotorer)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

286 for utskottet

17 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 20 c, 23 fp, 20 v, 14 kds
For res. 1: 17 mp

Franvarande: 20s,12m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, l mp, 1 kds

Mom. 3 (dndring i bilavgaslagen)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

262 for utskottet

37 for res. 2

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 66 m, 20 c, 23 fp, 14 kds
Forres.2: 20v, 17 mp

Franvarande: 22s,14m,7c,3 fp,2 v, 1 mp, 1 kds

87



Prot. 1995/96:97 Mom. 5 (ikrafttradande av lagforslaget under mom. 4)

22 maj 1. utskottet
2. res. 4 (m)
Fel! Okiint Votering:
viixelargument. 234 for utskottet
67 for res. 4

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 20 ¢, 23 fp, 20 v, 17 mp, 13 kds
For res. 4: 67 m

Franvarande: 20s, 13 m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, 1 mp, 2 kds

Mom. 6 (forsdljningsskatt i olika miljoklasser)
1. utskottet

2.res. 5 (v, mp)

Votering:

266 for utskottet

37 for res. 5

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 20 c, 23 fp, 14 kds
Forres.5:  20v, 17 mp

Franvarande: 20s, 12 m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, | mp, 1 kds

Mom. 7 (beskattningen av tunga fordon)

1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

286 for utskottet

17 for res. 6

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 20 c, 23 fp, 20 v, 14 kds
For res. 6: 17 mp

Franvarande: 20s, 12m, 7 ¢, 3 fp, 2 v, 1l mp, 1 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU12 Riksbankens forvaltning ar 1995, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU13 Fragor om offentlig upphandling
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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FiUl14 Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och
AB Tipstjinst, m.m.

Mom. I (sammanslagning av Penninglotteriet och Tipstjénst)
1. utskottet

2.res. 1 (¢, m, fp, v)

Votering:

175 for utskottet

129 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142 s, 2 fp, 17 mp, 14 kds

Forres. 1: 68 m,20c, 21 fp,20v

Franvarande: 19s,12m,7c,3 fp,2 v, 1l mp, 1 kds

Mom. 2 (lokaliseringen av det nya bolaget)

1. utskottet

2. res. 2 (c, v)

Votering:

203 for utskottet

39 for res. 2

61 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s,28 m, 2 fp, 1 v, 17 mp, 14 kds

For res. 2: 20c,19v

Avstod: 40 m, 21 fp

Franvarande: 20s,12m, 7 ¢, 3 fp,2 v, 1l mp, 1 kds

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anmélde att hon avsett att avsta fran
att rosta men markerats ha rostat ja.

Hanna Zetterberg (v) anmaélde att hon avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 6 (&ldersgrénser for spel)

1. utskottet

2. res. 5 (v, mp)

Votering:

263 for utskottet

38 forres. 5

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 68 m, 19 ¢, 21 fp, 14 kds
For res. 5: lc,11p,19v, 17 mp
Franvarande: 20s,12m, 7 c,4 fp, 3 v, 1 mp, 1 kds
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Mom. 8 (mdjlighet for Venantius AB att ldmna 14n i vissa fall)
1. utskottet

2.res. 7 (m, fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstdllan med acklamation

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om samlad votering

P& forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att justitieut-
skottets betdnkanden JuU21 och JuU22 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

10 § Intensivovervakning med elektronisk kontroll

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU21
Intensivovervakning med elektronisk kontroll (prop. 1995/96:156)

Anf. 117 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! For oss moderater ar det glidjande att kunna notera att
den forsoksverksamhet med elektronisk dvervakning som initierades av
den borgerliga regeringen 1994 slagit sa vil ut att alla partier i dag vill
fortsitta, och t.o.m. utvidga, forsdksverksamheten.

Idén om elektronisk dvervakning var inte ny nér vi forde fram tan-
ken pa att Sverige borde prova denna form av verkstéllighet av fangel-
sestraff. Den socialdemokratiska regering som avgick 1991 hade haft
fragan pa sitt bord, men kasserat den — troligen med samma argument
som fran socialdemokratiskt hall ocksé fordes fram nir vi tidigt under
de borgerliga regeringsaren pldderade for ett forsok. Ett argument som
framfordes mot den elektroniska dvervakningen var att den var alltfor
integritetskrankande.

Jag har stor respekt for den som kan dndra uppfattning. Men dven
om jag i dag kinner tillfredsstillelse dver det stora stodet, &r jag be-
kymrad. Skélet till detta ar att det forslag som forst betraktades som
helt galet nu av de tidigare motstdndarna framstills som ldmpligt for de
flesta fangelseddmda. Men en pendel som svénger frdn den ena extre-
men till den andra riskerar ocksa att sla tillbaka med fornyad kraft.

Vi moderater stiller oss bakom regeringens forslag i den del som
innebér att den nya péfdljden skall kunna utdémas over hela landet.
Forsoksverksamheten har varit sa pass framgangsrik att det nu, efter
litet mer &n ett och ett halvt ar, finns skél for detta. Men att samtidigt
utvidga verksamheten till att omfatta d&ven dem som domts till l&ngre
fangelsestraff ser jag inte som nagot annat &n ett sétt att forsdka spara
pengar och bddda for att Straffsystemkommitténs majoritetsforslag
skall kunna genomforas. Straffsystemkommitténs majoritet foreslar ju



att elektronisk dvervakning skall kunna komma i frdga vid frihetsbero-
vanden pa upp till 12 manader.

Skalet till att vi moderater motsétter oss att den i en dom fore-
skrivna strafftiden skall kunna vara langre 4n dagens tvd méanader, ar att
vi dé far med en betydligt svarare grupp démda 4n vi har i dag. Det blir
ett betydligt tyngre belastat klientel om regeringens forslag gar igenom.
De som framdver skulle komma i fraga ingar i en grupp dir 50 % é&r
aterfallsforbrytare, diar 24 % gjort sig skyldiga till valdsbrott och dér
23 % gjort sig skyldiga till tillgreppsbrott. Det finns ocksé ett storre
antal med flera anstaltsvistelser i den nya gruppen.

Eftersom vi motsitter oss en forlingning av strafftiden kan det
tyckas fel att ha synpunkter pa innehallet i Gvrigt i denna del, men jag
anser det 4nda pakallat att peka p& egendomligheter i forslaget eftersom
allt tyder pa att regeringens forslag far en majoritet bakom sig. Majori-
tetsforslaget innebér att de som doms till tre manaders fiangelse, men
som enligt forslaget skall fA mdjlighet till elektronisk 6vervakning,
dven bor kunna friges villkorligt pd samma grunder som géller for dem
som avtjinar sina straff pa anstalt.

Anledningen till att villkorlig frigivning kan komma i fraga for
fangelsestraff fran tre méanader, &r att motverka uppkomsten av eventu-
ella skador som ett fangelsestraff kan medfora for den intagne. Det &r
framfor allt friga om att inte forsvara den intagnes anpassning till ett
laglydigt liv i samhillet efter verkstilligheten. Elektronisk évervakning
kan, enligt min bestdmda uppfattning, d&ven om verksamheten innebar
begriansningar i den domdes rorelsefrihet inte tillndrmelsevis anses
innebdra samma risk for anpassningsproblem till ett laglydigt liv i frihet
som ett fangelsestraff kan gora.

Herr talman! Slutligen dr det viktigt att papeka att den erfarenhet
som vunnits runt om i vérlden dir elektronisk 6vervakning anvénds
eller har anvénts for verkstéllighet av frihetsberdvande straff visar att
en av forutsittningarna for att det skall fungera &r att man inte litar helt
till tekniken utan har en vl utbyggd och resursstark frivird. Med de
besparingar som regeringen har drivit igenom inom kriminalvarden och
med de ytterligare besparingar som &r att vénta, anser jag mig ha skél
att misstdnka att den nddvéindiga forstarkningen av frivarden uteblir.
Om sa blir fallet, kommer alltfér manga att misslyckas under verkstil-
lighetstiden och ropen pa fiangelse i stillet for elektronisk 6vervakning
kommer att skalla.

Jag tror pa den elektroniska dvervakningens mdjligheter som ett al-
ternativ 1 vissa fall. Jag vill att vi dven i framtiden skall ha kvar denna
mojlighet. Darfor blir jag besviken nér de tidigare motstandarna nu vill
anvinda metoden for fall dér risken for misslyckande dr mycket stor.
Jag yrkar dérfor bifall till den moderata reservationen.

Anf. 118 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll har pagatt sedan sommaren 1994. Den startade for
att ge Straffsystemkommittén ett underlag for sitt forslag till reformerat
straffsystem.
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Eftersom Straffsystemkommitténs forlag dr under remiss, och re-
misstiden stricker sig fram till den 3 juni, kommer det att ta lang tid
innan ett straffsystem foreligger for beslut. Det ar darfor angeldget att
forsoksverksamheten fortsétter till utgdngen av 1998 och kan bilda ett
bredare underlag vid regeringens beredning av intensivovervakning
med elektronisk kontroll som ett permanent inslag i straffsystemet.

Det finns starka skél for att ta till vara mojligheterna att utveckla
fangelsestraffet frdn inldsning i anstalt till mindre skadliga och kost-
nadskrévande former.

Utvérderingen av pagdende forsok, som innefattar verksamheten de
forsta sju méanaderna, visar att totalt 405 personer har erbjudits mdjlig-
het att ansdka om deltagande. Darav har 202 personer ansokt. 7 perso-
ner dtertog sin ansdkan sedan de blivit informerade om vilka krav som
stills p4 dem som skall delta i verksamheten. Detta tillsammans med att
var tredje valde att avtjéna straffet i anstalt tyder pa att intensivover-
vakning med elektronisk kontroll uppfattas som en string pafoljd.

Nivan pé kontrollen av de domda har varit mycket hog, och de som
har deltagit i verksamheten har ocksé uppfattat denna som string. De
har ocksé uppgivit att det har varit meningsfullt att delta i program-
verksamheten. Erfarenheterna dr sammantaget positiva.

Det har stor kriminalpolitisk betydelse att vid korta fangelsestraff
vilja alternativ, intensivovervakning ar ett, som &r mera lampligt ur
brottsforebyggande synpunkt.

Forsoksverksamheten foreslds nu utvidgas till att avse hela landet
och till att omfatta fangelsestraff pa hogst tre manader.

Moderaterna har, som Gun Hellsvik hér har anfort, motsatt sig att
verksamheten utvidgas till att dven gélla dem som doms till tremana-
dersstraff, eftersom de dr mera brottsbelastade.

I propositionen anges ocksa att de som kan komma i fraga skiljer
sig i flera avseenden fran den grupp som nu deltar i forsdoket. Man
sticker inte pa nagot vis under stol med att det kan rora sig om andra
kategorier brott. Men det finns flera skél till att dven lata dem som
doms till hogst tre ménader delta i verksamheten.

Intensivovervakningen &r i dag ett verkstéllighetsstraff, och verk-
stilligheten av ett tvd manaders respektive tre manaders fangelsestraff
innebdr vanligtvis att den domde vistas i anstalt tvd méanader. Enligt
géllande regler for villkorlig frigivning friges den som domts till tre
ménader efter tvd manader.

Den péagaende forsdksverksamheten har visat att en effektiv kontroll
har kunnat upprétthallas. Utskottsmajoriteten vill dessutom peka pa, att
samma krav som tidigare kommer att stillas pa den som skall fa delta i
den fortsatta verksamheten.

Det dr ocksé rimligt att dven de som &r domda till tre manader far
del av de atgidrder inom intensivovervakningen som vidtas for att
frimja den domdes anpassning och slippa skadeverkningar av fingel-
sevistelse.

Det dr inte oviktigt att kostnaderna for detta alternativ till fangelse
ar lagre.



Vidare ar det angelédget att {4 ett brett underlag infor beredningen av
Straffsystemkommitténs forslag.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till hem-
stdllan i justitieutskottets betinkande.

Anf. 119 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Nar det nu ligger ett betdnkande om att utvidga for-
soksverksamheten med intensivovervakning med elektronisk kontroll,
ser vi i Vinsterpartiet det som véldigt positivt. Med tanke pé att Straff-
systemkommitténs majoritet ocksa vill ldgga in elektronisk 6vervakning
som en del i vart straffsystem och dessutom utvidga det till ldngre tider,
dr det oerhort viktigt att man fir ett underlag ocksd med ett svérare
klientel. Andringen frin tva till tre manader innebir att det blir ett sva-
rare klientel som kommer att ingd i forsdksverksamheten. Vi ser det
som positivt att man far ett bra underlag innan man kan ta stillning till
Straffsystemkommitténs forslag.

Det jag vill lyfta fram i dag, herr talman, ir motion Ju21, som jag
har vickt tidigare och som handlar om en utvérdering av hur det hir
paverkar Ovriga familjemedlemmar. Motionen har bemdtts pa ett
mycket bra sitt av utskottet, och skrivningarna i betéinkandet &r véldigt
positiva. Jag vill dndé lyfta upp frdgan, darfor att jag tycker att det ar
oerhort viktigt att vi frdn denna talarstol, nir vi talar om straff och
lagstiftning, ocksé talar om de ménniskor som berérs indirekt av detta.

Den elektroniska Overvakningen dr mycket integritetskrankande,
men den ir ett bra alternativ till fingelsestraff. Den &r integritetskrén-
kande dven for familjemedlemmarna. Under det forsék som nu har
gjorts har kontrollen varit intensiv, besoken tita och restriktionerna
mycket harda, och s& bor det ocksé vara. Men det hir paverkar ocksa
den Ovriga familjen och barnen. Det ar kanske inte alltid sa l4tt for en
liten kille som vill ut och spela fotboll med sin pappa nér pappan redan
har utnyttjat den tid han far vara ute. Det hiar kommer att paverka hela
familjen, och det finns en risk for att en hel familj stéller in sin verk-
samhet och sina besok hos andra och anpassar sig till vad den domde
far gora och inte far gora. Darfor ar det oerhort viktigt att de hir fra-
gorna belyses ordentligt och att det ockséd lyfts upp i debatten. Det
paverkar ju inte bara den domde utan kommer ocksa att ha en stor
paverkan pd manga ménniskor utdéver den domde.

Nér vi utformar lagstiftning och nir vi utfardar straff dr det viktigt
att vi ocksa bedomer hur det hir kommer att paverka andra. Dérfor ser
jag det som positivt att skrivningarna i betdnkandet har blivit véldigt
tydliga. Jag hoppas ocksa att de hér aspekterna far viga mycket tungt i
den utvirdering som BRA kommer att géra. Jag ir dvertygad om att en
utvirdering ocksa kommer att visa att frivarden behover ta pa sig andra
uppgifter d4n vad man har gjort tidigare och att frivarden mer maste
rikta en verksamhet mot familjemedlemmar och mot barnen till dem
som dr domda for att det hér inte skall vara en negativ effekt for en stor
méngd ménniskor. Det hir kommer att paverka hur frivarden skall
utvecklas i framtiden och vilka nya vdgar man skall ta ndr man infor
nya straff.
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Med det hér, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstél-
lan i betdnkandet.

Anf. 120 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Jag vill bara ta tillféllet att kommentera frdgan om den
elektroniska dvervakningen och forséksverksamheten som underlag for
framtida lagstiftning. Detta fors fram av bade Birthe Sorestedt och
Alice Astrom som huvudskilet till att den elektroniska dvervakningen
har inf6rts. Nu var det i och for sig inte sd, men det finns inget skél att
ta den diskussionen.

Diaremot &r jag mycket forvanad over att ingen av dem som pléade-
rar for majoritetsforslaget sdger nagonting om det som &r en av de
absoluta grunderna for att den elektroniska dvervakningen skall fun-
gera, ndmligen vad som hidnder inom frivirden. Majoriteten héller med
om vad som sdgs i den moderata reservationen och i den moderata
motionen vad géller att vi fér ett tyngre klientel inom den elektroniska
overvakningen. Men utskottsmajoriteten och de tva talarna tar inte upp
denna grundlidggande fraga. Hur har majoriteten ténkt sig att verksam-
heten skall kunna fungera nér kriminalvarden redan i dag har bristande
resurser och vi vet att den kommer att f4 mindre resurser?

Min och 6vriga moderaters oro &r att utvidgningen till treménaders-
straffen kommer att forstora vara mdjligheter att bibehélla den elektro-
niska dvervakningen som ett alternativ. Och det &r viktigt att vi i Sve-
rige kan fortsitta med den verksamheten.

Anf. 121 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Som jag sade i min inledning tas det upp och belyses i
propositionen att det kan vara ett annat klientel som kan komma i fraga,
men att man kommer att stilla samma krav som tidigare pa dem som
skall delta i forsoket.

Forsoket visar att frivarden har klarat av kontrollmdjligheterna och
programverksamheten pa ett bra sitt. Sammantaget ir forsoket mycket
positivt.

Man raknar med att det frigdrs en del resurser fran anstaltsidan nér
de som doms upp till hogst 3 manaders fangelse skall delta i forsdket —
ca 400 anstaltsplatser raknar man med. D4 kan det gdras en besparing
pa den sidan som inte dr oviktig. Man rdknar med att frivirden dven
fortsattningsvis skall kunna klara kontrollverksamhet p&d en hog niva
men ockséd programverksambhet.

Anf. 122 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Det ar helt rétt som Birthe Sorestedt sdger att forsoks-
verksamheten har fungerat vdl. Men det har varit en ytterst begrinsad
forsoksverksamhet. Det forslag som riksdagen i dag har att ta stéllning
till innebér en utdkning pa tva sitt. For det forsta skall verksamheten
bedrivas i hela Sverige, inte bara i ett begrénsat antal forsoksorter. For
det andra blir det ett betydligt tyngre klientel &n vad vi har i dag.

Da sdger Birthe Sorestedt att vi far farre ménniskor i fangelse och
att vi alltsa kan gora besparingar pa den sidan och fora dver resurser till



frivdrden. Men samtidigt vet vi att rattsvisendet totalt sett kommer att
omfattas av stora besparingar. Varifrn skall de pengarna tas, om be-
sparingarna inte skall géras pa vara fangelser och resurser skall foras
over? Detta pussel gér inte ihop. Att jag tar upp frdgan beror pd min
oro for att en vil fungerande verksamhet kommer att forstoras.

Anf. 123 BIRTHE SORESTEDT (s)

Herr talman! Jag tror inte att Gun Hellsvik behdver oroa sig sé vél-
digt over att frivardsmyndigheterna inte skall f4 resurser och stod for
att klara av den hir verksamheten. Det ar viktigt att kontrollverksam-
heten och den tekniska utrustningen fungerar. Men innehéllet i fri-
vardsverksamheten dr ocksa viktigt. Det &r naturligtvis mélséttningen
att verksamheten skall fungera pé ett lika gott sédtt som den hér forsoks-
verksamheten har gjort hittills.

Anf. 124 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Jag kommer naturligtvis att oroa mig fram till den dag
jag far reda pé varifran de 600 miljoner i besparingar som Birthe
Sorestedt har stéllt sig bakom, men som jag ddremot icke har stéllt mig
bakom, skall tas. D4 fér jag i och for sig dnnu storre skél att oroa mig.
Men forst nér jag far reda pa att det inte skall tas fran kriminalvarden
kan jag sluta oroa mig for den delen. Min totala oro forsvinner forst nir
Socialdemokraterna markerar att man tar tillbaka sina stora besparingar
pa rittsvisendet.

Anf. 125 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Gun Hellsvik tog upp att dven jag i mitt inligg sade att
det kommer att bli ett tyngre klientel. Det kommer det att bli. Men jag
tror inte att det kommer att innebéra att elektronisk 6vervakning kom-
mer att misslyckas. Jag tror att elektronisk 6vervakning kommer att
fungera dven med ett tyngre klientel.

Tittar man pé fangelsestraffet i sig vet vi ocksé att i friga om ater-
fallsforbrytare och upprepade brott har man ofta inte lyckats bryta
trenden. Jag tror pa elektronisk dvervakning dven for grovre brott. Jag
tror att det kommer att fa en positiv effekt. Mojligheterna att bryta en
brottsbana tror jag kommer att vara goda.

Men déarfor tycker jag att det &r viktigt att gruppen ockséa utvidgas
till att omfatta ett tyngre klientel. Darfor ser jag positivt pa betinkan-
det.

Anf. 126 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Det &r bra att den skillnad som finns framkommer tyd-
ligt. Alice Astrém sdger att hon tror att elektronisk &vervakning ar
lampad dven for ett tyngre klientel. Jag har en annan uppfattning. Min
uppfattning &r att den elektroniska dvervakningen &r ett bra instrument
for att ingripa mot i forsta hand dem som inte har kommit djupare in i
kriminaliteten. Ddremot 4r den inte bra nér vi har att géra med personer
som har omfattande aterfall eller flera fangelsevistelser bakom sig. Det

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.

95



Prot. 1995/96:97
22 maj

Sekretess och
polisregister

96

ar bl.a. den senare gruppen vi kommer att f& med, genom den nu aktu-
ella utdkningen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Sekretess och polisregister

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1995/96:JuU22
Sekretess och polisregister (prop. 1995/96:178)

Anf. 127 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! I Siw Perssons franvaro vill jag girna for mitt partis
rakning — jag sitter ju inte med i detta utskott — sdga nigra ord om den
hir fragan. Jag gor det ocksa i egenskap av motiondr. Jag kommer att
yrka bifall till den reservation som finns, vilket i praktiken innebér ett
bifall till det som ségs i min motion.

Jag vill forst pAminna kammaren om vad detta drende i sak giller —
om den héndelse som har foranlett frigan och om den delvis ganska
dystra bakgrund som &rendet har.

Tva liberala svenska historiker, Sverker Oredsson och Gunnar Ri-
chardson, har under véren utkommit med ambitidsa vetenskapliga verk
om svensk intellektuell — om man nu far anvinda det ordet — nazism
under 30- och 40-talen i Lund och om svenska anpassningstendenser
till nazismen under samma period och under kriget. De tecknar bada en
bild som borde vara mycket besviarande for manga som var med da —
det 4r inte s& manga som dr kvar och som dr aktiva — och for hela det
svenska samhillet. Det borde vara besvdrande att en siddan anpass-
ningsrorelse och en sddan blindhet infér vad nazismen innebar var
relativt allmén i Sverige.

Sverker Oredsson, som har analyserat det intellektuella livet i Lund
under 30- och 40-talen, visar dessutom — jag tror att Gunnar Richard-
son ocksé &r inne pé det — att det fanns en stark demokratisk motstands-
rorelse mot de hér tendenserna bland de intellektuella pa den tiden.

Men da skall vi veta — det &dr det viktiga — att de som stod for detta
demokratiska motstdnd ofta hade det ganska besvirligt. Det forekom
trakasserier i olika former. Den del, i detta stora komplex, som har
foranlett dagens drende dr den behandling som bade myndigheter och
delar av det omgivande samhillet utsatte Goteborgs Handels- och Sjo-
farts-Tidning och dess chefredaktdr, Torgny Segerstedt, for. Segerstedt
var formodligen Nordens ledande antinazist. Han var en person som
under lénga perioder i Sverige praktiskt taget ensam — i alla fall i pres-
sen — stod for det som manga fler ville ge intryck av att ha statt for hela
tiden, nér kriget vél var slut.

Allménhetens pressombudsman, Pér-Arne Jigenius, ville fa tillgdng
till Sdpos material om Torgny Segerstedt. Han fick avslag med argu-
ment som kan sdgas vara dtminstone diskutabla.



Den proposition som vi har fatt att reagera pé syftar till att gora det
lattare att ldmna ut material av den hér typen. Det ar vildigt bra att det
ar sa. Jag tycker dock att det dr angelaget att riksdagen utnyttjar till-
féllet att ocksé ge regeringen till kéinna att den dispensmojlighet som nu
foreslas skall utnyttjas generost.

De sekretessforbehéll som kan séttas upp vid utlimning av material
ur Sépos register bor tillimpas med storsta tinkbara restriktivitet, si att
vi inte igen halkar in i den attityd som var forhirskande for bara nigra
ménader sedan nir Par-Arne Jigenius begérde att fa fram material.

Det skulle vara oerhort pinsamt for Sverige om den situation nér Ji-
genius fick sitt avslag skulle ateruppsta, kanske till en f61jd av att riks-
dagen inte &r tydlig nog. D4 skulle Sverige bli ett land dar man inte kan
presentera offentligt material om andra vérldskriget och bedriva forsk-
ning pa grundval av det. I resten av Europa gor man sitt basta, politiskt
och forskningsmaissigt, for att kasta s& mycket ljus som mdjligt 6ver
denna period i vir gemensamma historia.

Vi fér inte skapa intryck av att vi i Sverige ar mer rddda dn man &r i
andra lander for att lata sanningen komma fram. Dérfor &r det viktigt
att den reservation som finns bifalls. Det &r naturligtvis ocksa viktigt att
propositionen bifalls.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Tack!

Anf. 128 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Jag instimmer helt i Hikan Holmbergs anférande. Det
ar oerhort viktigt att det hér betdnkandet har kommit pa vara bord hér i
riksdagen. Det har varit en skam att Sverige inte har kunnat dppna den
hir mojligheten tidigare.

Dirfor ar det positivt att regeringen nu vill ge dispensmdjligheter.
Polisregisterlagen &r foremal for en 6versyn, men den kommer inte att
vara klar forrdn den 31 mars 1997. Det ar positivt att man inte véntar
pa den registerlagen utan att man faktiskt tar itu med den hér fragan nu.

Det dr olyckligt att det fortfarande finns en begrinsning av dis-
pensmdjligheten. Det kommer att vara svart att utnyttja den. Precis som
Hakan Holmberg sade tidigare dr det oerhdrt viktigt att vi dven i Sve-
rige tar itu med vér historia nér det giller andra vérldskriget. Det &r
viktigt att svenska folket far tillgang till sin historia. I dag ser vi pa
ménga héll oroande tecken pa att vissa inte har lart av historien. Vi ser
hur nynazismen borjar véxa upp.

De signaler som vi ger hédrifran riksdagen &r oerhort viktiga och hur
vi ser pa var egen historia och hur 6ppna och drliga vi dr nir det géller
dessa fragor. Det dr angelédget att komma ihag att det inte bara handlar
om Torgny Segerstedt. Det handlar om Willy Brandt och om en méngd
olika personer. Detta méste lyftas fram. Det &r olyckligt att man nu
infor denna mdjlighet pa ett sddant hér satt.

Jag yrkar bifall till reservationen och i dvrigt till hemstillan i betdn-
kandet.

Anf. 129 KIA ANDREASSON (mp)
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Herr talman! Miljopartiet har drivit den hér fragan aktivt. Genom
frdgor till Laila Freivalds har vi forsokt fora fram den och skynda pa
den. Det 4r med glddje som vi nu ser att det har hént ndgonting. Det har
kommit en proposition, och nu har vi ett betdinkande som vi skall fatta
beslut om hér i kammaren.

Det handlar om att den ndstan absoluta sekretess som har ratt i Sa-
pos register skall littas. Tidigare har det bara varit tillatet att f4 ut upp-
gifter om man har befunnit sig pa ligst doktorandnivad. Men det finns
ménga ménniskor hér i Sverige som vill forska just om andra vérldskri-
get. Vad var det som hinde? Hur agerade den davarande Sikerhetspoli-
sen?

Nu skall detta bli mgjligt. Men vi har en reservation som innebér att
det inte skall vara sa svart — som man kan tro att det kommer att bli nér
man ldser betinkandet — att fa ut sddant hér material. Nér man laser
betidnkandet kan man ndmligen tro att det kommer att bli svart. Det
talas om synnerliga skdl. De synnerliga skilen skall kopplas till en
tystnadsplikt. Det &r ingen mening med att 4 reda pa vad som stér i
arkiven om man sedan inte kan anvinda sig av uppgifterna i en skrift
eller en bok. Det &r ju ofta det som &r mélet med en sddan hér forsk-
ning, dven bland dem som inte &r knutna till ett universitet.

Darfor hoppas jag att regeringen tar pa allvar att tre partier papekar
detta, inte minst ndr den stora &versynen skall ske. Detta ar bara en
tillfallig lagindring, eftersom det skall goras en stor dversyn. I direkti-
ven sdgs det att registren skall kunna goras mer tillgéngliga for allmén-
heten. Genom reservationen vill vi trycka pa det.

Anf. 130 MARTA JOHANSSON (s)

Herr talman! Det &r roligt nér vi kan behandla en proposition och
ett utskottsbetdnkande som vi i grunden &r eniga om. Det &r detaljer
som skiljer oss at.

Upprinnelsen till den hir propositionen redogjorde Hakan Holm-
berg for. Det behover inte jag gora igen. Nér pressombudsmannen ville
ha dessa handlingar fran sdkerhetspolisen avslogs den begéran eftersom
hans studie inte ansdgs vara en tillrdckligt vetenskaplig undersdkning.
Det handlade alltsé inte om ndgon doktorandstudie.

Sakerhetspolisens beslut faststilldes av kammarritten, och rege-
ringsrétten beviljade inte provningstillstdnd. Dispensansdkan hos rege-
ringen avvisades ocksa eftersom regeringen inte far ge dispens fran
sekretessen i ett polisregister.

Polisregisterlagen dr, som foregdende talare har sagt, nu under ut-
redning. Regeringen har beslutat att utvidga uppdraget till att dven
omfatta sdkerhetspolisens register. Senast den 31 mars, som Alice
Astrom sade, skall uppdraget redovisas. Det ir tio manader dit.

I propositionen foreslds en provisorisk reglering i avvaktan pa vad
som hénder i den utredningen. Man foreslar att dessa fordndringar skall
trdda i kraft redan den 1 juli.

Utskottet tycker i likhet med regeringen att den nuvarande regle-
ringen i sekretess— och polisregisterlagen pé ett olyckligt sitt begrénsar
mdjligheterna till studier om historiska skeenden. Det har alla talare hér



papekat. Vi ér rorande eniga om det. Detta dr s& pass angeldget att vi
inte bor avvakta Registerutredningens arbete, utan vi bor ha en proviso-
risk reglering. Men den bor fa en begransad omfattning, anser utskottet,
och den bdr endast omfatta sékerhetspolisens register.

Utskottet foreslar alltsé att regeringen skall kunna férordna om un-
dantag frén sekretess om synnerliga skél foreligger. Som Kia Andreas-
son sade skall ett undantag fran sekretessen kunna — det behover alltsa
inte — forenas med forbehdll som inskrinker rétten att limna uppgiften
vidare eller utnyttja den. D& far man alltsd en tystnadsplikt som ar
straffsanktionerad. Mojligheten att férordna om undantag fran sekre-
tessen bor utnyttjas endast i sirskilt angeldgna fall.

Utskottet anser ocksé att det ar lampligt att samma kriterier kommer
till anviandning oavsett om det ir frdga om dispens fran sekretesslagens
eller polisregisterlagens regler.

Darfor bor riksdagen inte nu gé lédngre dn vad regeringen har fore-
slagit. Lagradet har granskat texten och inte haft ndgon erinran.

Herr talman! Med det jag nu har anfort ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pd den gemensamma reservationen
fran fp, v och mp, dér man vill behandla dispensansékningarna litet
generdsare dn vad regeringen foreslar.

Anf. 131 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Jag kan inte avhalla mig frén att kommentera detta
med tystnadsplikten, som oroar. Regeringspartiet kunde ha gatt ett steg
langre. Det handlar ju om att inte kunna formedla det man har fatt reda
pa. I Tyskland och Osterrike, som har ett betydligt svartare forflutet,
har man infort lattnader s& att méanniskor skall kunna fa reda pé vad
som verkligen hénde.

Det tycker jag verkligen att man skall gora hir i Sverige ocksa, inte
minst nér det giller Willy Brandt och hans tid hér i Sverige, som Alice
Astrom namnde. Den omges ju fortfarande av mycket dimridder, och
det méste svenska folket {4 veta. Den person som tar fram dessa uppgif-
ter skall inte beldggas med munkavle. Diri bestar den viktiga skillna-
den.

Anf. 132 MARTA JOHANSSON (s)

Herr talman! Det &r bara att konstatera att vi har olika uppfattningar
pa den hir punkten. Utskottet tycker att vi bor avvakta och se vad som
framkommer i den hédr utredningen. Till dess nojer vi oss med dessa
forandringar.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

JuU21 Elektronisk évervakning
Mom. 2 och 3 (tremanadersstraff och lagforslaget)
1. utskottet

Sekretess och
polisregister
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2. res. (m)

Votering:

234 for utskottet

67 for res.

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141 s, 22 ¢, 22 fp, 19 v, 16 mp, 14 kds
For res.: 67 m

Franvarande: 20s, 13 m, 5 ¢, 4 fp, 3 v, 2 mp, 1 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU22 Sekretess och polisregister

Mom. I (undantag fran sekretess och villkor om forbehall)
1. utskottet

2. res. (fp, v, mp)

Votering:

246 for utskottet

56 for res.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 69 m, 22 c, 1 fp, 14 kds

For res.: 21 fp, 19 v, 16 mp

Franvarande: 21s, 11 m,5c¢c,4 fp, 3 v, 2 mp, 1 kds

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om uppskjuten votering
Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att atersta-

ende drenden pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett samman-
hang vid morgondagens arbetsplenum.



12 § Andring i viixtforidlarrittslagen, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU23
Andring i vixtforidlarrittslagen, m.m. (prop. 1995/96:177)

Anf. 133 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Att vixter kan forddlas har ménniskan lange haft kun-
skap om och @ven utnyttjat, men man kallade det inte forr i tiden for
vaxtforddling. Med tiden har man utvecklat tekniker for att forddla
viaxter. Syftet har bl.a. varit att 6ka avkastningen, att 6ka hardigheten
mot frost och att forddla fram strastyva sorter av strasdd sa att de inte
lagger sig.

Tyvérr har en for ensidig prioritering av hog avkastning styrt vaxt-
forddlingen och karaktiren hos befintlig genbas. Vi har sett kraftiga
monopoltendenser och en allt starkare kommersialisering. Ett litet antal
viaxtsorter odlas dver mycket stora arealer. Detta dr en mycket farlig
resursutarmning.

Gener ir oersittliga. I en forédndrad situation, t.ex. orsakad av vaxt-
huseffekten, kan vi bli beroende av egenskaper och gener som i dag
slas ut. Vaxtforadling gor inte arter béttre utan bara mer anpassade till
for tillfallet rédande behov och dnskemal.

For att motverka ekologisk sarbarhet méste vi aterga till storre ge-
netisk méangfald och en béttre lokal anpassning. Detta kriver bl.a. att
jordbrukare blir allt mer aktiva inom utsddesodling och utsddeshante-
ring och att de aterfér ett storre inflytande dver vaxtforadlingens inrikt-
ning.

I denna riktning har vi i Miljopartiet lagt fram ett forslag till ny
vaxtforddlarrittslag. Sverige bereder just nu fragan om en ny vaxtforad-
larrétt. Vi anser dock att man redan i dag kan forbattra nuvarande véxt-
forddlarratt. Var motion tar upp delar av den dnnu icke ratificerade
UPOV-konventionen fran 1991 som vi anser vara bra och de delar som
vi inte anser vara bra. Vi vill alltsd inte att konventionen skall ratifice-
ras, men vi kan redan i dag forbéttra vaxtforadlarrdtten. Daremot kom-
mer jag inte att yrka pé detta i dag.

Vi har inte ndgra invindningar mot propositionens innehall, som &r
en komplettering av nationell lagstiftning till foljd av en EU-
forordning. Dock é&r vi tveksamma till vaxtforadlarrittens giltighetstid
som vi anser vara for lang. Detta motiveras av att man successivt haft
okade kostnader i samband med forddlingsarbete som kravs for att fa
fram nya véxtsorter. Men vi anser att skyddstiden dr omotiverat lang.

Jag yrkar bifall till motion L32 yrkande 10.

Anf. 134 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Jag begérde ordet for att yrka avslag pd Yvonne Ru-
waidas eventuella yrkande. Mojligen trodde jag att hon har frantratt
samtliga sina yrkanden, eftersom hon inte har foljt upp dem i den re-
servation som hon begirde i utskottet, och sa var det néstan men inte
helt. Hon yrkade bifall till yrkande 10 i sin motion.
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Att hon inte f6ljde upp detta i en reservation komplicerar arbetet
nagot 1 kammaren. Jag trodde att hon frantrétt yrkandena i motionen,
eftersom det hade varit logiskt. Hon har i stort sett i samtliga yrkanden
varit ute i ogjort vider. Huvuddelen av motionsyrkandena &r redan
atgirdade av riksdagen eller i andra sammanhang, och det pagar be-
redning i regeringskansliet om forslag som sedan skall komma till
riksdagen. D4 far vi naturligtvis ta upp det i det sammanhanget.

Nu yrkar hon inte bifall till hela motionen. Det finns d& anledning
for mig att ndgot kommentera yrkande 10, som géller skyddstider. Det
maéste naturligtvis sté i relation till de insatser av ekonomisk natur som
det hér ar friga om. Om man dr emot ndgonting i denna del av lagstift-
ningen r det bittre att man foreskriver begrénsningar i lagstiftningen
dn att man gor kringgdende rorelser, som det blir frdga om i det hér
fallet.

Utskottet har saledes hénvisat till det arbete som nu pagar i de delar
dér vi har yrkat avslag pad motiondrernas krav, och i andra delar ar de
tillgodosedda.

Jag yrkar avslag pd motionens yrkande nr 10 och bifall till lagut-
skottets hemstéllan.

Anf. 135 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Vi har motiv for att anse att man redan i dag skulle
kunna anta en véaxtforddlarrétt i enlighet med den motion som vi har
véckt.

Skyddstiden motiverar man, som jag tidigare sade, med kostnaderna
for forddlingsarbetet for att fa fram nya vaxtsorter. Vi anser inte att den
motiveringen héller. Det dr en beddmning som vi har gjort utifran de
uppgifter som vi har fétt av forddlare hér i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

13 § Tillidggsskydd for vixtskyddsmedel, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU24
Tillaggsskydd for viaxtskyddsmedel, m.m. (prop. 1995/96:179)

Anf. 136 AGNE HANSSON (c)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1,
dér vi tva centerpartister och Vinsterpartiet i utskottet stillt sig bakom
tva partimotioner fran Miljopartiet. Miljopartiet sjdlvt star inte bakom
reservationen. Det later mérkligt och kréver en forklaring.

Det maérkligaste dr att Miljopartiet sjélvt inte star bakom sina egna
motioner — trots att det varit representerat vid utskottsbehandlingen —
och inte anser frdgan om patent pa livsformer vara sa viktig att det dr
mddan virt att folja upp motionernas krav genom en reservation vid
riksdagsbehandlingen.



Det hir dr inte minst markligt i det perspektivet att Miljopartiets
sprakror sé sent som for ndgra timmar sedan i den hir kammaren pléade-
rat for en bred folklig utbildning och folklig kampanj i genetikfragorna.
I lagstiftningsfragorna, dar det verkligen gér att paverka, tar Miljopar-
tiet sa latt pa genetikfrdgorna att man inte finner det médan vért att
folja upp forslagen i en reservation. Tar man si litt pd en frdga kan
man inte vinna gehor pa sikt for den genom opionsbildning hos den
breda allméinheten, bli trovérdig i sak eller rikna med att fa respekt for
sitt parlamentariska arbete och ddrmed kunna paverka i miljopolitiskt
ritt riktning.

Reservation 1 berdr frdgan om det skall vara mojligt att patentera
och dga livsformer eller inte. Fran Centerpartiets sida tycker vi inte att
det skall vara mdjligt att ta patent i de hér fallen. Ger man sig in pa en
saddan vdg, dr det svart att overblicka de sakliga konsekvenserna. Det
innebdr, som vi ser det, ett hot bdde mot den biologiska méngfalden
och mot kulturarvet. Att soka och ta patent pa liv och livsformer ar
frimmande 1 sig. Livet 4r ju ndgot som bara kan dgas av den som sjilv
lever. Det ér en fraga som ocksd rymmer béde etik och praktiskt ansvar.

Att det inte skall vara mdjligt att ta patent pa livsformer ar en upp-
fattning som Centerpartiet sedan linge hévdat och slagits for. Bl.a var
det med hjélp av Centerpartiets agerande som frdgan stoppades i EU-
parlamentet, som det refereras till i utskottstexten. Vi har tidigare haft
egna partimotioner med samma inriktning som miljopartimotionerna,
partimotioner som har behandlats i annat sammanhang. Det dr forkla-
ringen till att vi inte har ndgon motion i anslutning till behandlingen av
den nu aktuella propositionen. Nir utskottet nu i anslutning till behand-
lingen av proposition 179 behandlar ocksa Miljopartiets partimotion
fran allménna motionstiden 1995 har vi naturligtvis kvar samma upp-
fattning och star fast vid den, oavsett vem som vid tillfillet for fram
sina synpunkter. Det mirkliga dr att Miljopartiet sjilvt inte tar mer
allvarligt pa att fullfolja detta viktiga miljokrav.

Centerpartiet menar att det inte skall vara mdjligt att ta patent pa
livsformer och att 4ga livsformer. Det bor inte vara mojligt att patentera
livsformer i Sverige, inom EU eller i andra internationella samman-
hang. Dérfor bor vi i Sverige ha en lagstiftning som forbjuder patente-
ring i dessa fall. Sverige bor ocksd som medlemsland i EU driva
samma forbudskrav. Med i stort sett samma motiv bor vi i Sverige och
inom EU verka for forbud mot patent pa genmodifierade djur.

Aven om Miljpartiet inte heller i det hir fallet fljt upp sin motion,
star vi kvar vid vara tidigare uppfattningar i sak. I denna del &r vi i
Centerpartiet ensamma i utskottet om att yrka bifall till Miljopartiets
partimotion i berdrd fraga.

Jag beklagar att vi inte har fatt gehdr for de hér synpunkterna i ut-
skottet. Jag forsékrar att vi aterkommer med vara krav. Det hdr &r en
viktig opinionsbildningsfraga.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr
2 och dessutom till mom. 1 i lagutskottets hemstéllan.
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Anf. 137 TANJA LINDERBORG (v)

Herr talman! Aven jag vill yrka bifall till reservation nr 1, att Sve-
rige skall verka for en internationell konvention som forbjuder patent
pa livsformer och en Oversyn av sévél nationell som internationell
lagstiftning sa att det blir omdjligt att ta patent pa och dga livsformer.

Jag vill ocksa deklarera att jag delar Centerpartiets instéllning till
forbud mot patent pad genmodifierade djur. Reservation nr 1 gér ut pa
att det inte skall vara mdjligt att ta patent pa livsformer, och detta in-
kluderar, i vart fall som jag ser det, ocksa genmodifierade djur.

Tyvérr har jag inte haft mojlighet att f6lja den debatt som har forts
hir tidigare i dag, men jag tycker att det dr oerhort bra att diskussioner-
na om gentekniken bdrjar komma i gang.

Med genteknik dr det mojligt att 6verskrida alla biologiska grianser
och skapa nya livsformer i laboratorier, livsformer som har de egen-
skaper teknikens kommersiella investerare onskar sig. I princip kan
arvsmassa Overforas fran en art till vilken annan art som helst.

Exempel pad vad man kan astadkomma med genteknik ar tobaks-
plantor som har fatt arvsanlag fran lysmaskar och dirfor kan lysa i
morkret och aspar som fatt gener frén ishavsfiskar. Rent tekniskt &r det
heller inte omdjligt att fordndra arvsmassan hos méanniskor. Ténk tan-
ken, ledaméter, att Adidas far for sig att satsa pengar pé att med gen-
teknikens hjilp fa fram en sprinter som goér 100 m pa 6,5 sekunder! Det
ligger naturligtvis oerhort mycket pengar i det.

Den helt 6vervigande delen av genteknikforskningen bedrivs inom
kommersiella transnationella storforetags viggar — foretag som natur-
ligtvis drivs av vinstintresse och ingenting annat. For att utveckla gen-
tekniken investerar foretagen enorma summor. Nér det géller dessa
investeringar kriaver man snarare ekonomisk tickning an etiska hdnsyn
och respekt for livet.

Drivkraften till att satsa sa stora pengar pa gentekniken &r naturligt-
vis att fA sd stor avkastning pé satsade pengar som mdjligt. Detta kan
astadkommas bara genom patentering. Sjédlva vitsen med patent ir ju att
sidkerstilla att ingen annan skall kunna dra ekonomisk nytta av ens egen
upptackt.

Patent i detta sammanhang innebar dganderitt 6ver liv och ger dga-
ren full kontroll &ver den patenterade organismen och dver det som den
producerar. Agaren till patent kan sedan forbjuda all anvindning som
hon eller han inte anser vara ekonomisk gynnsam.

Patent pa liv, herr talman, kan aldrig forsvaras ur etisk synpunkt.
Det tror jag att vi alla innerst inne &r helt dverens om. Dérfor tycker jag
att det r mycket mérkligt att det bara dr Vinsterpartiet och Centerpar-
tiet som stdder reservationen pa den punkten.

Avslutningsvis kan jag ndmna att jag for tio minuter sedan lamnade
ett mote med Genteknikndmnden dér en helt enig ndmnd har avgett ett
yttrande till regeringen infor ett kommissionsbeslut om réttsligt skydd
for bioteknologiska uppfinningar. Vi séger bl.a. i vart yttrande att den
ménskliga kroppen och dess delar inte skall vara patenterbara. Namn-
den bestar savél av forskare och etiker som av representanter for samt-
liga partier i denna kammare.



Anf. 138 EVA ARVIDSSON (s)

Herr talman! Detta drende handlar om vissa dndringar i patentlagen.
De foreslagna andringarna innebdr kompletteringar till en EG-
forordning om tillaggsskydd for vixtskyddsmedel och géiller bestdm-
melserna om avgifter och straffansvar. Betinkandet behandlar ocksé tre
motionsyrkanden av Miljopartiet frdn den allmdnna motionstiden 1995
som giller patent pa levande organismer.

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan 1 betidn-
kandet i dess helhet och avslag pé reservationerna.

Kommissionen lade i december 1994 fram ett forslag for Europa-
parlamentet och raddet om en forordning om skapandet av ett tilliggs-
skydd for vaxtskyddsmedel. Efter att ha inhdmtat Europaparlamentets
yttrande antog radet den 27 november 1995 en gemensam standpunkt. |
Justitiedepartementet utarbetades dérefter en promemoria med utkast
till proposition om tilldggsskydd for véxtskyddsmedel. Promemorian
sdndes ut pa remiss. Samtliga remissinstanser som yttrade sig tillstyrkte
de foreslagna lagdndringarna eller hade inga invindningar mot dem.

Europaparlamentet delgavs den gemensamma stindpunkten i de-
cember 1995. Det har inte framkommit ndgot som tyder pé att Europa-
parlamentet kommer att besluta om att avvisa forordningsforslaget eller
foresld sddana dndringar som inte kan godkdnnas av radet. Man kan
darfor utgd frén att forordningen kommer att antas slutligt av radet
under varen 1996 och att eventuella dndringar i forhallande till den
gemensamma stdndpunkten inte kommer att paverka innehdllet i de
lagéndringar i den svenska patentlagen som bedémts nodvéndiga for att
komplettera férordningen.

Herr talman! Lagforslaget innehaller enbart en dndring av en rubrik
i patentlagen och dndringar av tva paragrafer. De foreslagna dndringar-
na &r synnerligen enkla och syftar till att de regler om ansvar och avgif-
ter som nu géller for tillaggsskydd for ldkemedel ocksé skall gélla for
tillaggsskydd for vixtskyddsmedel. De nya reglerna foreslds trida i
kraft den dag regeringen bestimmer.

Ett patent ger skydd for en uppfinning. Patentskyddet ger innehava-
ren en tidsbegrinsad ensamrétt att utnyttja en uppfinning. Ensamrétten
ar avsedd att stimulera forskning och utvecklingsarbete.

Mot de intressen som bér upp patentskyddet star samhillets intresse
av att det inte skapas ett for starkt monopol nér det géller att dra nytta
av en uppfinning. Ensamrétten dr dérfor tidsbegrinsad, i de flesta 14n-
der till 20 ar. I Sverige forlangdes patentskyddet 1978 fréan 17 ar till nu
géllande 20 ar.

Normalt kan en produkt foras ut pa marknaden redan i anslutning
till att en ansdkan om patent har gjorts. Uppfinnaren kan da dra nytta
av sin ensamréitt under hela skyddstiden. For vissa produkter, exempel-
vis lakemedel, géller att de inte far siljas forrdn det finns ett offentligt
godkdnnande. Det administrativa forfarandet kan dock dra ut pé tiden,
och da finns det risk for att den skyddstid som aterstar nér ett godkén-
nande for forséljning ges blir forhéllandevis kort. En for kort skyddstid
kan leda till att samhéllsnyttiga investeringar inte kommer till stdnd
eller till att verksamheter flyttas till lander som erbjuder battre skydd.
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For att rdda bot pé en alltfor kort effektiv patenttid nér det géller 14-
kemedel har EG:s rdd 1992 antagit en forordning om supplerande
skyddscertifikat for lakemedel. Systemet innebér att innehavaren av ett
lakemedelspatent efter ansokan kan fa skyddstiden for patent forlangd
med hogst fem ar efter det att patenttiden 16pt ut.

Ett annat slag av produkter som kraver godkdnnande for att fa siljas
och som dirmed kan drabbas av problemet med alltfor kort patenttid ar
vixtskyddsmedel. I Sverige giller som huvudregel att ett vixtskydds-
medel inte far sldppas ut p4 marknaden utan att vara godként av Kemi-
kalieinspektionen.

Vixtskyddsmedel dr produkter som ar avsedda att skydda véaxter el-
ler vaxtprodukter mot skadliga organismer eller forhindra inverkan av
sddana organismer. Framtagandet av ett nytt vixtskyddsmedel &r en
utdragen process. Medlets egenskaper maste vara noga utprovade innan
en ansdkan om godkinnande kan ldmnas in. Kostnaderna for forskning
och utveckling av nya produkter dr mycket hoga, och det &r forenat
med betydande risker att investera i forskning p& omrédet.

En ansokan om tillaggsskydd skall goras hos respektive medlems-
stats patentmyndighet. Férordningen om tilliggsskydd for véixtskydds-
medel motsvarar i stort sett forordningen om tilldggsskydd for lakeme-
del. Av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen foljer att forord-
ningen om tilliggsskydd for vixtskyddsmedel blir direkt tillamplig i
Sverige. Vissa kompletterande bestimmelser krdvs dock for att forord-
ningen skall fa avsedda verkningar internationellt.

I tre motioner av Birger Schlaug, Miljopartiet, fran den allménna
motionstiden 1995 begirs tillkdnnagivanden som géller mot patent pa
livsformer.

Herr talman! Inom EU pagar ett arbete med att utforma ett direktiv
om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Motivet for ett sddant
direktiv ar att garantera fri rorlighet av patenterade bioteknologiska
produkter genom att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning sé att
de rattsliga forutsittningarna for patentskydd liksom skyddets omfatt-
ning klargdrs. Avsikten &r att direktivet skall passa in i existerande
nationell lagstiftning. Det &r alltsé inte frdga om att introducera ndgon
sarskild patentlagstiftning for levande material.

I forslaget har, med avseende pa den minskliga kroppen, markerats
skillnaden mellan en uppfinning, som &r patenterbar, och en upptickt,
som inte dr det. Vidare anges att vixtsorter och djurraser som séddana
inte skall vara patenterbara. Forslaget innehaller ocksa en dvergripande
etisk regel som innebér att uppfinningar vars utnyttjande star i strid
med allmén ordning och goda seder inte skall vara patenterbara. Det
anges ocksé att ett forfarande som avser en modifiering av den gene-
tiska identiteten hos djur inte skall kunna patenteras, savida det inte
rader en rimlig proportion mellan det lidande djuret kan fororsakas och
uppfinningens dndamal.

Det nya direktivforslaget dr foremal for det s.k. medbeslutandefor-
farandet med Europaparlamentet. Det behandlas ocksa i en radsarbets-
grupp. Inom Justitiedepartementet bereds &drendet under tiden bl.a.



genom att synpunkter inhdmtas frén berdrda departement, myndigheter
och organisationer.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hér har anfort kan konstate-
ras att de fragor som motiondren tar upp har varit féremal for ett omfat-
tande arbete inom EG och att detta arbete nu synes vara inne i slutske-
det. Innehallet i det kommande direktivet kommer att vara bestdm-
mande for utformningen av de svenska réttsreglerna pd omrédet. Ef-
tersom regeringen arbetar for att vinna gehdr for angeldgna svenska
intressen finns for ndrvarande inga skél for ett initiativ fran riksdagen.

Herr talman! Detta betinkande handlar inte om patent pa livsfor-
mer, utan det handlar om tilliggsskydd for viaxtskyddsmedel. Motion-
erna har alltsa inget gemensamt med propositionen.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag dn en gang bifall till hemstél-
lan i betdnkandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 139 AGNE HANSSON (c) replik

Herr talman! Det finns anledning att notera det Eva Arvidsson sade
sist, ndmligen att det inte finns ndgot direkt samband mellan vad som
foreslas i propositionen och vad som sigs i motionerna. S& langt ar det
riktigt.

Jag vill ocksé séga att vi frdn Centerpartiet stdr bakom forslagen i
propositionen och den dndring i EG-forordningen som det &r friga om.
Diaremot &r vi tydligen inte 6verens ndr det géller den sakfraga som tas
upp i motionerna och som giller patent pa livsformer. Det ar riktigt att
det pagar arbete och gors formuleringar pa det omradet, men varken jag
eller — formodar jag — motionérerna tycker att det ar tillrdckligt, och nu
nér det hér arbetet padgér inom EU har vi som land mojlighet att pa-
verka. Formuleringen att en modifiering, som det uttrycks, av den gene-
tiska identiteten hos djur inte skall kunna patenteras savida det inte
rader en rimlig proportion mellan det lidande som djuret kan fororsakas
och uppfinningens dndamal, visar ju hur genomskinlig och icke-distinkt
lagstiftningen kan ténkas bli i sjélva sakfragan, som giller ett forbud
mot patent pa livsformer, som vi vill skall uttryckas betydligt tydligare
dn vad majoriteten tydligen vill.

Anf. 140 TANJA LINDERBORG (v) replik

Herr talman! Jag instimmer i mycket av det som Agne Hansson
sade.

Jag vill ocksa sdga att vi naturligtvis star bakom propositionen. Be-
tainkandet handlar ju till storsta delen om véxtskyddsmedel, och sa
blandar vi in litet genteknik i det, sa diskussionen blir kanske litet smatt
absurd i den meningen.

Jag blev litet forvanad 6ver att Eva Arvidsson sade att det inte finns
nagon anledning for riksdagen att ta initiativ, eftersom regeringen hél-
ler pa och jobbar med det hir. Jag tycker att riksdagen har just den
uppgiften och att vi borde ta den chansen nu.

Eva Arvidsson uppehdll sig ganska mycket vid patenttiderna och
vad forslaget i direktivet innehaller. Vad jag skulle vilja veta &r vilken
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instéllning i grunden Socialdemokraterna har till patent pa liv. Jag
skulle vara glad om Eva Arvidsson ville sdga ndgonting om det.

Anf. 141 EVA ARVIDSSON (s) replik

Herr talman! Eftersom det hédr betinkandet handlar om tillaggs-
skydd for vaxtskyddsmedel tycker jag inte att den fragan skall diskute-
ras nu.

Anf. 142 TANJA LINDERBORG (v) replik

Herr talman! Jag méste nog 4ndé séga att vi bor gora det. Utskottet
har ju i det har ssmmanhanget behandlat en partimotion som rdr patent
pa liv, och vi kommer att gé till beslut i det drendet i morgon bitti, s
det r klart att det skall diskuteras!

Anf. 143 EVA ARVIDSSON (s) replik
Herr talman! Eftersom regeringen arbetar med frdgan avvaktar vi
vad som kommer fran regeringen.

Anf. 144 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Vi stiller oss bakom propositionen om tillaggsskydd
for vixtskyddsmedel m.m. Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.
Det dr reservationer som har tillkommit efter motioner fran Miljopar-
tiet. Agne Hansson undrade tidigare varfor jag inte foljde upp dem,
fastin jag tog upp det pa utskottets sammantride. Jag kan d& svara
Agne Hansson: Jag dr ménniska. Jag dr kvinna — det 4r inte Agne Hans-
son. Jag har mens. Jag missade en sak, och det ar mitt fel.

Jag tycker att det dr synd att Agne Hansson i stéllet for att diskutera
frégan i sak tar till retorik for att trycka till mitt parti. Det anser jag bara
okar pa politikerforaktet. Jag tdnker inte 6dsla mer tid pa det utan gér
tillbaka till sakfragan. Jag kommer da att diskutera patentfragan.

Jag tycker att det dr besynnerligt att socialdemokraterna hér siger
att riksdagen inte skall sdga vad den tycker i den hér frigan darfor att
regeringen arbetar med fragan. I betidnkandet skriver utskottsmajorite-
ten att man utgdr frn att regeringen arbetar for att vinna gehor for
angeldgna svenska intressen. Man beskriver det kommissionsforslag
om patent som snart ligger pd EU-parlamentets bord pa ett mycket
positivt sétt. Man séger bl.a. att forslaget inte innebédr en fordndring av
nationell lagstiftning. Man séger att vaxtsorter och djurraser som sad-
ana inte skall vara patenterbara.

Jag anser att utskottsmajoriteten har fel pad dessa tvd punkter. Det
forslag fran kommissionen som foreligger dppnar samma dorrar som
var tanken med det tidigare direktivforslaget. Patentrétterna skall ut-
strickas till levande uppfinningar i flera generationer. Ménskliga gener
eller organ skall kunna patenteras om de utnyttjas industriellt, t.ex.
insatta i véxter, djur eller mikroorganismer. Djur och véxter skall da
dven kunna patentskyddas i flera generationer, bara de inte kallas ras
eller sort.

Om det hér forslaget 6verlever behandlingen i parlamentet och se-
dan antas i ministerrddet blir det géllande som nationell lagstiftning,



som svensk lag. Darfor dr det intressant att veta vad socialdemokrater-
na hér i kammaren tycker, om man kan fa ett svar pa det.

Principiellt anser Miljopartiet att det badde ur ekologiskt och ur
etiskt perspektiv dr en absurd och felaktig tanke att patent skall kunna
gélla livsformer, bade direkt och indirekt, t.ex. genom patent pa meto-
der. Vi anser att man fran svenskt hall skall verka for att det bade inter-
nationellt och i EU blir omojligt att ta patent pa och 4ga livsformer och
att genmodifiera livsformer. Jag yrkar som sagt bifall till reservation 1
och 2.

Anf. 145 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten, men jag vill dnda
avge en rostforklaring for kristdemokraternas rakning, eftersom vi inte
har ndgon ordinarie ledamot i lagutskottet och darfor inte har kunnat
lagga fram véra yrkanden dar.

Tanja Linderborg sade tidigare att det bara var Centern och Vins-
tern som stod bakom reservation 1. Jag kan da gliddja henne med att vi
fran kristdemokraternas sida kommer att stodja reservation 1. Jag kan
ocksa glddja Agne Hansson, som kinde sig ensam nér det géllde reser-
vation 2, med att han kommer att fa st6d fran kristdemokraternas sida
pa den punkten. Det hér ligger i linje med de synpunkter kristdemokra-
terna har nér det giller patent pa livsformer.

Jag maste ocksé stilla mig litet fragande till argumentationen fran
Eva Arvidssons sida. Hon sade att den fragan egentligen inte skulle
behandlas nu utan att det hdr handlar om en proposition om tillaggs-
skydd for véxtskyddsmedel. Men utskottet har ju faktiskt valt att be-
handla de hir motionerna i det hir sammanhanget, och d& maste man ju
kunna diskutera dem och fora fram argumenten for att man motsitter
sig de skrivningar som foreslds i reservationerna. Som flera andra hér
efterlyser jag faktiskt socialdemokraternas standpunkter i den hér fra-
gan. Det &r ju inte ovésentligt for riksdagen att fi hora dem.

Anf. 146 EVA ARVIDSSON (s)
Herr talman! Som jag sade tidigare pagar det arbete bade i EU och i
regeringen, och det arbetet skall bli fardigt nu i var.

14 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kazakstan

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU19

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kazakstan (prop.
1995/96:136)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)
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15 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kirgizistan

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU20

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kirgizistan (prop.
1995/96:137)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

16 § Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vitryss-
land

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU21

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Vitryssland (prop.
1995/96:139)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

17 § Nordiskt samarbete

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU23
Nordiskt samarbete (redog. 1995/96:NR1)

Anf. 147 LENNART GUSTAVSSON (v)

Herr talman! Eftersom Maggi Mikaelsson som har hand om ménga
av de nordiska fragorna &r sjukskriven, och Eva Zetterberg som star
upptagen pé talarlistan fatt forhinder, har det fallit pa min lott att tala
omkring samernas situation i forhallande till Nordiska radet.

Det kédnns egentligen ganska skont att f4 gora sin debut i riksdagens
talarstol i en for mig ganska nirliggande fraga. Som boende i Norrlands
inland lever jag mitt i min vardag i sameland. Mala dr Vésterbottens
enda skogssameby. De flesta av mina erfarenheter av samer kommer
fran de vardagliga kontakterna. Vi har t.ex. i min hemkommun ett gott
forhallande. Vi har ett lokalt sameparti representerat i kommunfullméak-
tige. Pratet om ett gott samarbete tror jag skulle fa ett starkt stod fran
samehall. De skulle kort sagt instimma i min beskrivning.

En del av de konflikter som forstoras i massmedierna kan ofta enligt
min erfarenhet 16sas i samforstand, ddr man utgér frén respekt for sa-
merna som en ursprungsbefolkning. Samerna ar ursprungsbefolkning i
de tre nordiska linderna Norge, Sverige och Finland. Bara det maste
vara ett starkt skdl for att man skall bevilja deras anhallan om att bli
fullvardiga medlemmar i Nordiska radet.



De nordiska staterna Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
har sedan lang tid tillbaka arbetat tillsammans for gemensamma mal-
sdttningar — mélséttningar som innebar att man ser till demokratins och
frihetens bésta traditioner och den méngfald av sprak, folk och kulturer
som finns i Norden. Detta samarbete sker inom ramen for Nordiska
radet. Foérutom de fem suverdna staterna har sedan ocksé tre sjalvstyrda
omradden kommit med i Nordiska radets arbete, ndmligen Firdarna,
Gronland och Aland.

Samerna har sedan 20 ar tillbaka velat f4 vara med som fullvéirdiga
representanter i Nordiska radets arbete. Lika ldnge har Nordiska radet
avslagit deras ansokan. Det har skett bdde med héinvisning till deras
juridiska status och det samiska folkets folkrattsliga status.

Man far konstatera att det dr de nordiska staterna och enbart de som
kan &ndra pd Helsingforsavtalet och dess villkor om medlemskap i
Nordiska rédet. Man har redan gjort det till formén for Fardarnas,
Gronlands och Alands representation och kan om man vill naturligtvis
dndra det till forman for samerna.

Den etnisk-politiska sjélvstyrelsemodell som anvénds av bla. sa-
merna i de nordiska linderna ger urbefolkningen i ett visst omrade eller
i hela landet sérskilda rattigheter. Modellen baserar sig alltsd pa det
samiska folket som en sérskild befolkningsgrupp och inte pa ett sjélv-
styrt omrade. Modellen passar ocksé bra eftersom samerna i de flesta
traditionella sameomraden utgdr en minoritet.

Samerna har behov av och vill ha fullt medlemskap i Nordiska ra-
det. Det skulle vara logiskt att godkiinna samernas folkrepresentation
pa basis av den etnisk-politiska modellen som grund for deras represen-
tation i Nordiska radet.

Det skulle vara bade ett viktigt och naturligt steg for nordiska radet
att godkdnna de norska, svenska och finska samerna som urfolk, trots
att samerna inte har sjilvstyrda omraden.

Efter den utvidgning som foreslas i reservation 2 skulle Nordiska
radet vara ett parlamentarikerorgan for dels de nordiska staterna, de
sjdlvstyrande omradena och de nordiska folken. En sédan 16sning maste
ocksa ses som en utveckling av Nordiska radets internationella samar-
bete. Eftersom samerna ir ett av de viktigaste kdnnetecknen vad géller
Finlands, Norges och Sveriges bild utit &r det ndrmast bristen pa sa-
miska representanter som ar uppseendevickande. Darfor, herr talman,
yrkar jag bifall till reservation nr 2 frdn Vinsterpartiet, Miljopartiet och
kristdemokraterna.

Anf. 148 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Ménga anser att energimarknaden i bdrjan av 2000-
talet kommer att se helt annorlunda ut &n vad den gor i dag och att den
kommer att genomga en omstrukturering. For miljon negativa energi-
former som olja och kol kommer att tringas tillbaka av renare, effekti-
vare och mer decentraliserad energi och energiteknik. Man talar om de
nya energikéllorna, bioenergi av olika slag, vind, sol och eleffektivise-
ringar och nya tekniska 19sningar. Fornybar energi kommer forhopp-
ningsvis att sla ut energi baserad pa fossila brénslen.
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Nordiska radet har omorganiserats och har nu tre olika nya arbets-
utskott. Men i den redogérelse vi behandlar i dag finns fortfarande det
separata miljoutskottet med, som i dag har gétt upp i ett av de nya ut-
skotten. Miljopartiets reservation och motion géller den rekommendat-
ion som det miljoutskottet ger till de nordiska ldndernas regeringar.

Man talar om att i samrdd med de baltiska staterna och Ryssland
upprétta en plan for ett regionalt miljovénligt energisystem och att som
ett led i uppréttandet av denna plan utreda fOrutsittningarna for ett
naturgassystem som skall ha forsorjning av naturgas frdn Norge via
Ryssland inklusive en utbyggnad av naturgasledningen fran Norge, som
sedan gér via Sverige till Finland. Under vissa forutséttningar tinker
man ansluta de baltiska staterna till detta system.

Man séger ocksé att ett stillningstagande for 6kad naturgasanvénd-
ning inte far ses som ett stdllningstagande emot bioenergin. Dessa béda
energiformer — naturgas och biogas — skall snarast vara ett komplement
till varandra.

Utrikesutskottet anser motionens yrkande besvarat i och med att
man forklarar att man finner det mindre l&mpligt att ta stdllning innan
forutsdttningarna for den vidare utvecklingen pa omradet ar utredda
enligt miljoutskottets riktlinjer. Man hanvisar ocksé till de forestdende
energioverldggningarna med partierna om den framtida energipolitiken.
Just med tanke pa de overldggningar som nu startar tycker vi i Miljo-
partiet att det &r extra viktigt att papeka att naturgas och biogas inte
kompletterar varandra ur var synpunkt. De &r inte likvirdiga. Man far
inte gldomma att naturgas &r ett fossilt bréinsle, liksom kol och olja.

Om vi skall klara de nationella mal vi har i Sverige vad giller ut-
slappen av koldioxid dr det béttre att vi satsar pa biogas. Utslidppen
skall ar 2000 inte vara hogre utan ligga pd samma niva som ar 1990.
Fossilgasens utsldpp av koldioxid vid forbrinning dkar pd méngden
koldioxid i var luft, medan biogasens utsldpp av koldioxid vid forbrin-
ning tas upp i ny véxtlighet och gér in i naturens kretslopp.

Om vi bygger ut fossilgasen kommer biogasen inte att ha en chans
pa manga ar. Miljopartiet ser hellre att vi satsar pa lokala kraftvérme-
verk och lokal biogasproduktion &n att vi bygger fast oss i ett dyrbart
ledningsnit for fossilgas och stora gaskraftverk.

I regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
1995 talas det om ett projekt betecknat Samnordiska och baltiska gas-
nitet med Norge, Danmark, Sverige, Finland och de baltiska staterna.
Det dr ndgot som diskuteras seridst i EU-sammanhang och inte bara i
en nordisk radgivande forsamling.

Pa senare tid har man ocksa i Norge diskuterat utbyggnaden av ett
fossilgaskraftverk. Man har planer pé investeringar i tva stora gaskraft-
verk for elproduktion och eventuell export av gas.

Jag talade i borjan om att energimarknaden kommer att se an-
norlunda ut i bérjan av 2000-talet &n den gor i dag. Det kan vara intres-
sant att notera att infor Riokonferensen 1992 hade FN gjort en utred-
ning som visade att biobrédnslen omkring &r 2050 kan ge en energi som
motsvarar 55 % av virldens totala energiférbrukning i dag, med en
omfattande odling av energigrodor.



I dag star denna energiform for 13 % av virldens energiforbruk-
ning.

Om vi atergar till Sverige kan vi enligt Kommunaktuellt se att fyra
av fem kommuner i Sverige satsar pad fornyelsebar energi av olika slag.
I kommunerna vill var tredje politiker med ansvar for energifragor att
kommunen skall vara sjdlvforsorjande pa sévil virme som el. Hélften
av dessa kommunpolitiker 6nskar att kommunerna skall bli sjalv{orsor-
jande i varje fall vad géller virme.

Ett nytt sdtt att producera biogas anvédnds i Varnamo. Dir startade
ett nytt kraftvirmeverk sin drift under vintern 1994. Det konstruerades i
samarbete mellan ett finskt foretag och svenska Sydkraft. I kraftvirme-
verket forgasas tribrinslet under virme. Man producerar virme till
bostdder och strom till belysning och elmotorer. Inget svavel slapps ut
och koldioxidutslappen ar exakt lika stora som den méingd som tas upp
av de trdd som planterats for att ersitta brénslet som eldats upp.

Sammanfattningsvis kan man séga att det finns nya framsteg nir det
géller forbranningsteknik, bioteknik och skogsbruk som kan gora det
lonsamt att omvandla en rad olika véxter till flytande eller gasformiga
brénslen och till elektricitet.

Energiforhandlingarna startar i morgon. Det hér dr en markering for
att tala om att det dr nddvéandigt for en hallbar utveckling att prioritera
de fornyelsebara energislagen. Jag yrkar bifall till var motion.

Vad géller medlemskap for samerna i Nordiska radet har den fore-
géende talaren utrett det s vil att jag bara skall komplettera med ett
par saker. Det viktiga i det hir fallet tycker jag ar att samerna &r ur-
sprungsbefolkning i samtliga tre nordiska ldnder. Det &r ett starkt skél
for att bevilja deras anhallan och gora dem till fullvirdiga medlemmar i
Nordiska radet, som dr en rddsforsamling.

Nér man ser pa de andra omrddena, Gronland, Férdarna och Aland,
som har fatt site i rddet, och jamfor befolkningarna finner man att sa-
merna dr ganska ménga i de tre nordiska linderna. De dr sammanlagt
65 000. Om man tittar pa Aland, som har kommit med som ett enskilt
omrade, kan man notera att det har 24 000 invanare. Gronland har
55000 och Fardarna har 46 000. Det ar alltsd en ganska stor grupp
méanniskor som nu dnskar bli medlem i Nordiska radet.

Den foregéende talaren talade om att man kunde &ndra bestimmel-
serna. Jag skulle vilja ta upp en annan sak, nimligen hur man i dag ser
pa exempelvis organisationer i férhillande till lander. FN later organi-
sationer vara med i vissa beslutandegrupper. I stadgarna for IDEA, det
internationella demokratiska institutet som ligger i Stromsborg, sigs
det: Regeringar och mellanstatliga organisationer kan vara parter vid
avtal som etablerar internationella idéer.

Man har vissa regler for hur en sadan organisation skall se ut och
vara uppbyggd for att den skall fa lov att vara medlem i IDEA. Jag tror
att man litet grand kan ldgga den aspekten ocksa pd samerna. De &r
organiserade i det svenska sametinget, det norska sametinget och det
finska sameparlamentet, som alltsd kan bli en organisation pa 65 000
medlemmar. Det dr en ganska stark organisation, tycker jag.

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.

113



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

114

Med detta yrkar jag bifall till forslaget om medlemskap for samerna
i Nordiska radet.

Anf. 149 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Jag skall i mitt inldgg koncentrera mig p& det som be-
ror Nordiska rddet och samernas stillning. Aven om det redan har sagts
en del bra saker har jag ndgra kompletteringar i mitt anférande.

Ordet — att kunna tala ett sprak och kommunicera med omvérlden &r
kanske ménniskans viktigaste uppfinning, sjélva kinnetecknet pa att
vara ménniska. Det handlar om att bli hord och sedd, att uppleva att
nagon lyssnar och att sjdlv kunna lyssna pd andra, bli tagen pa allvar
och kédnna att man betyder ndgot, att vara insatt i ett sammanhang, fa
vara med och fatta beslut som ror sin familj och sin egen kultur och
ddarmed uppleva att man &r virdefull. Det handlar saledes om ett ménni-
skovirde, det fantastiska 1 att fi vara ménniska.

For den samiska befolkningen i Sverige och @ven i de dvriga nor-
diska ldanderna har det hér inte alltid varit sjdlvklart. Under senare &r
har de hir frdgorna mer och mer dnda belysts i samhéllsdebatten. Ett
synbart tecken pa det dr det nyligen inrédttade svenska sametinget som
etablerats sedan Finland och Norge gatt fére och visat vigen.

Som vi vet uppvisar grinserna mellan Europas lédnder dalig dver-
ensstimmelse med de sprakliga och kulturella grinserna. I Norden
ticker det som vi skulle kunna kalla Sameland omraden i Norge, Sve-
rige, Finland och Ryssland. Det 4r bl.a. av sddana skél som vi tillsam-
mans anser det som sjélvklart att ha en minoritetspolitik som tar hinsyn
till etniska, sprékliga och kulturella minoriteters réttigheter.

Trots detta finns fortfarande i Sverige ett demokratiskt underskott
nir det géller vart forhédllande till samerna. Vi borde pa ett tydligare
sitt i var lagstiftning definiera vad vi menar med en demokratisk mén-
niskosyn.

Den samiska minoriteten i Sverige har, i egenskap av ursprungsbe-
folkning, en unik stdllning. I nira samarbete med samerna maste darfor
det svenska storsamhillet vidta kraftfulla atgérder for att den samiska
kulturen skall kunna leva vidare och utvecklas. Det dr detta som é&r
grunden till att Kristdemokraterna anser det angeldget att stirka de
samiska spraken och ge samiskan officiell status genom en sérskild
samisk spraklag, i likhet med vad som skett i vira grannlinder Norge
och Finland.

Det &r dérfor vi ocksa menar att det ar viktigt att vi snarast ratifice-
rar ILO-konvention 169 om ursprungsbefolkningarnas stillning. Vi vill
ju sa gérna i ord i internationella sammanhang tala vackert om ménsk-
liga réttigheter och stdd till svaga och utsatta grupper.

Aven hir har vara nordiska viinner i Norge och Danmark gétt fore
och redan ratificerat konventionen. Vi invéntar med spanning resultatet
av den skriftvéxling och utvérdering av Norges undertecknande som ar
att véanta under den hér manaden, enligt uppgift. Det handlar, som vi
vet, om tolkningen av artikel 14 om riétten till mark, tolkningen av
dganderitt och besittningsrétt i forhallande till begreppet bruksritt.



Som konstitutionsutskottet i sitt betinkande 1994/95:37 tidigare re-
dan pépekat tar vi for givet att regeringen aterkommer till riksdagen sé
snart som mdjligt i den hér fragan.

Men i dagens betidnkande handlar det om vad Nordiska radet kan
gora for att lyfta och stirka samernas stéllning. Forsta steget dr redan
taget i form av observationsstatus sedan 1994. Med detta &r utskottet
tydligen nojt, men sd inte Kristdemokraterna. Med oss har vi dven
Vinsterpartiet och Miljopartiet. Att bara vara observator, om &n med
yttranderétt, innebér att vara i underldge och inte likvardig part. Det hir
ar naturligtvis ocksé ett psykologiskt fenomen for samerna — att ndgon
annan skall fora vér talan och fatta beslut at oss. Vi ar inte riktigt myn-
diga sjdlva. Denna formynderimentalitet har samerna utsatts for i alla
tider.

Vi i denna kammare madste ta varje tillfdlle i akt att i handling visa
vad vi sé ofta uttrycker i vackra ord nér det giller MR- och minoritets-
fragor. Det ar kanske hér vi visar hur demokratiska vi i verkligheten &r.
Det vi i den allménna debatten kan hora nir det géiller det demokratiska
underskottet i EU finns siledes pa ndrmare hall, ndmligen hir hos oss
sjdlva och i Nordiska radet.

Vill vi vara huvud gér vi fore och foreslér rddet de dndringar och
tilldgg som kravs for att den samiska ursprungsbefolkningen i Norden
skall kunna bli fullviardig medlem i Nordiska radet. Eller vill vi fort-
sdtta att vara svans och komma efter de 6vriga nordiska ldnderna ocksa
i den hér fragan?

Som motionir tycker jag att Sverige intar en alltfor forsiktig hall-
ning i de samiska fragorna. Vi i Sverige borde vara initiativtagare, ga i
taten for méinniskovérdet och visa att vi pA hemmaplan och i Norden
liksom i EU-sammanhang aktivt jobbar for att undanrdja alla typer av
demokratiska underskott. Detta &r viktigt nir det géller samerna.

Herr talman! Darfor yrkar jag harmed bifall till reservation 2.

Anf. 150 NILS T SVENSSON (s)

Herr talman! Det nordiska samarbetet &r viktigt for Sverige. Det har
under aren funnits manga framgéngsrika och konkreta exempel pa det
nordiska samarbetet. Den fria rorligheten med handel och turism har
gjort att de nordiska ldnderna vidxt samman. Det omfattande politiska
utbytet har betytt oerhdrt mycket for att skapa en nordisk identitet och
en stark intressegemenskap. Det dr angelédget att sla vakt om detta sam-
arbete. Ocksa i framtiden kommer det att finnas ett stort behov av nor-
disk samverkan.

Ingvar Carlsson sade vid Nordiska rddets Europakonferens i Ko-
penhamn i varas att Norden behdvs nér det nya Europa formas. Det
faktum att de olika linderna inte &r medlemmar i samma organisationer
far inte innebidra ndgot hinder for att fortsitta, och utveckla, samarbetet.
Snarare &r det i dag viktigare &n nagonsin att linderna haller ihop. Jag
tycker att det finns all anledning att instimma i Ingvar Carlssons utta-
lande.

Under de senaste aren har det skett stora forédndringar i var omvérld.
Det kalla kriget har tagit slut och Sovjetunionen har brutit samman.

Prot. 1995/96:97
22 maj

Nordiskt samarbete

115



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

116

Sverige och Finland har blivit medlemmar i Europeiska unionen. Dan-
mark &r sedan mer &n 20 ar medlem i EU. Sveriges och Finlands med-
lemskap innebér att nya mojligheter Oppnas for nordiskt samarbete
inom en europeisk ram.

Utrikesutskottet papekade nyligen i betinkandet om EU:s rege-
ringskonferens att utvecklingen i Ostersjdregionen generellt redan fatt
okad uppmirksamhet tack vare att fler nordiska ldnder nu deltar i EU:s
arbete. Detta bekriftades ocksd vid den Ostersjokonferens som pé
svenskt initiativ holls i Visby for en kort tid sedan.

I och med att tre nordiska ldander nu dr medlemmar i EU kan den
nordiska dimensionen och de nordiska virderingarna fa stdrre genom-
slag i utformningen av EU:s politik. Detta bor gagna dven Norge och
Island, som valt att inte vara medlemmar i EU, men som &r knutna till
EU via EES-avtalet.

Utskottet behandlar i det aktuella betdnkandet Nordiska radets
svenska delegations beréttelse. Under den period berittelsen omfattar
har Nordiska radet fattat beslut om den mest omfattande omorganisat-
ionen i dess historia. I denna omorganisering har ett effektivt resursut-
nyttjande och stdrkandet av den nordiska dimensionen i europeiskt och
annat internationellt samarbete varit viktiga riktlinjer for reformarbetet.

Nordiska radet har antagit betydelsefulla &ndringar i sin arbetsord-
ning, vilket bl.a. innebdr att det skall héllas endast en arlig session.
Som komplement, for frigor som man anser vara av sérskild politisk
vikt, skall temakonferenser och liknande arrangeras.

Den mest omfattande foréndringen dr en ny utskottsindelning. Den
svarar mot de omraden Nordiska radets verksamhet i framtiden skall
inriktas pa. Den &r ocksa den reform som for det 16pande arbetet i Nor-
diska radet far de storsta konsekvenserna i framtiden. Fordndringen
innebdr att tre utskott for tre geografiska huvudomraden inrittas; ett
Nordenutskott, ett Europautskott och ett ndromradesutskott.

Det forstndamnda utskottet behandlar samarbete inom Norden. Detta
samarbete bygger pad den virdegemenskap som finns mellan de nor-
diska folken. Det &r en samhdrighet som framst far sitt uttryck i kultu-
rell och spréklig gemenskap och i en likartad syn pd demokrati och
grundldggande réttigheter. Det handlar ocksd om en samverkan kring
samhéllsuppgifter dir samnordiska l6sningar ger fordelar framfor andra
arrangemang, nationella eller pa en bredare internationell bas.

Europautskottet tar upp frdgor om Norden och Europa. Det handlar
d& om konsultationer och samverkan i frdgor som &r av betydelse for
arbetet inom EU och EES, och dir de nordiska ldanderna har en vérde-
gemenskap och sammanfallande intressen. Det nordiska samarbetet
skall utgdra en plattform for initiativ i fragor dar ldnderna vill paverka
den europeiska dagordningen.

Det kan ocksé fortjanas att ndmnas att vid Nordiska radets Europa-
konferens i Képenhamn i mars i ar behandlades de nordiska intressena
infor EU:s regeringskonferens — en konferens som vi vet pdgar nu med
full intensitet.

Det sista av de nyinrdttade utskotten &r ndromradesutskottet. I detta
utskott behandlar man utvecklingen i Nordens nidromraden: Ostersjd-



regionen, Barentsomradet och Arktis. Ett utbyggt samarbete med de
baltiska staterna och nordvéstra Ryssland ar ett viktigt bidrag till stabi-
litet och demokrati i vér region.

Jag vill understryka att d&ven om forutsittningarna for det nordiska
samarbetet har fordndrats &r Nordiska radet fortfarande ett véldigt
viktigt forum for svenska politiker. Hér i riksdagen har Nordiska radets
svenska delegations kansli forts till riksdagens internationella kansli.
Detta markerar bandet mellan nordiska, europeiska och 6vriga internat-
ionella fragor. Norden &r en del av Europa, och samarbetet p& europe-
isk niva stirker de nordiska landerna.

Det finns en bred uppslutning bakom det betinkande om det nor-
diska samarbetet som vi nu behandlar. Tva reservationer har fogats till
betéinkandet. Dessa har tidigare kommenterats.

En reservation handlar om naturgassystem. Utskottet besvarar den
med att det inte dr 1dmpligt att ta stéllning till detta nu, eftersom partio-
verldggningar om den framtida energipolitiken snart skall inledas. De
partier som star bakom den reservationen har da ett bra tillfille att fora
fram sina synpunkter pa energipolitiken.

Den andra reservationen géllde samernas deltagande i det nordiska
samarbetet. Som tidigare har sagts stodder nu Nordiska rddet och mi-
nisterrddet samarbetet med samerna pa olika sitt. Som vi horde har
samerna observatorstatus i Nordiska radet. Nér det giller det krav pa
fullt medlemskap som har forts fram har radet si sent som vid den 46:e
sessionen, med hénvisning till Helsingforsavtalet, beslutat att inte fo-
reta ndgon atgird i detta avseende. Helsingforsavtalet foreskriver att
Nordiska radets medlemmar skall vara ledamoter i ett lands eller ett
sjdlvstyrt omrades folkrepresentation. Samerna uppfyller inte detta
krav.

Jag yrkar saledes bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
tva reservationerna.

Anf. 151 LENNART GUSTAVSSON (v) replik

Herr talman! Jag vill stilla en fraga till Nils T Svensson med anled-
ning av kommentarerna om samerna.

Det &r vil allmédnt bekant att Sverige internationellt driver fragor
om ursprungsbefolkningars réttigheter. Darfor kan en lamplig fraga att
stdlla vara denna:

Finns det inte ndgon form av inkonsekvens i agerandet att pa detta
sdtt forvdgra samerna att delta fullt ut i Nordiska radet?

Anf. 152 NILS T SVENSSON (s) replik

Herr talman! Denna frdga har utretts och diskuterats under en
mycket lang period i Nordiska radet, Lennart Gustavsson.

Som jag nimnde diskuterades detta s sent som vid diskussionen i
Reykjavik. Det finns partier dven i Nordiska radet som foretrdder den
uppfattning som kommer till uttryck hir. Radet har dock, mot bakgrund
av de utredningar och analyser som har gjorts, inte varit berett att gora
nagot annat stillningstagande dn att folja de nuvarande reglerna i
Helsingforsavtalet.
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Enligt detta uppfyller inte samerna kraven. Det ar den enkla forkla-
ringen till varfor kravet pa fullt medlemskap inte har vunnit nagot ge-
hor.

Anf. 153 LENNART GUSTAVSSON (v) replik

Herr talman! Jag tolkar det 4nd& som att det maste vara de suveréna
staterna, dvs. medlemmarna i Nordiska rddet, som har mojlighet att
gora en uttolkning av Helsingforsavtalet, och en eventuell férdndring
av detta.

Om det finns nagon uttalad vilja frdn Sveriges sida s& méste man
alltsé kunna driva fragan.

Anf. 154 NILS T SVENSSON (s) replik

Herr talman! Det &r korrekt som Lennart Gustavsson sdger. Skall
det ske ndgon fordndring maste medlemslidnderna vara beredda att gora
de dndringar som behdvs for att dstadkomma det som Lennart Gustavs-
son kraver.

Forutsittningarna for detta har dock inte funnits. Det har inte fun-
nits ndgot intresse av att vidta dessa atgérder. Frdgan har som sagt
diskuterats vid atskilliga tillfillen, men det har inte lett fram till nigon
fordndring av Helsingforsavtalet.

Anf. 155 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! Betyder det inte ndgot att det dr en ursprungsbefolk-
ning som finns i tre av de nordiska linderna? Det ir inte frdga om na-
gon minoritet som Onskar ndgot, utan det dr faktiskt en ursprungsbe-
folkning, som vi vdrnar s& mycket om. Det finns nu, vilket inte fanns
for ndgra ar sedan, manga organisationer och speciellt ett nytt forum
som arbetar hart just for ursprungsbefolkningars réttigheter. Visst
skulle det vara mojligt att gora en dndring i stadgar och regler.

Anf. 156 NILS T SVENSSON (s) replik

Herr talman! Det &r klart att man kan gora fordndringar. Det &r
inget som hindrar det. Men efter alla analyser och utredningar som har
gjorts inom Nordiska radets ram har det inte funnits nigon majoritet for
att gora dessa fordndringar. De partier som foretrdder en annan upp-
fattning far vél fortsitta att fora fram denna &sikt.

Anf. 157 INGER KOCH (m)

Herr talman! Efter mer dn 40 ar av nordiskt samarbete dr nu tiden
inne for en genomgripande fordndring av det traditionella nordiska
samarbetet och en grundlig analys av Nordiska rddets framtid. Att tre
av Nordens ldnder nu dr medlemmar i EU ger en ny dimension till
omprdvningen.

Flera beslut har ocksé fattats och genomforts nér det géller fordnd-
ringar av Nordiska radets organisation och arbetssétt, vilket framgér av
redogorelsen till riksdagen frén Nordiska radets svenska delegation.
Men, herr talman, det maste stindigt finnas en beredskap att omprova,
effektivisera och anpassa det nordiska samarbetets innehéll och former



inom en vidare europeisk ram. Endast sd kan det nordiska samarbetet
behalla sin politiska dynamik, aktualitet och slagkraft.

For att uppna detta vill vi moderater ge det nordiska samarbetet en
helt ny dimension och ett helt nytt sitt att arbeta pa. Nordiska rddet bor
enligt nérhetsprincipen enbart syssla med det som &r relevant for det
nordiska samarbetet. Ménga Europafrdgor, bade i ndromrédet och inom
EU, liksom manga nationella fragor, har en nordisk dimension. Darfor
bor de flesta nationella parlamentariker och EU-parlamentariker frén de
nordiska ldnderna involveras. Detta kan ske i tre strukturer.

For det forsta vill vi skapa ett Nordens politiska torg. Under nagra
dagar varje &r samlas Nordens ledande parlamentariker och regerings-
ledaméterna till en bred diskussion om for Norden centrala fragor.
Viktiga frégor att diskutera dr sidkerhetspolitik, Europafragor, ekono-
misk politik, miljopolitik och andra tunga nationella fragor.

Kretsen av valbara bor utdkas med de folkvalda EU-
parlamentarikerna. Sveriges riksdag t.ex. kan di nominera partipolitiskt
proportionellt bland savil riksdagens ledamdter som svenska Europa-
parlamentariker.

For det andra vill vi skapa ett samarbetsorgan for riksdagsledamd-
ter. Nordiska radet skall frimja ett kontinuerligt samarbete mellan de
nationella parlamenten. Detta kan ske genom att de traditionella utskot-
ten i de olika nordiska parlamenten samarbetar med varandra. Ordfo-
randelandets utskott utovar ett aktivt ledarskap och ansvarar for den
politiska agendan. Ett &r har t.ex. det svenska socialutskottet ansvar for
att aktualisera frdgor och sammankalla till méten med motsvarande
utskott 1 de andra ldnderna. Initiativen tas i de nationella utskotten, och
fragorna bereds av dessa gemensamt. Forslag lamnas till radets styrelse
for beslut i Nordiska radet. Ordférandelandets utskottskansli har det
administrativa ansvaret for samarbetet inom sitt omrade under ett ar.

For det tredje vill vi skapa ett samarbete med parlamentariker frén
de baltiska linderna. Darfor bor parlamentariker fran Estland, Lettland
och Litauen regelbundet inbjudas dels till Nordiska radets arliga sess-
ion, dels till relevanta utskottsmoten for att stirka samarbetet mellan
Norden och de baltiska staterna. Vid behov kan en del av den arliga
sessionen av Nordiska rddet dgnas at en sérskild baltisk samarbetssess-
ion — men de baltiska parlamentarikerna skall vara vidlkomna att delta
under hela motet.

De olika utskotten avgdr om baltisk nidrvaro dr onskvérd vid ett
visst sammantréde.

De 87 valda ledamoéterna i Nordiska radet skall agera framst inom
sina partigrupper och inte i nationella delegationer. Partigrupperna
skall kunna initiera forslag som bereds av radsstyrelsen. Radsstyrelsen
skall bestd av proportionellt valda foretrddare for partigrupperna. Alla
medlemsldnderna skall vara foretrddda i styrelsen. Rédsstyrelsen skall
hantera den gemensamma administrationen och ekonomin, och den
skall ocksé bdra ansvaret for de organ som ar direkt understillda Nor-
diska radet.

Herr talman! Jag har med detta formedlat den vision som vi mode-
rater har om ett framtida nordiskt samarbete, ett samarbete som kan bli
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en angeldgenhet for alla parlamentariker och inte enbart for vissa sér-
skilt utvalda.

Utrikesutskottet har ocksé varit positivt till manga av vara forslag
men hénvisar till att man bor avvakta erfarenheterna av den nya organi-
sationen innan nya forandringar gors.

Men dessa reformer kan enligt var mening endast ses som ett forsta
viktigt steg pa vigen mot ett dynamiskt, aktuellt och slagkraftigt nor-
diskt rad.

Med denna motivering yrkar jag, herr talman, bifall till utrikesut-
skottets hemstéillan.

Anf. 158 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en friga till Inger Koch. Hon
skissar p& hur Nordiska radet skulle kunna se ut i framtiden — ett nytt
brett forum. Om man vill bredda detta till att omfatta dven EU-
parlamentariker och att &ven de baltiska landerna skall komma in pa
nagot sétt, undrar jag vilka visioner Moderaterna har nir det giller
samernas mdjligheter? Vi horde inte ett ord om det. Finns det en tanke
att dven samerna skall kunna fa vara med i detta sammanhang? Det
vore intressant att hora.

Anf. 159 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Det nordiska samarbetet bygger pa samarbete mellan
parlamentariker valda av sina parlamentariska forsamlingar i de olika
landerna. Det vill vi behalla. EU-parlamentarikerna ar ocksa valda av
sina respektive ldnder, men i ett direkt val. Foretrddarna for samerna
har ju faktiskt taleritt, vilket vi har sagt, och ritt att nirvara vid Nor-
diska radets olika sessioner. De har dock inte ritt att delta i voteringar.

Jag tror att vi skall hélla fast vid att det &r folkvalda parlamentariker
frén de nationella parlamenten som skall samarbeta. Jag tror sdkert att
det ar nyttigt och kan tillfora mycket om samernas fragor blir belysta i
olika hianseenden. Men just nu &r tiden inte mogen for det.

Anf. 160 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Det innebér att samerna, trots att de utgdr en relativt
stor grupp i de nordiska ldnderna, inte kommer att ha samma status som
Moderaterna menar att de baltiska staternas foretridare skall ha. Menar
Moderaterna att samerna fortfarande bara skall fa lyssna och mdjligen
sdga nagot, men andra skall vara med och fatta besluten dven for dem?

Anf. 161 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Samerna skulle mycket vdl kunna ingé i den svenska
delegationen. Samerna bor ju i Sverige. Jag tror att samerna réknar sig
som svenskar. De deltar i valen till det svenska parlamentet. Det &r
ingenting som hindrar att samer pa samma sitt som andra ingdr som
ledaméter fran ett parti i den svenska delegationen.



Anf. 162 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! For Centern har det nordiska samarbetet alltid varit
mycket viktigt, och det dr det fortfarande. Det har hdant mycket inom
det nordiska samarbetet under de senaste aren. Jag skall ndimna négra
saker. Nu diskuterar man utrikespolitik. Det var tabu sé ldnge jarnridan
fanns. Finland och Sverige dr medlemmar i EU. Det internationella
samarbetet har okat oerhort mycket. Det géller naturligtvis samarbetet
med EU, Europarédet, Baltikum och 6vriga ndromraden.

Béde fore och efter EU-medlemskapet fordes en intensiv debatt om
vilken effekt detta skulle ha for det nordiska samarbetet. Jag hor till
dem som da ansdg och som fortfarande anser att EU-medlemskapet pa
intet sitt behdver forsvaga det nordiska samarbetet. Kanske forhaller
det sig tvirtom.

Internationalismen har ocksé den effekten att det egna omradet sam-
tidigt forstarks. Det géller 4ven den egna samhdrigheten med dem som
har gemensamma rotter, en gemensam kultur och en gemensam historia
— som vi i Norden ju har. Det beror vildigt mycket pa oss sjdlva, pa hur
vi agerar i det nordiska samarbetet.

For mig och dven for Centern ar det viktigt, det &r ocksé en sjilv-
klarhet, att vi arbetar pd ett sddant sitt att den nordiska identiteten
starks. Det som brukar kallas for den nordiska identiteten handlar vél-
digt mycket om folkligt samarbete och om samarbete mellan vénorter,
skolklasser, organisationer, ja, allt som tidnkas kan. Det handlar om den
folkliga kulturen och om att ha en bred forankring i véra ldnder kring
att det nordiska &r viktigt. D kan ocksa det nordiska samarbetet i fram-
tiden utvecklas och stérkas, dven nér vi vidgar vyerna — vi ar ju nu t.ex.
med i EU. Jag ir alldeles dvertygad om att det dr sa. Med ett starkt
folkligt stdd i botten finns det alla mojligheter att uppna detta, men
diarmed inte sagt att det nordiska samarbetet i Nordiska radet skall vara
likadant som det alltid varit. Sjalvklart skall det kunna foréndras.

Nu har ju mycket stora forandringar skett i Nordiska radets organi-
sation. Jag vet inte om det dr en optimal 16sning som man kommit fram
till. Vi hade kanske en nigot annan &sikt i bérjan, men nu ar det beslu-
tat om de tre utskotten: Nordenutskottet, Europautskottet och ndromra-
desutskottet.

Jag hoppas att den nya organisationen snabbt finner sina former, s
att det blir sakfragorna och de viktiga nordiska fragorna som man arbe-
tar med i stéillet for att man dgnar sig at en ganska destruktiv debatt om
formalia. Sa har det ju varit under en tid. Det &r alltsa viktigt att komma
ifran det och att i stéllet dgna sig at det nordiska samarbetet.

Vi i Norden har ett sdrskilt ansvar for vara ndromraden, séarskilt for
Baltikum. Det arbetet har pagatt i flera ar och &r véldigt viktigt. Bl.a.
har det tagit sig uttryck i den gemensamma sessionen nyligen mellan
Nordiska radet och den baltiska forsamlingen i Vilnius. Det kan dnda
ses som en milstolpe i det arbetet. Det finns oerhort mycket for oss att
gora for att stddja och stérka vara baltiska grannar, inte minst nér det
géller demokratiutvecklingen. Det &r bara ett av alla omraden. Det
finns ju en médngd andra mycket viktiga omraden.
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Négon tog upp frdgan om naturgasprojektet, som ju &r omdiskute-
rat. Vi i Centern ser saken sé att det &r ett gemensamt nordiskt projekt
som diskuterats. Det har funnits starka krav fran Finland och Norge pa
en ledning genom Sverige. Jag tycker att det dr angeldget att utreda
detta for att se vilka konsekvenser det far. Det &r svart for oss i Sverige
att sdga att vi inte skall vara med och att vi inte vill att den héar ledning-
en skall g& genom vart land. Det skall alltsé bli mycket intressant att se
vad utredningen kommer fram till. Nér vi vet konsekvenserna och hur
det kommer att se ut far vi ta stéllning till om det hér ar ett projekt som
skall genomforas.

Sedan nagra ord om samernas medlemskap. Nyligen fick samerna
observatorsstatus i Nordiska radet. Jag tycker att det nu &r oerhdrt vik-
tigt att utvdrdera hur detta har fungerat och vad samerna har fatt ut av
sin observatdrsstatus. Alldeles sérskilt angeldget dr detta i den nya
organisationen, som alltsd dnnu inte riktigt funnit sina former. Det &r
viktigt att samerna kallas till temamdten och att samerna &r med i sam-
arbetet. Man kan sdga att det ar litet mera 16sligt 4n tidigare. Det &r
viktigt att samerna inte kommer i kldm i den utveckling som nu sker.
Jag vill vildigt starkt trycka pa detta och é&r inte beredd att nu ansluta
mig till kravet pd medlemskap. Centerpartiet har inte tagit stéllning dar
annu.

Ett medlemskap skulle ju forutsitta dndringar i Helsingforsavtalet.
Som tidigare sagts ar alltsé parlamentariker frén de olika linderna med-
lemmar. Personligen tror jag dnda att samerna kommer att bli fullvér-
diga medlemmar. Efter ett tag kommer vi till den slutsatsen. Personlig-
en tycker jag att det vore ritt. Hur det hela skall se ut kan jag ddremot
inte nu sdga. Det hér har ju utretts och det har diskuterats ganska myck-
et. Det har varit manga funderingar kring hur en saddan representation i
sa fall skulle se ut, men det kan man vil aterkomma till.

Jag tror att tiden &nda arbetar for den hér saken, men nér det géller
medlemskap i Nordiska radet blir det i s& fall en helt ny situation. Det
ar ju parlamentariker som sitter med dér. Samerna ir, till skillnad fran
representanterna for niromradena, icke parlamentariker i de nordiska
landerna. Det dr det som &r skillnaden.

Jag tillstyrker hemstéllan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 163 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Det finns en genuin viardegemenskap i Norden. De fem
landerna och de tre sjélvstyrande omrddena har ett aktivt samarbete pa
ménga nivder och i manga former. Det som &r unikt for detta samarbete
ar den djupt folkliga forankringen, som ger det en stark legitimitet.
Nordisk samverkan har ndrmast blivit en sjdlvklar del av samhéllslivet.
Litet forenklat kan man séga att det inte finns ndgonting som &r sa dis-
parat som Norden och samtidigt ingenting som 4r sa sammanhallet.
Traditionerna bildade under flera hundra ar en stabil grundval, som
underléttar det samarbete som i Nordiska radets regi har pagatt i snart
ett halvt sekel.

Den snabba sambhilleliga fordndringen och det starkt utbyggda in-
ternationella samarbetet langt utanfér Norden innebir sjilvfallet en ny



situation. Anda ir det ingen tvekan om att nordiskt samarbete dven i
framtiden kommer att fylla en viktig funktion, inte bara med tanke pa
den starka traditionen. Den geografiska positionen och ocksd den ge-
mensamma grunden, kulturell aktivitet och politisk stabilitet, innebér
att forutséttningarna for just nordiskt samarbete dr goda. Detta giller
oavsett forandringar av annat slag nér det géller politiska och internat-
ionella samarbetspartner. Dartill kommer att det finns speciellt “nor-
diska” fragor som varken europeiska eller globala samarbetsorgan vill
eller kan hantera.

En speciell situation har intrdtt i och med att merparten av de nor-
diska medborgarna ocksé &r EU-medlemmar. Fran att ha varit ca 20 %
inom EU é&r det numera runt 80 % av Nordens medborgare som tillhor
Eruopagemenskapen i formell mening. Samtidigt har grinsen mellan
Sverige och Norge blivit den lingsta EU-gransen. Det innebér att Sve-
rige har en sidrskild position nér det giller att hélla nordiskt samarbete
levande dels i egen position, dels i samarbete. I forsta hand géller det
da EU.

Vidare har vi en viktig roll att hdvda nir det géller detta med en
smidigt fungerande grinstrafik som underléttar enskilda ménniskors
vardag och som uppritthaller mellanfolkligt samarbete i de langa
gransregionerna. Vil fungerande grénsrutiner dr nddvéindiga for sévél
norska som svenska grénsregioner, som dessutom ofta har en infra-
struktur av glesbygdskaraktér.

Fru talman! Det samarbete inom Nordiska raddets ram som nu ge-
nomgér en fornyelse och en modernisering, forhoppningsvis ocksa en
rationalisering, dr ett sdtt att anpassa sig till den nya situation som ra-
der. Det nordiska samarbetet &r inte ett alternativ utan en del av ett
bredare europeiskt samarbete. Darfor dr det betydelsefullt att samban-
den mellan den nationella, den nordiska och den europeiska nivan
stirks for att sdkerstilla att varje sakfraga hanteras i rdtt sammanhang
och for att undvika dubbelarbete.

Manga motioner har véckts pd teman som jag sammanfattningsvis
har erinrat om. Utrikesutskottet for heller inte en polemik mot det.
Tvértom instimmer man i det allra mesta av goda tankegéngar nér det
géller fordndringar och forbéttringar. Det intryck man far av utrikesut-
skottets betdnkande nr 23 dr nidrmast att det dr vénligt avvaktande.

Det man skulle dnska sig ar att utskottet hade givit en del framstotar
eller starkare support for att na fram till det man séger sig vara anhdng-
are av, namligen ett utvecklat och starkt nordiskt samarbete. Utskottet
ndjer sig med att, om inte alltid avstyrka, s gora vad som &r nigot
ovanligt hér i riksdagen, ndmligen att “besvara” motionerna med en
vénlig skrivning.

Jag tror for egen del, med den erfarenhet jag har fran nordiskt sam-
arbete och Nordiska radet under 15 ar, att de nationella parlamenten
behdver aktivera sig och bli starkare, om nordiskt samarbete skall bli
den fornyande kraft som vi behdver i ett starkt fordndrat samhalle. Just
dérfor att det ar trangt pa den politiska arenan med samarbete pa bade
langden och tvédren behdvs det en 6kad rationalitet och starka samar-
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betsband d& framtidens politik skall utformas, i detta fall utifrdn en
nordisk position.

Fru talman! Betriffande fullt medlemskap for samerna i Nordiska
radet delar jag utskottets uppfattning, att vi bor erinra oss att Nordiska
radet &r ett parlamentens organ och att enskilt medlemskap méaste grun-
das pé att vara ledamot av ett lands eller sjdlvstyrande omrédes folkre-
presentation. Det hindrar inte att man kan prova frdgan i ett mera defi-
nitivt sammanhang nér erfarenheter av observatorsstatus har vunnits.
Men det bor, precis som Karl-Goran Bidrsmark séger i sitt yttrande,
ansta tills mer erfarenhet finns att redovisa.

Jag har med det sagda pldderat for ett starkare engagemang i Sveri-
ges riksdag for att mera aktivt integrera det nordiska samarbetet med
det arbete som bedrivs nationellt och det som bedrivs pa europeiskt
plan. Annars fir det inte den genomslagskraft som ett gott samarbete
fortjanar.

Begreppet “nordisk nytta” i vid mening borde goras mer synligt i
savil regerings- som riksdagsarbete. Det ar ingen tvekan om att det
finns utrymme for ett starkare engagemang for t.ex. de nordiska samar-
betsministrarna. Jag uppskattar att var nya samarbetsminister Margareta
Winberg har funnit det angelédget att vara med i debatten. Vi skall med
intresse lyssna pd hennes om inte jungfrutal s& forsta stora deklaration
om nordiskt samarbete i denna kammare alldeles strax. Nér vi nu har en
nytilltrddd befattningshavare som nordisk samarbetsminister skulle jag
vilja séiga att det i den nya situation som jag forsokt teckna dr mer ange-
laget &n ndgonsin att arbetet aktiveras med de svenska fortecknen i den
nordiska samverkan. Bade politiska realiteter och praktisk rationalitet
kraver detta om det nordiska samarbetet skall ga stirkt in i det framtida
arbetet.

Fru talman! Det finns midngder av samarbetsprojekt som med fordel
skulle kunna motiveras ur bade ekonomisk synpunkt och effektivitets-
synpunkt. Det giller inte minst pa trafikomradet och den infrastruktur-
utbyggnad som &r pa gang och som méste komma till stind. Miljosam-
arbetet dr ett annat omrdde, men det krdver mer dn enbart forhopp-
ningsfulla motioner och vinlig utskottsbehandling. Jag tror, fru talman,
att det dr dags for oss att likt Nordiska radets pionjdrer pa nytt visa ett
langt mer aktivt engagemang &n dagens. D4 kan vi tala om verklig
nordisk nytta.

Anf. 164 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Jag deltar i denna debatt inte som arbetsmarknadsmi-
nister utan som nordisk samarbetsminister, det vill jag gérna ha sagt.

Forra veckan besokte jag Oslo. Jag triffade den norske samarbets-
och arbetsmarknadsministern Gunnar Berge. Jag var i Stortinget och
talade med den norska Nordiska radet-delegationen. Jag fick ocksa
stifta bekantskap med nédgra av Nordiska radets institutioner i Oslo. Det
fanns mycket att tala om. Vi diskuterade Barentsregionen, Ostersjéom-
radet, budgetfragor, sprakforstdelse och manga andra saker. Givetvis
talade vi ocksd om gemensamma arbetsmarknadsfragor.



Hur gér det med det nordiska samarbetet? undrade de. Norge och
Island &r inte medlemmar i EU, medan Sverige, Finland och Danmark
har fullt upp med att formulera sin EU-politik. Blir inte det nordiska
samarbetet lidande pd grund av denna ganska radikalt dndrade situat-
ion? Jag forsdkrade dem, och jag vill ocksd forsdkra dem som har ut-
tryckt funderingar i den riktningen i denna kammare, att sa inte ar fal-
let. Jag kunde beritta for dem i Oslo att nér jag dtog mig arbetet som
nordisk samarbetsminister gjorde jag det med det uttalade syftet att ge
de nordiska frdgorna en mer framtridande plats 4n tidigare. Jag berit-
tade ocksd om den vikt som statsminister Goran Persson har fast vid
norra Europa och den roll som denna region kan komma att spela till
foljd av det forédndrade politiska ldget i vart ndromréde. D4 tinker jag
inte enbart pa Ostersjostaterna, utan vi maste se hela norra Europa som
en helhet, inklusive Norge, Island och delar av Ryssland.

Vilka krav stiller d& denna nya situation pa Nordiska radets organi-
sation och samarbetsformer? Regeringen ldamnade i hdstas en proposit-
ion om dndring av den nordiska samarbetsdverenskommelsen, det s.k.
Helsingforsavtalet. Nu blev det mojligt for Nordiska radet att genom-
fora de organisatoriska forandringar som foreslagits i det reformarbete
som statsministrarna och Nordiska rédets presidium tog initiativ till i
november 1994.

Reformgruppen, som sedan tillsattes, menar att nordiskt samarbete
dven i framtiden kommer att fylla en viktig funktion. Det officiella
nordiska samarbetet mellan regeringar och parlament bor enligt rappor-
ten foras vidare och fordjupas. Man understryker att vi behover fornya,
modernisera och rationalisera samarbetet samtidigt som innehéllet
koncentreras. Vi maste vitalisera arbetsformerna och anpassa dem till
den nya situationen.

Utvecklingen visar att det nordiska samarbetet inte dr ett alternativ
utan en del av ett bredare europeiskt samarbete. Dérfor ar det viktigt att
stirka sambanden mellan de nationella, nordiska och europeiska niva-
erna for att sdkerstilla att varje sakfraga hanteras i ritt ssmmanhang for
att undvika dubbelarbete.

Enligt rapporten skall arbetet koncentreras till tre huvudomraden,
och de har tidigare ndmnts hir: samarbete inom Norden, Norden och
Europa/EU/EES och Norden och dess niromraden.

Samarbete inom Norden avser samhillsuppgifter som utvecklar den
nordiska viardegemenskapen och dir samnordiska 16sningar ger forde-
lar for medborgarna framfor nationella eller vidare internationella 16s-
ningar.

Norden och Europa/EU/EES handlar om samverkan i fradgor dar de
nordiska ldnderna har en viardegemenskap och sammanfallande intres-
sen. Det nordiska samarbetet skall pdverka den europeiska dagordning-
en. Det nordiska samarbetet skall ocksd kunna medverka till att gora
uppfoljningen av direktiv och andra EU- och EES-regler enhetlig.

Det tredje omradet, Norden och dess ndromraden, giller utveckl-
ingen i Ostersjdregionen och Arktis. Frigorna ir av stor politisk vikt
for de nordiska ldnderna. Ett utbyggt samarbete med de baltiska stater-
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na och nordvéstra Ryssland é&r ett viktigt bidrag till stabilitet och demo-
krati i regionen.

Betraffande Nordiska radets organisation och arbetsformer l&dmnas
en rad forslag. Man menar att partigruppernas roll bor stirkas. Det kan
mojligen tydas som att partipolitiseringen bor bli litet mera framtré-
dande. Kanske dr det ocksd mera tydligt i utskottsbetiinkandet, som
Elver Jonsson hade asikter om. Vad vet jag, det ankommer inte pé en
minister att ha &sikter om det. Det var bara en liten reflexion.

Man séger att ledningsfunktionen bor tydliggoras och att utskotts-
organisationen bor goras om. Aven Nordiska ridets motesformer bor
fordndras sé att det blir en arlig session och vid behov temaméten eller
specialsessioner.

Fru talman! Reformforslagen har nu foljts upp av de nordiska sam-
arbetsorganen. Det innebér pd ménga sétt stora omstéllningar. Jag skall
nagot summera laget.

Fran &rsskiftet, da @ndringarna i Helsingforsavtalet tradde i kraft,
har Nordiska raddet omorganiserats s& att dess utskottsorganisation
anpassats till de tre huvudomraden for samarbete som jag talade om.

Rédet har fatt ett Nordenutskott, ett Europautskott och ett naromré-
desutskott. Samtidigt har presidiets och partigruppernas roller stérkts.

Nordiska radets nya arbetsformer med inriktning pa att arrangera
mera av temakonferenser i stéllet for de traditionella och mer odver-
skadliga sessionerna provades redan vid Europakonferensen i Kopen-
hamn den 4-5 mars. D4 deltog inte bara nordiska parlamentariker och
ministrar utan dven ledamdter fran EU-parlamentet och EU-
kommissionen. Konferensen blev en vérdefull traffpunkt for diskussion
om gemensamma nordiska intressen infor EU:s regeringskonferens.

For att frimja information och kontakter mellan de nordiska repre-
sentationerna i Bryssel och de nordiska samarbetsorganen har kontakt-
personer utsetts vid representationerna. I detta syfte arrangerade ocksa
nordiska ministerrddet i borjan av maj ett vilbesokt seminarium i Brys-
sel for nordiska tjanstemén som arbetar i olika EU-organ.

Jag vill ocksa tillagga att vi planerar ett mote i Bryssel med samar-
betsministrarna och cheferna for representationerna. Genom dessa
atgérder slar vi en brygga mellan EU och de nordiska samarbetsorga-
nen.

Den vikt som Norden fister vid samarbetet med ndromradet, och
sarskilt med Baltikum, manifesterades vid den nordisk-baltiska konfe-
rensen i Vilnius den 15-16 april. Det var i forsta hand en parlamentari-
kerkonferens, men vid det tillfallet hade de nordiska samarbetsmi-
nistrarna for forsta gédngen ett mote med sina baltiska motsvarigheter
inom det baltiska ministerradet. Vi diskuterade da de nordiska nérom-
radessatsningarna. Vi talade ocksa ganska ingadende om tidsplanen och
det forberedelsearbete som nu ligger framfor de baltiska staterna infor
deras sé hett 6nskade EU-medlemskap.

Visby-métet den 3—4 maj med regeringscheferna i Ostersjdstaterna
satte ocksa stralkastarljuset pd samarbetet i ndromradet. Det var ett
mycket lyckat och handlingsinriktat méte, och det gav dven tillfélle till
viktiga bilaterala samtal. Regeringscheferna enades om en deklaration



om Okat samarbete och om en aktionsplan. Detta skall leda till 6kad
tillvéxt, handelsutbyte, sysselséttning och en bittre miljo.

I samband med reformarbetet har frdgan om en strategi for det nor-
diska arbetet med det baltiska och det ryska ndromradet aktualiserats.
Det finns en nordisk arbetsgrupp som arbetar med en genomgéng av de
nordiska insatserna i naromradet, med rekommendationer till eventuella
fordndringar och med forslag till samordning och arbetsférdelning. En
rapport kommer att ldmnas till ministerradet i juni.

I reformarbetet foreslés att de tva nordiska sekretariaten — Nordiska
ministerrddets sekretariat i Kopenhamn och Nordiska rédets sekretariat
i Stockholm — skall samlokaliseras till Képenhamn. Dérigenom borde
samarbetet kunna effektiviseras och pengar sparas.

En annan viktig organisationsfrdga dr 6versynen av de 47 nordiska
institutioner som finns inom ministerradets verksamhetsomrade. Lever
de upp till de aktuella politiska malséttningarna for samarbetet? Kan
verksamheter avvecklas eller skall de fortsitta i andra former? Detta
har utretts under 1995 och under borjan av det hir &ret. Nordiska radet
fick genom sina organ ta del av forslagen och yttra sig 6ver dem. Efter
beredningsprocess beslutade samarbetsministrarna i april att 13 institut-
ioner skall laggas ned medan tre institutioner far en helt ny verksam-
hetsprofil och tre helt nya institutioner skall inrttas.

Flera av de institutioner som finns i Sverige berdrs av fordndringar-
na. Nordiska ekonomiska forskningsrddet och Nordiska hdgskolan for
hushéllsvetenskap kommer att 1dggas ned. En ny institution skall grun-
das for forskning och utredning om regionalpolitik och samhéllsplane-
ring med arbetsnamnet NORDREG. Den skall ersdtta Nordiska institu-
tet for regionalpolitisk forskning och Nordiska institutet for samhills-
planering — bada i Stockholm — och den verksamhet som bedrivs inom
NORHAB i Helsingfors, som ar en institution som omorganiserar den
nordiska ndmnden for handikappfragor.

Ni vet att regeringen arbetar for att dstadkomma besparingar inte
bara i Sverige utan ocksé inom nordiska ministerradets budget. Budge-
ten uppgar i dag till 707 miljoner danska kronor. I ett statsfinansiellt
lage dér besparingar gors pa i stort sett alla omradden har det nordiska
samarbetet inte kunnat undantas.

Fru talman! Det nordiska reformarbetet har kommit ett gott stycke
pa vdg. Men det ir inte slutfort, och det far inte avstanna. Aldrig tidi-
gare har de nordiska linderna haft en s nira anknytning till det euro-
peiska samarbetet. Ddrmed har nya mojligheter 6ppnats for ett intensi-
fierat nordiskt samarbete i viktiga politiska fragor.

Den inriktning av verksamheten som har inletts bor nu foljas upp
och fordjupas. I samarbetet inom Norden bor satsningar pa kultur- och
utbildningsomradet ha hdgsta prioritet. Samarbetet inom Europa — EU
och EES — har blivit en staende punkt pa dagordningen vid de nordiska
ministermdtena. Med den anknytning som de nordiska ldnderna nu har
till Europa dr det mdjligt att fora en bredare och tyngre politisk diskuss-
ion i de nordiska organen &n vad som tidigare varit fallet. Norden och
dess ndromrdden kommer att vara ett viktigt samarbetsomrade. Att
utveckla samarbetet inom detta omrade &r ett viktigt led i att frimja
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kontakterna &ver Ostersjon och knyta de baltiska linderna nérmare
Europa.

Fru talman! For att prioritera det nordiska arbetet avser jag att arli-
gen ldmna en skrivelse till riksdagen. Det kommer férhoppningsvis att
bidra till att debatten vitaliseras och till att dessa fragor far en hogre
prioritet.

Avslutningsvis: Jag inledde med att séga att jag hade rest till Oslo.
Inom kort kommer jag att besoka samtliga 6vriga nordiska lénder,
precis som Aland, Firdarna och Grénland. Jag har lagt upp ett sadant
besdksprogram. Det nordiska samarbetet har en ldng och traditionsrik
historia, och den nya situationen i Europa gor att det ar hog tid att for-
nya, fordjupa och utveckla detta samarbete. Detta stér inte i ndgon som
helst motséttning till Sveriges engagemang i EU. Tvirtom ar det viktigt
att utveckla andra samarbetsformer och andra regioner som motvikt till
ett EU-tdnkande som i mitt tycke ofta &r alltfor centraliserat.

Anf. 165 ELVER JONSSON (fp) replik

Fru talman! Jag dr glad 6ver den deklaration som samarbetsmi-
nistern avgav om att Norden inte ir ett alternativ utan en del i ett storre
samarbete. Det &dr vardefullt att detta sdgs sa tydligt.

Jag uppskattar ocksé det 16fte som vi fick. Nar nu ministern tanker
bli en resande minister i Norden kommer det bli spédnnande att ldsa i
den érliga redogdrelse som hér har utlovats.

Man kan siga bade att Norden befinner sig i utkanten och att Nor-
den dr med centralt — och detta bl.a. i demokratisk mening. Vi har som
nordiska linder ett ansvar nér nu befrielsen i Osteuropa har kommit. Vi
behover hjdlpa de nya demokratierna att komma i gang. Detta dr ocksé
ett nordiskt ansvar.

Norden &r ocksd kanske litet mer geografiskt centralt 4n vad vi
ibland reflexméssigt tdnker oss. Vi far inte gldomma att den huvudstad
som ligger ndrmast Stockholm trots allt &r Tallinn.

Sedan har jag inga andra synpunkter nér det géller samlokalisering
dn vad statsradet hade. Hon sade att vi skulle spara pengar och rational-
isera. Jag kdnner en viss oro for att arbetsmarknadsministern ldgger en
sddan tyngdpunkt vid att vi ocksd maste spara pa det hdr omréadet. Jag
tror att det géller att spara med fornuft — for att anvénda ett klassiskt
uttryck. En hel del av det som gors gemensamt kan kanske rent av bidra
till att man tjdnar pengar. Vi far inte gldomma bort att den nordiska
budgeten inte &r sa stor. De ca 700 miljoner danska kronor dr ungefér
lika mycket som vi kostar pa oss for att upprétthélla en social anstén-
dighet nir det géller svensk arbetsloshet. Det ror sig alltsa inte om
nagra stora pengar. Darfor bor den svenska regeringen ldgga tyngd-
punkten mera pa vad som gors dn pé att spara nagon enstaka miljon.
Jag tror att detta kan vara en klok och riktig utgdngspunkt.

Anf. 166 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s)
Fru talman! Jag uppfattade inte Elver Jonssons replik som vare sig
nagon fraga eller ndgot motargument utom mdjligen pa en punkt. Det
gillde finansieringen. I det ldge som vi befinner oss i — det tror jag



ocksa att man frdn Folkpartiet i Sverige d4r medveten om — skulle det
vara vildigt konstigt och mycket svért att undanta en besparing ocksa
pa det nordiska arbetet. Med det reformarbete och med den koncentrat-
ion som man nu har genomfort dr jag 6vertygad om att man kommer att
klara detta pa ett bra sitt.

Anf. 167 BARBRO JOHANSSON (mp)

Fru talman! Jag hade ténkt att vinta med detta, men eftersom Mari-
anne Andersson nu forsvinner vill jag bara ndmna vad Centern tog upp
i sin motion i Energikommissionens betéinkande i december forra éret.

Dir skrevs att en introduktion av biogas sannolikt kan ske inom tio
ar. For att underlétta denna introduktion och trygga energiforsdrjningen
under tiden bor vi bygga upp ett gasnit redan nu och dvergangsvis
anvinda det for naturgas.

Men Nordiska radets rekommendation att utreda forutséttningarna
for ett naturgasnét i Sverige gér emot FN:s klimatkonvention om att
uppnd klimatmalen vad géller koldioxidutsldpp. Naturgas ér ju ett fos-
silt brénsle, och att genomfora en gigantisk felinvestering i ett natur-
gasnit omojliggor forutsdttningarna att nd de klimatpolitiskt uppsatta
malen.

Biobrinslen innebér inte nagot nettotillskott av koldioxid genom att
den vixande biomassan genom fotosyntes tar upp atmosfarens koldi-
oxid. Naturgasen bestar dessutom mest av metangas som ar aggressi-
vare som véxthusgas.

Miljopartiet forordar biobrianslen som har en langsiktigt ekologisk
barkraft, vilket inte naturgasen har. Med ekologisk barkraft menar jag
da fornybar energi. Vi vet ju att vart utnyttjande av @ndliga fossila
brénslen har inneburit miljoforstéring och ekonomisk utsatthet. Da ar
det svart att se hur vi kan vélja att utveckla vért energisystem mot an-
viandandet av ndgonting annat &n fornybar energi.

Fru talman! Eftersom vi nu har vér arbetsmarknadsminister hér pas-
sar det ju bra att papeka att om vi véljer inriktningen pa vért energisy-
stem dr det ocksa ett sysselséttningspolitiskt stillningstagande. Vi har
nu en orimligt hdg arbetsloshet i Sverige. En satsning pa biobrénslen
ger varaktiga jobb, vilket inte naturgasen ger.

Biobrinslen ger fler permanenta jobb i ravaruproduktion, ravaru-
forddling och i distributionsledet samt driftsjobb i kraft- och virmepro-
duktion. Produktion med biobrinsle ger jobb mestadels i glesbygd och
i skogsndringen. Naturgas innebar temporira jobb i utbyggnad av infra-
struktur och i byggsektorn. Dessa jobb uppstar ocksé vid en satsning pa
biobrdnslen. Men medan naturgas &r en import av fossilt bransle upp-
star jobben med biobrénslen i ndrproduktion och inhemsk produktion.

En siffra som sévél forskning som branschkénnare dr 6verens om &r
att en tillkommande terrawattimme forddlat biobrénsle totalt ger varakt-
ig sysselsittning at 300 personer. Med denna siffra skulle en 6kad
biobrinsleanviandning pa 40 terrawattimmar till ar 2000 innebira
12 000 nya permanenta arbetstillfillen. LRF:s energiscenarium for
1995 beridknar att biobriansleanvindning skapar 20 000 nya jobb.
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Att péstd att naturgasledningar i ett senare skede kan anvéndas for
biogas ér fel. Naturgasen har en sju ganger sd hog energitithet som
biobrénslen och kan dérfor inte anvéndas i samma ledningar. Dessutom
produceras ju biogasen ganska nira konsumenten. Och vad ar det for
mening att forsoka skicka gasen 50—100 mil? D4 ar det ju béttre att
overfora energin i form av el i ledningar.

Fru talman! Miljopartiet avser att pé alla sitt verka for att en svensk
kirnkraftsavveckling genomfors med inhemsk fornybar ersittningse-
nergi och genom energieffektiviseringar. Detta innefattar ett ansvar for
konsekvenserna av svensk kérnkraftsavveckling i var omvirld. Vi kan
aldrig acceptera att svensk kérnkraftsel ersitts med utlindsk fossil el.
Var uppfattning &r att en kraftig utbyggnad av naturgasenergi, vare sig
den sker i1 Sverige eller i exportsyfte i vara grannldnder, ar ett hot mot
en inhemsk uppbyggnad av biobrinslebaserad virme och elenergi.

Fru talman! Jag vill harmed yrka bifall till Miljopartiets reservation
or 1.

Anf. 168 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag berérde naturgasen utifrdn nordisk synpunkt. Det
géllde det nordiska projektet och de dnskemal som finns ifrdn de dvriga
nordiska lédnderna.

Men jag tycker att det dr ganska intressant att lyssna pa Barbro Jo-
hanssons argumentation. Det framstér ju som om det &dr naturgas eller
biobrénsle det handlar om. Miljopartiet och vi har ju inte olika uppfatt-
ning 6ver huvud taget nir det géller biobrinslen. Har handlar det om
kéarnkraft, olja och kol. Det handlar om att fasa ut dessa energikéllor ur
systemet och att forsoka komma fram till energikéllor som ar battre. Vi
sitter naturligtvis biobrénslen i forsta hand. Det &r ju en sjdlvklarhet.
Jag tycker att den hér debatten slar litet grand 6ver mélet.

Anf. 169 BARBRO JOHANSSON (mp)

Fru talman! Det &r bra att Marianne Andersson siger detta om ett
biogasnidt. Men Olof Johansson har ju i Nordiska rédet uttryckt sig
positivt for ett nordiskt samarbete. D4 undrar man varfor vi forst skall
bygga ett naturgasnét som vi sedan skall sinda biogasen i. Den é&r ju sé
pass smaskalig. Jag hoppas att Marianne Andersson Overtygar dvriga
om att det dr biogasen vi skall satsa pa och inte naturgasen.

Anf. 170 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Olof Johansson har sagt att det &r viktigt att vi lyssnar
pa vara nordiska grannar i det har sammanhanget. Det ar viktigt att vi
utreder detta. Jag tycker att det ar rimligt att vi utreder det och far veta
vilka konsekvenser det blir av en ledning som i inledningsskedet skall
vara for naturgas. Vilka konsekvenser far detta? Nér det blir utrett far
vi ju de hér svaren. Jag tycker att det dr rimligt att vi avvaktar de svar
som kommer.



Anf. 171 BARBRO JOHANSSON (mp)

Fru talman! Ett utbyggt naturgasniit berdknas kosta 10 miljarder
kronor. Det gar alltsé inte att senare transportera biogasen i detta natur-
gasnit. Satsar vi pé ett s& stort ndt kan vi inte rdkna med att skicka
biogasen i det. Biogasen &r nérproducerad smaskalig energi. Den skall
inte skickas flera hundra mil i en naturgasledning.

Anf. 172 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Som jag sade tidigare ar det viktigt att vi inte stéller
biobrénsle emot naturgas. Vi madste stilla biobrinsle och eventuell
naturgas emot olja, kol och kérnkraft. Det &r viktigt att vi ser till att vi
fasar ut de sdmsta, farligaste och mest miljostérande energikéllorna ur
systemet. Det dr det priméra for oss. Vi vill forsoka forbéttra energifor-
sOrjning mot fornybara och kretsloppsanpassade energikéllor s& 1dngt
som det dr mojligt och i s snabb takt som mojligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)
18 § Avtal om dndring av den fjirde Lomékonventionen m.m.
Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU24
Avtal om é&ndring av den fjirde Lomékonventionen m.m. (prop.
1995/96:36)
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare dnskade ordet.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)
Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.39 pé forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna under ndgra minuter i vintan pa att debatten
om socialforsikringsutskottets betinkande SfU7 skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.43.
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19 § Basbeloppet m.m.

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1995/96:SfU7
Basbeloppet m.m. (prop. 1995/96:149)

Anf. 173 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Inom de offentliga finanserna utgdr pensionsrelaterade
utgifter en utomordentligt viktig, och ockséd bekymmersam, fraga for
dem som fastldgger politiken — och da inte endast for att pensionsutgif-
terna utgér en stor post av BNP, utan ockséd for att de problem som
skall 16sas eller atgérdas dr av utomordentligt langsiktig karaktr.

Manga utgifter som finns inom statsbudgeten kan &tgérdas pa ett el-
ler ett fatal ars sikt. Sa &r det inte med pensionerna. Hushéllen har un-
der lang tid, 3040 ar, erlagt pensionsavgifter for att komma i atnju-
tande av pension en ging i framtiden. Pensionen uppfattas som en
forvarvad réttighet, och den bor ha drag av oantastbarhet. Det svenska
ATP-systemet har byggt pa tva inbyggda regler som skulle tillgodose
oantastbarheten. Dels handlar det om det basbeloppet, som virdesékrar
pensionerna, dels om att betalningarna av ATP-pensionerna ligger
utanfor statsbudgeten, vilket ger pensionerna en sjélvstiandig status.

De senaste 15 &ren har visat att ekonomiska problem urholkar givna
pensionsloften. Den enda sdkerhet pensionerna kan bygga pa ar god
ekonomi och god information om hur statens pensionsétagande utveck-
las for hushallen. I Sverige har pensionsloftena urholkats genom be-
gransningar av upprikningar av det nominella pensionsbeloppet till
reellt penningvérde.

Metoderna som anvints har varit minga. Mojligheterna att folja
fordndringarna, man skulle kunna sédga manipulationerna, med bas-
beloppet har blivit allt mindre.

Vi moderater har kommit till den stindpunkten att de ingrepp som
gors i pensionsloftena skall redovisas sé léttfattligt och enkelt som
mojligt for dem de berdr. Detta sker nir det giller basbeloppet genom
att ett ograverat basbelopp, dvs. ett basbelopp som bygger pa ursprung-
liga regler och forméner berdknade hérpa, redovisas samtidigt med den
aktuella forménen. For pensiondrernas vidkommande skulle detta
kunna ske en gdng om é&ret nir nytt basbelopp faststills.

Varfor dr detta viktigt? Medborgarna skall inte kunna séga att de
som 1 sista hand fattar besluten forsoker dolja vad de gor. Kort sagt:
politikens legitimitet kridver dppenhet dven om forhallanden som é&r
ofordelaktiga och negativa. Jag yrkar bifall till reservation 1.

En avgift kan definitionsmaéssigt aldrig tas ut for en forméan som inte
kan, eller skall, utgd. Det ritta ordet &r i det hér fallet skatt, inte avgift.
Tyvérr har de senaste 40 aren lett till att granserna mellan skatter och
avgifter blivit mycket diffusa. I den moderata reservationen 3 krévs att
avgifterna, eller skatterna, och de skattekilar de &stadkommer skall
synliggdras. Staten &r skyldig medborgarna béista mdjliga information
dven om sadant som &r negativt. Detta papekas i reservation 3.



I reservation 5 finns ett sldende exempel pa déligt givande av in-
formation frén regeringen. Den allmidnna sjukforsakringsavgiften skall
hdjas med tre procentenheter 1996-98. Samtidigt gar sjukforsikringen
med 15 miljarder kronor i 6verskott. Avgiftshdjningarna och en del av
avgifterna ér séledes skatter. De skall tas ut som sédana. For inte med-
borgarna bakom ljuset! Vi tillstyrker reservation 5.

I reservation 6 behandlas avgiftsuttag av idrottsutdvare. For idrotts-
utdvning skall samma principer gilla som for all annan verksamhet som
ger inkomster. Sociala forméner skall utgd och avgifter skall betalas.
Ett undantag bor tillatas. Om annan huvudinkomst finns kan féreningen
och idrottsutovaren tréffa overenskommelse om huruvida forméner
skall utgé eller inte pa biinkomsten. Riksdagen bor ge regeringen detta
tillkénna.

Slutligen: Avgifter pa vinstandelsstiftelser som ar del i vinst bor
inte tas ut. Det dr bra med system som ger de anstéllda del i vinsten.
Den borgerliga regeringen inforde skattebefrielse for vinstandelsstiftel-
ser. Den socialdemokratiska regeringens aterstéllarpolitik innebar ater-
inford skatt och forsdmrade drivkrafter for anstdllda och foretag inom
néringslivet. Dessvérre sker detta i en tid nér vi behdver just progressiv
foretagsamhet. Till denna reservation kommer jag inte att yrka bifall.

Anf. 174 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Jag vill instimma i en hel del av det som Margit Genn-
ser sade nir det géller basbeloppet. Det som haller pa att ske ar att vi
haller pa att fa ett nysprdk dven nér det giller basbeloppsbegreppet.
Nér det som egentligen &r ett ograverat basbelopp helt plotsligt borjar
kallas forhojt basbelopp ér det faktiskt en form av nysprak.

Jag tycker att vi som politiker har en skyldighet att vara klara i vara
forslag, vara beslut och vart sitt att uttrycka oss. D& &r det oerhort
viktigt att vi har entydiga begrepp. Ett basbelopp ir ett basbelopp. Ar
det sedan pa det sittet att man vill tricksa med erséttningar i systemet,
sd far man ga in och diskutera om man skall anvénda sig av 95 % av
basbeloppet eller av 80 % av basbeloppet. Men att ga in och dopa om
basbelopp till forhdjt basbelopp tycker vi inte dr sérskilt lyckligt. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Det ar allmént ként att utformningen av egenavgifterna i sjukforsik-
ringssystemen faktiskt innebér att vi far ett mycket underligt skattesy-
stem — de tas ju inte ut pd inkomst dver 7,5 basbelopp och ir dessutom
avdragsgilla mot marginalen. Det blir en regressiv skatt. Det innebér
alltsa att hoginkomsttagare vid en viss punkt relativt sett far en ldgre
skatteborda nér det giller dessa avgifter. Skatteskalorna far en mycket
konstig knyck dir marginaleffekten gér ned.

Om vi hojer egenavgifterna ytterligare kommer detta att forstarkas.
Vi i Vinsterpartiet anser att det &r battre att man i stillet lagger detta pa
arbetsgivaravgifterna. Kostnaden kommer att bli densamma, men vi far
en helt annan réttvisa i systemet.

Ett annat alternativ ar naturligtvis att se till att avdraget blir vart lika
mycket som ett avdrag under kapital, dvs. att alla far en trettioprocentig
reducering.
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Om man skall behélla egenavgifterna ar det ocksé viktigt att man i
sa fall betalar dessa dven pa inkomst utover 7,5 basbelopp. Da skulle vi
kunna se réttvisan i det. D4 liknar de & andra sidan arbetsgivaravgifter-
na, och da kan vi lika gidrna gora om dem till arbetsgivaravgifter.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Sedan kommer vi till egenavgifter for smaforetagare. Jag tror att
alla partier i den hir kammaren vill se till att smaforetagen far okade
mdjligheter att vixa. De gor inte det helt utan incitament. Vansterpar-
tiet har foreslagit att egenavgifterna pa resultat under 40 000 skall tas
bort. Det skulle skapa mojlighet for ménga foretag, enskilda firmor,
egenforetagare och egenforsorjare att 6ka uthélligheten i verksamheten.
Det finns ménga som i dag ligger pé gransen for vad de klarar. En re-
ducering enligt vart forslag skulle faktiskt gynna sméaforetagare, dka
uthalligheten men ocksd skapa nya incitament for att viga ta steget.
Kombinerat med de andra forslag som vi har lagt fram skulle det inne-
bira ett ganska stort bidrag till smaforetagen och ge dem en véxtkraft.

Utskottet resonerar naturligtvis utifrdn det statsfinansiella léget.
Man sdger att det inte dr s& lyckat darfor att man har ett ansvar for
statsfinanserna.

Ja, det har vi och det stiller vi upp pa. Men 2 miljarder &r avsatta
for utveckling av foretagsamheten. I budgeten dr 2 miljarder avsatta
som skall gé till foretagssektorn. Jag vill fraga foretrddaren for utskot-
tets uppfattning om riskkapitalavdraget var ett béttre sétt att anvinda
pengar pa dn det forslag som vi lagger fram.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 175 MARGIT GENNSER (m) replik

Fru talman! Jag vill bara gora ett konstaterande. Jag tyckte att Ro-
sengren visade sé tydligt att man maste hélla isidr avgifter och skatt.
Avgifter tas ut som betalning for en viss formén. Det ingér inte i skatte-
systemet. Lagger man in avgifter som egentligen &r skatter litet hur som
helst i ett skattesystem kan man fa degressiva, progressiva och over
huvud taget mycket konstiga effekter.

Anf. 176 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Vissa saker skall vi losa gemensamt i sambhillet.
Huruvida man da kallar det avgifter eller skatt dr for oss ganska oin-
tressant. Men jag forstar att moderaterna, som under sitt regeringsinne-
hav hade lovat att sdnka skatterna, omvandlar vissa skatter och kallar
dem avgifter. Det var ju egentligen det som det handlade om. Det dr
ocksé en form av nysprak som ni anvénder er av. Det &r klart att det &r
behédndigt, ndr man har gett vissa vall6ften om att inte hdja skatter, att i
stillet kalla det avgifter. Det slar pad exakt samma sétt for de enskilda
hushallen och de enskilda ménniskorna.



Anf. 177 MARGIT GENNSER (m) replik Prot. 1995/96:97
Fru talman! Jag kan forsékra att jag med minutids noggrannhet ndr 22 maj

vi sysslade med sédant i pensionsarbetsgruppen sdg till att avgifter
skulle motsvaras av formaner. Ibland hade jag inte hela makten, och en
del andra personer var ologiska. Over huvud taget har det varit en prin-
cip for moderaterna att egenavgifter och avgifter &r ersittning for en
exakt, specifik forman. Men vi satt ju i en koalition, och vi férhandlade
med socialdemokraterna den dar natten 1992. D4 kom den forsta en-
procentiga l6neavgiften till. Den var egentligen en skatt.

Jag haller med om att man alltid skall vara mycket precis med an-
viandandet av ord. Det ger ju viktig information till medborgarna.

Basbeloppet m.m.

Anf. 178 PER ROSENGREN (v) replik

Fru talman! Jag tycker fortfarande att vissa saker i samhillsekono-
min skall 16sas over skattsedeln. Jag tycker inte att det ser sarskilt trev-
ligt ut nir man befriar hoginkomsttagarna fran egenavgifter pa inkoms-
ter 6ver 7,5 basbelopp. Jag tycker heller inte om de dér pucklarna som
uppstar och som visar att man far en degressiv skatt vid en viss punkt.
Det &r just de problemen som egenavgiftssystemet skapar. Medborgar-
na i allméinhet uppfattar ju egenavgifterna som skatt. Det kommer pa
skattsedeln och debiteras pd samma sétt.

Skall vi vara riktigt drliga tror jag nog att folk i allménhet vill att det
hir skall tas ut generellt dver skattsedeln sa att det fordelas pa ett ritt-
vist sétt. Egenavgifterna innebdr inte ndgot rittvist system. Det blir
ingen som helst fordelning mellan hog- och laginkomsttagare, vilket vi
vill att det skall vara.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

19 § (forts.) Basbeloppet m.m. (forts. SfU7)

Anf. 179 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Till SfU:s betdnkande nr 7 om basbeloppet m.m. har
Miljopartiet fogat tva reservationer och ett sérskilt yttrande. Jag yrkar
bifall till reservation 2 under mom. 3. Miljopartiet star ocksa bakom
reservation 1.
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Det ar viktigt att vi virnar demokratin. Den &r inte en géng for alla
vunnen och erévrad, utan vi maste hela tiden arbeta for att behalla den
och aterta eventuellt forlorad mark.

En del av demokratin &r riktig och riklig information till medbor-
garna. De fordndringar som gjorts nédr det géller berdkningarna av
framfor allt pensionerna med basbeloppet som utgéngspunkt har for-
dndrat den slutliga folkpensionen till det simre. Det har frimst bety-
delse for dem som endast har folkpension och pensionstillskott eller lag
ATP.

Besluten om de olika basbeloppen é&r ju fattade av besparingsskal.
Basbeloppet har urholkats i relation till konsumentprisindex, och det
betyder att kompensationen for inflationen inte ges till fullo. Reservan-
terna anser att t.ex. pensiondrerna skall erhélla information om forénd-
ringarna i berékningen av pensionerna och att det &r en hedersfraga. De
som far forméner baserade pa basbeloppet skall fa en redovisning t.ex.
en gang per ar pa det ograverade basbeloppet och hur, pa vilket sétt,
det &r fordndrat fran borjan.

Sedan gér jag dver till att tala om reservation 2 under mom. 3.

Vart svenska statliga bistdnd och kyrkors och frivilliga organisat-
ioners bistdnd i katastrofomréden och i tredje och fjarde virlden har en
stor betydelse, och de ménniskor som arbetar med bistdnd ir ofta vért
ansikte utdt. De &ker ofta ut och arbetar i ett for oss i Norden svart
klimat, i primitiva, svara och &ven farliga omrdden — Rwanda och
Burundi &r vil bland de svéraste omradena under senare decennier.

Miljopartiet anser att de som har 1dga 16ner nér de 4r ute och jobbar
med bistdnd har valt det sjédlva, och det skall naturligtvis inte riksdagen
ha nagra asikter om. Men vi anser att deras sociala skydd skall ses over,
t.ex. fordldraforsikring, arbetsloshetsforsikring och sjukforsdkring.
Speciellt vill vi i det hdr sammanhanget uppmirksamma pensionsfor-
hallanden. Genomférandegruppen bor darfor se till att klara och enty-
diga bestammelser skrivs in, s att man ser till dessa gruppers bista och
sa att deras situation inte missgynnas i forhallande till nuvarande sy-
stem.

Vi har ocksa ett sérskilt yttrande nér det géller egenavgifterna. Mil-
jOpartiet anser principiellt att de allmdnna och obligatoriska socialfor-
sdkringarna skall bekostas av arbetsgivaravgifter och—eller av miljore-
laterade skatter som véxlas mot arbetsgivaravgifter. Diaremot ar vi
negativa till den nuvarande trenden att ligga dver en allt storre del pa
egenavgifter. Ta bort egenavgifterna!

Egenavgifterna har flera nackdelar. De har ndrmast negativa fordel-
ningspolitiska effekter genom att de &r avdragsgilla vid bade kommunal
och statlig taxering. Hogre inkomsttagare som betalar statsskatt far
déarigenom en skattelédttnad och betalar i realiteten bara en mindre del
av avgiften sjélva. Avdragen vid den kommunala taxeringen urgroper
kommunernas skatteunderlag och tvingar dem till ytterligare nedskar-
ningar, som i sin tur kan leda till 6kad arbetsloshet och nya kostnader
for staten.

En annan effekt av véxlingen frén arbetsgivaravgifter till egenavgif-
ter i sjukforsékringen och den planerade vdxlingen i pensionssystemen



dr att de som har inkomster 6ver taket, 7,5 basbelopp, i allt hdgre grad
slipper betala avgift for den del av inkomsten som Overstiger taket.
Avgift utgar ndmligen dven Over taket i arbetsgivaravgifterna men inte i
egenavgifterna.

Genom den 6kande andelen egenavgifter minskar det solidariska in-
slaget i finansieringen. Egenavgifterna bor dérfor successivt avvecklas.
Det kan goras pa flera sétt. En forsta atgird ar att inte infora nya egen-
avgifter. Den planerade vixlingen till egenavgifter i ett nytt pensionssy-
stem bor inte genomforas.

Den planerade hdjningen av sjukforsdkringsavgiften med 2 procen-
tenheter 1997 och 1998 kan delvis erséttas av hojda miljorelaterade
skatter och eventuellt till ndgon del av arbetsgivaravgifter.

De nuvarande 4,95 procenten i allminna egenavgifter bor succes-
sivt avvecklas. De lagre kostnaderna i Miljopartiets grundtrygghet som
vi har planer pé i de langa forsdkringarna motsvarar pa lang sikt ca 4 %
i egenavgifter. S& mycket kan inte avgifterna sinkas omedelbart, ef-
tersom pensionssystemet ér ett fordelningssystem, dvs. att dagens av-
gifter betalar till stor del dagens pensioner. Som en forsta atgérd kan
dock avgifterna sinkas med 2 procentenheter. Det motsvarar den avgift
som skall ga till fonduppbyggnad i det s.k. premiereservsystemet, som
skall vara en del av det nya pensionssystemet.

Anf. 180 LENNART KLOCKARE (s)

Fru talman! Som denna kammare vet kommer budgetaret att &ndras
1997 till att omfatta kalenderéret. Detta medfor vissa andra foljdbeslut,
bl.a. det som berdr basbeloppet.

Normalt faststélls basbeloppet under november ménad, med de for-
dndringar som skett i det allménna prisldget fram till oktober ménad
aret fore det ar basbeloppet avser att gilla.

Med anledning av det fordndrade budgetaret och med hénsyn till
basbeloppets stora betydelse for statsbudgeten och det nya systemet
med utgiftstak for statens utgifter, ar det nddvéndigt att ha tillforlitliga
prognoser bl.a. for pensionsutgifter, skatte- och avgiftsintédkter.

For att gora prognoserna sikrare foreslas att basbeloppet faststills
under augusti méanad, och for att mojliggora detta fordras att métperi-
oden for prisfordndringar tidigareldggs, sé att fordndringarna méts fran
juni till juni. En sddan fordndring medfor att méitperioden kommer att
ligga lingre fran det ar basbeloppet skall gilla, och mitningen kan
dérmed sédgas vara mindre aktuell. Detta har dock betydelse endast om
inflationstakten fordndras. Vid en 6kad inflationstakt far pensiondrerna
véanta nadgot langre pa en forhojd pension. Vid en sjunkande inflations-
takt kommer det omvénda att gélla. Vid en jamn inflationstakt saknar
det betydelse vilken tolvmanadersperiod som miits.

Fru talman! Regeringen foreslar att begreppet “bastal” infors i lag-
texten. Basbeloppet for 1996 ar 36 200 kr — efter avrundning till ndrm-
aste hundratal kronor. Eftersom avsikten inte ar att fordndra berdk-
ningsgrunden foreslds att bastalet for 1996 blir det oavrundade bas-
beloppet, dvs. 36 168 kr. Det dr dd den senare summan som skall vara
utgangspunkten vid upprikningen av basbeloppet. Vidare foreslas att
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man vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten, berékning av
pensionspodng samt faststidllande av avgiftstak for den allménna egen-
avgiften anvénder ett basbelopp som &r uppraknat med 100 % av pris-
fordndringarna. Det &r detta basbelopp som kallas ”forhojt basbelopp”.
Det forhojda basbeloppet motsvarar en uppriakning med 100 % utan
avrundning och blir da 36 812 kr.

Fru talman! Jag vill kommentera négra av motionsyrkandena.

Gullan Lindblad m.fl. har yrkat att ett ograverat basbelopp skall re-
dovisas for att pensiondrerna skall kunna gora en utrikning av vad
pensionen skulle ha blivit om inte basbeloppet hade varit reducerat av
olika anledningar. Detta ograverade basbelopp &r enligt min mening
samma basbelopp som i propositionen bendmns foérhdjt basbelopp och
som arligen skall faststillas av regeringen och redovisas. Det star sjélv-
fallet fritt for varje individ att med detta forh6jda basbelopp som grund
rikna ut vad pensionen skulle ha blivit om basbeloppet hela tiden rik-
nats upp med 100 %.

Fru talman! Det finns &ven en motion som berdr pensionsritten for
bistandsarbetare. Jag vill inledningsvis sdga att bistdndsarbetarna gor
en vildigt viktig och bra insats i sitt arbete utomlands. Den friga som
motiondren tar upp &r under beredning i den s.k. Genomférandegrup-
pen. Utskottet anser att detta arbete forst skall redovisas innan man gar
vidare. Men pensionsritten vid bistdndsarbete ar en viktig fraga.

Det har ocksa véckts ett antal motioner som berdr egenavgifter till
socialforsakringssystemet. Jag har for avsikt att limna ett mer generellt
besked angidende dessa motioner. Att infora egenavgifter, t.ex. i det
reformerade pensionssystemet, ir inte helt 14tt. Egenavgifter forutsitter
en vaxling pa sé sitt att det som betalas i egenavgifter sedan skall till-
falla den enskilde i form av hdgre 16n. Denna véxling dr inte sa litt att
astadkomma pa ett réttvist sitt sd att det dessutom blir kostnadsneutralt.

Nér det géller avdragsritten ar det riktigt som en av motiondrerna
anfort att avdragsritten for inkomster dver brytpunkten ger ett battre
utfall for den enskilde. Till det vill jag anda framhalla att detta vid
utbetalning av pensionen rittas till ndr den med en stérre forman far
betala en hogre skatt.

Det kan vara forenat med problem att genomfora en avgiftsvaxling
inom t.eX. pensionssystemet i kombination med att den allménna egen-
avgiften till sjukforsikringen hojs. Regeringen har darfor framfort att
det kan finnas skal till att ytterligare vervéiga det samlade uttaget av
allménna egenavgifter nér resultatet av Genomférandegruppens arbete
foreligger.

Jag vill dven framhalla att regeringen senare under varen kommer
att lagga fram en proposition som berdr egenavgifterna under aren
1997 och 1998.

Fru talman! Med det anforda vill jag avstyrka bifall till samtliga re-
servationer och yrka bifall till utskottets hemstéllan.



Anf. 181 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Anser inte Lennart Klockare att det ar ganska viktigt att
vi &r klara i var begreppsapparat? Skall vi inte underlétta for medbor-
garna att t.ex. rakna fram vilka forsdmringar man gor i de olika syste-
men, i det hér fallet nér det géller uppriakning av pensionerna? Det kan
vil inte skada att vara tydlig infor medborgarna? Jag kallade i mitt
anforande detta for en form av nysprak. Det &r att dolja vissa forsim-
ringar, att inte vaga std for de forsimringar man gor.

Nér det giller egenavgifter kontra arbetsgivaravgifter: Kénns det
inte litet konstigt som socialdemokrat att infora degressiva skatter eller
degressiva avgifter? Min uppfattning om socialdemokraterna &r att ni
forut har velat ha ndgon form av progressivitet i skatteskalorna.

Sedan sédger Lennart Klockare att man betalar hogre skatt nér pens-
ionen betalas ut. Det beror pd om man hamnar ver brytpunkten eller ¢j
och om man betalar statsskatt eller ej. Det vet vi ju inte. Framfor allt
vet vi inte det vid den tidpunkt som egenavgifterna betalas.

Jag dr mycket intresserad att hora vad Lennart Klockare anser om
forslaget att ta bort egenavgifterna for de forsta 40 000 kronorna i in-
komst for egenforetagare. Anser Lennart Klockare att detta &r ett simre
forslag for att stirka sméaforetag dn det riskkapitalavdrag som Lennart
Klockares parti tillsammans med vissa andra partier hér i riksdagen har
varit med om att inféra? Det &r ndgot som med facit i hand inte har
varit sa lyckat.

Anf. 182 LENNART KLOCKARE (s)

Fru talman! Per Rosengren talar om nysprék och menar att nir vi ta-
lar om det forhdjda basbeloppet ar det ett sétt att dolja den verkliga
situationen. Jag skulle vilja séga att det &r precis tvirtom. Det ar ett sétt
for oss att tydliggora vad det handlar om nér vi talar om basbeloppet.
Det ar ingen tvekan om att det under de &r som gatt har urholkats, som
flera talare hir har sagt. Det har varit oklarheter hur man skall tolka vad
som &r det rétta basbeloppet. Det dr av det skilet som vi har infort
begreppet forhojt basbelopp.

Det &r klart att vi socialdemokrater tycker att alla skall betala skatt
efter barkraft. Det rdder ingen tvekan om det. Det finns i forslaget med
egenavgifter, som Per Rosengren ocksa var inne p4, att det kan gynna
den som har en inkomst som ligger dver brytpunkten. Det sade jag
ocksa 1 mitt anforande. Det finns anledning att se pa det i fortsattningen
for att rdtta till eventuella skevheter. Det har regeringen ocksé sagt. Nar
Genomforandegruppen ar klar med sitt arbete skall vi prova detta i sin
helhet.

Anf. 183 PER ROSENGREN (v)

Fru talman! Ett basbelopp #r ett basbelopp. Ar det sa att man vill
minska utbetalningarna &r det béttre att ange en procentsiffra och séga:
Vi kompenserar bara med 98 % av basbeloppet. Att infora ett forhojt
basbelopp, som egentligen &r ett ograverat basbelopp, skapar ganska
stor forvirring.
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Lennart Klockare kommenterade inte riskkapitalavdraget kontra
egenavgifterna for egenforetagare. Det finns 2 miljarder avsatt. Vilket
hade varit det bésta for att stotta smaforetagsamheten; det forslag som
vi hdr har lagt fram eller det riskkapitalavdrag som Lennart Klockare
har varit med om att infora?

Nér det géller egenavgifterna kan jag bara beklaga att socialdemo-
kraterna inte lagger fram nagra forslag utan séger: Det kanske vi kan
komma med senare. I och for sig dr det positivt att kunna notera
Lennart Klockares déliga samvete dver den forda politiken. Det ar vél
sd man skall tolka det att ni haller pa att utreda detta.

Det ar positivt att Lennart Klockare trots allt inser problematiken
med degressiva skatteskalor, dvs. att det blir en knyck nedat i skattebe-
lastningen. Det kan knappast vara socialdemokratisk politik, trots att
det dr ni som har varit med och infort detta.

Anf. 184 LENNART KLOCKARE (s)

Fru talman! Per Rosengren talar om att ett basbeloppp é&r ett bas-
belopp. Sa ldngt kan man vil halla med honom. Men med de fordnd-
ringar som gjorts av basbeloppet maste allmidnheten fa veta vad som ar
de olika basbeloppen.

Jag tycker att Per Rosengren egentligen talar mot sig sjélv. I den
forsta reservationen har han yrkat att man skall redovisa ett annat bas-
belopp, som dé kallas det ograverade. Jag menar att han hér talar litet
grand emot sin egen sak om man bara skall ha ett basbelopp.

Nér det géller riskkapitalavdraget dr det avsett for helt andra dnda-
mél. Det &ar naturligtvis viktigt for smaforetagen och de medelstora
foretagen att ha riskvilligt kapital och kunna gora avdrag for de insatser
man gor i foretagen. Det dr ett sitt for oss att dka sysselsittningen,
nigot som vi 4r mana om att gora dven i framtiden. Men egenavgiften
och riskkapitalavdraget ar tva skilda saker i detta sammanhang.

Anf. 185 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Nar jag hort mina vérderade kolleger fran socialforsak-
ringsutskottet diskutera bastal, basbelopp, ograverade basbelopp, osv.
har jag blivit fastare i min overtygelse att det dr vildigt viktigt att ut-
forma klar information till dem det berdr, dvs. medborgarna, pension-
drerna, om vad vi har gjort med basbeloppet.

Detta &r naturligtvis en vérdering, men det dr ocksé uttryck for en
riskbeddmning. Jag tror att véljarna kommer att vdnda sig mot oss, om
vi inte dr drliga mot dem i svara tider. Darfor tror jag att det héar &r
valdigt viktigt.

Den o6vriga debatten kan jag gé forbi. Jag har redan sagt att jag
tycker att det dr viktigt att skilja pa begreppen avgift och skatt. En skatt
gér in i statsbudgeten, medan en avgift skall ticka en formén. Detta har
angivits i grundlagarna, men formuleringarna dér &r tyvérr inte helt
klara.



Anf. 186 LENNART KLOCKARE (s) Prot. 1995/96:97
Fru talman! Jag delar Margit Gennsers uppfattning att man skall 22 maj
vara drlig och ge klar information till medborgarna. Det &r ocksé av det
skélet som regeringen skall faststdlla det forhojda basbeloppet och
redovisa det, s& att den som s& Onskar kan gora en avstimning av hur-
dan pensionen skulle ha blivit, om vi inte hade varit tvungna att sanera
ekonomin. Det handlar om att ridda vélfarden pé lang sikt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)

20 § Lokala styrelser med forildramajoritet inom skolan Lokala styrelser med
fordldramajoritet inom
Foredrogs skolan

Utbildningsutskottets betinkande 1995/96:UbU9
Lokala styrelser med fordldramajoritet inom skolan (prop.
1995/96:157)

Anf. 187 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Det dr vél knappast forvdnande att moderaterna gér
langre 4n vad regeringen gor betridffande fordldrainflytande i skolan. Vi
ser nidmligen propositionen som ett otillrdckligt steg i en utveckling
som maéste leda till verkligt inflytande. Slutsatsen kan dé bara bli en. I
behandlingen av propositionen Lokala styrelser med fordldramajoritet
inom skolan har vi valt en vdg som leder till att dessa skolenheter skall
kunna knoppas av till friskolor.

Vi vilkomnar att regeringen med propositionen trots allt viljer att
inleda forsok i vilka fordldrarnas mojligheter till inflytande i skolan kan
komma att dka, d&ven om vi hellre, som sagt, hade sett att utvecklings-
arbetet i skolan hade skett i form av fortsatt utveckling av friskolorna.

Inom parentes vill jag dessutom séiga att min slutsats &r att ansvarigt
statsrad via andra forslag stryper friskolorna och med denna proposit-
ion forsoker fa det att framstd som att det finns en vilja att fd de kom-
munala skolorna att mera likna de for socialdemokraterna sa forhatliga
friskolorna.

Med forslaget om okat inflytande for fordldrarna genom de nya sty-
relserna ser vi mdjligheter som annars inte skulle finnas under en soci-
aldemokratisk regering. Forslaget ger alltsd mojligheter om det anvénds
pa rétt satt. Vi har darfor valt att bejaka forslaget och via reservationer i
utskottet forsokt att utveckla detsamma.

Vi accepterar att man under en forsoksperiod av fem éar bedriver
verksamhet med de nya styrelserna. Att vi lagger sarskild vikt vid resul-
tatet av forsoksperioden framgér av att vi i utskottet har foreslagit att
resultatet skall redovisas for riksdagen. Det rdcker inte med att, som
utskottet gor, “utgd fran att regeringen aterkommer till riksdagen med
en redovisning”.

Styrelsernas ansvar och befogenheter dr med tanke pé forslagets ut-
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riskerar att framstd som kommunala ndmnder, sirskilt med beaktande
av den instillning som rader i minga kommuner till 6kad pluralism i
skolan. Det ar forst efter forhandlingar med kommunala foretrédare,
styrelser och ndmnder som det klart framgar vilka befogenheter och
mojligheter som styrelserna kan komma att 4. Detta &r en svaghet,
samtidigt som det med en valvillig tolkning kan vara en mdjlighet. Jag
dr inte orolig for hanteringen av de foreslagna mdjligheterna i de flesta
moderatledda kommuner. Vér oro riktar sig mot de kommuner dir
kommunala foretradare till varje pris sjilva vill dominera.

I alltfor stor utstrackning ldmnas de nya styrelserna ut till de kom-
munala foretrddarna. De grupper som vi vill se i de nya styrelserna &r
fordldrar, rektor, sjdlvklart ocksa elever, ovrig skolpersonal och ni-
ringslivsforetrddare. Var avsikt &r att skapa starka styrelser oberoende
av kommunerna. Vi stéller inte upp pa att andra kommunala verksam-
heter skall vara representerade i styrelserna, som framforts i forslag
redovisade 1 utskottet, eftersom den kommunala dominansen da blir 4n
varre. Lika sjdlvklart dr det att fordldrarna i skolan vid val utser vilka
som skall representera dem. Rétt att nominera personer skall vara for-
behallen foréldrar, personal och elever.

Vi har dessutom valt att sdrskilt betona professionens ansvar. Det
kan verka som att vi slar in 6ppna dorrar. Vi har dock ansett denna
betoning nédvéndig, eftersom det bland skolpersonal finns en utbredd
oro infor de fordndringar som forsdken kommer att medfora.

Eftersom vi genom vara forslag vill skapa mojligheter for foréldra-
styrda skolor att ombildas till friskolor utan att kommunen skall kunna
stoppa sddana viljeyttringar, anser vi det nddvindigt att sl fast att val
av profil skall vara mojligt. Av en sddan mojlighet foljer dessutom,
menar vi, att rekrytering blir en angeldgenhet for de nya styrelserna. De
maéste kunna rekrytera i enlighet med den profil som de valt att bedriva
verksamhet efter. For att forsoksverksamheten skall vara meningsfull
maéste darfor undantag fran de kommunala turordningsreglerna inforas.
Det &r en uppgift som vi vill aldgga regeringen.

Av de 16 reservationer som avgivits vid utskottsbehandlingen sva-
rar vi moderater for 7. Jag néjer mig dock, som den nya traditionen
bjuder, med att yrka bifall endast till reservation nr 1. Samtidigt vill jag
konstatera att vara dvriga reservationer &r lika viktiga.

Anf. 188 ANDREAS CARLGREN (c)

Fru talman! Vi 4r ju inne i en tid nér fler och fler ménniskor séger
att de vill vara med och ta ansvar. De vill ha inflytande och makt dver
det som hédnder i samhaéllet. Jag tror ocksa att vdldigt manga fordldrar i
dag kéanner stor oro for hur ungdomarna har det i det samhélle dar de
véxer upp. Man ser mycket véld spridas. Man ser mycket av hemldshet
sprida sig bland ungdomar. Ménga unga kénner en ganska stor makt-
16shet infor utvecklingen.

Det &r da naturligt att ocksé som fordlder sdga: Jag vill mer konkret
kunna ta ansvar for hur mitt eller mina barn har det i skolan. Dérfor tror
jag att det &r en mycket stor och viktig fordndring som vi star infor, nér
ménniskor konkret far vara med om att ta ansvar och att ha makt. Detta



hénger alltsa ihop. Vi behdver mycket mer av personligt ansvar i sam-
héllet.

Som vi ser det fran Centerpartiets sida maste det d& ocksa skapas
nya plattformar, ddr medborgarna kan vara med om att ta ansvar och
fir utrymme att personligt ta pa sig detta tillsammans med sina med-
ménniskor i det lokala samhaéllet. Vi ser det som nu dr pa vig att beslu-
tas, en forsoksverksamhet med lokala skolstyrelser, som en del i skap-
andet av sddana nya medborgarplattformar, som ger mycket storre
mdjligheter att ta ansvar for och utéva inflytande 6ver det som hénder i
samhallet.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt for oss nir vi utvecklar det hér att
hiamta inspiration frdn det man har gjort i vart sddra grannland Dan-
mark. Det dr inte alls sa att vi behover f6lja allt som man dér har gjort,
men vi kan se att man dir har vunnit stora framsteg genom att ge for-
dldrarna en sddan hér viktig roll i skolorna.

Vi ser alltsé det hir som en langsiktig och viktig forandring som vi
vill genomfora. Aven om det i utskottspapper och riksdagshantering
formellt ser ut som en forsoksverksamhet och en ganska liten fraga
menar jag att det hér ar en bdrjan, en avstamp till ndgot som tvirtom
kan bli mycket stort.

Fran Centerpartiets sida ar vi otdliga. Vi vill att den hér decentra-
liseringsinriktningen skall g snabbt framat. Vi menar att det &r viktigt
att vi som politiker ger startskottet. Vi séger att vi i en tid nir vi inte
bara som forr kan dela ut pengar i alla fall kan dela ut makt. Jag tror
ocksa att det r viktigt att man som politiker har en annan attityd — inte
alltid bevakar sina egna maktplattformar utan ocksa séger att vi maste
sprida makt och fordela makt pa ett annat sétt i samhaéllet, lamna ifran
oss makt som ocksa tillhor medborgarna. Det hdr menar jag &r en del i
en sadan forandring.

Nu skall den hir forsoksverksamheten genomforas under mycket
fria former. Jag tycker att man blir litet forvanad nir man ser ett sa kort
betinkande med sd manga reservationer. Det borde trots allt vara s att
vi sade oss att nu ger vi politiker startskottet och forsoker se till att man
lokalt har sa fria forutsittningar som mojligt att finna formerna for det
hir. Det finns ingen anledning for oss att halla pd och detaljstyra och
rada upp olika forordningar och bestimmelser for hur det hir skall g
till. Tvdrtom borde vi ha tilltro till medborgarna och lita pa att foraldrar
har mojlighet att bedoma sddant hér och faktiskt ta ansvar lokalt.

Diremot ar det viktigt att vi sdger ifran att kommunerna verkligen
skall samverka med de berdrda skolorna. Det &r sjélvklart. Man maste
ockséd ta med fordldrarna i forberedelserna for hur styrelserna skall
arbeta. Jag tycker ocksa att utskottet i sin text har visat att det verkligen
dr meningen, och jag tror det dr viktigt att vi sa mycket som mojligt
visar att detta verkligen &r en gemensam politisk uppfattning.

Vi dr som jag sade otaliga. Vi vill att man s& snabbt som mojligt
skall se vilka delar av de hdr forsdken som dr vérda att permanenta. Det
ar darfor jag har skrivit en reservation till betdnkandet som gar ut pa att
vi vill att forsoksperioden skall vara kort. Det utesluter inte alls att man
gér vidare med forsoksverksamhet pa omraden diar man behdver det,
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men det betyder att man redan nu séger att sdidant som kan permanentas
ocksa skall permanentas sa fort som mojligt.

Fru talman! Det hir &r som sagt en mycket viktig forandring. Det ér
bara en forsoksverksamhet som startar, men det dr en mycket storre
fordndring som kan sétta i gdng i samhéllet om vi anvénder det hér rtt.
Jag vill yrka bifall till reservation 12 och hoppas att det hir blir ett
startskott for mycket som skall hiinda i samhéllet runt omkring oss.

Anf. 189 OLA STROM (fp)

Fru talman! Det verkar ibland som om socialdemokraterna néstintill
krampaktigt med olika medel forsdker kompensera sin negativa instill-
ning till 6kad valfrihet inom vitala omraden som skola, barnomsorg,
sjukvéard och annat. Det senaste forsoket giller det drende vi har att
behandla i dag: lokala skolstyrelser med fordldramajoritet. Var bedom-
ning ir att forslaget till det yttre verkar positivt men innehéller en
méngd oldsta problem.

Betdnkandet innebér att ytterligare en beslutsniva for skolan kan in-
rattas pa lokal niva: lokala skolstyrelser med fordldramajoritet. For
skolan skall det sdledes pa lokal nivd kunna finnas tre beslutsnivéer:
den kommunala nivén, skolledningen med rektorn i spetsen och nu
aven en fordldraniva.

Folkpartiet liberalernas naturliga utgangspunkt ar givetvis att for-
dldrar bor ges ett avgorande ansvar for och inflytande dver sina barns
utbildning. Grunden for detta menar vi &r réttigheten att vélja skola, dir
skolpeng som f6ljer eleven &r det mest konkreta verktyget. Det forut-
sitter forstds dven en positiv instillning till friskolor. Detta ar foréld-
ramakt pa riktigt, och det &r dessutom tydligt vad avser ansvarsfordel-
ning mellan forildrar, skola och politik.

Det grundliggande fordldraengagemanget for barns utbildning
maéste dock ha sin grund i det aktiva deltagandet i barnets arbete, t.ex.
hjilp med léxl4sning och annat. En forutsittning for fordldrarnas delak-
tighet ar séledes framst att de har grundliaggande kunskaper om skolans
mél och forutsdttningar. Mojligheten till utvecklingssamtal &r nagot
som ocksa spelar in i detta sammanhang. Den nya léroplanen ger ju
mdjligheter for fordldrarna att stélla krav pa skolan vad giller under-
visningen sé att varje elev nar upp till de kunskaps- och fardighetskrav
som nu dr preciserade pa ett tydligare sitt.

Darutover ar det viktigt att s& langt som det ar rimligt stiarka fordld-
rarnas engagemang i skolverksamheten. Det finns dock redan i dag en
mdjlighet till aktivt fordldrainflytande i skolan.

Socialdemokraterna och Centern i forsta hand vill ga ldngre och
Oppna dorren for total fordldramakt genom att mojliggdra majoritets-
styre for fordldrarepresentanterna. Efter overflyttningen av makten till
fordldrarna skall dock det huvudsakliga administrativa ansvaret fortfa-
rande ligga hos den politiska ledningen i kommunen, och den pedago-
giska ledningen skall fortfarande ligga kvar hos rektorn. Man kan da
fraga sig vad den lokala fordldrastyrelsen skall besluta om. I praktiken
blir det troligen inte mer &n vad den redan i dag kan genom s.k. villko-
rad delegation.



Vad som dédremot riskerar att uppsté, och som vi i Folkpartiet dr li-  Prot. 1995/96:97
tet rddda for, dr en otydlighet om ansvarsforhdllandena i skolan. Om 29> maj
liberala kommunalpolitiker kommer att stdlla sig positiva till att ut-
nyttja den hdr mojligheten ar helt avhéngigt den sérskilda férordning
som regeringen skall lagga fram. Ingen, utom mojligen skolministern,
vet hur denna kommer att utformas.

Manga oklarheter dr fortfarande obesvarade, trots att vi i dag har
betéinkandet pa bordet. Det giller for det forsta vad en fordldramajoritet
i praktiken kommer att ges utrymme att bestimma 6ver. Den utredning
som ligger till grund for propositionen menade att fordldrarna skulle
kunna ”fa ta over en stor del av rektorns aligganden si som dessa ar
beskrivna i léroplanen™. Detta ar enligt var uppfattning naturligtvis
orimligt, och det dr glddjande att Ylva Johansson inte har tagit till sig
dessa tankar. Rektorn och liararna skall bira det fulla ansvaret for peda-
gogiken. Vi tycker att allt annat &r oklarhet och flum.

Betiankandet lamnar dessa oklarheter obesvarade, och det dr vi oro-
ade for. Om forédldrarna t.ex. har beslutsmakt i personal- och budget-
fragor, hur kan rektor upprétthélla sitt ansvar for den pedagogiska led-
ningen? Vem skall stillas till svars om rektor och foréldrar &r oense?

For det andra géller det vilken process som skall anvidndas for att
utse forédldrastyrelsen. Utgdngspunkten maste rimligen vara att de flesta
fordldrar vill delta i styrelsen for att paverka sina barns utbildning.
Skall detta ske pé ett stormote, och i sa fall hur ofta? Vilket ansvar har
en foréldrastyrelse mot andra fordldrar som inte dr ndjda med ett fattat
beslut? Vi anser att det &r ett minimalt demokratiskt krav att valforfa-
randet &r klart reglerat och att det har gjorts ként for alla fordldrar med
barn pa skolan pé ett godtagbart sétt. Dessutom har jag svart att se att
alla fordldrar automatiskt har en samsyn pa l6sningar av for barnens
utbildning viktiga fragor bara dérfor att de ar fordldrar. Fordldrar har
precis som politiker olika uppfattningar.

For det tredje handlar det om att fordldraintresset for det egna bar-
net inte alltid 4r detsamma som allménintresset att tillfredsstélla samt-
liga barns behov. Den professionella skolledningen har av naturliga
skal lattare att urskilja allménintresset och behovet hos barn som beho-
ver sarskilt stod. Det finns en risk for att det endast blir de vélutbildade
och foreningsvana fordldrarna som kommer att ta till vara de nya moj-
ligheterna. Vem slar vakt om eleverna med sérskilda behov, som ofta
kréver stora resursinsatser? Vi vet ju att manga skolor i dag tvingas
spara. I och med att resurskridvande elever ofta &r elever med sérskilda
behov finns det risk att det blir just de som kommer i klam.

For det fjarde giller det ekonomin, eftersom det &r svart att forsta
hur alla fordldrar skall kunna avsitta arbetstid och ddrmed forlora ar-
betsinkomst pd grund av dessa sammantriden. Vi tror att detta ar
centralt for att garantera alla fordldrars mojlighet att delta i fordldrasty-
relsen. Skall mdtena arvoderas och fran vilket konto skall i sa fall
pengarna tas? Beroende péd hur stor styrelsen blir kan det rora sig om
relativt stora summor i erséttning for forlorad arbetsinkomst.

Fordldrarna utdvar lampligast inflytande dver sina barns utbildning
genom mdjligheten att vdlja skola samt genom det personliga engage-

Lokala styrelser med
fordldramajoritet inom
skolan

145



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

146

manget i det 16pande skolarbetet. Det ar dock viktigt att rektors ansvar
och befogenheter for den pedagogiska ledningen inte beskérs. Vi tycker
att betdnkandet l&dmnar flera av dessa viktiga ansvarsfrdgor obesvarade.
Folkpartiet stidller dock med viss tvekan upp pa en forsoksverksamhet
men kommer noga att folja och utvirdera den.

Det finns tre skdl till att vi i Folkpartiet trots bristerna i beténkandet
stiller oss bakom huvudinriktningen. Det forsta ar att vi tycker att det
ar angelédget att fordldrainflytandet i skolan okar. Detta kan trots allt
vara en modell som kan inspirera till det.

Det andra &r att &ven om vi hir i kammaren ser méanga tveksamheter
och oklarheter i detta forslag vill vi tillerkdnna kommunerna bade an-
svaret och mdjligheten att inrétta en sddan hir verksamhet i den egna
hemkommunen, om de beddmer att det ar bra. Detta ar viktigt.

Det tredje skilet till att vi tycker att det hér gar an ar att det trots allt
ar en forsoksverksamhet. Det skall bli intressant att utvirdera den efter
fem ér i de fall da forsok genomfors.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och
7.

Anf. 190 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Det ar viktigt att pa olika sitt utveckla och stirka de-
mokratin i skolan. Var grundhéllning till den foreslagna forsdksverk-
samheten med lokala styrelser inom grund- och sirskolan ar darfor
positiv.

I morse kom jag hem efter att ha besokt arbetsenheten Ugglan i Ig-
gesund, en 14g- och mellanstadieskola ddr man arbetar ldersintegrerat
och dir fordldrarna som brukare har ett mycket stort inflytande Sver
skolans verksamhet. Det besoket lirde mig betydelsen av att skolled-
ning och personal har en positiv och 6ppen attityd till fordldrarna, sa att
fordldrarna verkligen kénner sig vidlkomna i skolan, och att personalen
ser fordldrarna som vérdefulla resurser med béade erfarenheter och
kunskaper som ar viktiga for skolan. P4 Ugglan &r bade forédldrar och
barn sedda, och forhallningsséttet mellan fordldrar och larare préiglas av
tillit.

Det ar uppenbart att fordldrarnas engagemang och intresse maste tas
till vara i skolan. Det finns palitlig dokumentation som visar att ju nér-
mare fordldrar och skola samarbetar, desto béttre utvecklas inlérnings-
situationen for eleverna, ndgot som ger utslag bade i 6kad trivsel och
battre kunskapsprestationer. Trots det har fordldrarna hittills spelat en
ganska undanskymd roll i skolutvecklingen.

Att vi nu accepterar och vilkomnar fordldrarnas mdjlighet till infly-
tande i skolans inre arbete betyder inte att vi intar en helt okritisk hall-
ning. Jag tror att ett villkor for att man verkligen skall lyckas med for-
soksverksamheten 4r att man ocksa dr medveten om och beaktar vissa
fragor och att man tar upp och diskuterar dem ordentligt nér man plane-
rar verksamheten.

Demokrati &r inte enbart en fraga om formella beslutsformer utan
ocksd en fraga om dialog och samrdd, om informella och vardagliga
kontakter. Om informella kommunikationsmonster och samarbetsfor-



mer formaliseras genom de lokala styrelserna skapas hinder i stillet for
mojligheter, och det vill vi inte se.

En annan intressant aspekt tar Folkpartiet upp i sin motion — Ola
Strom berorde den i sitt anforande tidigare. Jag tinker pa frdgan, om
fordldrarnas intresse for det egna barnet kan std i motsatsstéllning till
det allméinna intresset. Vad hénder om en grupp starka foréldrar driver
fragor som inte gagnar alla elever och som inte tar tillricklig hénsyn till
enskilda elevers behov av sdrskilt stod? fragade Ola Strom. Det tycker
jag att det dr oerhort viktigt att man funderar 6ver.

Vad hinder om viktiga utvecklingsmal kommer i konflikt med
starka intressen vid den enskilda skolan? Och i vilket forhallande star
medborgarinflytandet och medborgarintresset till brukarinflytandet och
brukarintresset? Kommer det att till den lokala styrelsen dverlatas upp-
gifter att i en krympande kommunal ekonomi gdra politiska priorite-
ringar och administrera besparingar? Kommer ytterligare en besluts-
niva att bidra till att det politiska ansvaret fortunnas och blir diffust?

Vi dr medvetna om att decentralisering och delegering av besluts-
ritten till lokala styrelser kommer att kunna fA ménga riktningar och
former. Det &r ju en av grundsatserna bakom decentraliseringen. Men
att utvirdera en forsoksverksamhet handlar ockséd om att skapa kun-
skap, att jaimfora och vérdera resultat i forhallande till mal och forvént-
ningar, och for att det skall vara mojligt maste syftet formuleras klart,
villkoren preciseras och ansvarsomrddena och deras relation till olika
parter definieras. Hér finns det brister i forslaget.

Ansvars- och rollférdelningen mellan skolledningen och den lokala
styrelsen ar inte klarlagd, inte heller de ekonomiska konsekvenser for-
slaget far for kommunerna. D4 ténker jag inte enbart pd arvodering av
ledaméter och ersdttning for eventuellt forlorad arbetsfortjanst utan
ocksa pé kostnader for introduktion och utbildning av de fordldrar som
skall ingd i styrelserna, ndgot som vi anser vara nddvindigt om alla
foréldrar skall ha reell chans till verkligt inflytande. Det 4r ju som be-
kant de som har kunskap att definiera problemen som ocksé har mak-
ten.

I arbetet med att demokratisera skolan méste samtliga berérda akto-
rers ansvar och rattigheter uppmérksammas och balanseras. Det giller
elever, fordldrar, ldrare och rektor. Vi maste komma ihag att ldrarna
utgor den stabila kédrnan i skolan. Det dr personalen som star for konti-
nuiteten.

For rektor tror jag att det hir projektet kommer att innebéra en for-
dndrad skolledarroll, och det kanske dr mycket positivt i det. Nu maste
rektor, som jag ser det, sétta eleverna i centrum. Han eller hon maste
lara sig att dela pa makten, ta risker, utveckla ett 6ppet klimat och ta sig
tid att vara tillsammans med elever, ldrare och fordldrar och andra i
narmiljon.

Och sa: Eleverna ér inte objekt. Det dr eleverna som har forhands-
kunskapen om skolan. Om nagon vet var skon kldmmer ar det faktiskt
eleverna. Elevdemokratin &r det centrala malet for all skolutveckling.
Fordldrainflytandet far alltsd inte komma till stind pa bekostnad av
elevdemokratin.
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Dir vill jag pdminna om vad FN:s barnkonvention séger om bar-
nens rétt att oavsett alder fora fram sina asikter i frdgor som ror dem.
For oss ar det sjdlvklart att elevernas mdjligheter till inflytande och
ansvarstagande i skolan maste tillgodoses. Vi foreslér dérfor att en
regel infors 1 grundskoleforordningen som garanterar eleverna rétten
att delta i den lokala styrelsens arbete.

Oklarhet skapar bara osdkerhet och frustration. Eftersom projektet
kommer att genomforas av individer kommer deras personliga tillfreds-
stillelse, besvikelser, motivation och upplevelser att avgora i vilken
utstrdckning forsoken kommer att bli en framgéng.

Jag vill ocksé instimma i det moderata kravet att erfarenheterna av
den hir forsoksverksamheten borde presenteras och redovisas for riks-
dagen. Jag hoppas att det 4r naturligt att sa sker.

Jag skulle ocksa vilja kommentera en del i moderaternas motion.
Den préglas av tanken péd att fordldrarnas fria val av skola indirekt
skulle leda till fornyelse och utveckling. Det tycker jag ar en reaktiv
strategi. Det dr en frihet fidn nagonting. Att ddremot personligt enga-
gera sig som fordlder i skolans inre arbete och bidra till att fordndra
dess kultur r en aktiv process som kriaver mer och kriver samarbete.
Det blir en frihet #// ndgonting. Det &r endast i det gemensamma arbe-
tet som vara forvantningar pa framtiden kan tillfredsstillas.

Det pratades ganska mycket om de fristdende skolorna. Jag trodde
nistan att vi hade tagit den debatten i fortid. Sjdlva grundidén i den
marknadsmodell som Moderaterna och dven Folkpartiet till en del
foresprakar tycker inte jag dr hallbar. Den forutsitter att vissa skolor
inte alls kommer att lyckas eller att de kommer att utvecklas i en nega-
tiv riktning. Det tycker jag, utifrdn ett gemensamt samhillsansvar, ar
helt oacceptabelt. P& sa sitt forstirker det fria valet skillnaden mellan
elever med olika socioekonomisk bakgrund, och de som é&r privilegie-
rade far dnnu storre fordelar 4n tidigare.

Till sist vill jag ta upp nigot om styrelsens representativitet. Vi vet
att vi lever i ett segregerat samhille. Det &r ett faktum. Det avspeglar
sig ocksé i skolan. De vilutbildade och resursstarka fordldrarna kom-
mer sékert att ha léttare att engagera sig i det lokala styrelsearbetet, for
de har i regel 6versikt och kan artikulera sina behov och ta sjilvstén-
diga initiativ. De kdnner skolkulturen, kan diskutera pa skolans premis-
ser och har ocksd ménga génger bade tid och kraft att hivda sina asik-
ter.

Men sé ar det inte for alla fordldrar, och inte for alla elever heller
for den delen. Risken att grupper som ensamstdende forédldrar och in-
vandrarfordldrar utestdngs fran inflytande &r uppenbar. Vi vill darfor
infora en regel i grundskoleforordningen om att invandrarfordldrar
skall vara representerade i den lokala styrelsen i proportion till antalet
invandrarelever i den aktuella skolan.

Alla vet att invandrare i vart samhélle har mycket dalig representat-
ion i politiskt beslutande organ pé olika nivaer. Det &r ndgonting som
de flesta partier har sagt sig vilja fordndra. Om nu invandrarfordldrarna
kan uppmuntras till delaktighet i den egna skolan i det egna ndrsam-
hillet, vacks kanske deras intresse for samhéllsarbete i andra former, sa



att de lokala styrelserna ocksd kan vara grunden for rekrytering till
fortroendeuppdrag éven i andra politiska forsamlingar.

Vi hoppas pé, och forutsétter, att skolor i s.k. resurssvaga omraden
stimuleras att ta del i projektet. Far vi inte en 6nskvird spridning inom
projektets ram &ventyras mojligheterna att utvérdera i vilken grad for-
dldramedverkan i styrelserna paverkar arbetet och utvecklingen i sko-
lan, bade vad giller elevdemokrati och arbetssétt och i forhéllande till
begreppet “en likvérdig skola for alla”.

Jag har avstitt frén att reservera mig da det géller vart forslag om
vikten av jimn konsfordelning i styrelserna. Erfarenheterna fran Dan-
mark visar annars att skolstyrelserna domineras av kvinnor. Min upp-
fattning ar att vi behdver fler mén som goda forebilder i skolan. I min
sinnevirld inskrinker sig inte styrelseuppdraget till ett antal samman-
triden, utan det innebér att man faktiskt foljer och till viss del deltar i
skolans vardag.

Vi anser ocksé att forsoksverksamheten bor omfatta hela skolor.
Det ér av praktiska organisatoriska skal.

Jag har négra funderingar och fragor till skolministern i anslutning
till detta. For hur lang tid skall en styrelse tillsdttas? Vad hiander om en
arbetsenhet forst beslutar sig for att man vill ha en lokal styrelse, och
ytterligare en arbetsenhet eller arskurs eller klass sedan vill bilda lokal
styrelse pd samma skola? Kan det finnas flera styrelser pa en skola?
Vad hénder i sa fall om de drar &t olika hall?

Nu ser jag att min taletid &r ute. Jag yrkar darfor bifall till reservat-
ionerna nr 9, 11 och 13. Jag star givetvis bakom &vriga reservationer
fran Vinsterpartiet.

Anf. 191 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Visst finns det en idé i det moderata forslaget om en
frihet #i// ndgonting — en frihet till mojligheter att 6ka foréldrars infly-
tande. Vi ser det som nagonting positivt. Genom att man utvecklar
fordldrarnas mojligheter viaxer och berikas skolan.

Britt-Marie Danestig-Olofsson delar vél dnda synen att stirkt for-
dldraroll skapar mojligheter som i dag inte finns? Det &r just vad de
moderata reservationerna syftar till att underbygga.

Anf. 192 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Fru talman! Som jag tolkade den moderata motionen nér jag laste
den hor frihetsbegreppet ihop med en frihet frdn ndgonting. Man véljer
bort saker. Man viljer bort det som man anser vara mindre bra for
nagonting som man anser vara bdttre. Det tycker inte jag &r ett aktivt
sdtt att delta i en fordndringsprocess. Det dr ungefdr som nér man véljer
tandkrdmstuber av olika mérken. Man gér inte in for att fordndra inne-
hallet.

I detta forslag har man som fordlder mojlighet — det ar det som é&r
det viktiga — att stanna kvar i den skola som ens barn gar i och verklig-
en aktivt ga in i fordndringsprocessen och bidra med sin kunskap och
sitt engagemang, bade for det egna barnet och for alla andra barn och
for framtiden.
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Anf. 193 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Det &r bara att konstatera att Britt-Marie Danestig-
Olofsson reser hinder och har skygglappar framfor sig nir det géller
synen pa det moderata forslaget. Det vi syftar till ar att utveckla verk-
samheten och ge fordldrarna mojligheter att tillsammans, i samverkan
med skolpersonal, utveckla verksamheterna. Den kompetensen har de.
Det ir bara att f6lja friskoleutvecklingen och se det resultatet, som man
vilvilligt kan tolka in i den proposition som nu foreligger om att skapa
okat utrymme for fordldrarna i den kommunala skolan.

Anf. 194 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Fru talman! Det verkar som om vi &r dverens om att vi i varje fall
bada vill 6ka fordldrarnas mdjlighet till att ta ansvar i den kommunala
skolan.

Det jag heller inte forstod i Tomas Hogstroms tidigare resonemang
var pekandet pa de fristdende skolorna. Vi vet egentligen inte hur pro-
positionen kommer att se ut och vilket beslut som kommer att fattas om
de fristdende skolorna. I det forslag som finns har friskolorna fétt for-
ménen att behandlas pad samma sétt som de kommunala skolorna. Det
ar bra om de kommunala skolorna nu fir forménen att inrétta dessa
styrelser, sé att vi far ett likvéardigt forhallande mellan fristdende skolor
och kommunala skolor. Det méste ocksa vara véldigt bra och ndgonting
som Moderaterna onskar.

Anf. 195 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Hur man skall géra det mojligt for elever och forédldrar
att fa ett okat inflytande 6ver skolan &r en frdga som har diskuterats
vildigt lange. I den nya laroplanen for grundskolan, som kom till under
fyrkldverregeringens tid, finns tydliga mal och riktlinjer vad géller hur
elevernas inflytande och ansvar skall kunna tas till vara, men ocksa
riktlinjer for hur alla som arbetar i skolan skall samverka med foréld-
rarna for att tillsammans utveckla skolans innehéll och verksamhet.

Varen 1994 lades en proposition om lokal demokrati fram. Den an-
togs av riksdagen, och da infordes nya regler i kommunallagen som gér
det mojligt att inrétta s.k. sjalvforvaltningsorgan under en kommunal
ndmnd. De innebér att den som anvénder en kommunal anldggning, har
barn som vistas pa eller som sjdlva bor pa en institution fatt mojlighet
att helt eller delvis skdta driften vid anldggningen.

I det betédnkande som vi behandlar nu om lokala styrelser med for-
dldramajoritet inom skolan tas ytterligare ett steg i samma riktning.
Genom den forsoksverksamhet som foreslas Oppnas mdjligheter till
sjdlvstyrelse ocksa i skolans virld. Fler fordldrar far pa sé sitt en reell
mdjlighet att inifran paverka sina barns skola och ta ett storre ansvar.
Det har tidigare varit forbehéllet fordldrar som valt att 14ta sina barn ga
i en fristdende skola.

Vi kristdemokrater dr dérfor positiva till forslaget och stir bakom
huvuddelen av betdnkandet. Jag tycker sjélv att det skall bli valdigt
spannande att folja forsdksverksamheten. Jag dr ocksa litet forvanad
over den regleringsiver som har kommit till uttryck under debatten.



Det ar en naturlig utveckling att 6ppna skolan for fordldramedver-  Prot. 1995/96:97
kan om man betraktar barn och ungdomar ur ett helhetsperspektiv. 22 maj
Hemmet och skolan skall inte vara tvé skilda véirldar. Bada ar viktiga
delar av ungdomarnas liv. Ju mer positivt och konfliktfritt samarbetet
mellan hemmet och skolan fungerar, desto béttre forutséttningar for en
positiv utveckling for ungdomarna.

For de enskilda skolor som kommer att delta i forsoksverksamheten
blir det viktigt att aktivera fordldrar av alla kategorier, inte minst for-
dldrar som inte tidigare har sd goda erfarenheter av sin egen eller sina
barns skolgéng. Styrelsearbetet dr langt ifrdn det enda sittet for foréld-
rar att gora en insats i skolan, om nu inte alla skulle vara intresserade
av just det arbetet.

Samtidigt som fordldrarnas viktiga roll betonas i forsoksverksam-
heten ar det sjélvklart viktigt att ocksa betona skolpersonalens profess-
ionella roll. Det pedagogiska ansvaret maste ocksd i fortsdttningen
ligga hos lirarna och rektorn i egenskap av arbetsledare. Om den hir
rollfordelningen klarldggs tydligt redan frén borjan, och man far utgé
fran att s& kommer att ske, behover det inte bli ndgot problem, tror jag.
Men det dr viktigt att den aspekten finns med nér forsoksverksamheten
utvérderas.

Fru talman! Nar man genomfor en forsoksverksamhet 6ppnas mdj-
ligheter att prova litet olika inriktningar. Det ér sjdlva grundtanken med
ett forsok. Vi kristdemokrater har dérfor foreslagit att det skall vara
mojligt for skolor som vill det att ocksé vilja in andra &n foréldrar i de
lokala skolstyrelserna under forsdoksverksamheten.

Skolan lever fortfarande ett liv som &r for mycket avgrinsat fran
samhdéllet i 6vrigt. Det gar ofta vattentita skott mellan skolan och myn-
digheter och organisationer som arbetar med barn och ungdomar i
samhéllet i dvrigt. Nu finns en mojlighet att dppna skolan mot omvirl-
den genom att erbjuda plats i styrelsen for foretrddare for t.ex. nérings-
liv, kultursektor, socialtjénst eller polis. Det skulle vara ett naturligt sétt
att fa till stdnd en samverkan mellan skolan och nérsamhéllet.

I vilken form detta skall ske kan mycket vil 6verldmnas at den lo-
kala styrelsen, men utskottet bor uttala att mojligheten star dppen och
att det ser positivt pa en sddan utveckling. Darmed yrkar jag bifall till
reservation nr 10.

Lokala styrelser med
fordldramajoritet inom
skolan

Anf. 196 OLA STROM (fp) replik

Fru talman! Jag kdnner mig litet traffad av Inger Davidsons tal om
regleringsivrare. Jag vet inte om syftet var att kommentera Folkpartiets
uppfattning. Jag vill bara fortydliga genom att séiga att om det géller en
oro som jag har gett uttryck for, att vi maste ha en tydlighet vad avser
de demokratiska formerna for hur fordldrarna véljs och hur de avsitts,
om det géller tydlighet i friga om ansvarsforhallande mellan fordldra-
styret och rektor, om det géller tydlighet betrdffande att vi kan garan-
tera barn med sérskilda behov resurser, om det &r det som &r uttryck for
regleringsiver, da &r jag rétt stolt dver att vara en regleringsivrare.
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Anf. 197 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Nar man anordnar en forsdksverksamhet tycker jag att
man skall gora det under ganska fria former. Det innebér inte att det
inte finns en lagreglering kopplad till verksamheten, det gor det ju.
Man maste folja skollagen och andra lagar dven i de hér styrelserna.

Men jag tror ganska mycket pad fordldrars och skolpersonals egen
formaga att ta hand om den detaljreglering som jag tycker efterlyses i
en hel del av de reservationer som fogats till detta ganska lilla betén-
kande, som ndgon har uttryckt det tidigare i debatten. Jag tror helt
enkelt att det hiar kommer att 16sa sig pé lokal niva. Men sjélvklart skall
det f6ljas upp och utvérderas, och d& kommer det att visa sig om det
behover sdgas tydligare.

De sjélvforvaltningsorgan som i dag finns pa andra omraden i sam-
hillet har visat sig fungera mycket bra i de allra flesta fall, och de far-
hagor som fanns nér det géllde dem har inte besannats.

Anf. 198 OLA STROM (fp) replik
Fru talman! Jag vill bara séga att jag hoppas att det &r Inger David-
son som har rétt och jag som har fel.

Anf. 199 TOMAS ENEROTH (s)

Fru talman! Fragan om forildrars inflytande 6ver sina barns skol-
gang ar knappast ndgon ny fraga i den har kammaren. Den har debatte-
rats atskilliga gdnger och faktiskt med storre intensitet de senaste aren.

Jag tror att en av de grundldggande orsakerna till detta kan ligga i
den fordndrade roll som skolan faktiskt har fatt de senaste decennierna.
Skolan dr inte ldngre automatiskt den stora auktoritet som den var en
gang 1 tiden. Skolan dr inte lingre ett informations- och kunskapsmo-
nopol. Det finns s& manga andra stillen i samhillet dir man kan fa
information och kunskap. Samhéllet har fordndrats. Utbildningsnivan
har hojts 1 landet, och gammal auktoritetstro har raserats.

Foréldrar och elever ser det numera som ganska sjélvklart att ha
krav och synpunkter pa hur utbildningen utformas och hur skolan skall
fungera som arbetsplats, ndgot som i stort sett var otdnkbart bara for
nagra decennier sedan.

Aven om det, som vi har hort tidigare i dag, hinde en hel del under
70-talet pa det hiar omradet, tror jag att den maktutredning som gjordes
pa 80-talet pavisade att det fortfarande finns en hel del brister. En
mycket stor del av fordldrarna anség fortfarande att de hade alldeles for
liten mojlighet att paverka skolan. Dérfor har det under 90-talet 6pp-
nats flera védgar for utokat fordldrainflytande, bade genom vidgade
mdjligheter att vdlja andra skolor och andra skolformer och genom
olika varianter av brukarmedverkan och sjélvforvaltning. Jag tror att
bada dessa végar &r bra. Jag tror ocksa att den ena modellen inte kan
utesluta den andra.

Men frén en del hall — vi har hort det frdn Tomas Hogstrom och
fran Ola Strom — gor man &nda invdndningen att fordldrars inflytande i
huvudsak borde utdvas genom att man skall vilja andra skolor eller
andra skolformer. Och det &r sant att det for nagra kommer att vara ett



alternativ. Men for merparten kommer det aldrig att vara nagon vég,
oavsett hur generdsa resurstilldelningssystem vi dn konstruerar. De
allra flesta fordldrarna véljer dnda att lata barnen ga i den skola som
ligger narmast. Darfor &r det vésentligt att utdka mojligheten till infly-
tande dven i den kommunala skolan.

Ola Strom verkar se dialogen som ett hinder och radar upp en
méngd problem som skall uppstd mellan hem och skola. Jag tror i stil-
let att fordndring genom dialog med foréldrar och elever &r en vésent-
ligt battre vdg att gd for skolan 4dn skolpengsmodellen, dir man skall
rosta med fotterna.

Darfor vill vi nu ytterligare forstirka fordldrars mojlighet till infly-
tande. Det gor vi genom det betdnkande som nu ligger pé riksdagens
bord. Jag vill hdrmed yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
samtliga reservationer.

Genom att tillata en forsdoksverksamhet dar fordldrar ar i majoritet i
lokala styrelser tror vi att vi kan stimulera fram ett utdkat fordldraenga-
gemang. Det dr ndgot som inte bara ar 6nskvirt ur foréldrars perspektiv
utan ocksé for skolans egen del. Skolan har allt att vinna pa att fler
vuxna engagerar sig i verksamheten och att dialogen mellan fordldrar
och skola utdkas.

Vi har dock valt att vara ganska 6ppna for olika lokala modeller av
utokat fordldrainflytande. Det gér inte att frén regeringens eller fran
utskottets sida utforma detaljerade regler for hur en sddan hér forsoks-
verksamhet skall fungera. Vi maste inse att forutséttningarna faktiskt ar
olika i olika delar av landet och att den lokalt faststédllda arbetsordning
man skall gora darmed kan variera mellan olika kommuner och mellan
olika skolor.

Eftersom verksamheten dessutom i grunden bygger pé fordldrars,
larares, elevers och skollednings engagemang tycker jag att det finns en
risk att dynamiken i forsdksverksamheten skulle férsvinna om vi allde-
les for hart reglerade utformningen. Dérfor avstyrker vi alla de forslag
som finns i motionerna som i detalj vill reglera den hir forsoksverk-
samheten.

De ramar och riktlinjer som vi nu anger innebér dndé inte att den
kommunala ndmnden franhénder sig ansvaret for verksamheten. Styrel-
sen for utbildningen har fortfarande att besluta om ekonomiska ramar
och riktlinjer. P4 samma sitt innebér inte heller forsoksverksamheten
att myndighetsutovning eller liknande kan Overlatas pa en lokal sty-
relse. Vi uttalar ocksé i betédnkandet att den lokala styrelsen givetvis har
att folja vad som regleras bade i skollag och i laroplan.

Likasa kommer rektorn dven i fortsittningen att ha det pedagogiska
ansvaret for verksamheten och ldrarna det professionella ansvaret. Den
rollen kan aldrig fordldrastyrelsen ta dver. Det uttalas savil i regering-
ens proposition som i betdnkandet.

Samtidigt ligger det litet i sakens natur att det inte gar att gora en
enkel definition av exakt vad som skall réknas till det professionella
ansvaret. Darfor kommer fordldrar och ldrare sikert att fora en dialog
bade om utbildningens innehall och om dess omfattning och uppligg-
ning under forsdksverksamhetens gang. Det tror jag inte att man skall

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.

153



Prot. 1995/96:97
22 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

154

vara rddd for. Jag tror i stéllet att just kombinationen av fordldraper-
spektivet och lararnas professionella roll kan tillféra skolan en hel del.

Nér det géller styrelsernas sammanséttning har vi valt att enbart re-
glera att fordldrarna skall vara i majoritet och att rektor och foretréddare
for personalen skall ingé. Dessutom uttalar vi att elever skall ha nér-
varo- och yttranderatt i styrelserna. Men i &vrigt lamnar vi ganska fritt
for olika varianter av sammanséttningar. Daremot tycker vi att det ar
viktigt att styrelsens sammanséttning speglar badde de sociala och de
kulturella erfarenheter som finns i bostadsomradet runt skolan. Detta
uttalar vi ocksé i betédnkandet.

Likasa lamnar vi Oppet for medverkan av foretrddare fran savil né-
ringsliv som socialtjdnst och foreningsliv samt andra organisationer
runt omkring skolan. Jag tror att det dr oerhort angeldget att fler vuxna
kommer in i skolan, och dérfor vill jag inte gora ndgon sddan hér be-
gransning. Vi ldmnar detta ganska Oppet och reglerar bara fordldrama-
joriteten.

Nér det giller omfattningen av forsdksverksamheten har vi ddremot
valt att lata verksamheten paga i fem ar. Andreas Carlgren sade alldeles
nyss att centerpartisterna ér otaliga, och bara vill halla pé i tre &r for att
sedan permanenta verksamheten. Det &r ju villovligt, men jag &r orolig
for att en kortare tid skulle kunna innebéra att en del ménniskor tvekar.
Det blir alldeles for kort tid kvar innan verksamheten skall utvdrderas.
P& fem &r hinner utvecklingsprocessen komma i gang ordentligt. En
méngd erfarenheter kan da ligga till grund for fornyade stillningsta-
ganden om hur fordldrainflytandet skall se ut in pd 2000-talet.

Viénsterpartiet har i detta sammanhang motionerat om att skolor i
resurssvaga omraden, som man uttrycker det, skall stimuleras att delta i
verksamheten. Aven om jag kanske kan forstd andan bakom det kravet
ser jag det som orimligt att vi ifrdn riksdagens sida skall uttala vilka
omraden som skall anses vara resurssvaga.

Jag tror dessutom att det &r mycket svért att fran statligt centralt hall
forsoka kommendera fram fordldrainflytande. Vi kan skapa forutsitt-
ningar — och det gor vi genom detta betinkande.

Avslutningsvis vill jag framhélla att detta enbart &r ett steg pa vigen
till att oka fordldrars engagemang i skolan och skolans &ppenhet
gentemot det Gvriga samhéllet. Vid sidan om diskussionen om hur
styrelserna skall utformas och vilka befogenheter de skall ha finns det
dessutom en méngd andra végar till utdkad dialog mellan skolan och
fordldrarna. Lat oss inte glomma alla dessa vigar.

Aven skolor utan forildrastyrelse kan ha ett vil fungerande samar-
bete mellan hem och skola. Det kanske viktigaste omradet att utveckla
ar just vardagskontakten mellan fordldrarna och klassen, lararna, skol-
ledningen och arbetslaget.

Den diskussionen hoppas jag att vi aterkommer till i utskottet och i
kammaren flera gdnger framover.

Anf. 200 OLA STROM (fp) replik
Fru talman! Forst vill jag uttrycka sympati for mycket av det som
Tomas Eneroth sdger. Om han vore representativ for socialdemokrater i



allménhet ute i landet sa skulle nog synen pa valfrihet och annat vara
betydligt battre 4n den &r i dag.

Jag vill bara korrigera en sak som jag tycker ar en vanlig missupp-
fattning. Det géller det som vi fran borgerligt hall brukar framhélla som
vikten av valfrihet. Man menar att valfriheten bara skulle utdvas ndr vi
har valt skola. Men det &r inte det som i forsta hand &r vésentligt. Det
visentliga dr att mojligheten finns, och att varje skolenhet pé sa sitt blir
medveten om att man maéste upprétthdlla god kvalitet och ta till vara
fordldrars krav pd inflytande och annat. Annars finns mdjligheten att
fordldrar startar en friskola eller flyttar sina barn till en befintlig fris-
kola.

Jag tycker att det ar litet markligt att det i betédnkandet finns en sé-
dan stor frihet fran Socialdemokraternas sida i synen pa hur viktigt det
ar att inte reglera detta. Det kan faktiskt uppstd en paradox hér. En
kommun kan bestimma sig for att infora forédldrastyrda skolor i hela
kommunen. De fordldrar som inte gillar den tanken blir d& tvungna att
starta en friskola for att barnen skall fi ga i en vanlig skola. Det blir
nédgot slags paradox, tycker jag.

Det &r viktigt att det alltid finns en valfrihet. Men det maste ocksa
alltid finnas en vanlig skola att ga till for fordldrar och deras barn.

Anf. 201 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Huruvida jag &r representativ tror jag att jag avgor bast
sjdlv. Det &r ofta s& att om socialdemokrater har goda asikter i en de-
batt misstinker man ifrdn opinionshall att “den dér &r minsann inte
representativ’. Men det kan jag garantera att jag &r.

Det ar viktigt att komma ihdg att modellerna givetvis maste kom-
plettera varandra — valfrihetsmodellen, ritten att vilja skola och rétten
att utova inflytande. Jag aterger nagra rader ur Folkpartiets motion:

Dirmed blir det klart att den lokala fordldrastyrelsen i allt vasentligt
utgor ett surrogat for regeringens negativa instéllning till verkligt for-
dldrainflytande genom ett system med skolpeng om minst 85 % som
Folkpartiet liberalerna férdordar.

Verkligt fordldrainflytande skulle d& enbart vara en skolpengsniva
pa 85 %. Jag vinder mig litet emot detta. Det ar att tilldela skolpengs-
modellen en alltfor stor roll. Det &r sant att det for nadgra méanniskor
kommer att vara intressant att vélja andra skolor. Men for merparten i
Sverige, i Norden och i alla andra ldnder som har denna typ av skolsy-
stem kommer majoriteten alltid att vdlja den skola som ligger nérmast.
Da maste man utoka valfrihetsmodellerna dar.

Anf. 202 OLA STROM (fp) replik

Fru talman! Jag vill &ndd pépeka att nir jag sdger att Tomas Ene-
roth inte &r representativ for socialdemokrater i allménhet i Sverige s
ar det en komplimang, och ingenting annat.

Problemet med det som Tomas Eneroth tar upp mot slutet av sitt in-
lagg &r att detta inte dr verkligheten i manga kommuner. Inte minst i
min hemkommun, Orebro kommun, har man under &ratal bedrivit en
kraftfull opposition mot friskolor och pa varje sétt forsokt motverka
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tillkomsten av sddana. Det kommer inte att finnas nagot engagemang
nu heller for den mojligheten.

Nu drar man i gdng brukarinflytandet som ett slags surrogat, precis
som det star i motionen, darfor att man mérker att man ar pa defensiven
nér det giller fordldrainflytande. Det ar viktigt att vi star bakom detta,
men det fir aldrig bli en ersittning for det fria skolvalet. Det tycker jag
ar mycket viktigt att podngtera.

Anf. 203 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Det dr onekligen olika, beroende pa vilken kommun
man kommer ifrdn. Jag kommer sjilv fran Véxjo kommun, dir Social-
demokraterna dr i majoritet tillsammans med Vinsterpartiet och Miljo-
partiet.

Dir finns ett mycket bra samarbete med de friskolor som finns. Det
dr inte alls ndgra problem att kombinera modellen att kunna vilja en
del andra skolor med olika former av forédldrainflytande. Tack och lov
ser det onekligen olika ut i olika delar av landet.

I den hér debatten skall vi peka pa végar for att kunna paverka den
kommunala skolan i hela landet. Det kan vi gora genom att skapa sty-
relser med fordldramajoritet pa de stéllen dar forédldrar, larare, skolled-
ning och skolpolitiker &r Gverens. Jag tror att man kommer att vara
Overens pd manga stillen runt om i landet.

Anf. 204 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Tomas Eneroth sade i sitt inldgg att vi kan skapa forut-
sattningar for fordldrainflytande, och att det ar en fordel med fordldrar i
majoritet i den forsoksverksamhet som skall starta.

Men ér det inte s, Tomas Eneroth, att det avgérande inte ar fordld-
ramajoritet i sig? Ar inte det avgdrande vilka mdjligheter forildrarna
har att bestimma? Vi kan ha hur stora styrelser som helst. Om inte
styrelserna far befogenheter och mdjligheter innebar det att den for-
soksverksamhet, som Tomas Eneroth vill ge intryck av som sé positiv,
helt mister sin effekt.

Min fraga ar: Tror Tomas Eneroth att forutsdttningarna for foréldra-
inflytande kommer att vara likvirdiga mellan kommunerna, med tanke
pa de erfarenheter vi har?

Anf. 205 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Det dr sant som Tomas Hogstrom sédger. Det avgdrande
ar inte hur manga som skall sitta i styrelserna. Jag tror att jag ocksa
avslutade mitt inldgg med att tala om att det avgdrande kanske dver
huvud taget inte alls &r styrelserna, utan snarare den dagliga kontakten
mellan ldrare och fordldrar i det vardagliga skolarbetet.

Det &r sant att det &r viktigt att veta vilka befogenheter och vilket
ansvar styrelserna skall ha. Jag tycker att vi véldigt tydligt pekar pa det
i betédnkandet. Vi ger de olika kommunerna och de olika skolorna fria
ramar. Man kan vilja olika grad av ansvar och befogenheter, beroende
pa hur man sjélv kénner att man vill.
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Anf. 206 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Det forutsétter att det finns ett engagemang pé den
kommunala sidan for att man skall kunna ta vara pa fordldraengage-
manget i skolan. Med den moderata reservationen har vi forsokt styra
utvecklingen just i syfte att man tar till vara fordldraengagemanget och
att man inte ldmnar ut de nya styrelserna till det kommunala godtycket i
den utstrackning som gors i betédnkandet.

Anf. 207 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Man kan 4ndé inte bortse frdn, Tomas Hogstrom, att re-
surser, ekonomiska ramar och 6ver huvud taget inriktningen pa skolan
beslutas av en demokratiskt vald kommunal nimnd, styrelsen for ut-
bildningen i kommunen. Den rollen kan ett sjilvforvaltningsorgan
aldrig ersdtta. Vi har demokrati i det hir landet. Det far vi acceptera.
Men inom ramen for malstyrning och inom de ekonomiska ramar som
man fattar beslut om i kommunens budgetarbete finns det dnda véldigt
mycket kvar for fordldrastyrelsen att vara med och fatta beslut om for
att utveckla skolan till det béttre.

Anf. 208 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Som jag sade tidigare forstar jag att Socialdemokrater-
na vill avsla detaljregleringen, som en del andra foreslar. Men att utoka
mdjligheterna borde ju inte vara en nackdel for forsdket. Eftersom
skolan behover 6ppnas mot omvérlden, vilket Tomas Eneroth var inne
pa i sitt anforande, borde riksdagen nu ta chansen att markera att det ar
mojligt ocksa for andra dn foréldrar att ingé i denna styrelse. Vi ldmnar
detta oppet, sdger Tomas Eneroth. Men det &r ett méarkligt sétt att se pa
det, eftersom detta handlar om lokala styrelser med fordldramajoritet.
Da tror jag att det kommer att rdda en véldigt stor osdkerhet om man
skulle vilja prova att ta in t.ex. foretrddare fran kultursektorn, social-
tjénsten, osv. om det inte uttryckligen &r sagt.

Jag hade inte heller tankt att vi skulle ha ndgon friskoledebatt. Men
Tomas Eneroth utmanar oss genom att avfirda skolpengen som en
viktig grundprincip for fordldrars mojlighet att vilja en annan skola &n
den kommunala och for larares eller andras mojlighet att starta och
driva en fristdende skola. Det dr faktiskt en oerhort viktig grundprincip.
Det méste jag fé sl fast d&ven hér. For mig ligger det ingen motsdttning
1 att utdka fordldrarnas inflytande i kommunala skolor och att samtidigt
garantera fristdende skolors mdjligheter att drivas under vettiga forut-
sdttningar, och dér ingér en grundskolpeng.
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Anf. 209 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Nér det géller det senare kommer vi givetvis att debat-
tera friskolor och skolpeng framdver ocksa. Men som jag har sagt tidi-
gare ser jag inget hinder att kombinera dessa modeller. Att jag sedan
har synpunkter pd skolpengen &r en annan sak. Jag tycker att det vé-
sentliga dr att resurser gér till elever utifran deras behov och inte uti-
frén en viss bestdimd peng. Det har varit min synpunkt.

Diaremot forstér jag inte riktigt Inger Davidsons forsta invéndning.
Det star i utskottets betdnkande:

”Utskottet anser att det dr viktigt att skolan dr 6ppen mot det omgi-
vande samhillet och att skolan, som lidroplanen foreskriver, samverkar
med arbetslivet och ndrsamhéllet i ovrigt.”

Den reservation som kds har skrivit skulle jag till stora delar dnda
kunna stilla mig bakom, eftersom jag inte anser att den gar emot den
text som star i betdnkandet. Jag tycker att det ar viktigt med flera orga-
nisationer i skolan ocksd. Men jag sédger att vi kanske inte behover
reglera detta frén riksdagens sida mer dn genom att ange att fordldrar
skall vara i majoritet, rektor skall ingd, personalforetradare skall inga,
och elever skall ocksd vara med i styrelsearbetet. Jag tycker att det
racker. Sedan kan vi faktiskt ldmna fritt for att man kommer att vélja
olika modeller pa olika stéllen i landet — tack och lov.

Anf. 210 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Min poéng &r ju just att jag tycker att utskottet kunde
ha tillstyrkt den hidr motionen och tagit med detta i betinkandet om
man nu tycker att detta &r bra. Det &r det som Tomas Eneroth stir och
sdger. Nu dr det mojligt att den hir debatten och det faktum att reser-
vationen finns i betdnkandet kan leda till att man faktiskt tar den hér
diskussionen nir man sitter sig ned och skall géra en sammanséttning
av styrelsen. Men jag tycker att det &r litet sniket, om jag far uttrycka
det sa, att man inte kunde stilla sig bakom detta nir man egentligen
tycker att det &r ett bra forslag.

Anf. 211 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Man kan kortfattat vinda pé det och sdga att det kanske
ar onddigt att skriva en reservation nir man énda tycker att detta tacks
in i texten i betdnkandet. Det 4r min version av det hela. Men det vik-
tiga &r att vi 4ndd &r Overens i sak, och jag anser att det &r viktigt att
man far frihet att i de olika lokala forsdken vilja in inte bara forddrare-
presentanter utan ocksa andra representanter om man tycker att det ar
intressant och nddvéndigt.

Anf. 212 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Fru talman! Till Tomas Eneroth, som var orolig for att vi skulle
gora forsoksverksamheten for kort, vill jag séga att jag inte tror att den
risken &r stor. Om det &r bra saker som man vill permanenta kan det ju
inte vara fel att det genomfors efter tre &r. Om man mérker att det finns
delar ddr man behover gé vidare med forsoksverksamheten sd kommer
man vl att gora det. Nu tror jag inte att dessa skillnader &r s& stora.



Men det var viktigt for mig att sdga att vi frdn Centerpartiet 4r mycket
otdliga och vill g& vidare nér det giller en sddan reform som vi tror
betyder oerhdrt mycket. Dérfor dr det ocksé en podng att vi inte regle-
rar s& mycket. I detta sammanhang vill jag alltsd instimma i det som
bade Inger Davidson och Tomas Eneroth har sagt. Jag tror att det ar
viktigt att inte reglera detta sd oerhdrt mycket under forsokstiden.

Till sist vill jag gratulera Tomas Eneroth till de invindningar som
han har fatt i debatten. Om man far invindningen att detta egentligen
inte ar sa bra darfor att det skulle hindra friskolor ar det ju latt att fram-
std som oerhort progressiv nér det géller inflytandet och slippa ta stri-
den for valfriheten ocksd. Men det &r en debatt som vi far fora vid ett
annat tillfille. For oss i Centern ar det sjdlvklart att vi kommer att
kdmpa hart for den hér reformen pd samma sétt som vi kommer att
kidmpa hért for de fristdende skolorna och mot varje forsok att deval-
vera villkoren for dem.

Anf. 213 TOMAS ENEROTH (s) replik

Fru talman! Jag skall vara kortfattad. Jag tycker att det &r bra att
Centern ir otalig. Det ar kanske en tydlig signal om att detta ar en for-
soksverksamhet som dr uppskattad. Men anledningen till att vi dnda
viljer att lata den pagd under fem ar vil snarare att det kanske tar ett ar
innan man i vissa omrdden tycker att detta dr spdnnande och intressant
och vill kora i gang ordentligt nir man har gjort forberedelsearbetet
klart. Om det dé ar bara ett eller tva ar kvar innan verksamheten upphor
som forsoksverksamhet och om man inte riktigt vet vad som sedan
skall gélla kan det i ndgot undantagsfall vara begransande. Darfor anser
vi att det &r viktigare att vi utstracker tiden. Sedan ér det d4nda upp till
bade regering och riksdag att fritt under perioden komma med forstark-
ningar om man tycker att det skulle vara nodvéndigt.

Anf. 214 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Regeringens utgadngspunkter for det forslag som vi nu
debatterar kan i huvudsak sdgas vara tva. Den forsta utgdngspunkten ar
att vi vet att skolans roll och skolans uppgifter radikalt och snabbt har
fordndrats dérfor att sambhéllets krav i ett kunskapssamhille &r sa
mycket storre ndr det giller bide omfattningen av vad man behover
kunna och kvaliteten pad de kunskaper som man behover skaffa sig.
Man behover tidigt kunna ldgga en grund for ett livslangt ldrande.
Dirmed kan man sdga att skolans roll och skolans uppgift har blivit
bade mycket viktigare och mycket svérare, eftersom kraven pé skolan i
dag dr storre én tidigare. Dérfor behover skolan sina samarbetspartner
for att klara denna svérare uppgift. Det dr den ena utgangspunkten.

Den andra utgangspunkten &r att vi vet att fordldrar kan och att for-
dldrar vill ha inflytande i skolan och ta ett storre eget ansvar. Det har
visat sig i flera olika undersdkningar bl.a. i stora internationella under-
sokningar att det dr pafallande hur svenska medborgare, svenska for-
dldrar, vill ha ett storre inflytande och stdrre mojlighet att paverka den
skola dér deras barn gar.
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Det visade sig ocksa i den stora maktutredningen i slutet av 1980-
talet. Det var dér sldende att medborgare anség att det var skolan som
var en av de institutioner ddr de hade allra minst mojlighet till infly-
tande samtidigt som de pé frdgan vilka institutioner i samhéllet som de
helst ville ha inflytande &ver placerade skolan i toppen. Pa sikt dr det
naturligtvis helt ohdllbart att man inte gor nagot at detta. Pa sikt leder
det till att skolans legitimitet ifrdgasétts och forsvagas. Fordldrar som
vill ha inflytande i skolan och kan ha det skall ocksa fa det.

Att fordldrar stiller krav pa att bli ianspraktagna visar pa att man
tycker att skola och utbildning ar viktigt. Det maste skolan klara av att
svara mot.

Med dessa tva utgangspunkter for regeringens forslag vill jag ocksa
sdga att vi menar att valfrihet och inflytande inte stir i motséttning till
varandra. Det har redan debatterats hir. Jag skall inte upprepa vad
Tomas Eneroth har sagt. Men jag maste sdga att det verkligen &r mérk-
ligt att Moderaterna, och nu tydligen ocksa Folkpartiet, sd pass starkt
ser en motsittning mellan valfrihet och inflytande 6ver den skola dér
man faktiskt gér.

Jag tror att bada frdgorna kan, och bdr, forenas. Jag tror ocksé att
valfriheten 6kar mdjligheterna till inflytande 1 den skola som man gér i.
Vidare tror jag att inflytandet okar mojligheterna att vélja. De hér sa-
kerna forstirker varandra. Jag tror att det for skolan &r oerhort farligt
att tvingas vélja den ena av dessa tva végar. Skolan skulle nog forlora
pa det, &ven om Moderaterna kanske tror att det gar att vinna nigra
partipolitiska poéng pa en sddan motsittning.

Av debatten hédr att doma &r det slaende vilken skillnad det 4r mel-
lan de partier som insett att vi har ett decentraliserat och malstyrt skol-
system, dér vi tilltror lokalt valda politiker en forméga och en kompe-
tens att driva skolan. P4 de partierna — Vénsterpartiet, Moderaterna och
Folkpartiet — later det, ndr man lyssnar pad dem i den hér debatten, som
om riksdag och regering driver skolor och fattar de beslut som nu skall
delegeras till lokala styrelser.

Redan i dag dr kommunen ansvarig for driften av skolorna. Det &r
kommunen som é&r ansvarig for de beslut som vi nu debatterar. Vad vi
vill gora &r att vi vill ge kommunen mdjlighet att om s& onskas, dele-
gera dessa beslut inte bara till rektor — dit kan man ju redan i dag dele-
gera — utan ocksa till en lokal styrelse, om man finner det mera lamp-
ligt. Detta betyder infe att frigor om man skall ha storméten, om hur
ofta man skall ha stormdten eller om hur ledaméter skall utses och hur
lange de skall sitta med i styrelsen inte skall regleras. Men de skall inte
regleras av oss i regering och riksdag, dérfor att det inte &r vi som fattar
de beslut som skall delegeras till den lokala styrelsen.

De valda politikerna i kommunen har ansvaret att besluta om de
fragor som det nu handlar om. Darfor r det dessa valda politiker som
ocksa skall fatta beslut t.ex. om hur representanter skall utses, om befo-
genheter, om hur lange de hér personerna skall sitta med och om hur de
skall avsdttas. Detta dr viktigt inte minst darfor att det maste finnas ett
politiskt ansvar att utkréva.
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finns en politiskt vald instans i kommunen som beslutar ifall man vill
ingd i1 forsoksverksamheten, som beslutar om villkoren och som beslu-
tar om ramarna. Den politiska instansen gér det att avsétta i allménna
val. P4 samma sétt som man, om man ar missndjd med beslut som den
lokala ndmnden sjilv fattar, kan avsétta de politiker som dér har majo-
ritet kan man med det hér forslaget, om man ar missndjd med att den
lokala nimnden delegerat vissa beslut, avsétta de personerna i allminna
val. Det &r en viktig princip. Det finns ett politiskt ansvar att utkriva,
och detta behover inte sta i motséttning till att brukarinflytandet nu kan
oka direkt i skolan.

Jag vill ockséd kommentera nagra andra centrala delar i vért forslag.
En sadan del giller styrelsens sammanséttning. Min och regeringens
tanke, Inger Davidson, &r att det skall vara mojligt att ha med represen-
tanter fran det lokala niringslivet, frdn det lokala kulturlivet och fran
socialtjinsten samt andra i ndrsamhillet som man lokalt tycker att det
ar lampligt att ha med som representanter i styrelsen.

Vi har inte valt att reglera vilka som fdr vara med. I stéllet har vi
valt att reglera vilka som madste vara med. Dérutover ar det de valda
politikerna i kommunen som bestimmer om det.

Jag tror att det pd méinga stéillen kommer att vara bade lampligt och
bra att ta in andra ménniskor som representerar nirsamhillet for att
skapa den dialog som skolan behover med det kringliggande lokalsam-
héllet.

Vi har egentligen bara pekat ut en grupp, ndmligen fordldrarna. Vi
har ocksé sagt att fordldrarna skall vara i majoritet. Har har vi reglerat.
I ndgon mén star det kanske i strid med vad jag just har sagt om det
lokala ansvaret. Vi har valt att gora s& just dérfor att vi vill peka ut
fordldrarna som en kompetent kraft i skolan. Jag minns debatter fran
tidigare — for 10-20 ar sedan — dér vi diskuterade forédldrars inflytande.
Det 14t d& som om fordldrar egentligen inte var kompetenta nog att ha
inflytande i skolan. De borde helst vara pedagogiskt utbildade. At-
minstone borde de forst ga en kurs.

Det &r viktigt att sdga att fordldrar duger som de fordldrar de ar.
Foréldrar har en stor kompetens pd manga omrdden som behovs i sko-
lan i dag. Fordldrar har kunskaper om sadant som inte ar skola. Den
kunskapen behovs ocksé i skolan. Genom att peka ut en fordldramajori-
tet tillerkdnner vi fordldrarna en viktig roll.

Jag bade hoppas och tror att lokala styrelser med fordldramajoritet
leder till att forédldrars roll 6ver huvud taget i skolan stérks. Det kom-
mer inte att vara sd att en majoritet av fordldrarna sjilva kommer att
agera i de lokala styrelserna, men jag hoppas att de i och med den 6pp-
ning som vi hdr gor kénner sig stirkta i umgénget med skolan och att
de ddrmed kan fé en starkare roll i samspelet med skolan.

Fragan om arvodering och erséttning for forlorad arbetsfortjanst for
dem som skall sitta med i den lokala styrelsen reglerar vi pa samma sitt
som giller for andra sjdlvforvaltande organ i kommunen. Det finns
ingen anledning, menar jag, att behandla lokala styrelser i en skola
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annorlunda jamfort med andra sjélvforvaltande organ som kan finnas i
en kommun och som har liknande uppgifter.

Vidare handlar det om det professionella ansvaret. Sjilvklart har de
professionella i skolan det professionella ansvaret. Men det profession-
ella ansvaret och den professionella uppgiften i skolan ar inte klart
avgransbara. T.ex. skall den som arbetar i skolan i samarbete med
hemmen frimja barnens utveckling. Det gér inte att dra en klar gréns
mellan det professionella ansvaret och fordldrarnas ansvar. Har behovs
det en dialog.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag bade hoppas och tror att den hér
forsoksverksamheten leder till att manga skolor deltar. Jag vet att det
redan finns ett stort intresse i mdnga kommuner och i ménga skolor
lokalt. Jag hoppas att det leder till ett stdrre engagemang och till att
fordldrarnas roll i andra delar i skolan stirks i och med detta. Jag tror
att det dr nodvéndigt for skolans legitimitet bade i dag och pa sikt att vi
slapper in den vilja till engagemang och den vilja att bli ianspréktagen
som vi vet finns. Dessutom &r det min forhoppning att skolan darmed
ater kan bli en samlande kraft i lokalsamhillet och nidgot som man
tillsammans ar stolt 6ver — en skola mitt i byn.

Anf. 215 OLA STROM (fp) replik

Fru talman! Nér Ylva Johansson talar later det som om foréldrain-
flytande eller fordldrastyrda skolor i princip varit en omdjlighet fram
till dess att detta beslut kommer till. S& &r det inte. Det har ju i manga
kommuner funnits en rétt tydlig vilja och ocksa ett fordldrainflytande i
skolan, som ju redan har inforts i bl.a. styrelser i och med en s.k. villko-
rad delegation. Det &r egentligen inget storre fel pa den lagstiftningen.
Man kan styra sa linge man &dr ense. Nir man av ndgon anledning inte
ar overens griper politikerna in och tar sitt ansvar.

Vi i Folkpartiet &r i grunden ocksd for denna forsoksverksamhet,
men jag tycker att det &r litet naivt att inte vara atminstone litet oroad
infor vissa tinkbara konsekvenser. Nér det gar bra ar det ju inga pro-
blem. Vi kinner dock oro och vill att det skall vara mycket tydligt nir
det giller ansvarsfordelning, hur fordldrarna viljs osv. Det géller att
undvika att det gar snett. Det 4r ju d& som problem uppstar, och da ar
ansvarsforhéllandena otydliga. Jag tycker att dven Ylva Johansson pa
nagot sitt borde uppmérksamma att hér finns det svagheter i betinkan-
det.

Jag skall stdlla tva konkreta fragor till skolministern. Kan Ylva Jo-
hansson garantera att rektorernas pedagogiska ansvar inte kommer att
beskéras? Kan Ylva Johansson garantera att de barn som har sérskilda
behov ocksa far det resurstillskott de har rétt till?

Anf. 216 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag skall forst kort besvara de tva fragorna.

Barn med sérskilda behov har ritt till sérskilt stdd enligt skollagen.
Det finns inga planer och ingenting i forslaget som inskrénker eller
fordndrar skyldigheterna och rittigheterna enligt skollag, 1droplan och
forordningar.
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att det professionella ansvaret skall dligga de professionella i skolan. 22 maj
Men vi maste ocksé inse att det inte finns en alldeles knivskarp grins
for vad som faktiskt &r det professionella ansvaret i skolan i dag. Jag
tror inte heller att det vore onskvirt att sékert finna en sddan. Skolan
maéste fungera pa ett sddant sétt att det professionella ansvaret arbetar i
dialog med hemmens ansvar for barnen. Det gar inte att dra en kniv-
skarp grans dér emellan.

Jag vill vidare sdga till Ola Strom att forséken med villkorad dele-
gation pad ménga sitt varit positiva och en foregangare for det forslag
som vi nu har lagt fram, men det &r pé intet sétt tillrackligt bra. Jag tror
att engagemang och ansvar hinger nira ihop. Néar minniskor far ansvar
skapas ocksa mojlighet till storre engagemang. Det &r naturligtvis skill-
nad pé att f ansvaret att sjdlv fatta beslut och att f4 mdjligheten att bli
Overens och da fa fatta beslut.

Jag vill kommentera ytterligare tva saker som Ola Strdm tog upp.
Hur viljs forédldrarepresentanterna? Det vore oerhdrt olyckligt om vi
centralt skulle reglera exakt hur forédldrar skall utses. Det finns redan i
dag pé skolor en uppsjo av olika modeller. De flesta &r bra, alla &r inte
lika bra, men ménga av de modeller som redan anvinds ar bra. Dir
utgdr man fran de lokala forutsittningarna. Jag tror att vi skulle lagga
en hamsko pé utvecklingen om vi skulle tvinga alla skolor att anvinda
samma modell for hur man véljer fordldrarepresentanterna.

Sist vill jag siga att det kan vara beréttigat med en viss oro for
tdnkbara konsekvenser av forsoksverksamhet. Men den stora oro jag
kanner giller konsekvenserna om vi inte klarar av att ge fordldrarna ett
storre ansvar och inflytande i skolan. De konsekvenserna oroar mig
allra mest.

Lokala styrelser med
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Anf. 217 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Statsradet uttryckte sig som sé att fordldrar vill ha infly-
tande och forildrar skall fa inflytande. Ni tilltror de kommunala fore-
tridarna en vilja att ge inflytande. Dé kan jag konstatera att erfarenhet-
erna pa manga hall i landet inte stir i 6verensstimmelse med statsradets
tilltro till de kommunala foretrddarna. Det gor att vi har skérpt skriv-
ningarna pa nagra vasentliga punkter for att bygga upp mojligheten for
de nya styrelserna.

Jag skulle vilja hora statsrddet kommentera erfarenheterna, framfor
allt fran nagra kommunala foretrddare inom det socialdemokratiska
partiet, nér det géller synen pa fordldrainflytande s& som det har tagit
sig uttryck bl.a. i den friskolediskussion som har varit.

Anf. 218 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag dr glad att Tomas Hogstrom tar upp den hér fragan.
Tomas Hogstrom sade i sitt anforande tidigare att han ville skydda de
lokala styrelserna mot kommunalt godtycke. Det &r ett uttryck som jag
tycker mig ha hort ganska manga ganger fran Tomas Hogstrom person-
ligen och fran det parti som han representerar. Man undrar onekligen
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kommuner och hur man ser p&d kompetensen hos de valda politikerna.
Anser Moderaterna att kommunernas ansvar for de kommunala sko-
lorna kan betecknas som godtycke? Om man inte anser det, varfor kan
man dé inte ocksa ta ansvaret for att delegera en del av ansvaret till en
lokal styrelse?

Anf. 219 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Fru talman! Jag konstaterar att statsrddet noggrant undvek att svara
pa min fraga. Jag skall svara pa hennes i stillet for att visa hur man gor.

Det finns en skillnad i synen pa politikernas uppgifter inom olika
partier, mellan politiska foretrddare och i en del fall t.o.m. oavsett parti.
Vi vill begridnsa den typen av politiska foretradare som utovar sin makt
pa andras bekostnad. De andra, i det hér fallet fordldrarna i skolan, vill
vi ge bittre forutsittningar. Vi vill dessutom ge béttre forutsattningar
an vad regeringen uppenbarligen vill ge.

Anf. 220 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det ar riktigt att det finns en skillnad mellan oss och
Moderaterna nér det giller synen pa politikernas befogenheter. Men det
tycks ocksé rada en skillnad mellan oss nir det géiller om det &r politi-
ker pa nationell eller politiker pa lokal nivd som dr mest lampade att
fatta beslut som ror t.ex. de nu aktuella lokala styrelserna.

Anf. 221 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Fru talman! Jag begérde replik nir Ylva Johansson talade om att
medborgarperspektivet skulle garanteras genom politiska beslut. Jag
tycker att det ligger en stor principiellt viktig sak i det som foreslés i
propositionen, ndmligen att flytta ansvar och beslut fran politiskt till-
satta styrelser for utbildningen i kommunen till en lokal styrelse med
fordldramajoritet. Det &r att inrdtta en ny plattform for medborgarnas
inflytande. Det tycker jag &r viktigt. Inom parentes sagt géller inte min
kritik att regeringen springer for fort, mdjligen for lingsamt, men det ar
bra att springa i den hér fragan.

Jag har hir en undran, statsrddet. Det maste vél dnda vara viktigt att
beslutanderétten, d&ven om vi formellt aldrig kan ta bort den, skall ligga
hos kommunerna nir det giller att utnyttja forsoksverksamheten. Nog
maéste det vl vara s att vi fattar beslut hir i dag och att regeringen har
lagt propositionen som ett slags uppmaning till kommunerna att ta vara
pa den hédr mojligheten att verkligen sldppa fram det nya inflytande for
medborgarna som kanaliseras den hér vagen.

Pa samma sétt som jag gratulerade Tomas Eneroth &r det bara att
gratulera Ylva Johansson till att i den hér debatten mota motstandare
som kréver inte okat inflytande for fordldrarna i styrelserna utan, om
jag forstatt det ratt, fler regeringsforordningar. Det kan inte precis vara
den ritta viigen att i inflytande. Ar det nagon kritik jag har mot rege-
ringen dr det: Spring fortare i den hér fragan, for det &r viktigt.

Nar det géller valfrihet far vi &terkomma i en annan debatt. Vi tyck-
er att ni springer at fel hall. Men den diskussionen far vi ta vid nagot
annat tillfalle.



Anf. 222 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det &r principiellt riktigt att
flytta beslut fran den politiska ndmnden ut till brukarna direkt pa sko-
lan. Jag tycker att det &r en riktig utveckling. Jag vet att jag delar den
bedomningen inte bara med Andreas Carlgren, Ingrid Davidson och
Gunnar Goude utan ocksd med méanga kommunpolitiker som ldnge har
velat gora detta men inte har haft den mojligheten, eftersom den lag-
stiftning som ni hér i riksdagen 4r ansvariga for har forhindrat den
mdjligheten. Vi skall inte ta at oss hela dran, for viljan har funnits lo-
kalt lange for att gora det hir.

Det ar ocksa viktigt att papeka att det ansvar som ligger pad kommu-
nen inte minskar, men kommunens mdjligheter att se till att det utdvas
pa ett bra sitt utdkas.

Anf. 223 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Fru talman! Det som Ylva Johansson nu sade tycker jag ar viktigt.
Jag tycker att det dr viktigt att understryka att det dr en bred majoritet i
riksdagen som vill detta. Jag tror, med min egen erfarenhet fran kom-
munen, att det hir kommer att mota mycket motstdnd. Det géller inte
bara i de politiskt tillsatta styrelserna eller nimnderna i kommunerna
utan ocksé inom tjinstemannahierarkin och ute i en del mer konserva-
tiva personalgrupper. Men jag tror att det finns de som verkligen ser
mdjligheterna i det hér, lirare som ser chansen att samarbeta med for-
dldrar, rektorer som ser mdjligheten att fornya skolan och f& medverkan
fran fordldrarnas sida, politiker som ser mdjligheten att pa det hér séttet
fa en ny dialog med medborgarna och tjanstemén som ser fordelen i att
fordldrar engageras och har en kontaktvig i stéllet for att de bara kén-
ner sig maktldsa och i bésta fall far stilla fragor.

Alla dessa har anledning att ta vara pa att det nu finns en majoritet
som vill detta, som sldpper fram en forsdksverksamhet och som séger
att man skall forcera det motstdnd som finns. Det hér &r ocksa en upp-
maning till att goéra det. Men min reservation visar inte att det skulle
finnas en tvekan fran den breda riksdagsmajoriteten. Avsikten &r tvér-
tom att anvidnda detta som murbricka for att 6ka fordldrarnas infly-
tande.

Anf. 224 INGER DAVIDSON (kds) replik

Fru talman! Jag vill bara tacka for att ocksé skolministern sa tydligt
har uttryckt att hon stiller sig bakom det som finns i kristdemokraternas
motion. Jag beklagar bara att det inte ar tydligare uttryckt. Jag tror att
det skulle fa betydelse att det budskapet skickas ut fran regering och
riksdag, att vi ocksd vill 6ka mdjligheterna for andra grupper att
komma in i styrelserna. Pé sa sétt Gverbryggs littare de motséttningar
som ofta finns mellan de myndigheter och de organisationer vid sidan
av skolan som har ansvar for samma barn. Jag vill se hela denna for-
andring ur barnens perspektiv. Det 4r barnen och ungdomarna som det
hela handlar om. Det dr for dem vi vill forbéttra nér vi nu ger deras
foréldrar storre inflytande. Men vi borde ocksd markera att vi vill ge
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andra grupper som barnen behdver hjilp och stod av ett storre infly-
tande i skolan.

Anf. 225 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tror sékert att det 4r ménga som kan hjélpas &t att
sdanda signaler fran den nationella nivdn om vilka mojligheter som
skapas och Oppnas med den forsoksverksamhet som nu foreslas. Jag
tror att bade Inger Davidson och jag kan hjilpas at for att visa pa de
mdjligheter som 6ppnas. Man kan i debatten flera ganger upptéicka att
det krdvs en diskussion kring ansvaret. Ansvaret och mojligheterna
hinger ihop. Den som har ansvaret skall ocksd ha mojligheterna och
inte vinta pd att ndgon annan skall 16sa fragorna. Nu Sppnar vi flera
mdjligheter och vi far hjélpas &t att pavisa vad man kan skapa med
dessa mojligheter. Jag hoppas ocksa att forsoksverksamheten och ut-
virderingen av den skall visa att det finns manga goda exempel som
kan inspirera varandra till en fortsatt utveckling av skolan — en skola
mitt i byn — dér fordldrarna dr engagerade och dér nirsamhéllet, lokal-
samhéllet, pa olika sdtt har en nira samverkan med den lokala skolan.

Anf. 226 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Fru talman! Jag blev litet forvanad dver skolministerns kommentar
kring Vénsterpartiets stillningstagande i den hér frégan. Jag trodde att
jag mycket klart markerade var positiva grundinstillning till de lokala
styrelserna och ocksa till ett utdkat fordldrainflytande.

Vad jag ville gora var att lyfta fram nagra fragestillningar som kan
ha stor betydelse for forsdoksverksamhetens genomforande. En frage-
stillning 4r den eventuella intressekonflikt som skulle kunna uppsté
mellan intresset som medborgare och intresset som brukare. Det dr inte
ovisentligt att jag som person ldgger min rost pa ett politiskt parti dar-
for att jag delar en vision om det samhille som vi tillsammans vill
bygga. Dér ar naturligtvis utbildningspolitiken en viktig del. Det ar
ocksa viktigt att denna politiska forsamling delegerar ansvar och beslut
till en forsamling av brukare. D4 &r fragan om det kan uppstd nigon
intressekonflikt. I sd fall bor man ha en viss handlingsberedskap for
detta, tycker jag. Man bor ta upp sddana fragor och diskutera dem i
planeringsskedet. Det var det ena.

Det andra var att mangfald kan vara véldigt intressant och givande,
men att det ar definitivt ganska svart att utvirdera. Det sdger i alla fall
min erfarenhet.

Det tredje var elevernas ritt och deras inflytande, vilket jag tycker
ar oerhdrt centralt. Nu har mycket av intresset fokuserats pé fordldrar-
nas inflytande, men vi fér inte glomma bort att det centrala trots allt &r
eleverna.

Det fjdrde och sista var den risk som ocksé skolministern tar upp i
propositionen. Vissa fordldragrupper — invandrare och ensamstaende
mammor — kan utestdngas fran inflytande, inte medvetet, men det kan
anda bli sd. Fragan &r da: Om man vet om detta, skall man géra nagon-
ting at det? Skall man forsoka att underldtta for dessa fordldrar att bli
delaktiga i besluten?



Anf. 227 Statsridet YLVA JOHANSSON (s) Prot. 1995/96:97

Fru talman! Om jag har forvanat Britt-Marie Danestig-Olofsson kan 29 maj
jag sédga att forvaningen &r dmsesidig. Jag dr forvanad dver den ton som
finns i Vénsterpartiets motion och i Vénsterpartiets reservationer. Det
forvanar mig att Vinsterpartiet har intagit en sd — som jag ser det —
overdrivet kritisk och regleringsméssig instdllning. Men jag blir glad
nér Britt-Marie Danestig-Olofsson nu séger att hon dnd& vilkomnar
forslaget och att hon i grunden ar positivt instdlld. Jag tar till mig det.

Jag skall svara pa fragorna. Nér det géller ett eventuellt motsatsfor-
hallande mellan medborgarintresset och brukarintresset kan jag inte se
att det dr ndgon principiell skillnad mellan att en kommun delegerar ett
beslut till en hogre tjdnsteman och att en kommun delegerar ett beslut
till ett brukarsammansatt och sjélvforvaltande organ. Jag kan inte se att
motsittningarna eller intressekonflikten dédrmed skulle bli storre. Det
star klart var ansvaret ligger.

Jag delar uppfattningen att elevernas rétt till inflytande 4r helt cen-
tral i skolan. Det &r ocksé en av grundbultarna i skollag och ldroplan,
och det tillhor alltsd de delar som en lokal styrelse pa inga villkor kan
sdtta sig over.

Nér det giller den oro som Britt-Marie Danestig-Olofsson kénner
for att man inte skulle f& fordldrar som ar tillrickligt val representativa
har jag stott pd den oron pa ménga héll. Jag kan forsta att den uppstar.
Men man gor ett stort misstag om man tror att Sveriges riksdag eller
regeringen kan reglera hur det skall gi till for att det inte skall bli en
sned representativitet. Jag hyser tilltro till de kommunala politikerna
som kommer att fatta beslut om att man skall ingé i forsoksverksamhet-
en. De dr nog sjilva medvetna om och ser den risken och fattar beslut
om hur det hela skall gé till och hur olika representanter skall utses. De
tar sdkert hinsyn till detta, till de forutsittningar som finns i lokalsam-
hillet och till de erfarenheter som man redan har skaffat sig pa skolan
och inom fordldragruppen. Jag tror att de kommunala politikerna &r
bittre skickade dn vi att fatta dessa beslut.
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Anf. 228 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Fru talman! Jag &r ledsen om jag i motionen uttryckte mig sa otyd-
ligt att det inte framgick att vi har en positiv instéllning till sjilva for-
slaget.

Det som vi konkret har foreslagit dr sddant som bl.a. skulle vérna
elevernas mdjligheter till medinflytande. Jag uppfattar det som att den
tonen finns &ven i utskottets betdnkande och att man ser detta som
oerhort viktigt.

Nir det giller att skjuta Gver ansvaret pa tjanstemén och att det kan
ha sina problem vet vi att det &r precis detta som har skett. Det dr det
som t.ex. Skolverkets rapport varnar for. Vildigt mycket av priorite-
ringar i skolan far skdtas av tjdnstemédn i dessa besparingstider. Politi-
kerna tar inte det ansvar som de bor gora.

Det &r sadant som jag tycker att man dnda bor varna for och ta med
vid planeringen av den hdr verksamheten. Vi vill inte ha en detaljregle-

ring pa nagot sitt. Vad vi vill ha 4r en mdjlighet till att stimulera dven 67
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andra omraden. Ylva Johansson vet lika vél som jag hur det kan vara i
dag: ganska hopplost och ganska jobbiga situationer i skolan. Jag hop-
pas och tror pé att skolans personal, larare och skolledare tillsammans
kan utgdra en stimulans sa att det kommer i gdng en forsoksverksamhet
over ett mycket brett falt.

Anf. 229 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Vi politiker blir ganska ofta anklagade for att vi inte tar
vart ansvar. Det dr manga ganger sdkert ocksé beréttigat. Det giller pa
savil central som lokal nivd. Men det problemet gar inte att 16sa med
nagon ny eller annorlunda reglering. Det maste 19sas politiskt i och
med att det politiska ansvaret utkrdvs. Det sker i allmdnna val och i
dialog och debatt med medborgarna.

Nér det sedan géller hur man pé olika sétt skall stimulera och fa en
sd bra forsoksverksamhet som mojligt méiste man anvdnda sig av
ménga olika modeller.

Jag tror att man vet bast lokalt hur man skall gora for att na det. I
det forslag vi lagger fram finns det inget som hindrar att man gor det.
Vi lagger inte fram ett forslag som talar om hur kommunerna skall
gora. Vi lagger fram ett forslag som Sppnar en mojlighet till att sjdlva
vilja och utforma hur man skall gora. Jag tror att det ar viktigt att hélla
fast vid den grundprincipen och sedan via dialog, politisk debatt och
goda exempel sprida och péverka utvecklingen.

Anf. 230 TOMAS HOGSTROM (m)

Fru talman! Vi kan konstatera att Andreas Carlgren har recenserat
debatten och gratulerat den socialdemokratiske foretrddaren fran ut-
bildningsutskottet och statsradet till att ha mott vissa typer av argumen-
tationer.

Andra politiska partier dn det parti Andreas Carlgren representerar
har lagt fram forslag, var och en utifran vad de vill med den hir verk-
samheten. Vi for var del har lagt fram forslag som syftar till att skapa
forutséttningar for fordldrainflytande. Vi ser att det dr en fordel med
fordldramajoritet, men avgdrande &r vad de far bestimma om och vilka
mdjligheter de far. Det dr inget sjilvskrivet i dialogen och diskussionen
med de kommunala foretrddarna. Vi har lagt fram forslag som just
syftar till att forstirka fordldrarnas mojligheter inom dessa omréaden.

T.o.m. den socialdemokratiske foretrddaren fran utbildningsutskot-
tet, som till stor del har svarat for debatten hédr, har instimt i att det ar
avgorande vad de far bestimma om och vilka mdjligheter de far. Det
hedrar honom. Den verklighet som foréldrarna méter ute i kommunerna
kommer att variera beroende pé vilka politiker det &r och vilka poli-
tiska partier de representerar.

Jag skulle vilja pasta att det &r bra att politiska partier i den hdr
kammaren har uttryckt asikter och lagt fram forslag syftande till att
forstirka fordldrarnas mojligheter. Da &r det symtomatiskt att det parti
som Andreas Carlgren representerar mera dgnar sig at att diskutera den
tid som forsoksverksamheten skall bedrivas. Jag gratulerar skolmi-
nistern till det.



Anf. 231 ANDREAS CARLGREN (c) Prot. 1995/96:97

Herr talman! Jag valde att inte begéra replik tidigare pa Tomas 22 maj
Hogstroms inlidgg eftersom jag tyckte att det blev sent nog hér i kam-
maren i alla fall. Men nir nu Tomas Hogstrom vill sdga alla de hér
sakerna kan det vara virt att nigot kommentera dem.

Den moderata reservationen, som Tomas Hogstrom yrkar bifall till,
gér ut pa att regeringen skall gora en sérskild forordning dar man noga
redovisar vilka uppgifter som foréldrastyrelserna skall overta. Den
socialdemokratiska regeringen, som Tomas Hogstrom har kritiserat s&
oerhort mycket, skall faststélla en sérskild forordning som séger vad
dessa styrelser skall f& besluta om. Vi har i stéllet sagt att det dr battre
att man lokalt far diskutera det med de forédldrar som skall ha det hir
inflytandet. Jag tycker att det borde vara en béttre modell om man vill
ha inflytande for foréldrarna.

D4 maste fragan till Tomas Hogstrom bli om detta &r en medveten
linje som moderaterna nu véljer, att ldgga fler och fler beslut 6ver sko-
lan pé statlig niva. Den senaste idén &r, om jag forstar det ritt, att man
vill avskaffa den kommunala betalningen av skolan och i stillet ligga
det som en uppgift pa staten. Man vill ha en statlig skolpeng. Stimmer
det verkligen att det &r moderaternas linje?

Lokala styrelser med
fordldramajoritet inom
skolan

Anf. 232 TOMAS HOGSTROM (m)

Herr talman! Det ar vél s&, Andreas Carlgren, att regeringen kom-
mer att dterkomma med ndgon form av beskrivning av vilka befogen-
heter som skolan skall kunna hantera. Det éterfinns ju beskrivningar i
propositionen ocksa. Varfor dr det dé s& markvardigt att moderaterna,
utifrn att man vill stirka fordldrarnas mojligheter, uttrycker éasikter i
den fragan? Det &r verkligen att ta ansvar for den hér uppgiften. Genom
att negligera de verkliga problemen flyr Andreas Carlgren ifran dem.

Anf. 233 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Det ar bara att konstatera att Tomas Hogstrom valde
att inte svara pa den friga jag stillde. Jag stiller den igen. Ar det sant
att moderaterna vill infora en statlig skolpeng och den végen overfora
betalningsansvaret till staten? Det skulle i sd fall ligga i linje med att
man vill ha fler férordningar for vilken verksamhet som skall bedrivas i
kommunerna.

Anf. 234 TOMAS HOGSTROM (m)
Herr talman! Vi diskuterar utveckling av skolan pa en méngd olika
sdtt. Jag forutsitter att Centerpartiet gor detsamma.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)
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21 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1995

Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande 1995/96:UbU12

Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar 1995 (redog.
1995/96:RJ1 och redog. 1995/96:RR6)

Anf. 235 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! Med anledning av Riksbankens Jubileumsfonds berét-
telse Over sin verksamhet och forvaltning under 1995 har jag tillsam-
mans med Johan Lonnroth dven detta ar motionerat om och markerat
vikten av att fonden anpassar sin anslagspolitik till de ursprungliga
intentionerna for donationen.

En av de viktigaste malséttningarna for fondens verksamhet &r att
stodja grundforskning som har svart att dra till sig externa anslag. Ett
dgmnesomrade som har svért att fi externa anslag och dir kvinnliga
forskare dominerar dr humaniora. I arsredovisningen presenterar fon-
den sina anslag for humaniora. Antalet &r sju, vilket motsvarar 15 %.
Den kulturvetenskapliga donationen, vilken vi inte har behandlat i
motionen, har beviljat sju anslag till humaniora.

Vi har ocksd i var motion fast uppmirksamheten pa att samtliga
som fatt anslag av jubileumsfonden inom humaniora &r mén.

Forskning som ser kon och maktférhillanden mellan kvinnor och
mén som en avgdrande samhéllelig organisationsprincip brukar kallas
kvinnoforskning. Detta ar ett forskningsomrédde under utveckling dir
mdjligheten till externa medel &r sma. Av de 28 projekt som Riksban-
kens Jubileumsfond gav anslag till inom humaniora och samhéllsveten-
skap ndmns ordet kon, kvinna, feminint, maskulint, genus, kvinno-
forskning och feministiskt endast i ett av projekten under rubriken
Sammanfattning av projektets syfte, betydelse och genomforande.

Herr talman! Att fordndra attityder och skapa dkad insikt och for-
stielse for maktstrukturer beroende pé kon dr en process som tar tid.
Men jag vill, i likhet med det Margitta Edgren gjorde i Jést-gruppen,
ocksa betona de kvalitativa motiven for att anvdnda jamstilldhet i det
aktiva kvalitetsarbetet.

Nu har Riksbankens Jubileumsfond klart markerat viljan att komma
till ritta med obalansen mellan manliga och kvinnliga beviljade forsk-
ningsansdkningar. Vinsterpartiet ser den dkade insikt om hur forskar-
samhillet forstdrker och &terskapar konsskillnader i samhéllet som
finns hos allt fler aktorer inom den hogre utbildningen som glddjande
och hoppfull.

Vi anser att den sjédlvklara utgangspunkten for en analys av situat-
ionen maste vara att problematisera utbildningsvésendet i stéllet for de
kvinnor som finns i det. Men dnnu har vi langt kvar till ett samhalle dér
kvinnor och mén har samma mojligheter att ta del av och bidra till
kunskapsutveckling.



Det faktum att fragan om jédmstéilldhet skér tvars igenom sociala och
kulturella strukturer gor fragan badde komplex och svarhanterlig. Forsok
att bryta mansvéldet, och dédrigenom rubba rddande maktstrukturer,
vicker starka kénslor hos manga och upplevs som ett hot mot ett besta-
ende system. Debatten fokuseras pé de formellt lika mojligheterna, och
man bortser frdn den faktiska verkligheten dér reella chanser ar 1dngt
ifran jamstéllda.

P4 samma sdtt negligerar man betydelsen av att forvantningar pa,
och omddmen om, prestationer manga ganger 4r beroende av kon,
vilket omdjliggdr en objektiv och saklig kompetensvirdering.

Ett gott exempel pad hur jamstélldhetsperspektivet kan tas till vara
finns hos Naturvardsverket. Forskningsavdelningen vid Naturvardsver-
ket antog i juni 1995 en arbetsplan for jamnare fordelning mellan mén
och kvinnor i Naturvardsverkets miljoforskning. Dér uppsétts mal samt
konkreta dtgérder for hur avdelningen skall jobba for malen. Ett mal dr
att forskningsmedel skall fordelas efter vetenskaplighet och relevans.
Inget kon skall diskrimineras.

Som ett led i att uppna detta har man fastslagit att konsfordelningen
for sokta och tillstyrkta ansdkningar skall redovisas. Dessutom skall
stora avvikelser i relationerna mellan kvinnor och mén sérskilt motive-
ras i protokollet. Vidare skall det vid ett ordforande/sekreterarmote
inbjudas till féredrag om undersékningar av Medicinska forskningsré-
det.

Forskningsavdelningen skall ocksé ldgga fram ett forslag om riktad
information och utbildning till kvinnliga milj6forskare for att stimulera
fler kvinnor att soka medel frin Naturvirdsverket. Atgirderna visar pa
en insikt om att det ar fordelningen av forskningsmedel som behdver
problematiseras, inte kvinnorna.

I SOU 1995:110 Viljan att veta och viljan att forstd — kén, makt
och den kvinnovetenskapliga utmaningen i hégre utbildning under-
sokte man hur tillgadngen till forskningsanslag sidg ut for kvinnor och
mén. En enkit skickades ut med fragan om hur fordelningen var mellan
kvinnor och mén bland de som sdkte och de som beviljades forsknings-
anslag.

Riksbankens Jubileumsfond har inte ldmnat uppgifter till utredning-
en. Vi noterar ocksa att Riksbankens Jubileumsfond forst i sitt yttrande
Over var motion presenterar siffror pé antalet kvinnor som sokt anslag.
Man beklagar att dessa uppgifter inte ingér i de statistiska tabeller som
presenteras i arsredovisningen for 1995. Individbaserad statistik borde
redovisas konsuppdelad.

Var uppskattning ar att Riksbankens Jubileumsfond &nnu inte lagger
tillracklig vikt vid jamstdlldhetsfragan eftersom den inte ens presenterar
statistik. En arbetsprocess for att nd jamstélldhet kan inledas med en
kontroll av jamstélldhetslédget déar man konstaterar om det exempelvis
finns en snedfordelning av forskningsmedel mellan konen.

Nista steg kan vara att problematisera hindren for att na forbéttring,
som Naturvardsverket gjort, och slutligen behdver det avgéras om det
ror sig om internaliserade hinder som kan atgérdas genom att skapa
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forstaelse for genuskunskapens virde eller om det &r fridga om organi-
satoriska hinder som kan atgérdas genom maktfordelning.

Krav dr aldrig objektiva och oforénderliga, inte ens vetenskapliga
krav. Verkligheten formas bl.a. av hur den beskrivs. Mén har den hu-
vudsakliga makten, och darfor ocksa makten 6ver verklighetsbeskriv-
ningen. De formulerar vilka krav som skall gilla. Vill man foérédndra
detta bor man anknyta till kvinnors verklighetsbilder och inte utga fran
att kvinnor skall anpassa sig till de manliga. Jamstélldhet uppnés da
kvinnor &r med om att formulera krav utifrdn den verklighetsbild de
har.

Riksbankens Jubileumsfonds anvisningar till anslagssokande har bi-
lagts yttrandet ver vir motion. Andringar har nyligen gjorts i anvis-
ningarna i syfte att stimulera fler kvinnliga forskare och fler yngre
forskare. Dessa dndringar har sérskilt markerats i texten.

Vinsterpartiet vilkomnar dessa initiativ men anser att det bara ar ett
litet steg som har tagits. Jag vill hir lyfta fram et exempel. I anvisning-
arna stir det: “Riksbankens Jubileumsfond ser det som angeliget att
bade kvinnliga och manliga forskare sdker anslag.” Ambitionen har
antagligen varit att forhalla sig neutral till ett komplicerat och ojamlikt
forhallande. Men den strdvan har inneburit att verkligheten som den ser
ut i stéllet osynliggjorts.

Jamstalldhet handlar om relationen mellan kvinnor och mén, men
ofta ségs det inte rent ut vem som &r den forfordelade parten eller vem
som skall fa forméner i ett reformarbete. Vi anser att det &r viktigt att
skriva att det &r antalet kvinnor som behdver dkas om det &r det saken
géller.

Styrelsen for Riksbankens Jubileumsfond har mycket riktigt uppfat-
tat avsikten med var motion; att ifrdgasédtta om fondens anslagspolitik
ar anpassad till de ursprungliga intentionerna. Vi menar att det &nnu
finns uppenbara brister. Vi har dock stora forhoppningar om att fonden
och dess styrelse nu har paborjat en process som kommer att forandra
situationen pa sikt. Darfor har jag i nuldget avstitt fran att reservera
mig, och i stillet lagt ett sarskilt yttrande.

Jag vill i det sammanhanget hénvisa till vad fondens ordférande
Dan Brindstrom sade i rapporten Genusperspektiv i forskningen. Han
sade: “Riksbanksfonden har nu till f6ljd av utskiftning av lontagar-
fondspengar, beslutat sig for att helt koncentrera sig pd humanistisk-
samhéllsvetenskaplig forskning. Vi dr ocksé inne pa tanken att dndra
véra direktiv i ungefar den riktning som ndmndes hér, ndmligen att vi i
direktiven dven skall krdva reflexion over genusaspekterna och studera
konsekvenserna i det har sammanhanget.”

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 23 maj.)



22 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Propositioner

1995/96:195 Europa-Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskap-
erna och deras medlemsstater och Marocko

1995/96:211 Effektiviseringar inom den summariska processen

1995/96:212 Fortsatt giltighet av lagen om forsoksverksamhet med
kooperativ hyresrétt

1995/96:221 Militira skyddsomraden

23 § Anmiilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 21 maj

1995/96:218 av Sten Andersson (m) till kommunikationsministern
Infrastruktursatsningar

1995/96:219 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern
Samhaillsekonomiska konsekvenser av besparingar

1995/96:220 av Ulf Melin (m) till utbildningsministern
Kompetenskrav for gymnasieldrare i yrkesdmnen

1995/96:221 av Olle Lindstrom (m) till jordbruksministern
Yrkesfisket i Haparanda och Kalix skdrgardar

1995/96:222 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Leif Blomberg
Flyktingfientliga lobbyorganisationer

1995/96:223 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Iranska asylsokande i Turkiet m.m.

1995/96:224 av Ragnhild Pohanka (mp) till jordbruksministern
Fabodar

1995/96:225 av Gullan Lindblad (m) till socialministern

Patientens rattigheter

1995/96:226 av Dan Ericsson (kds) till miljoministern

Kalkning av sjoar

1995/96:227 av Peter Eriksson (mp) till statsradet Thomas Ostros
Grundlagsandring for intrdde i EMU

1995/96:228 av Eva Goés (mp) till miljoministern

Kaérnkraftens kostnader

1995/96:229 av Christel Anderberg (m) till finansministern
Regionindelning av kronofogdemyndigheter

1995/96:230 av Sten Andersson (m) till justitieministern
Ekonomisk brottslighet

1995/96:231 av Kristina Zakrisson (s) till statsrddet Ulrica Messing
Personaluthyrning

1995/96:232 av Ingrid Ndslund (kds) till statsradet Pierre Schori
Avvisning till Iran
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Prot. 1995/96:97 1995/96:233 av Elver Jonsson (fp) till socialministern

22 maj Alkoholpolitiken

1995/96:234 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieministern

Fel! Okiint Terroristlagen

viixelargument. 1995/96:235 av Marianne Samuelsson (mp) till miljoministern
Oresundsbron
1995/96:236 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieministern
Sakerhetspolisen
1995/96:237 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieministern
Kommission om sékerhetspolisens verksamhet
1995/96:238 av Hdikan Holmberg (fp) till statsrddet Pierre Schori
Avvisning av barn och barnfamiljer
1995/96:239 av Isa Halvarsson (fp) till statsrddet Thomas Ostros
Reglerna for momsinbetalning
1995/96:240 av Erling Bager (fp) till ndringsministern
Exportfrimjande atgarder
1995/96:241 av Lennart Rohdin (fp) till statsrddet Pierre Schori
Asylprovning av tortyrskadade
1995/96:242 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern
Utvidgning av Nato
1995/96:243 av Lennart Rohdin (fp) till utrikesministern
Kina
1995/96:244 av Lennart Rohdin (fp) till statsradet Pierre Schori
Besoksvisum for anhdriga till Bosnienflyktingar
1995/96:245 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern
Livsmedelsproduktionens konkurrensforutsittningar
1995/96:246 av Bengt Silfverstrand (s) till statsrddet Thomas Ostros
Skattepolitiken
1995/96:247 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Pierre Schori
Forfoljelse pa grund av kon m.m.
1995/96:248 av Hanna Zetterberg (v) till miljoministern
Nationalstadsparken
1995/96:249 av Inger René (m) till socialministern
Servicebostdder
1995/96:250 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Lax i Ostersjon
1995/96:251 av Ragnhild Pohanka (mp) till socialministern
Main i barnomsorgen
1995/96:252 av Ragnhild Pohanka (mp) till forsvarsministern
Norskt skjutfalt utmed Sveriges grins
1995/96:253 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern
Nigeria
1995/96:254 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Oversyn av minkh&llningen
1995/96:255 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Djurforsok
1995/96:256 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsministern
Forsvarsmedicinsk forskning
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1995/96:257 av Andreas Carlgren (c) till justitieministern
Gemensam vérdnad

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 28 maj.

24 § Anmilan om skriftliga fragor
Anméldes att foljande skriftliga fragor framstéllts
den 21 maj

1995/96:448 av Inger René (m) till statsradet Ylva Johansson
Lanthushallsskolorna

1995/96:449 av Carina Hdigg (s) till miljoministern

Aran inom Virnamo kommun

1995/96:450 av Carina Hdigg (s) till forsvarsministern
Personminor

1995/96:451 av Carina Hdigg (s) till kulturministern
Nyckelharpan som nationalinstrument

1995/96:452 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
Studiestdd for NT-utbildningar

1995/96:453 av Eva Arvidsson (s) till ndringsministern
Patentstrategi

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 28 maj.

25 § Anmiélan om svar pa skriftliga fragor
Anméldes att foljande svar pé skriftliga fragor inkommit
den 22 maj

1995/96:426 av Sonja Fransson (s) till inrikesministern
Lotteriférordningen

1995/96:431 av Carina Hdigg (s) till statsrddet Pierre Schori
Krigsmateriel till de baltiska l&nderna

1995/96:441 av Anders Nilsson (s) till jordbruksministern
Septemberjakten

1995/96:442 av Bjérn Samuelson (v) till arbetsmarknadsministern
Arbetsmarknadssituationen i Varmland

1995/96:443 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Erséttning for rovdjursrivna tamdjur

1995/96:444 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
EU:s foderlagstiftning
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1995/96:446 av Inga Berggren (m) till kommunikationsministern
Kontinentalbanan

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 maj.

26 § Kammaren atskildes kl. 21.16.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 38
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 82 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 118 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 162 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 20 § anf. 230 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING-ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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. 14 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ................... 10
. 15 STEN ANDERSSON (M) ....coiviiiirriieiiereieieieene 10
. 16 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik..........ccoooue..... 12
. 17 STEN ANDERSSON (m) replik........ccccovevveieninnnne. 13
. 18 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik..........cccoevnrn.... 13
. 19 STEN ANDERSSON (m) replik.......cccccvevieieninnnne. 14
. 20 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ................... 14
. 21 STEN ANDERSSON (m) replik........cccevevveieinnnne. 14
. 22 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik ................... 14
. 23 STEN ANDERSSON (m) replik........ccecvrvieieninnnne. 14
. 24 Forste vice talman ANDERS BJORCK (m) ............ 15
(Beslut fattades efter 9 §.) ..eoeveeeciiieeiieeeeee e

4 § Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtra-

fik, m.m.

Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU34 ................ 16
. 25 JERRY MARTINGER (M) ...ccccvevieiieiieierienieeienns 16
. 26 TONE TINGSGARD (5)...eeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens 21
. 27 JERRY MARTINGER (M) ....cccvevieiieireierieriieienns 22
. 28 TONE TINGSGARD (5)..eeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 22
. 29 JERRY MARTINGER (M) ...ccccvevieiieiieierierieeienns 23
. 30 TONE TINGSGARD (5)..eevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeennens 23

Prot. 1995/96:97

22 maj

Fel! Okint
viixelargument.
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Prot. 1995/96:97 (Beslut fattades €fter 9 §.) ...oovoveeievereeeeeeeeeeeeeeeee e 23

22 maj 5§ Genteknik 23
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoUl11 ..................... 23
Anf. 31 PETER WEIBULL BERNSTROM (m)................... 23
Anf. 32 HANNA ZETTERBERG (V) w..oovvoveeeeeeeereeeereene. 25
Anf. 33 PETER WIEBULL BERNSTROM (m) replik ........ 27
Anf. 34 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ......o.ovvvveenn.. 27
Anf. 35 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik ........ 28
Anf. 36 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ......o.ovvvveenn... 28
Anf. 37 BIRGER SCHLAUG (IMP)...cocveveieniininenenieeeneenn 29
Anf. 38 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik ........ 31
Anf. 39 BIRGER SCHLAUG (mp) replik........ccceevrvvenrrenen. 31
Anf. 40 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik ........ 32
Anf. 41 BIRGER SCHLAUG (mp) replik.........ccoeevvvrerrrennen. 32
Anf. 42 LENNART DALEUS (C) ..vvoviveeeeeeeeeeeeeeeeeeen 33
Anf. 43 BIRGER SCHLAUG (mp) replik.........cceevrevenrrennen. 36
Anf. 44 LENNART DALEUS (c) repliK.......ccocovvvirerernnnne. 36
Anf. 45 BIRGER SCHLAUG (mp) replik.........ccoeevreverrrennen. 37
Anf. 46 LENNART DALEUS (c) repliK.......cccocovvvevvererennne. 37
Anf. 47 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik ........ 38
Anf. 48 LENNART DALEUS (c) replik.......ccocovvvirereennne. 38
Anf. 49 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik ........ 38
Anf. 50 LENNART DALEUS (c) replik........ccocovvveirereeenne. 39
Anf. 51 GUDRUN LINDVALL (IMP) «.ceveeeienienienenceeenne 39
Anf. 52 LENNART DALEUS (C) ..oeoviveeeeeeeeeeeeeeeereee 40
Anf. 53 GUDRUN LINDVALL (IMP) «.cerveveienienieneeceeenne 41
Anf. 54 LENNART DALEUS (C) ..ooovovveeeeieeeeeeeeeereeen 41
Anf. 55 GUDRUN LINDVALL (INP) c.ceveveienienienencecenene 42
(Beslut fattades efter 9 §.) ..oovevvieciieiieierieece e 42

6 § Skirpta avgaskrav for tunga fordon m.m. 42
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU22 ..................... 42
Anf. 56 OLA SUNDELL (M) ...eotviiieieieieienesieseeceeeenee 42
Anf. 57 HANNA ZETTERBERG (V) ..cooevveiieiieiieieeieennenn 43
Anf. 58 GUDRUN LINDVALL (IMP) .ceoveveienienieneeceeene 45
Anf. 59 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ........cooevveeenn... 47
Anf. 60 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK........cccccvevvrenenne 47
Anf. 61 BERNDT SKOLDESTIG (S)...cccovvviieeeriieeiennnns 48
Anf. 62 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ......oovvveveenn.. 48
Anf. 63 BERNDT SKOLDESTIG () replik.......cccccocvvrvnnnn. 49
Anf. 64 HANNA ZETTERBERG (V) repliK ......oovvverenn... 49
Anf. 65 GUDRUN LINDVALL (mp) replik......ccccceevvennnennne 49
Anf. 66 BERNDT SKOLDESTIG () replik.......cccccevvrvnnnn. 50
Anf. 67 GUDRUN LINDVALL (mp) replik.......ccccccvverunennne 50
Anf. 68 BERNDT SKOLDESTIG () replik........cccoovvevnrnnn. 50
Anf. 69 LENNART FREMLING (fp) .cvevveveneeneeeienceieeennes 50
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Anf. 70 GUDRUN LINDVALL (mp)
Anf. 71 LENNART FREMLING (fp)
Anf. 72 GUDRUN LINDVALL (mp)
Anf. 73 LENNART FREMLING (fp)

(Beslut fattades efter 9 §.) .oeevvveiieiieieeee e

7 § Riksbankens forvaltning ar 1995, m.m.
Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU12

(Beslut fattades efter 9 §.) ...eovvveiieiieiecieieeee e

8 § Fragor om offentlig upphandling
Finansutskottets betédnkande 1995/96:FiU13

(Beslut fattades efter 9 §.) ..veovvveiieiieiiieieeee e

9 § Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB och

AB Tipstjiinst, m.m.

Finansutskottets betdnkande 1995/96:FiU14
LENNART HEDQUIST (1) cveooveveeereeeeeereenn.
AGNE HANSSON (€) veovvevievieieieieeieeveeveeveenenns

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

74
75
76
71
78
79
80
81
82
&3
84
85

Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

EWA LARSSON (IMP)..eveererieriieiiieeieesieeeieennne
AGNE HANSSON (c) replik......ccceevvevenrieieenene
EWA LARSSON (mp) repliK .....c.cccveevevrveieannene
AGNE HANSSON (c) replik......ccceevvevenrieieenene
EWA LARSSON (mp) repliK .....ccccveevevrreieannene
LENNART BEIER (V) oo,
LISBET CALNER (8) ..ceveoveieieieieieieeeresieeenenns
AGNE HANSSON (c) replik......ccoevveeveniieieenene
LISBET CALNER (s) replik.......cccccceevverienreanene
AGNE HANSSON (c) replik......ccoevveeveniieieenene
LISBET CALNER (s) replik.......cccccceevverrienieanene

Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

LISBET CALNER (s) replik.......ccccceevvenrienieannne

Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

LENNART HEDQUIST (m) replik....................
LISBET CALNER (s) repliK......ccccceevvevciieeniennns
LENNART HEDQUIST (m) replik....................
LENNART BEIJER (V) repliK.....ccccocevirinennnnne.
LISBET CALNER (s) repliK......ccccceevvevciieeniennns
LENNART BEIJER (V) repliK.....ccccoceninirennnnne.
LISBET CALNER (s) repliK......cccceevverciieeniennns
EWA LARSSON (mp) replik ......cceevvevcrveeniennns
LISBET CALNER (s) repliK......ccccceevverciieeniennns
. 100 MICHAEL STJERNSTROM (kds)

52
52
52
53
53

53

53
53

53

53
53

54

54
54
55
57
59
60
61
61
62
62
63
66
67
67
68

68
68

68
69
69
69
70
70
70
70
71
71
71
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Anf. 101 Tredje vice talman CHRISTER EIREFELT (fp)

TEPLIK 1. 73
Anf. 102 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ............. 73
Anf. 103 AGNE HANSSON (c) repliK ......ccovevvrecvrnrenirenen. 73
Anf. 104 MICHAEL STJERNSTROM (kds) replik ............. 74
Anf. 105 AGNE HANSSON (c) repliK ......cceovevrecvrnreeiranen. 74
Anf. 106 LISBET CALNER (s) replik.....c.cccceovvirievriniennnne. 75
Anf. 107 JAN BACKMAN (IM)...coveiiiieieieieneneneeieeeeenne 75
Anf. 108 MARIANNE ANDERSSON (€) ..coveovvveieiriiienennen 76
Anf. 109 EWA LARSSON (mp) repliK......ccccvevvvevrerenrnennen. 78
Anf. 110 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.................. 79
Anf. 111 EWA LARSSON (mp) repliK......ccccvevvrecvrnrenrrannen. 79
Anf. 112 MARIANNE ANDERSSON (c¢) replik.................. 79
Anf. 113 ELVER JONSSON (fP)...eeeeieieieniinineneeeeeeene 79
Anf. 114 ROY OTTOSSON (INP)..crverereieieiiniinienienieeeneenne 81
Anf. 115 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (8).......cover.n.... 83
Anf. 116 LARS LILJA (8) eererererereeieieeeneseseeeeeeenne 84
85
KU13 Registrering av ledaméternas ekonomiska intressen.....85
KU34 Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektiv-
TrafiK, MM oo 85
JOUTT GenteKniK.......coeeieieiieriinieiieiieieieeee e 86
JoU22 Skarpta avgaskrav for tunga fordon m.m. .................... 87
FiU12 Riksbankens forvaltning ar 1995, m.m............cccuvenuenn. 88
FiU13 Fragor om offentlig upphandling.............cc.ccceeverrrennnnn. 88
FiU14 Sammanslagning av Svenska Penninglotteriet AB
och AB Tipstjanst, MM .........cceeevieieeierienieereeeeseesreesreenens 89
Beslut om samlad votering 90
10 § Intensivivervakning med elektronisk kontroll...................... 920
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU21 ..........cceeueeneee. 90
Anf. 117 GUN HELLSVIK (M) c.cvevrviieiiriiieieieieeeesieeene 90
Anf. 118 BIRTHE SORESTEDT (S)......cocvoviereveveerereeeennnnns 91
Anf. 119 ALICE ASTROM (V) ..ovuivoiieeeiieeeeeeeeee e 93
Anf. 120 GUN HELLSVIK (M) c.cveveviieiirieieieieieeeesieneene 94
Anf. 121 BIRTHE SORESTEDT (5).....cccecvvriieeeiesienennnns 94
Anf. 122 GUN HELLSVIK (IN) ....ooveiiiiieieieieeieieieeesieienns 94
Anf. 123 BIRTHE SORESTEDT (5).....ccccccevviieeeriieeennans 95
Anf. 124 GUN HELLSVIK (IN) ...vooveiiiiieieieieieieieeeeieienns 95
Anf. 125 ALICE ASTROM (V) ..ooouiiiiiieeeeeeeeeeeeenn 95
Anf. 126 GUN HELLSVIK (IN) ....eoveiiiiieieieieeieieieeesieienns 95
(Beslut fattades efter 11 §.) c..oovvveeviieriieiiecieeeeee e 96
11 § Sekretess och polisregister 96
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU22...........c.cccceeueee 96



Anf. 127 HAKAN HOLMBERG () ...c.coovevvviirereenennnn
Anf. 128 ALICE ASTROM (V)...oovvoviieeeeeeeeeereenen.
Anf. 129 KIA ANDREASSON (D) ....oovvvevrrrerreeerennnn.
Anf. 130 MARTA JOHANSSON (8)....ovveoeerreererereeeernnnn.
Anf. 131 KIA ANDREASSON (D) ....covevverrenerreeerennnn.
Anf. 132 MARTA JOHANSSON (8)..c.cvvreererrerereeesrnnnn.

Beslut

JuU21 Elektronisk 6vervakning ..........c.cocceeeververveneenneenenne.
JuU22 Sekretess och poliSre@ister.......cvevvvrververeenieerieenennn

Beslut om uppskjuten votering

12 § Andring i viixtforidlarrittslagen, m.m.

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU23...........cceovvevvenenne.
Anf. 133 YVONNE RUWAIDA (NP)..ceeerreierinieiereniennn
Anf. 134 AGNE HANSSON (C) cvevveiereieirieieieieieeeeienene
Anf. 135 YVONNE RUWAIDA (MP)..cveerreieririeiereaiennn
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ......cccoeeveeververieerienienneenn.

13 § Tillidiggsskydd for vixtskyddsmedel, m.m.....c..cocueeuereesueenne

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU24............c.cccvevvvennn.ne.
Anf. 136 AGNE HANSSON (C) .vevveveveierieieiereeieieeeienen,
Anf. 137 TANJA LINDERBORG (V)...ccceovreierrrieienriennn
Anf. 138 EVA ARVIDSSON (5) c.eovevrveierieieiereeieieieeienens
Anf. 139 AGNE HANSSON (c) repliK.....c.cccevververirennnnne.
Anf. 140 TANJA LINDERBORG (v) replik .......cccoeueneee.
Anf. 141 EVA ARVIDSSON (s) replik....c.ccceveververrrennnnne.
Anf. 142 TANJA LINDERBORG (V) repliK ..vveuveeeenenen.
Anf. 143 EVA ARVIDSSON (s) repliK....c.cccevververurennnnne.
Anf. 144 YVONNE RUWAIDA (NP)..cvevrrreieieieiereriennn
Anf. 145 DAN ERICSSON (KdS) ...cooveververirieieirieieeeienen
Anf. 146 EVA ARVIDSSON (S) c.eoveerveieeieieiereeieieeeienens

14 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ka-
zakstan

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU19........c.cccceun.....
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) .....ccceeevveeriienciieniieeiiieeieens

15 § Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Kir-
gizistan

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU20...............cc.......
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) .....cccoeevveeveenciienieeniienieens

16 § Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Vitryssland

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU21..........ccouun.....
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101
101
101
102
102
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102
102
104
105
107
107
108
108
108
108
109
109
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110
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110
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110
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(Beslut skulle fattas den 23 maj.) .......cccoeeveevereereeienieenee 110

17 § Nordiskt samarbete

Utrikesutskottets betinkande 1995/96:UU23 ........cccccoeune...

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164

LENNART GUSTAVSSON (V) .o,
BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) ..................
ULF BJORKLUND (KdS)......cceveveviieiireirennnnnns
NILS T SVENSSON (8)...ceveeeeieienienienieeeeeeenenne
LENNART GUSTAVSSON (v) replik ................
NILS T SVENSSON (s) replik.....ccccveveerenneennen.
LENNART GUSTAVSSON (v) replik ................
NILS T SVENSSON (s) replik.....c.cccveveeienniennen.
BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik........
NILS T SVENSSON (s) replik.....c.cccvvevenienneennen.
INGER KOCH (M)....eiviriiiiieieienienicncseneeieeenen
ULF BJORKLUND (kds) replik ..........c.cocovevnnee.
INGER KOCH (m) replik ......ccevevevienieiiiiienins
ULF BJORKLUND (kds) replik ............cccevevnnee.
INGER KOCH (m) replik ......ccceeevvrienieiieirennns
MARIANNE ANDERSSON (€) ..o,
ELVER JONSSON (fP)..veeeeveienienenienieneeieeeenen
Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG (8) .vveevviiieiiieieieiieerieeteere e eevesteesveesreesessae v ees
Anf. 165 ELVER JONSSON (fp) repliK .......cceovverrveriannns
Anf. 166 Arbetsmarknadsminister MARGARETA

WINBERG (8) .vveeviiieiieiiieiieenieete e v eevesteesveeseessessaeseneees

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

167
168
169
170
171
172

BARBRO JOHANSSON (Ip).....veerrreererreee.
MARIANNE ANDERSSON (C) ...ccoomveerereennnee.
BARBRO JOHANSSON (Mp).....veorrreererreee.
MARIANNE ANDERSSON (C) ...ccoomveerereennnee.
BARBRO JOHANSSON (p).....veerrreererree.
MARIANNE ANDERSSON (C) ...ccoomveerereennnee.

(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ....c..ccoeeeveeievierieerieeieeee

18 § Avtal om fdndring av den fjirde Lomékonventionen

m.m.

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU24 ........................
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ....cocceeveveerieiiieecieeeieeeeeenn

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

19 § Basbeloppet m.m.

Socialforsdkringsutskottets betinkande 1995/96:SfU7 .........
Anf. 173 MARGIT GENNSER (M) ....ccceiininiiiniiieieene
Anf. 174 PER ROSENGREN (V) ..cccoeiieiiiiiiiiieeeceiene

110

110
110
111
114
115
117
117
118
118
118
118
118
120
120
120
120
121
122

124
128

128
129
130
130
130
131
131
131

131

131
131

131

131

132
132



Anf. 175 MARGIT GENNSER (m) replik .......cveeeenenn. 134 Prot. 1995/96:97

Anf. 176 PER ROSENGREN (V) replik .......ceevervenirannnnne. 134 22 maj
Anf. 177 MARGIT GENNSER (m) replik .......c.cccvervrnen.ne. 135
Anf. 178 PER ROSENGREN (v) replik .......ccoecvervenirennnne 135
0] 30 TSRS 135
Ajournering 135
Aterupptagna forhandlingar 135
19 § (forts.) Basbeloppet m.m. (forts. SfU7) 135
Anf. 179 RAGNHILD POHANKA (MpP)...cccerverrrreeererrannn 135
Anf. 180 LENNART KLOCKARE (8) ...cocveveeeririeiereniennn 137
Anf. 181 PER ROSENGREN (V)...ccoeverinininiiiiieieenns 139
Anf. 182 LENNART KLOCKARE (8) ...cecveveieririeiererieninn 139
Anf. 183 PER ROSENGREN (V)...ccceveninininiiinieeienns 139
Anf. 184 LENNART KLOCKARE (8) ...cccveveeeririeiereriennn 140
Anf. 185 MARGIT GENNSER ().....ccccecvririeineieiriennn. 140
Anf. 186 LENNART KLOCKARE (8) ...cccveveieririeiereiennn. 141
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ......cccoeeveeververieerienienneenn. 141
20 § Lokala styrelser med forildramajoritet inom skolan......... 141
Utbildningsutskottets betdnkande 1995/96:UbU09................. 141
Anf. 187 TOMAS HOGSTROM (M) ..o, 141
Anf. 188 ANDREAS CARLGREN (C)..cccvevveirieieniienenn, 142
Anf. 189 OLA STROM (fD)..cevvereereeieereieeeeeeereeerrane. 144
Anf. 190 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v).... 146
Anf. 191 TOMAS HOGSTROM (m) replik ............c.......... 149
Anf. 192 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1ottt 149
Anf. 193 TOMAS HOGSTROM (m) replik ..........co.co......... 150
Anf. 194 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1ottt 150
Anf. 195 INGER DAVIDSON (KdS) «.ccoevvineniinieieieieens 150
Anf. 196 OLA STROM (fp) repliK .....ocoevvrverrerrerrecrerennne. 151
Anf. 197 INGER DAVIDSON (kds) replik...........coueen....e. 152
Anf. 198 OLA STROM (fp) repliK .....ocoeververreererreererennne. 152
Anf. 199 TOMAS ENEROTH (8)..ceerererienienieieieieienens 152
Anf. 200 OLA STROM (fp) repliK .....occcovrvererererrcrererane. 154
Anf. 201 TOMAS ENEROTH (s) replik .....cccccevrrerieennnenn. 155
Anf. 202 OLA STROM (fp) 1eplik .....ovovoveveviiiiiieeean 155
Anf. 203 TOMAS ENEROTH (s) replik .....ccceevrverierennnee. 156
Anf. 204 TOMAS HOGSTROM (m) replik ............c.......... 156
Anf. 205 TOMAS ENEROTH (s) replik .....cccceevrrerierennnenn. 156
Anf. 206 TOMAS HOGSTROM (m) replik ............c.......... 157
Anf. 207 TOMAS ENEROTH (s) replik .....ccceevrverrerennenenn. 157
Anf. 208 INGER DAVIDSON (kds) replik........cccecvnneee. 157

183
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Anf. 209 TOMAS ENEROTH (s) repliK.......ccccoverveirennene 158
Anf. 210 INGER DAVIDSON (kds) repliK..........cccvervrennenne 158
Anf. 211 TOMAS ENEROTH (s) replik........cccoevervenirannne 158
Anf. 212 ANDREAS CARLGREN (c) repliK ......cccvvuenenee 158
Anf. 213 TOMAS ENEROTH (s) replik........cccovververrannne 159
Anf. 214 Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)..coeoveverveenene 159
Anf. 215 OLA STROM (fp) repliK.........cocvveverererrrriernnnn. 162
Anf. 216 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...ccceevvevrennnne 162
Anf. 217 TOMAS HOGSTROM (m) replik............cocoue..... 163
Anf. 218 Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)..cceoveverveenene 163
Anf. 219 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cccvnn.... 164
Anf. 220 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...ccccevvervrennne 164
Anf. 221 ANDREAS CARLGREN (c) replik ......cccvruenenee 164
Anf. 222 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...ccccevevrennne 165
Anf. 223 ANDREAS CARLGREN (c) replik .......ccervenenee 165
Anf. 224 INGER DAVIDSON (kds) repliK..........ccc0evvrennene 165
Anf. 225 Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)..coeoveerveenene 166
Anf. 226 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1.ttt 166
Anf. 227 Statsrddet YLVA JOHANSSON (8)..coeovevirueenene 167
Anf. 228 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
TEPLIK 1.ttt 167
Anf. 229 Statsradet YLVA JOHANSSON (8)...ccccovvervrennnne 168
Anf. 230 TOMAS HOGSTROM (M)......coocvevirerrrrerrene. 168
Anf. 231 ANDREAS CARLGREN (C) -.ecvvvvvererieieiirieiennne 169
Anf. 232 TOMAS HOGSTROM (M)......cooovevrrerrrrerene. 169
Anf. 233 ANDREAS CARLGREN (C) -.ccevvvvevirieieirieiennne 169
Anf. 234 TOMAS HOGSTROM (M)......cooovevirerrrrerrene. 169
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ......ccooeeveeieveenieenieeie e 169
21 § Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar
1995 170
Utbildningsutskottets betinkande 1995/96:UbU12................ 170
Anf. 235 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)....170
(Beslut skulle fattas den 23 maj.) ....c..ccoeeeveeievierieerieeieeee 172
22 § Bordliggning 173
23 § Anmiélan om interpellationer 173

1995/96:218 av Sten Andersson (m) till kommunikations-
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