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Kostnadsansvar vid arkeologiska
utgravningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en dversyn
av kostnadsansvaret vid arkeologiska utgravningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att resultaten av den
nationella myndighetssamverkan som presenteras i Riksantikvarieimbetets
slutrapport bor utvarderas savil nationellt som regionalt och tillkédnnager detta for
regeringen.

Motivering

Under det forra riksmotet behandlades en motion med liknande innehéll. Utskottet
svarade da att de invintade regeringens uppdrag som gick ut pa att flera myndigheter
har fétt i uppdrag att arbeta fram vigledande strategier for kulturmiljéfragor. Riks-
antikvariedmbetets slutrapport har nu publicerats men da den inte tar upp denna
principiellt viktiga fraga, vicks motionen igen.

Det dr ddremot intressant att slutrapporten belyser ett antal forbattringsforslag
mellan de tio olika myndigheternas nationella arbete med kulturmiljofragor. Resultatet
av slutrapporten bor darfor foljas upp framdeles och da dven dess genomslag pa den
regionala nivan.

”Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och vérda var kulturmilj6.” Sa inleds
den forsta paragrafen i kulturminneslagen. Kulturvard &r viktigt och det dr fa som mot-
sétter sig den hoga ambition som Sverige haller pa omradet. Att 4 kulturvarden att
samverka béttre med det omgivande samhillet dr ddremot viktigt. Vid exploatering av
mark infor byggnation eller utokning av verksamhet stdlls manga intressanta projekt pa
spel eftersom kostnaderna for arkeologiska utredningar dr hoga. Men ocksa for att de



ska betalas av exploatoren och for att tiden frén ansokan till genomforande kan vara
orimligt lang.

Mitt hemlin Ostergétland ér ett av Sveriges rikaste léin sett till antal fornlimningar. 1
Ostergotland finns ndmligen runt 60 000 kiinda fornlimningar. Detta ir naturligtvis en
riktig skatt, inte minst for kulturhistorien och turismen, men 1 samband med att ostgotska
foretagare vill utdka sin verksamhet dr den kulturella rikedomen mest till forfdng.

Vid nybyggnation av till exempel en ladugard ar det manga foretagare som uttrycker
det absurda i situationen att de ska sta for en kostnad som de sedan inte kan {4 ndgon
som helst nytta av. Manga nyinvesteringar och potentiella foretagsutvecklingar blir
darfor aldrig av, vilket dr ett allvarligt hot mot bland annat antalet arbetstillfillen, inte
minst pa landsbygden.

Mindre arbetsforetag kan idag f& bidrag for arkeologiska undersdkningar och dvriga
atgarder enligt 2 kap. 13 § lagen om kulturminnen m.m. &tminstone sévida beslutet &r
foljden av en myndighets beslut eller ndgon annan tvingande omsténdighet och innebér
fordndringar i nyttjandet av en byggnad, en anlidggning eller ett markomréde. Hur be-
greppet “mindre arbetsforetag” definieras dr dock inte helt tydligt. Enligt Riksantikvarie-
ambetets skrift Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen framgar att: ”Som
arbetsforetag av mindre omfattning fir anses bl.a. féretag som innebdr mindre fordndringar
i nyttjandet av en byggnad, en anldggning eller ett markomrade.” En liknande definition
finns 1 allménna rdd fran 1994 (http://www.raa.se/publicerat/917192941x.pdf) dir det
ocksé framgér att detta kan motsvara ett jordbruksforetag, utan fast anstélld personal
med 5070 hektar dker och bete samt 40 mjolkkor. Om detta dr praxis och den gidngse
definitionen ocksa idag, torde det vara ytterst fa lantbruksforetagare som kan komma
ifrdga for dessa bidrag. Detta begransar och himmar landsbygdens utveckling.

En annan situation da kostnadsansvaret idag avgors med héanvisning till praxis ar da
omrdden/végar ska fordndras. Det sistndmnda &r en fraga som provas juridiskt just nu
med tanke pa att kostnaden for sjdlva utgravningen i fraga uppskattas komma att 6ver-
stiga kostnaden for en vilbehovlig vagomléggning — en kostnad som vigsamfilligheten
i detta ldge inte miktar med. Aterigen uppstar en situation som forsvarar utvecklingen
och 1 detta fall trafiksdkerheten pa landsbygden.

Men det &r inte bara glesbygden som drabbas. Manga svenska stadskdrnor ar ocksa
berikade med fornminnen. I Ostergétland géller det savil Linkdping, Norrkdping och
Soderkoping som Skénninge och Vadstena. Detta fororsakar problem for manga bygg-
bolag eftersom det blir en del 1 processen som de inte kan pdverka, dn mindre forutse.
Det giller dels hur lang tid en utgravning kommer att ta, dels kostnaden for den.

En 6versyn av kostnadsansvaret vid arkeologiska utgravningar far dérfor ses som
angeldget. Ytterligare ett skl till detta 4r den rapport som Bra publicerade for flera ar
sedan. Den heter Brott under ytan (februari 2007) och slar fast att de flesta brott mot
fornminneslagen beror pa slarv vid jord- och skogsbruk eller annan exploatering av
mark. Skélen anges vara okunskap, tidspress och effektivitetskrav. Riksantikvarie-
dmbetet konstaterar att myndigheterna maste bli bittre pa att samarbeta med markégare
och exploatdrer genom béttre information och tydlighet om vilka regler som géller.
Detta dr sikert nog sé viktigt, men att kostnadsansvaret ocksé &r en viktig faktor i
sammanhanget kan ingen bortse fran.

Med hinvisning till ovanstaende &dr det angelédget att det sker en 6versyn av hur
kostnadsansvaret fordelas vid arkeologiska utgrdvningar. Det dr ocksé angelédget att
resultaten av den nationella myndighetssamverkan som presenteras i Riksantikvarie-



dmbetets slutrapport utvarderas pa savil nationell som regional niva. Detta matte
riksdagen ge regeringen tillkénna.

Betty Malmberg (M)



