Motion till riksdagen
1989/90:S1262

av Karin Israelsson m.fl. (c)
Arbetsskadeforsakringen

Arbetsskadeforsakringen infordes 1977 som ersattning for det tidigare syste-
met med yrkesskadeforsiakring. Arbetsskadeforsiakringen omfattar ersatt-
ning for skador som intriffat 1 arbetslivet, och ticker alla som forvarvsarbe-
tar eller genomgar utbildning i riket eller i vissa fall arbetar utomlands. En
arbetsskada dr ett olycksfall eller en sjukdom till f6ljd av skadlig inverkan i
arbetet, aven olycksfall vid resor till och fran arbetet riknas som arbets-
skada. Arbetsskadeforsakringen berdknas 1989 kosta sammanlagt 9,7 mil-
jarder kronor.

1983 andrades praxis sa att ett storre antal arbetsskadeanmalningar god-
kandes. Denna forindring slog igenom forst 1985: frdn och med detta &r
Okade antalet utbetalade ersattningar darfor kraftigt. Samtidigt 6kade anta-
let arbetsskadeanmilningar med drygt 42 procent fram till &r 1988.

Medan arbetsskadeforsiakringens intakter 0kat med narmare 2(X) procent
over perioden. har dess kostnader 6kat med drygt &X) procent. Enligt Riks-
forsakringsverkets egna prognoser kommer fondens underskott 1990 att
uppga till narmare 17 miljarder kronor i dagens penningvirde. Arbetsskade-
forsdkringen vintas 1989 omsitta knappt 10 miljarder kronor och redovisa
ett underskott pa drygt 5.5 miljarder, dvs. mer dn halva omsittningen.

Kostnaderna for arbetsskadorna har 6kat pa ett mycket oroande satt. Ar
1984 var antalet arenden som skulle prévas hos forsiakringskassorna drygt
54 000. 1988 beridknas motsvarande antal drenden vara drygt det dubbla.
Forsakringens kostnader har under samma period 6kat fran 1 600 milj. kr till
beriknade 7 000 milj. kr. Inte minst har kostnaden for livrantor 6kat. For
narvarande tillkommer ca | 000 nya livrantetagare varje manad.

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom en avgift pa bruttolonen med
0.9 procent. Ersittningen till en person vid tillfillig skada ar 90 procent av
I6nen. Vid varaktig skada utgar ett belopp motsvarande hela l6nen. Under
de 90 forsta dagarna sker en samordning med den vanliga sjukforsikringen,
sd att ersattningen under denna period utgadr med 90 procent av I6nen.

Arbetsskadeforsikringens roll i det forebyggande arbetet har ofta fram-
havts i debatten. Man har ofta framhallit forsakringens unika mojligheter att
spara riskfyllda arbetsmiljoer. Tyvidrr visar det sig att forsdkringens roll i
detta sammanhang inte lingre dger giltighet. Forsdkringen uppfattas i forsta
hand ha en ekonomisk kompenserande funktion, medan fragan om arbets-
miljoinsatser lokalt ute pa foretagen inte alls fatt motsvarande genomslags-
kraft. Det finns undersokningar, bl.a. i Kopparberg, som bekraftar detta och
man drar dir slutsatsen att det ar hogst anmérkningsvirt hur liten vikt ar-



betsgivarna tillmater forsakringen som impulsgivare till miljoforbattringar.
Yrkesinspektionen har genom minskade resurser inte kunnat leva upp till
rollen som impulsgivare.

Erfarenheter frin forsakringskassan och foretagshalsovirden m.fl. visar
att de langa utredningstiderna om arbetsskada ofta utgor ett hinder mot re-
habilitering. Minga forsakrade kanner sig inte motiverade for rehabilitering
sd linge beslut inte foreligger i arbetsskadearendet. Ett sddant beslut kan
ofta ta ett r cller langre tid och en sd lang sjukskrivning medfor i sig drastiskt
forsamrade mojlhigheter till rehabilitering. Erfarenheterna visar att ju langre
tid en forsakrad har varit sjukskriven. desto svirare bhir det att dterkomma
till arbetet. Skulle denna skillnad i ersdttning forsvinna finns det mycket som
tvder pd att sjukdomsperioderna skulle forkortas och rehabilitering snab-
bare kunna sattas in.

Redan 1 dag erhdller i stort sett alla anstdllda en full kompensation vid
sjukdom genom de kompletterande forsakringar som tacker de 10 procent
forsakringskassan inte betalat i sjukpenning. Dessa ar avtalsgruppsjukfor-
sakring (AGS) som betalas ut av arbetsmarknadsforsakringar (AMF). Det
ar Industrins och handelns tillaggspension (ITP) till tjansteman som betalas
ut av Sveriges privatanstalldas pensionskassa (SPP). En tredje form av kom-
pletterande sjukersattning ar sjuklon som utbetalas av arbetsgivarna. De
grupper som har kompletterande avtaisforsakringar 1987 ar LO-kollektivet,
privata tjansteman. statsanstallda samt kommunanstallda, dvs. nastan samt-
liga anstallda. De statsanstallda ersatts enligt sarskild ordning via arbetsgi-
varintrade. Vid sjukdom betalar arbetsgivaren utsjukersattning till arbetsta-
garen och anmaler ocksd sjukfallet till forsakringskassan. I efterhand betalar
sedan kassan tillbaka 6vervagande delen av sjukersattning till arbetsgivaren.

| debatten har de senaste dren forts fram krav pa en hundraprocentig sjuk-
penningersattning och att arbetsskadeforsiakringen darigenom integreras i
sjukforsakringen. Riksforsakringsverket har i en rapport redovisat att kost-
naden for att overga till hundraprocentig sjukpenning for alla sjukforsakrade
ar 1987 varit 542 milj. kr.

Eftersom de allra flesta andd har full kompensationsnivd vid sjukdom an-
ser vi det vara en rattvisefriga att alla far del av denna f6rmdn. Detta talar
for att vi snarast beslutar om att hoja kompensationsnivan inom sjukforsak-
ringen till 100 procent. Detta avlastar forsakringskassan arbetsuppgifter som
istallet kan nyttjas i ett aktivt rehabiliteringsarbete. Det innebar vidare bety-
dande lattnader for de handlaggare som i dag administrerar arbetsskadefal-
len. Samtidigt forsvinner behovet av sirskilda ersattningar frin komplette-
rande forsakringar som i mdnga fall innebar ¢n 6verkompensation till den
sjuke. Riksdagen bor har ta initiativ till en lagstiftning som omo)liggor avtal
som 6verkompenserar ett inkomstbortfall. Livrantor och andra speciella for-
méner miste behandlasi siarskildordning. Avlastas arbetsskadeforsiakringen
alla de korta sjukfallen finns det ocksd battre forutsattningar att snabbt
handlagga livrantefallen samt ge en korrekt behandling av dessa.
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Forebygg arbetsskador

Det viktigaste ar att forebygga arbetsskador. Genom aktiva atgirder ute pa
arbetsplatsen och genom att individen ocksa tar ett ansvar for sin livsforing
kommer en del av skadorna att kunna minimeras.

Arbetsmiljon maste forbattras och atgirder vidtas for att forhindra att an-
talet skador okar i nuvarande takt. Arbetsskadorna har visat sig oka 1 ett
antal som inte var forutsebart.

Arbetsmiljon ger idag betydligt flera typer av skador éin de som tidigare
drabbade arbetstagare. dven om manga farliga moment eliminerats. Vissa
typer av skador star mera in andra for det stora antalet arbetsskadeirenden.
Dit hor belastnings- och forslitningsskador. [nte minst kvinnor i vard och
omsorgsarbeten drabbas hiir 1 hog grad. Det dr manga tfaktorer som bidrar
till denna 0kning. inte minst den stress och psykiska pafrestning som finns i
de arbeten dir det saknas personal. och diir arbetstiderna inte dr anpassade
efter de krav som sirskilt kvinnor maste fa stilla. De har fortfarande ent
mycket stort ansvar for hemmets och barnens omsorg. Med storre méjlighe-
ter att paverka arbetstider och arbetets innehall har det visat sig att antalet
sjukdagar ocksa minskat.

Foretagshalsovarden

Foretagshilsovardens roll maste forstirkas och deras erfarenheter utnyttjas
pa ctt bittre sitt. Det finns stora fordelar att vinna med att dven sjukanmiil-
ningar meddelas foretagshilsoviarden. som da snabbt kan komma in och ar-
beta med forbittringar for att forebygga ytterligare skadefall.

Fortidspensionering

Fortidspensionering av 16-aringar sker i dag. Det giller i de tlesta fall ungdo-
mar med handikapp. ibland multihandikapp. Det ir inte rimligt att ungdo-
mar, som inda inte befinner sig i arbetsfor alder. skall fortidspensionceras.
De gar i de flesta fall 1 nagon skola och deras utbildning kostar inte mera én
de andra elevernas. Ambitionerna att finna arbetsuppgifter for en fortids-
pensionerad sjuttonaring ir mycket laga. Detta forhallande maste ses over
och dndras. Det bista for aven en gravt handikappad ir att kunna fa ett ar-
bete och dirmed kiinna okat sjalvfortroende. De forsok som nu pagar pa
vissa platser i landet att aktivera handikappade maste darfor utokas.

Forslag

Centerpartiet foreslir att arbetsskadeférsakringen samordnas med sjukfor-
sakringens ersiattning och att denna héjs till 100 procent av arbetslonen.
Samtidigt maste alla avtalsbundna kompletterande forsikringar tas bort for
att forhindra att en overkompensation sker.

Vi kriver 6kade insatser for rehabilitering som kan ske med hjilp av bland
annat den personal vid forsikringskassorna som nu administrerar arbets-
skadeforsikringen.

Livrintor och andra kompletterande ersiittningar behalls i nuvarande om-

fattning.
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Foretagshélsovirdens roll mdste forstarkas och arbetsskaderapporte-
ringen effektiviseras. Forebyggande insatser miste snabbare ske ute pd ar-
betsplatserna. Genom att infora en arbetsgivarperiod i sjukforsakringen
kommer kraven pd en battre arbetsmiljo att visa sig mera pitagligt for ar-
betsgivaren. Vi tar upp denna modell i en annan centermotion. Denna for-
andring bor genomforas den 1 januari 1991.

Hemstillan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts rorande arbetsskadeforsakringens integreringisjukfor-
sakringen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts angdende en hundraprocentig sjukpenning for alla
sjukpenningforsakrade fr.o.m. den | januari 1991,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts nar det galler lagstiftning som omdojliggor avtal som
overkompenserar ett inkomstbortfall,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts rorande foretagshalsovirdens roll for att forebygga ar-
betsskador.!]

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts rorande fortidspensionering av unga.

Stockholm den 18 januari 1990

Karin Israelsson (c)

Rune Backlund (c) Ulla Tillander (c)
Rosa Osth (c) Goran Engstrom (c)
Roland L.arsson (c) Marianne Jonsson (c)

Kersti Johansson (c¢)

! 1989/90: A725

Mot. 1989/90
$£262



