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§ 1 Justerades protokollet f6r den 23 november.

§ 2 Ang. bostadspolitiken

Herr statsridet CARLSSON erholl ordet t6r att besvara herr Hermans-
sons (vpk) den 16 oktober framstilllda interpellation, nr 100, till herr
inrikesministern Holmgqvist, och anférde:

Herr talman! Herr Hermansson har frigat inrikesministern:

1. Avser regeringen att foreta en allmiin omprdévning av riktlinjerna
for bostadspolitiken i syfte att eliminera det privatkapitalistiska infly tan-
det inom bostadssektorn och trygga genomférandet av en social
malsittning for bostadspolitiken?

2. Ar statsridet fér sin del beredd att medverka till att férslag om
sidan indring av prisregleringslagen foreldggs hostriksdagen att mojlighe-
ter skapas att utvidga denna till att iiven gilla hyresomriddet samt att
beslut fattas om allmint hyresstopp?

3. Vill statsridet medverka till att — i avvaktan pd framliggandet av
forslag fran bostadsfinansieringsutredningen — beslut fattas om sinkt
rinta pd statliga bostadslin eller subventioner som kan md&jliggdra
hyressiinkning i de senaste drens nyproduktion av flerfamiljshus?

Enligt faststdlld drendeférdelning inom departementet har interpella-
tionen dverlimnats till mig f6r besvarande.

Regeringen har bedomt det angeliget att snarast kunna gora en samlad
beddmning av bostadspolitiken. De tre utredningarna, boendeutred-
ningen, bostadsfinansicringsutredningen och bostadsskattekommittén,
har dirfér fitt uppdraget att tidigareldgga arbetet pa ett sidant siitt att
utredningsarbetet i huvudfragorna kan slutféras senast i mars 1974, Nir
utredningarnas férslag direfter har remissbehandlats kommer regeringen
att ta stédllning till det bostadspolitiska reformbehovet.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Samtidigt som jag tackar bostadsministern for att han
svarat pa min interpellation vill jag uttrycka férhoppningen att svaret blir
nagot utfdrligare en annan ging.

Stalsridet Carlsson har paskyndat de tre bostadsutredningar hans
foretriadare ftillsatt, och det dr ambitidst och kan inte téranleda ndgra
anmirkningar. Jag har cn viss fOrstielse for att han inte vill binda sig i
detaljfrigor innan utredningarna framlagt sina forslag. Diremot maste jag
erkiinna att jag dr besviken ver att han inte vill begagna tillfillet for att
uttrycka sin principiella instillning till bostadspolitikens grundfrigor.
Betyder denna tveksamhet att han tinker félja samma huvudlinje som sin 3
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foretradare, till vilken jag for Ovrigt vid hostriksdagens borjan stillde
interpellationen? 1 s& fall dr det illavarslande {6r hyresgiister och andra
bostadskonsumenter.

Den huvudfriga det giller dr f6ljande: Skall bostadspolitiken — sdsom
virt parti hiivdar — ha en social inriktning, dvs. skall en god och rymlig
bostad betraktas som en social rittighet for alla medborgare oavsett deras
ekonomiska tillgangar? Eller skall som nu kapitalistiska spekulations- och
monopolintressen tillitas ha det avgdrande inflytandet inom bostadsfor-
sérjningen?

Regeringens politik under de senaste dren har inneburit en rad
eftergifter for de privatkapitalistiska intressena pi bostadsomradet.
Hyresgisterna fir svida for de profiter som kapitalintressen tillignar sig i
alla faser av produktionsprocessen och under alla perioder av husets
existens.

Det boérjar med marken. Markspekulation tillits alltjimt driva upp
priserna och dirmed bostadskostnaderna. Jordvirdena har undergitt en
fantastisk 6kning under de senaste drtiondena, framfér allt i de stora
stiderna och deras omgivning. Markridntan 4ar en typisk monopolprofit
som inte har nigot som helst samband med produktiv verksamhet utan
beror av knappheten pid mark och markigarens monopolstillning. Den
enda effektiva metoden att stoppa stegringen av markpriserna och
forhindra den tilltagande utplundringen av hyresgiisterna pd denna viig ir
att samhiillet, limpligen kommunerna, blir dgarc till all mark avsedd for
bostads- och samhillsbebyggelse.

Niista fas - byggmaterial av olika slag. Monopoliseringen inom denna
bransch blir undan fo6r undan allt starkare. De tvd cementtrusterna
sammanslas till ett cementmonopol. Storbankerna inriktar sina inkOp av
foretag i hog grad pa byggnadsmaterialindustrin. Monopol inom denna
bransch ger desto sikrare profiter som konkurrensen utifrin ofta ér svir.
Monopolprofiterna driver upp priset pd byggnadsmaterial och dirmed
bostadskostnaderna. Den enda effektiva metoden att bekiimpa monopol-
priscrna pd byggnadsmaterial dr att forstatliga hela denna industri. Att
stiilla sig vilvillig till monopol, som i fallet med cementindustrin, ar att
motverka hyresgisternas intressen.

Kommer si sjilva byggnadsprocessen. Over 90 procent av byggnatio-
nen sker i privata fdretag. Aven hiir har storbankerna skaffat sig ett
vixande inflytandc. Den privatkapitalistiska dominansen inom byggnads-
sektorn bidrar till att skapa daliga bostadsmiljéer och hogre bostadskost-
nader. En rimlig malsittning dr att de kommunala och kooperativa
bostadsféretagen i vixande omfing skall svara for sin egen byggnation.

Bostadsfinansieringen. Eftersom kupitalkostnaderna — riintor och
amorteringar pa bhostadslanen - svarar {or ungefir tvd tredjedclar av
hyran och enbart rintekostnaderna uppgir till hilften av hyran i
nyproduktionen ir bostadsfinansieringen av avgdrande betydelse f6r
hyresnivin. Nuvarande system idr splittrat och har en rad negativa
verkningar. Alla torde vara medvetna om all subventioner till vissa
argdngar av fastigheter inte 1angsiktigt 1oser nagra problem,

Vart parti har linge stillt kravet om totalfinansiering av alll bostads-
och samhillsbyggande genom en statlig byggnadsbank. Det maste ske till



en ldg och fast rinta som en dvergdng till helt nya principer niir det giiller
formerna for och storleken av bostadskonsumenternas bidrag till samhal-
lets kostnader f6r att sikra goda bostider it alla. .

Detta pekar pd nodvindigheten av nya principer t6r bostadsfdrvalt-
ningen. Man maste helt géra slut pd spekulationen i bostider, pd
ockrandet i bostadsndd. Alla flerfamiljshus bor dgas av kommunerna och
bostadskooperationen. Did kan en rittvis fordelning ske av tillgingliga
bostider och medborgarnas utgifter for bostiiderna uttas efter rationella
och riittvisa grunder. Ett steg pa viigen till ett sidant férdelningssystem ir
en obligatorisk kommunal bostadsfdrmedling.

Det finns, herr talman, minga andra problem som maéste tas upp ien
diskussion om bostadspolitiken - bostadsmiljons utformning, skapandet
av jimforbara villkor mellan dem som bor under olika dgandeformer,
bostadsproduktionens storlek, byggnadsarbetarnas sysselsittningsprob-
lem osv. -- men jag skall i det hir sammanhanget begrinsa mig till de
antdrda, mera principiella synpunkterna.

Det behdvs enligt vir mening en grundliggande forindring av
bostadspolitiken sa att vi fir ett slut pd nuvarande forhillanden, dir
bostaden i stor utstriickning dr en handelsvara, en kommersiell vara, dir
profitintressen och spekulation driver upp hyror och bostadskostnader.
Profitintressena mdste bort frin bostadsforsérjningen. Denna maste i sin
helhet fi en social malsidttning, diir en god bostad betraktas som en social
rittighet for alla minniskor. Denna grundliggande foériindring av bostads-
politiken bradskar, herr bostadsminister. Till dess den borjar genom{oras
kriivs det hyresstopp och direkta insatser frin stat och kommun for att
sinka hyrorna i de senaste irens nyproduktion av flerfamiljshus. Hyrorna
ir for hoga. De maste sinkas s att folk med vanliga inkomster har rdd att
bo hyggligt.

Herr statsridet CARLSSON:

Herr talman! Om det hade varit s& — som det har antytts i vissa
tidningar — att min avsikt -ir att kéra dver de tre bostadsutredningarna,
hade jag naturligtvis kunnat gid in i ett konkret svaromil pd herr
Hermanssons frigor. Nu ir det emellertid min uppfattning att de tre
-utrcdningurnu kan komma att presentera ctt virdefullt material och
viirdefulla slutsatser och férhoppningsvis ocksi konstruktiva forslag om
den framtida bostadspolitiken. Mot den bakgrunden anser jag att det vore
olyckligt om jag i dag utan detta material och utan tillgdng till dessa
svaret (ill herr Hermansson blivit mycket kort,

Jag skulle naturligtvis kunna gdra vissa principiella uttalanden av
karaktiren att regeringen kommer i den framtida bostadspolitiken att
mycket starkt framhiva den sociala malsdttningen. Jag skulle ocksa,
eftersom herr Hermansson berdrde markfrigorna, kunna uttala att enligt
socialdemokratins uppfattning bdr samhillet ha ett avgdrande inflytande
dver markpolitiken i framtiden. Men jag tror trots allt inte att det 4r det
miinniskorna friimst nu viintar pa, utan det ir de konkreta 16sningarna pa
problemen, och den diskussionen vill jag alltsd skjuta pa. Vi kommer att
td rikliga tillfidllen att f6ra den debatten senare med elt bittre underlag.
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Herr Hermansson framholl ocksd att det bradskar med reformerna. Jag
har ingen anledning f&r min del alt inligga niigot veto mot den
uppfattningen. Ett skiil till att de tre utredningarna fitt uppdraget att
slutféra sitt arbete i mars manad 1974 dr att regeringen menar att det ir
angeliget att snabbt ha ett Overgripande ansvar och grepp pd hela
bostadspolitiken. Det tidsprogram som vi har lagt upp dr sett frin
utredningarnas utgingspunkt liksom ocksda f6r dem som senare skall
arbeta med remissmaterialet och iiven frin Kanslihusets utgangspunkt ett
mycket pressat tidsprogram. Jag tror inte att ndgon ansvarig politiker
skulle vilja férorda att vi gir snabbare fram dn vad regeringen nu har
planerat.

Herr talman! Jag har efter herr Hermanssons inligg velat komplettera
mitt svar med detta.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ér bara tvd punkter jag skall ta upp i det svar som
bostadsministern nu ger.

Jag vill understryka att det sjilvfallet inte fir finnas nigon motsitt-
ning mellan de konkreta I6sningarna av akuta trigor och den lingsiktiga
principiella mélsittningen for bostadspolitiken i landet. Det stora fel som
har begitts under de senaste dren tror vi dr att man icke har hallit fast vid
milsittningen om en socialt bestimd bostadspolitik utan vidtagit
konkreta dtgirder som statt i motsittning till denna princip, vilket sd
sminingom lett till mycket olyckliga konsekvenser. Dirtdr tror jag att
det dr nodvindigt, om man skall fi ett nytt och riktigt grepp om
bostadspolitiken, att de konkreta l8sningarna av akuta problem under-
ordnas den ldngsiktiga principiella malsidttningen, som maste vara en
socialt inriktad bostadspolitik.

Bostadsministern erkiinde att det bridskar, och det vill jag in en ging
understryka. Aven med risk {6r att icke fdras till kategorien ansvariga
politiker, som enligt herr Carlsson borde begripa att regeringen inte
forrin i mars Kan ligga tram ndgot forslag pd detta omride, vill jag siga
att jag tor min del tycker det skulle vara synnerligen angeliget att
regeringen redan i niista Aars statsverksproposition, som limnas till
riksdagen i januari, ger riksdagen en redogdrelse tor behandlingen av de
mest tringande uppgifterna pi bostadspolitikens omride. De stora och
ritt vidlyftiga grepp som maiste tas maiste ju rimligen ocksd sumordnas
med regeringens ekonomiska politik i stort. Om en sidan samordning inte
sker, kan det bli risk for improvisationer, och det kan tinkas att man di
inte far igenom de fdrslag som ir nddvindiga. Vissa dtgirder tror jug
alltsd att det dr nddviindigt att ligga fram redan i statsverkspropositionen.

Nu kan herr Carlsson siiga att han under mycket kort tid har suttit
som bostadsminister — och det framgir ocksd av statsridsprotokollen —
men regeringen har dndd suttit under ett antal 4r och maéaste ta etl
kollektivt ansvar foér bostadspolitiken i vart land. Det gor att jag tycker
att man med skiirpa kan stilla kravet att riksdagen redan i januari fir en
redovisning fér regeringens intentioner pi det bostadspolitiska omridet.



Herr statsridet CARLSSON:

Herr talman! Som herr Hermansson siikerligen kiinner till dr boende-
utredningens delbetiinkande ute pd remiss. Remissytirandena Over
torslaget skall vara inne senast den 15 december. Niir vi bar list de olika
remissinstansernas forslag till synpunkter i det avseendet. skall vi ta
stillning till om vi skall gbra ett provisorium eller om det hela skall slis
ihop till ett gemensamt paket.

Som herr Hermansson sikerligen ocksd list i tidningarna hiivdar en del
tunga remissinstanser att det vore olyckligt att vi, som de uttrycker det,
bara tir en fortsiittning pa det lappticke som bostadspolitiken utgdr. De
vill ha en prdvning i storl. Fér min del anser jag dock inte att jag nu i
slutspurten av det niimnda remissarbetet kan ta stiillning i den frigan.

Niir det sedan giller fOrhallandet mellun “principer och praktiska
forslug kan det sjilvfallet vara sia alt an snabbt kan ta stillning till
principerna. Det ir oftast enklast att linjera upp vilka principer man vill
skall gilla, och det ir idven torhillandet t.ex. med den framtida
bostadspolitiken. Sedan ir det ju mycket svirare att ange de praktiska
18sningarna och att visa pi vilka finansieringsviigar man skall anviinda. Jag
kan f&rsikra att vi pid bostadspolitikens omride har mycket stora
svirigheter att komma till ritta med. Jag skall med glidje avvakta vilka
konkreta l6sningar vinsterpartict kommunisterna kan komma att anvisa.
Det kommer att bli rikliga tillfdtlen att f6ra fram sidana forslag. Men jag
har t6r min del stor respekt {6r de svdrigheter som vi har framfor oss.
Dirfor tycker jag att steget mellun de principiella stindpunkterna och
genomfdrandet av dessa i verkligheten inte dr riktigt si kort och sd enkelt
som herr [lermansson ville gora giillande i sin replik.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag kan returnera bostadsministerns komplimang och
den stora torviintan han sade sig hysa intor viira forslag med att siiga att vi
pa vart hill med stor glidje motser torslag, frin regeringen om en
fornuftig bostadspolitik.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Ang. den industriella utvecklingen i Kopparbergs lin

Herr statsridet CARLSSON erhéll ordet for att besvara herr Haghbergs
(vpk) den 30 oktober framstillda interpellation, nr 139, till herr
civilministern Lundkvist, och anf&rde:

Herr talman! Herr Hagberg har fragat civilministern

l. om koncentration av massatillverkning till dstkusten iir fdrenlig
med regeringens regionalpolitik,

2. vilken industriell utveckling regeringen kan garantera Kopparbergs
lin och om en statlig skogsindustri med hog f6ridlingsgrad dr en del i en
sidan utveckling,

3. om det dr tillfredsstillande att f6retag av miljoskal flyttar
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tillverkningen till kusterna i stillet for att vidta erforderliga reningsit-
girder i inlandet.

De frigor herr Hagberg stiiller berdr flera statsrdds ansvarsomriden.
Jag skall f6rs6ka behandla dem i ett sammanhang.

Tyvirr dr det s att manga ildre massafabriker slipper ut stora
mingder fororeningar i luft och vatten. Utsliippen ir betydligt stSrre in
vad som motsvaras av de krav man stiiller pi nya anlidggningar. De gamla
massafabrikerna har ockséd ofta en otillfredsstéllande arbetsmiljo.

Miljovardsmyndigheterna har under senare ir som villkor tor tillstind
till fortsatt drift av en rad ildre massafabriker stillt Krav pi minskning av
utslippen.

Samhillets krav pd minskade utslipp har tvingat fram en snabb
utveckling av process- och reningstekniken. FoOrliggning av en ny
anliggning vid vattendrag i inlandet, som si sent som 1 slutet pa
1960-talet ansags omdjlig fran miljésynpunkt, anses nu kunna tiliitas i
vissa fall.

Liksom térmodligen flertalet minniskor i det hiir landet anser jag det
vara helt riktigt att sa lingt mojligt avligsna de allvarliga téroreningsut-
sliipp som omoderna industrier orsakar, inte minst massafabriker.

Aven om utvecklingen giitt snabbt medfdr tyviirr dagens process- och
reningsteknik fortfarande vissa utsliipp av féroreningar. Vidare fdreligger
alltid risk for stora okontrollerade utsldpp vid eventuella driftstérningar.
Miljohinsynen gor det dirfér angelidget att vid nyanliggning beakta de
varierande miljoférhillanden som rider i olika omriden. Detta kan i en
del fall innebira att torliggning till vissa platser -- i inlandet eller vid
kusten -- frin miljdsynpunkt dr mindre limplig dn t6rliggning till andra
platser. Det dr alltsd inte friga om att, som herr Hagberg antyder, flytta
tillverkningen till kusterna i stiillet t6r att vidta reningsitgirder i inlandet.
Si langt det ir mojligt bor nya massatabriker {Orliggas fiven i inlandet.

De f6rindringar som planeras fér de av herr Hagberg niimnda
fabrikerna medtdr en rationalisering av massaproduktionen. En effektivi-
tetshdjande strukturomvandling dr en torutsiittning for att den norrlind-
ska massa- och pappersindustrin skall behilla sin konkurrenskraft och ge
fortsatt sysselsidttning. En sidan utveckling ir naturligtvis férenlig med
regeringens regionalpolitiska strivanden betriffande Norrland.

Vad slutligen giller herr Hagbergs friga om vilken industriell utveck-
ling regeringen kan garantera Kopparbergs lin anser jag att det vore fel
att savil for Kopparbergs lin som fOr nigot annat liin hiir stdlla ut nigra
garantier for en viss utveckling. Sjilvfallet bor kraftfulla insatser géras for
alt hiivda sysselsiittningen i Kopparbergs lin. S3 sker ocksi. Stdrre delen
av lidnet ingdr i stédomridet. Under perioden fr. o. m. den 1 juli 1965
t.o. m. den 30 juni 1973 har lokaliseringsstdd i form av bidrag och lin
utgdtt till 159 foretag med ca 200 miljoner kronor. Hirav ir 51 miljoner
kronor direkta bidrag. Inte i nigot annat lin har bidrag utgatt till sa
midnga foretag som i Kopparbergs ldn. Den beriknade sysselsitiningsok-
ningen till f8ljd av detta lokaliseringsstdd uppgir till ca 2 800 personer,
Arbetskrattsunders6kningarna antyder att Kopparbergs lin hittills under
1970-talet har haft en ndigot biittre utveckling inom industrin iin under



slutet av 1960-talet. Sjilvklart har de regionalpolitiska insatserna haft
stor betydelse for denna utveckling.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar f&r att jug har fatt svar pd min interpellation.
De frigor jag har stillt i interpellationen ir ju omfattande, och de kanske
skulle ha kunnat fi ett mer positivt svar. Efter vad jag har kunnat finna ir
det enligt statsridet tydligen bra som det iir i dag. De farhigor som man
hyser for utvecklingstendenserna i Kopparbergs lin har statsradet inte pd
nagot sitt kunnat diimpa.

Frigorna ir ocksd stillda utifrin ett konkret fall: Stora Kopparbergs
bergslags AB:s planer pd att koncentrera sin kemiska massatillverkning till
Skutskiir. Denna rationalisering mynnar ju ut i en stark centralisering.
Den gir ocksd stick i stiv mot den utveckling som skall mojliggbra en
regional balans. I férsta hand drabbas Dalarna av att 70 arbetstillfillen
kommer att forsvinna. Hela den hiir satsningen pa Skutskiir kommer
ocksdt - med koncentrationen och centraliseringen — att inncbiira att
inom Stora Kopparbergs verksamhetsomrade 400 arbetstillfillen férsvin-
ner. Inte ens Skutskiir kommer att fi fler arbetstillfillen. Dessa atgirder
ir en foljd av den utveckling som har bedrivils av storbolagen.
Mojligheten t6r skogsindustrin i Dalarna att utvecklas kommer att
forsviras — det papekar dven linsstyrelsen i Kopparberg i sitt yttrande till
detta drende. Denna utveckling fortsitter att td katastrofala foljder tr
hela linet. Vi skall se det mot bakgrunden av att Kopparbergs lin jimte
Visternorrlands lin har drabbats hirdast av aviolkningen.

Trots att det finns viildigt rika naturtillgingar inom Linet har man inte
kunnat utnyttju dem pi ett sddant siitt att det har 16st arbetsldshetsprob-
lematiken. I stillet har man en brinnande sysselsdttningskris. Vi skall
ocksd ha i minnet att Dalarna 1965--1970 forlorade 10 000 sysselsiitt-
ningstillfillen. Denna utveckling har helt frambringats av de privata
storbolagen i deras hiinsynslosa rationalisering. Man har frimst tagit
rivarorna frin denna del av landet, och man har underlitit att féridla
dem i linet, Foriidlingsgraden i linet dr mycket lig.

Men statsmakterna har ju ocksd féresprikat en politik som blivit en
eftergiftspolitik gentemot dessa starka kapitalintressen. Den spontana
utvecklingen med kortsiktiga vinstintressen som drivkraft har i stort sett
tatt hiirja fritt. Nir man tar del av vad linsstyrelsen i Kopparbergs lin och
ocksd regeringen sade niir de skulle handha det hir aktuella fallet i
Skutskidr, si funderar man: Var finns de planer som skall t&rverkliga
regeringens stolta deklarationer nir det giller de regionalpolitiska
maélsittningarna? Det siigs ju i propositionen ’‘att det bdr vara en
ambition bade vid regionalpolitisk planering och vid fysisk planering att
alla vuxna personer i arbetsfér dlder s lingt det Sver huvud taget ir
mojligt skall kunna fd tillgdng till yrkesarbete i hemorten cller inom
rimligt avstind frin den och att medborgarna i gemen skall komma i
itnjutande av en god samhiillsservice och samtidigt ha mojlighet att leva i
en positiv yttre miljo”.

Men det ricker inte med de hiir deklarationerna. for det behdvs ju
ocksi ett handlande som 6verensstimmer med dem. Det dr tydligen si atl
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regeringen anser att man kan koncentrera stora delar av massatitlverk-
ningen till &stkusten och anser att det dr térenligt med de regionalpoli-
tiska milsittningarna, samtidigt som man inte har nigra andra medel att
toresli Kopparbergs lin, trots att man idr vil medveten om att man

" férsimrar underlaget for en fortsatt sysselsiitining.

Jag tycker det dr avstjande niir statsradet hiir anviinder argument som
att rationalisering och konkurrenskraft skall ge fortsatt sysselsiittning.
Man ger liksom efter fér de privatkapitalistiska vinstintressena och liter
hela den hir karusellen hamna ute vid kusten utan att ta hinsyn till
inlandet och de problem som dir finns.

Nir ldnsstyrelsen tillstyrkte att det aktuella bolaget skulle fi kon-
centrera sig till Skutskiir, uttalade man ocksi bestimt att man ville att
statsmakterna och dven det s6kande foretaget skulle bidra till en krattfull
utveckling av landets niiringsliv. Nir jag nu fragar om linet skall 13 en
garanterad industriell utveckling och eventuellt en skogsindustri. med hog
lokaliseringsstodet. Det skulle enligt statsridet vara fel att ocksd stilla ut
nigra garantier.

Jag fir nog — och hiir talar jag f6r Gverviigande delen av invinarna i
Kopparbergs lin - uttala min besvikelse dver att inte regeringen vill ta
det grepp pa sysselsiittningspolitiken som verkligen behdvs och t.ex.
uppriitta en lingsiktig sysselsittningsplan, dir garantier fér en industriell
utveckling i Kopparbergs lin maste vara en del.

Man kan ocksd friga sig vad de hir betolkningsramarna skall ha fér
uppgift, om det inte finns nagra konkreta dtgirder bukom dem. Hur skall
de uppnas? Eller ir det si att befolkningsramarna ir lika mycket luft som
centerns hogt stillda befolkningsramar?

Statsrddet hdnvisar till att kraftfulla insalser har gjorts och syftar da
pd att lokaliseringsstéd har utgtt till minga toretag med 200 miljoner
mellan 1965 och 1973, Vidare hiinvisar statsradet till att den beriiknade
sysselsiittningsdkningen genom lokaliseringsstddet skulle bli 2 800 perso-
ner. Det ir tur atl statsridel hiinvisar till den beriknade effekten, for
enligt meddelande fran linsstyrelsen har effekten blivit endast 1 670
personer. UndersSkningar som jag sjidlv kunnat goéra och uppgifter som
jag fitt fran andra visar att ocksi denna siffra kan vara i 6verkant -- det
finns t. 0. m. de som hiivdar att den ir mycket i dverkant.

De som iir arbetslosa, de som har beredskapsarbete, de som holas av
arbetsloshet eller de som star i begrepp att soka sig ut pa arbetsmarkna-
den anser nog inte att den hir stddverksamheten kan 16sa de svira
problem Dalurna har. Effekten av stddverksamheten kan diskuteras.
Vilken ir nettoetfekten av denna stdd- och subventionsverksamhet?

Vi kan s¢ pd t. ex. transportstodet. Det uppgir for ndrvarande till ca 4
miljoner i Linet. 2,5 av dessa 4 miljoner gir till det stdérsta bolaget i Linet,
det som har de stdrsta vinsterna, niimligen Storu Kopparbergs bergslag.
Diir kan man ju tala om givor och subventioner.

Vad som behdvs nu idr vil dtgirder som bryter kapitalintressenus
utvecklingstendens. Men fattigdomen i svaret pd dtgirder i den hir
rikiningen far tala sitt tysta sprik om regeringens passivitet och ovilja att
ta itu med problemen.



Linsstyrelsen 1 Kopparbergs ldn siger ocksd att det ir av miljoskil
som man tillstyrker en kustlokalisering, samlidigt som man ir orolig dver
den framtida utvecklingen. Man idr medveten om att regionalpolitiska skiil
talar f6r en utbyggnad inom linet. Miljoskiilen har nu iberopats t8r att
denna koncentration till kusten skulle genomf6ras - utbyggnaden till
kusien skulle tydligen uppfylla miljskraven. Jag frigar mig dd vartér det
inte gir att gbra en satsning i inlandet. Ar det si att man gor som de s. k.
utspidningsfilosoferna? De vill ju att man skall godta utspiidning i stdrre
vatten men inte i mindre.

Man kan ocksi friga sig om det inte hade varit biittre att vinta med
den utbyggnad som Stora Kopparbergs bergslag vill genomtdra, {6r det dr
enligt vissa sagesmin majligt att vi inom blott ndgra ar fir en sidan
reningstcknik att utbyggnaden av massatillverkningen kan forliggas till
inlandet. Vidare ir koncentrationen till Skutskir ett beligg for vad vi
frin vpk:s sida sade nir den fysiska riksplanen behandlades: man stiller
hirda miljokrav utan att driva fram en verklig satsning pa forskning som
mojliggdr industrilokaliseringar av tung industri till inlandet. Bolagen
miste tvingas till en sidan hiir forskning, men iven statsmakterna far
satsa hirt pi omridet.

Vad vi nu fatt ir ett slags cirkelargumentation. Vi skall skydda miljén,
men vi har ingen etfektiv reningsteknik och alltsi fir vi spida ut
fororeningarna, vartér det blir kustlokalisering f6r att ridda inlandsmil-
jon. Och det saliggdrande huvudargumentet dr: det skall vara effektivt,
det skall sta sig i konkurrensen, det skall vara 16nsamt for kapitaligarna.
Nir de hiir viirderingarna kommer in upphilvs alla regionalpolitiska
malsittningar, och da stiills diven de totala miljéintressena at sidan.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin beklagar i sitl yttrande att det
sdkande foretaget inte funnit méjlighet att utveckla skogsindustrin inom
linets griinser. Liinsstyrelsen anser ocksd att den utbyggnad som fGretaget
nu skall géra kommer att hiimma utvecklingen inom linets skogsindustri.
Konsekvensen for linet blir ocksi att redan tidigare hirt drabbade
omraden kommer att drabbas iinnu hirdare nu, frimst di de norra och
vistra delarna av linet. | norra Dalarna bhar man scdan linge haft ett
Gverskott pi skog, eflersom foridlingsindustrierna inte har varit pi nigot
sitt tillrickliga, och skogsravaran har dirfdr transporterats ut frin dessa
omriden. Avstinden till industrierna har sidlunda inneburit ctt avsitt-
ningsproblem som medfdrt att skogstillvixten har blivit stdrre in
normalt; skogen har med andra ord blivit betydligt 6verarig.

Situationen i detta omrade kiinnetecknas av en fortgiende sysselsiitt-
ningsminskning och hog arbetsléshet samt av en utflyttning av miinniskor
som alltjimt pédgir. Denna utveckling kan torviintas fortsiitta dven i
framtiden och leder pi sikt till fullstiindig utarmning och avfolkning av
hela kommundelar. Kraven frin invinarna i linets glesbygdskommuner
om sysselsiittning i hemorten maste tillgodoses. Dirtdér miste man 1, ¢x.
kriiva att ett skogligt kombinat kommer till stind i norra Dalarna med
malsiittningen stérsta mojliga vidarefdridling f6r att uppnd maximal
sysselsittningseffekt. Och for att inte dventyra foretagets fortbestind ir
det viktigt att inte de privatkapitalistiska vinstmaximeringsprinciperna fir
gilla. Kombinatet méaste byggas upp av samhiillet, t. ex. med AP-fonds-
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medel, och I8nearbetarna maste dir ha ett avgdrande inflytande, bl. a.
nir det giiller tillskapandet av en god arbetsmiljo.

Niir nu regeringen har godkiint kustlokalisering och fdrklarat att
miljosynpunkierna ir beaktade i tillricklig utstrickning, si aterstir den
stora frigan: Vilka insatser kan staten och regeringen goéra? Ar det
verkligen sa, herr statsrid, att lokuliseringsstdd i stort sett ir det enda
som regeringen kan garaniera invinarna i Kopparbergs lin?

Herr statsridet CARLSSON:

Herr talman! Lat mig konstatera, dven om detta blir nigot av en
sitfferexcrceis, att sysselsiittningsdkningen i de {Oretag dir investeringarna
var gjorda i slutet av 1972 uppgick till cirka 1 800 personer. Men det
avgdrande i denna debatt, och den friga som kan forunleda skilinaden
mellan herr Hagberg och mig, tror jag fir foljande.

Herr Hagberg avstar konsekvent frin att {a upp det som ir skogs- och
massaindustrins huvudproblem, nimligen hur man skall fi avsiittning {6r
sina produkter pd den internationella marknaden, inte bara i dag utan
ocksd i framtiden. Vi vet att man i Canada, Finland och Sovjetunionen
gir in tOr hard rationalisering och stdrre enheter, med dirav {6ljande
konkurrenskraftigare utbud pd viirldsmarknaden., Om vi di hiir { Sverige
forséker hilla kvar de gamla, omoderny, mindre enheterna kommer vi
inte att kunna siilja till priser som mojliggdr sidana 16ner som vi anser
rimliga och riktiga it de anstillda i dessa fabriker. Men hela det
problemet f6r herr Hagberg undan med orden privatkapitalistiska
vinstintressen, Jug tycker att det dr att ta viilldigt liatt pi en f6r 1ontagarna
vid industrierna i dessa omriden helt avgdrande friga.

Dessutom ir de gamla fabrikernas arbetsmiljé inte tillfredsstillande,
och de har ofta ocksid en mycket negativ effekt pd den vitre miljon.
Diirf6ér har man friin statens sida gatt in dirckt och st8tt uppbyggnaden av
modernare och mera miljoviinliga anliggningar. Vi har anslagit totalt 720
miljoner kronor i statliga bidrag pd miljéviardsomridet inom industrin,
och av detta belopp har drygt 220 miljoner kronor utbetaiuts till
skogsindustrin. Genom f6rhéjda bidrag under de tvi senaste vinterhalv-
dren har industrins miljévardsitgirder enligt naturvirdsverkets beriik-
ningatr kunnat tidigareliggas med tva och ett halvt till tre ar.

Pa forskningssidun g6r vi ocksia mycket stora insatser. 1971/72 utgick
frin statens sida 75 miljoner kronor, 1972/73 50 miljoner kronor och
1973/74 kommer del att bli 55—-60 miljoner kronor. Detta ir ett uttryck
t6r det intresse som finns frin samhiillets sida att medverka dels i
miljdavseende dels i forskningsavseende,

Lit mig sedan siga nigra ord om niringspolitiken och lokaliserings-
politiken, iven om de frigorna verkligen inte hér Gill mitt omrdde. Mera i
detalj tir herr Hagberg diskutera dem med industriministern cller med
atbetsmarknadsministern i framtiden.

Vi skall sjilvfallet anviinda en rad olika medel. Lokaliseringspolitiken
ir ett av dem, niringspolitiken ir ett annat. Vi ir beredda att mycket
kraftfullt ga in bide i Kopparbergs lin och i andra omriden som behéver
ctt samhiilleligt stdd f6r att hilla sysselsiittningen uppe. Men vad vi
viinder oss emot iir teoretiska 16ften av samma slag - det viinde sig ocksd



herr Hagberg emot — som centerns 100 000 nya jobb eller garanticr {6r
den eller den utvecklingen inom ett visst omride. Vi kan aldrig ge
detaljerade garantier av det slaget. Dirfor skall man inte utstiilla sidana
och ge sken av att det dr mojligt att detaljstyra utvecklingen pé detta sitt.
Men det starka samhiillets resurser kommer att sittas in for att viirna om
sysselsittningen i Kopparbergs lin. Statsministern gav for bara niigra
dagar sedan besked i kammaren om att vi liksom Landsorganisationen
anser alt en lingsiktig sysselsittningsplan och dirav foljande parlamenta-
risk utredning bér komma till stind.

Det miste vil dnd4 vara besvirande for herr Hagberg, som si hiiftigt
kritiserar regeringen, att linsstyrelsen i Kopparbergs ldn uttalat tdljande:
”Skogsindustrins lokaliseringsfragor har till f6ljd av den tekniska utveck-
lingen inom branschen kommit i ett delvis nytt lige. Trots denna
utveckling skulle emellertid en utbyggnad av det slag foretaget planerar
troligen medféra en svdr belastning pd linets vattensystem. Aven om
regionalpolitiska skil talar f6r en utbyggnad inom linet anser sig
linsstyrelsen didrfor av miljovardsskidl forhindrad att for nirvarande
fororda en sddan 16sning. Under fOrutsdttning att linel garanteras
industricll ulveckling pd andra omriden vill linsstyrelsen dirfér inte
motsiitta sig att det sdkande féretaget beviljas tillstand att foreta den
planerade utbyggnaden i Skutskidr.”

Detta dralitsd linsstyrelsens uppfatining; tva ledamoter hade reserverat
sig. Ar det di sd konstigt att regeringen frin rikspolitiska utgangspunkier
kommit till samma uppfattning som linsstyrelsen?

Herr HAGBERG (vpk): .

Herr talman! Kopparbergs lin har tva naturrikedomar, skogen och
malmen, som man bygger sin industri pa. Det ir 13g foridlingsgrad pa den
industrin. Vi har inte foresprikat en massafabrik i norra Dalarna direkt;
vi har sagt att den fabriken skall vara av hdg foridlingsgrad. Men vad som
ar beklimmande dr att regeringen godkinner foretagets lokalisering som
drar undan en del av mdjligheterna utan att ha nigonting annat att
erbjuda ldnct i stillet. Linsstyrelsen vill ju ha nigot slags garanti fér att
dels detl sékande foretaget, dels statsmakterna gér nigonting. Det ir det
jag har fragat om, och det ir bara allmiinna fraser jag fir till svar av
statsridet. Vi ir ense om att de gamla enheterna Sverlevt sig sjidlva. Men
niir det giiller frigan var de nya enheterna skall placeras och vilket slags
ndringsliv vi skall ha, star vi stilla. Det finns faktiskt de som siiger att vi
inom ndgra ir kan vidta sidana dtgiirder betritffande reningen att vi kan
klara inlandslokaliseringar. Men man flyttar indi tillverkningsindustrier-
na i dag. Man kanske skulle kunna viinta och ridda dtminstone de 70
arbetstillfillen som det hir ir direkt fraga om.

Statsradet anfdr vidare att det dr bra fér arbetarna ur arbetsmilidsyn-
punkt att de gamla enheterna slas ut. Men man kan da friga sig om den
andra sidan av saken - de 400 f&rlorade arbetstilltillena — 4r bra f8r
I8nearbetarna. Definitivt inte! Man kanske kan {4 en ur arbetsmiljésyn-
punkt bittre fabrik, men det blir inga ytterligare arbetstillfillen
nigonstans. Del idr dir regeringen kommer in i bilden: Kan inte
regeringen fOra en sidan niringspolitik att vi far en allsidig regionalpoli-

‘

Nr 144

Mindagen den
3 december 1973

Ang. den indu-
striella utvecklingen
i Kopparbergs lin



Nr 144

Mindagen den
3 december 1973

Ang. den indu-
striella utvecklingen
i Kopparbergs lin

tisk utveckling? Det iir en mycket viktig fragestillning.

Sedan talade statsridet om den internationeclla konkurrensen, och
dérvidlag har regeringen sitt definitiva ansvar, Stora Kopparberg konkur-
rerar med sig sjilvt i sa fall, eftersom féretaget har fort ut stora belopp
just till Canada och satsat pi pappers- och massaindustrin, Hér har
regeringen ett ansvar, niimligen att se till att de pengarna -~ som arbetats
ihop av lonearbetarna i detta omride — fir stanna kvar och satsas pa
industriella enheter diir.

Vi vet att forskningen inte dr malinriktad for att klara av hithdrande
problem, utun allteftersom kraven trappas upp utfdrs nddtorftigt vissa
forskningsuppdrag {6r att man skall kunna ridda nigonting. Det finns
ingen linje i denna forskning som skulle kunna leda till att man ganska
snart skulle kunna lokalisera dessa industrier till inlandet utan miljostor-
ningar. Linsstyrelsen siger att vira vattensystem ir hart belastade, men
jag vill peka pd att man kanske kan klara dessa problem inom nagra ar.
Dirtdér bér man inte hasta i viig pa det lattvindiga siittet att man anviinder
miljéskal som argument for att koncentrera sig till kusten.

Vidare ir inte resultaten av stédverksamheten si lysande som man vill
gora gillande. Jag sude tidigare att det var tur for statsridet att han
anviinde ordet beriikna’. Vi vet atl den verkliga siffran ir betydligt ldgre
in den nimnda, och ser vi den mot bakgrund att vi {6rlorat 10 000
arbetstillfillen i slutet av 1960-talet finner vi att Liget dr mycket prekirt.
Jag viintar, med minga av invdnarna i Kopparbergs liin, med spinning pa
att se om regeringen nigon ging kan ta ett sddant initiativ att vi fir en
utveckling av hela vért ldn.

Herr statsridet CARLSSON:

Herr talman! Den forsta delen av herr Hagbergs inligg gjorde att jag
trodde att han, vad betriffar det nya bostadsdepuartementets omride, var
ganska ense med mig. Men under tiden som han talade svingde han dver
till en stindpunkt som gjorde att jag inte var lika siker mot slutet av
anférandet. Jag {ar lita det vara vid vad det dr.

Jag kan bara konstatera att vi for vir del maiste gdra en samlad
beddmning i sddana hir fall. Vi méiste beakta nddvindigheten av att vi
kan siilju vira produkter pd den internationella marknaden, dir det rider
hird konkurrens — kanske inte frimst pid grund av Kopparbergs
investeringar i Canada, for efter vad jag vet var de kanske inte i alla delar
framgingsrika, Vi miste se till miljdkraven och till de anstilldas trygghet i
olikua avsecnden.

Vill sedun herr Hagberg tdra en diskussion om regionalpolitiken och
niiringspolitiken i Kopparbergs ldn pi djupet fér han sjilvfallet vinda sig
till de statsrid som har ansvaret £6r denna politik. Jug har bara kunnat
redovisa nagra allminna siffror, som klart visar att samhillet 1 dag gor
mycket stora insatser i Kopparbergs Hin. Jag forestiller mig att man ér
beredd att Oka dessa insatser, och vi kun sc att ulvecklingen i bdrjan av
1970-talet har varit mer positiv d@n den vi tyviirr tvingades inregistrera i
slutet av 1960-talet. Men, som sagt, vill herr Hagberg fortsitta den
debatten forordar jug att han framstiller en interpellation till industri-
eller arbetsmarknadsministern.



Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag kanske inte skall fortsiitta tankeutbytet. som blir
meningsldst om inte statsrddet dr beredd att svara pi vissa punkter - han
har ju dnda atagit sig att svara pa interpellationen.

Jag kan erinra om att det inte dr ndgra stdrre avsitiningsproblem for
pappers- och massaindustrin i dag, men frigan ir, om den industriella
sysselsiitiningen skall vara helt beroende av de privatkapitalistiska
intressenas Idnsamhet eller om nagon del av verksamheten kan decentra-
liseras 1ill regioner som ir hart drabbade i sysselsiittningshiinseende.

Jag ser det sa, att regeringen tydligen inte vill — och diirigenom inte
heller kan — 16sa de hir problemen. Detta visur att regeringen har
misslyckats. '

Herr statsridet CARI.SSON:

Herr talman! Det senaste inldgget tycker jag brutalt avsldjar hur litt
herr Hagberg tar pa problemet, nir han siger att det i dag inte finns nigra
avsittningssvirigheter. Tink, om vi skulle plinera svensk industris
konkurrenskraft med utgingspunkt i den brakande hdgkonjunktur
som vi nu upplever och siiga, att om vi bara klarar att silja i den
situationen, kan vi vara ndjda! Vad skulle hiinda med sysselsiittningen i
dessa fabriker ndr vi senare gar in i en lagkonjunktur? Jo, di skulle
omfat{ande permitteringar (vingas fram darfdér att man inte skulle fi
avsittning {61 sina produkter. Vi kan inte planera vir verksamhet, vare sig
inom massaindustrin  cller nagon annanstans, utifrin den extrema
exportkonjunktur som vi nu har upplevt.

Till slut bara ytterligare en sak, eftersom jag har ordet. Det stora
problemet pd miljovirdssidan dr att vi icke har undanrdjt riskerna tor
driftstérningar nir det giller inlandslokaliseringar, och etfekterna av
sdduna driftstérningar kan bli mycket allvarliga t6r vattensystemet. Jag
forestiller mig att det ir detia som gjort att linsstyrelsens majoritet dinda
har valt att férorda en lokalisering till Skutskir.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar att det framtida konkurrensliget inom
denny industri gér att den miste ligga vid kusten och inte i inlandet —
detta idr Kontentun av statsradets senasie inligg.

Dessutom vill jag pipeka att de outnyttiade naturrikedomar i linet
som skogen innebir miste utnytijas. Der positiva svaret borde viil iindi
regeringen kunna ge, att man vill ta vara pd och utveckla skogen diir och
att man dtminstone har nigra framtidsplaner pé att forligga industriell
verksamhet till den del av Linet som ir sa hart drabbad.

Herr statsridet CARLSSON:
Herr talman! Svaret pd den senuste fragan irja; detta framgick redan

4v mitt torsta svar.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 4 Om o6kade hjilpinsatser i Afrika

Fru statsridet SIGURDSEN erhdll ordet for att besvara herr Nilssons i
Agnis (m) den & november frumstillda interpellation, nr 146. och
anfarde:

Herr talman! Ilerr Nilsson i Agnis har fragatl mig om jag har foér avsikt
alt medverka till att dkade svenska bistindsinsatser kan limnas till de
sirskilt drabbade omradena i Afrika, sirskilt till svillomridena i
Ftiopien.

Ett brett biilte i Afrika frin Atlantkusten i vister till Roda havet i
ster har drabbats av svir torka som lett till starkt minskade skdrdar och
hungersndd 1 stora omriden. I samband med torkan har Saharadknens
utvidgning piskyndats, vilket framidr allt drabbat boskapsskdtseln och
dirmed de folkgrupper som ir direkt beroende av boskapen for sitt
livsuppehiille.

Ett stort antal minniskor har avlidit. For dem som overlevt har i
manga fall férutsittningarna f6r normal torsdrjning forsvunnit. FAO:s
berdkningar i juni 1973 anger att ca 2.5 miljoner kreatur dott av svilt
under deita ar.

De som drabbats hirdast dr de som sedan lang tid tillbaka livniirt sig
pa traditionellt jordbruk eller boskapsskotsel. De dr ofta ej delaktiga i
den ekonomiska tillviixten. som dger rum i dessa linder. Deras mdjlighet
till forsérining har i tlera fall till och med fOrsvirats. da de drivits bort
frun sina traditionella landomrdden f6r att ge plats at elt mer
marknadsinriktat jordbruk. Intensivanviindningen av mark och vegetaiion
har dven ibland rubbal den cekologiska balansen i naturen. Flera
samverkande orsuker har saledes gjort att dessa folkgrupper drabbats
hart.

Situationen f6ér dessa miinniskor har, sivitt man kan beddma.
koatinuerligt férviirrats under en rad ir. Forst under det senaste dref har
denna kris tilldragit sig storre nationell och internationell uppmirksum-
het. Det giller bade den omedelbara nddsituationen och de mer
langsiktiga problemen for de berdrda miinniskornas {6rsérjning.

De sex vistafrikanska staterna inom Sahelregionen skapade under
viren en kommitt¢ med uppgift att sumordna omedelbara och lingsiktiga
atgirder tor den drabbade befolkningen. Inom N har FAO givits
uppgifien att med denna kommitté samordna den internationelly hjilpen
{or den akuta sviltsituationen. Sammanlagt omkring en halv miljon ton
spannmadl har stiillis till dessa linders forfogande under 1973. FAQ
beridknar at! minst samma behov f6religger fér nista ar. Aut snabbt
transportera denna mingd spannmal mellan och inom de berdrda
linderna visade sig tdigt uipdra ett av de svaraste problemen att
bemistra. Regeringens bidrag pa 7 miljoner kronor i kontanter har dirfor
anviints for att bl. a. bekosta trunsporttjinster. Vidare har regeringen
genom SIDA bidragit med 1.6 miljoner kronor for Roda korsets och
Lutherhjiilpens verksamhet tor de nddlidande i Viistafrika,

Betriffunde de mer langsiktiga utvecklingsproblemen har i N
tillskapats ett speciellt kontor under FN:s gencralsekreterare. [ FNs regi



kommer inom kort ett mote att dga rum, dir mer konkreta planer pa
lingsiktiga insatser skall ldggas fram. Frin svensk sida f6ljer vi nidra det
arbete som dir pagdr i samarbete med de ber6rda staterna. En
expertgrupp fran FAOQ, finansierad av SIDA och med svenskt deltagande,
gor for nirvarande en studie av mojligheterna att genom skogsplantering
och bevattning hejda 6knens utbredning i Vistafrika. Till den internatio-
nella bilden hor dven att Internationella utvecklingsfonden, IDA, till
vilken Sverige limnar avsevirda bidrag, for drygt tva veckor sedan har
beslutat om insatser till ett virde av 14 miljoner dollar for att lindra
torkans eftekter i Vistafrika.

1 Etiopien har enligt uppskattningar frdn FN:s specielle katastrofkoor-
dinator ungefir 1,5 miljoner minniskor drabbats av den uppkomna
svilltsituationen. Svenska regeringen beslutade den 16 november om extra
hjilpinsatser till ett viirde av 5 miljoner kronor till de drabbade i
Etiopien. Beslutet togs endast nagon dag efter det en ctiopisk framstill-
ning gjorts didrom. Detla stéd utgir som katastrofbistind utdver det
reguljira utvecklingsbistindet till Etiopien. | miljon kronor dirav
anviinds for sojaberikat vete och niringsrik barnmat som framstills vid
det av Sverige sedan linge stddda nutritionsinstitutet i Etiopien. 500 000
kronor stilles till férfogande for Lutherhjilpen och 3,5 miljoner anvinds
for leverans av svenskt vete.

Just i dagarna befinner sig en svensk delcgation med representanter for
UD och SIDA i Etiopien for 6verliggningar med myndigheterna diar om
uttormningen av det framtida svenska bistindet till Etiopien.

Viirldens livsmedelssituation har under det senaste aret givit anledning
till oro. Virldens lager av spannmal har sjunkit till den ligsta nivan pd
tjugo ar samtidigt som omfattande svilltkatastrofer har drabbat stora
regioner. Med hidnsyn till detta, och fOr att i ett internationellt
sammanhang diskutera virldens livsmedelsférsdrjningsproblem, planeras
en viirldslivsmedelskonferens i FN:s regi till november 1974. Utrikes-
departementet har i forberedelsearbetet i férsta hand hiivdat behovet av
atgirder for att frimja jordbruksproduktionen i u-linderna samt effekti-
viseringen av det internationella livsmedelsbistindet.

Den omedelbara nddsituationen i stora delar av Afrika kommer éven
nista ar att kriva internationellt katastrofbistdnd. I vira kontakter bade
med dc berdrda linderna och med FN-organen kommer vi att liksom
hittills i positiv anda prova mojligheterna att bisti dessa miinniskor si
effektivt som mojligt. Diirvid kan vi bl. a. {4 anledning att anvinda mera
av det beredskapslager av spannmal som regeringen beslIot att upphandla i
augusti i ar for dessa andamal.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsriddet for svaret. Det &r
Oversiktligt och ger virdefull upplysning bade om vad som sker i stora
delar av Afrika och om svenskt bistand till denna katastrofdrabbade
virldsdel.

Den nirmaste anledningen till min interpellation var ett besdk som jag
fick géra i Etiopien for ett par ménader sedan. Vad massmedierna

2 Riksdagens protokoll 1973, Nr 144 -] 46

Nr 144
Mandagen den

3 december 1973

Om Jbkade hjdlp-
insatser i Afrika



Nr 144

Mandagen den
3 december 1973

Om okade hjdlp-
insatser i Afrika

18

meddelat om hungersndd och doéd konkretiserades for mig genom
kontakter dir ute. Jag fick anyo triffa representanter fér missionerna, av
vilka jag kiinner méanga sedan linge, och dessutom triiffade jag folk frin
SIDA. Ridda barnen och Réda korset, som var ute for att studera
hindelsférloppet varvid rapporter limnades om provinserna Tigre och
Wollo och det hart nir otroliga tillstind som sedan flera ir priglar liget
ddr men som forst nu blivit kint pa allvar.

Sedan dess har frigan borrat inom mig: Prioriterar vi i Sverige ritt
objekt i vart bistindsarbete? Ger vi de fattigaste linderna det som deras
ndd kriver? Etiopien dr ett av de 25 minst utvecklade linderna i virlden
och det samlade utlindska bistindet till Etiopien uppgir endast till 6
svenska kronor per invanare och 4r.

Hur det stir till dir ute borde vara vil kiint. Jag skall bara kort
referera ett par tidningsuppgifter. Den ena ir en artikel i tidningen

- Budbiraren dir man for en tid sedan skrev att 50 000 har svullit ihjil i

Etiopien och refererar cn Londontidning, Observer, som siiger att det ir
virre dn det nagonsin var i Biafra. Man pipekar att den etiopiska
regeringen forsummat att ge upplysningar om katastrofen men att
prasterna, kyrkan och missionen har deltagit i nddhjilpsarbetet och att
Lutherhjilpen gjort en betydande insats.

Det andra klippet ger en storre siffra — det dr ur Dagens Nyheter. Dir
star att ndrmare 100 000 har doétt av sviilt det forsta halvaret i ar i
Etiopien. Det 4r ingen som vet de exakta siffrorna, men att liget &r
katastrofartat framgir med en gang.

Att just de norra omridena drabbats hidnger samman med att biltet av
torka gir fram dir. I de ligst liggande omridena, dir framfor allt
nomader vistas, har det blivit helt outhirdligt. De har férlorat praktiskt
taget all sin boskap. I de hogre omrddena, dir det finns bofast
befolkning, har under minga ir regntiden slagit fel, nigot som gjort det
omdjligt att upphalla sig dér. Allt detta har resulterat i en flykt till de
hjélpldger som finns.

D3i det giller svaret pd min interpellation, vilket jag finncr utmarkt
och tycker iir ett virdefullt dokument f6r den som vill veta vad som
hdnder, skall jag nimna ndgra saker. Det talas om resultatet av intensiv
anvindning av mark och vegetation, som ibland rubbat den ekologiska
balansen i naturen. I min interpellation har jag pekat just pd att det skett
nagot katastrofalt i de hir delarna av viirlden. Det dr ngonting som vi
méste observera och se till om inte vi med véra insatser kan gdra
nigonting it. I den andra delen av svaret siigs det att denna kris tilldragit
sig storre nationell och internationell uppmirksamhet forst de senaste
aren. Jag vet, genom tidigare besok i Etiopien, att dc olika provinserna
styrs av guvendrer, som ofta kan vara duktiga och bra karlar men som
framfér allt inte vill att nagonting negativt skall komma ut om deras
omraden. De har tydligen avsiktligt forsokt halla inne med uppgifter om
vad som hinder. I en tidning siiger generaldirektor Ernst Michanek i
SIDA: I allminhet dr regeringarna i de fattiga linderna tveksamma att
offentliggdra uppegifter om saddana hir smygande katastrofer. Det beror
inte bara pi att myndighetérna iir ovilliga att erkéinna férhallandena. Det
kan faktiskt vara si att de inte kidnner till katastrofens omfattning. Man



miste komma ihdg atl vissa dclar av Etiopien ndstan helt saknar vigar och
andra kommunikationer. En del av befolkningen utgdrs av nomader.
Eftersom man saknar folkbokféring vet man inte si noga var de
ménniskorna befinner sig och hur de lever. Minniskorna har dessutom
vant sig vid hungerkatasirofer och de kinner inte till att det finns
mojligheter att fi hjdlp.”” — Jag tror ati detta #r visentligl alt komma
ihag.

I svaret ialas ocksi om vir svenska hjilp och om pengarna som just har
limnats till transporter, och man {6rstir att uppgifterna i svaret ir riktiga
nir man hdr att vigar dr ganska ovanliga och att de framf6r allt inte ir
"allviidersviigar”. De finns kanske bara ibland. Man vet heller inte alltid
var folk finns, sirskilt nomaderna. Det g6r att det verkligen #r viirdefullt
att pengar anslas, och vi fr hoppas att transporterna skull lyckas.

Det 4r berdmvirt att spannmal levereras. Men iiven hir skulle jag vilja
friga om man vet att den nir fram, och jag vill betona att det ytlersta
miste goras tor att den skall nd fram snabbt. Regeringens snabbhet att
ansld 5 miljoner kronor for extra hjilpinsatser i Etiopien iir ocksé
berdmviird. Jag har tidigare under besdk i Etiopien lirt kdnna nutritions-
institutet och anser att det dr ett exempel pd u-hjilp som ir riktig. Dir
utrattas ett gott arbete, det skulle bara behéva utvidgas mycket mer.

Jag finner det angeldgel att betona att dven den hiir gingen — liksom
vid minga tidigare katastrofer -- var det kyrkorna och missionen som fick
ta forsta stoten. Ute pa avldgset liggande stationer upptickte man att
nigonting var pd tok ndr minniskorna kom dit. De organisationer som
arbetar diir ute och som ger anslag till detta arbete har ménga ganger inte
sjdlva tillrickligt med folk, utan de tar i ansprik personal, lokaler och
kanaler vid missionsstationerna, och det fir man enbart glad 6ver inom
missionen. Det bér understrykas att de minniskor som arbetar vid
missionerna ir folk som kan spriket och som kinner forhallandena vl
De dtnjuter ocksd stort fortroende — forr i viirlden brukade man t. 0. m.
tala om "véra svenskar”, vilket dr smickrande och glidjande for oss.

Jag kan upplysningsvis niimna att svensk mission har arbetat i Etiopien
sedan ar 1866. Enbart Fosterlandsstiftelsen har ca 75 arbelare dir — det
ir likare, skoterskor, lirare och andra — som i en synod samarbetar med
bl. a. Bibeltrogna vinner och Norsk lJuthersk misjonssamband. De har
verkligen fiatt minga uppgifter, och jag har rapporter och tidningsartiklar
som talar om hur de varit tvungna att koncentrera sitt arbele pa att
hjilpa de nodlidande.

I ctt referat frin FEtiopien berittas det ocksi om de katolska
missionerna som just nu bygger viigar. Dels ger det folk arbete — de firen
blygsam 16n, men sammanlagt blir det ett stort belopp, eftersom
missionen inte har si mycket att ta av - - dels dr det pa ling sikl en bra
Atgiird, ty niir viigen byggts betyder det att niista gang, om katastrofen
kommer, sa finns det transportmdjligheter.

Nagot som ocksd glatt mig mycket att hora dr att studenterna vid
universitetet 1 Addis Abeba har gatt fore med gott exempel och under 57
dagar avstatt frin en maltid om dagen f6r att hjilpa till ddr néden ir som
sviirast. Det visar att iven i Etiopien férsoker alla gora sd gott de kan.

Lit mig ocksi framhilla att jug anser att vi di det giller u-hjilpen
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miste prioritera. Jag tror att det ir enskilda givares och skattebetalares
upptattning att nér vi hjilper skall hjilpen ga till de mest behdvande. Vi
méste di se till att ha en stiindig beredskap. f6r katastroferna kommer,
och kommer igen,

Lingst ned pd s. 3 isvaret talas om provning i positiv anda™, och det
dr alldeles utmirkt. Nir det giller den fangsiktiga planeringen miste vi
inrikta oss pd nagra stora projekt och pd att nationerna samarbetar och
samordnar sina insatser betriffande dessa, t.ex. skogsplantering och
bevattning samt all dterstilla landet omkring det gamla Sahara och om
mojligt ocksd dtervinna Sahara, som ju en ging var en blomstrande del av
kontinenten. Om vi inte skall stillas infor finnu stérre svirigheter ir det
bitire att satsa pa ett gigantiskt och till synes omgjligt projekt, som dock
borde kunna klaras.

Sedan en friga: Det iir viil att vi {r dessa extra pengar till Etiopien,
men kan vi inte géra dnnu mer, fru statsrddet Sigurdsen, for Etiopien? Ar
det inte mojligl t6r Sverige alt sdtta in mera hjilp just nu? Nir det giller
planeringen for 1974 borde vi kanske se till att just Etiopien, ett avde 25
fattigaste linderna i viirlden, fir mera hjilp. Férenty nationerna har ju
rekommenderat oss att frimst stédja de fattigaste linderna. Tyvirr dr det
minga tecken som tyder pd att de rekommendationerna inte har {6ljts.

Jag vill dn en ging stryka under att vi mdste {Orsdka att kontrollera
kanalerna — det giller inte bara att sinda. De beredskapslager av
spannmal som vi har képt och som alltsi nu finns ir bra, men vi maste ha
garanticer for att de verkligen nar fram. Niir viirldens livsmedelssituation dr
si allvarlig som det papekas i svaret méaste vi vil ocksé tinka pi vir egen
odling och pi att det kanske snart ir omdjligl att kdpa spannmdl
nigonstans at oss sjilva och it dem som vi har rid att hjilpa.

Fn liten situationsbild som belyser detta med den vixande dknen
vigar jag ta till slut. Utanfér Massau finns en plats som heter Monkullo.
Det lir betyda allas moder. Svensk mission bdrjade dir fér 70—-80 ar
sedan ett arbele. Man ritade f6r dvrigl en mycket vacker missionsstation
— det var en svensk arkitekt, Per Ulrik Stenhammar, som gjorde det. Mun
byggde upp tridgirdar och férsdkte dtervinna landet fran 6knen. Man var
framgingsrik under en ling tid, men genom politiska {drhillanden
bl. a. kriget 1936  och stora svarigheter 1 6vrigt har man varit tvungen
att ge upp. Kommer man i dag till Monkullo utanfér Massau. finner man
att Oknen har atertagit herraviildet. Den hér anliggningen ligger i ruiner.
Det ir en bild som kanske kan tala till oss om hur allvarligl liget i viirlden
ir.

Det dr beklimmande att-Etiopien bara far en hjilp som svarar mot 6
kronor per invanare och ir. Det vore virdefulll om vi fran virt land
kunde gora nigonting f6r att 16rbiittra den siffran.

Jag tackar dn en ging tOr svaret.

Fru statsradet SIGURDSEN:

Herr talman? Det rdr sig dels om att hjdlpa pa kort sikt, dels om att
hjilpa pa ling sikt.

Nir det giller den kortsiktiga problematiken och det som vi kan ta
frin vir katastrofreserv si har jag redovisat det i mitt svar. Etiopiens



framstillning kom till UD den 13 november, och redan i konselj den 16 Nr 144

november beslutade vi om hjdlpinsatserna pd 5 miljoner. Dessemellan, Madndagen den

den 15 november, hade jag besdk av Etiopiens planeringsminister, som 3 december 1973
var hir pi en konferens. Han redogjorde da tor liget. e

Det lingsiktiga hjilparbetet sker i stor utstriickning genom virt
samarbete inom FN, dir samordning bor ske. Vi har haft tjinstemin frin
SIDA nere i Etiopien och tjinstemiin frin UD har varit diir. Vi har alltsa
den aktuella bilden klar 161 oss.

Vi har ocksd genom ambassaden i Etiopien fitt det beskedet att nir
det giiller den omedclbara hjilpen finns inget behov av att vi just nu gor
nagot ytterligare. Men vi dr naturligtvis beredda att, nir man kommer
med en framstiillning frin Etiopien, préva om vi har mojligheter att ge
ytterligare hjilp. Vi har ju medel i katastrofreserven som vi kan utnytija.

Herr Nilsson i Agniis talar om de enskilda organisationerna, kyrkan
och missionen, och jag vill girna sdga att de gér mycket viirdefulla
insatser i detta arbete.

De frigor som herr Nilsson stiilter géiller ju bl. a. att vi borde ge bidrag
till de fattigaste linderna i viirlden. Till det vill jug siga att av alla OECD:s
medlemstinder finns det inget land som ger sa stor del av sitt bistand till
de s. k. minst utvecklade linderna som Sverige gor.

Nir sedan herr Nilsson siiger att vi bdr ha garantier for att leveransen
av spannmal verkligen nir dem som behdver den, kan jag naturligtvis inte
limna ndgra sidanuy garantier, utan regeringen tir uttrycka den térhopp-
ningen att hjilpen nir dem som behover den. Det finns nu uppbyggd en
organisation for de hir transporterna.

Vidare anser herr Nilsson att vi mdste gdra en prioritering, och det ir
viil just en prioritering i enlighet med lindernas dnskemal som vi gér. Det
4r vara mottagarlinder som sjilva skall prioritera vad det ir f8r hjilp som
de vill ha. Den allminna instillningen att vi skall ge till de minst
utvecklade linderna har ju regeringen prioriterat. Niir det giiller ramarna
for vart bistand for nésta budgetar fir vi dterkomma till dem nér
statsverkspropositionen ir klar.

I Ovrigt skulle jag ha kunnat inleda ungefiir si som herr Nilsson gjorde.
Herr Nilsson tackade t8r svaret, och jag ber att ti tacka herr Nilsson for
det fortroende han visar regeringen i dessa sammanhang.

insatser i Afrika

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr tulman! Det ir inte mycket jag skall tilligga.

Statsridets uttalande att regeringarna i de linder vi hjilper sjilva far
avgdra var de vill ligga pengarna dr vil riktigt. Det var inte ndrmast det
som jag avsidg med min friga om prioritering, vilket ju ocksi framgick av
den tidigare delen av statsradets svar. Det dr klart att nir ett land, {. ex.
Etiopien, fir hjilp frin Sverige, sd kan det sjiilvt uttrycka var det vill
ligga hjilpen, men i de fall det giiller hunger och katastrofer kan det vil
inte vara mojligt annat in att Sverige kan bestimma att pengarna skall gd
just till sidan hjilp. Och det har ju ocksa skett, vilket kanske bor klart
utsigas.

Nir det sedan giller prioriteringen i framtiden — dven om det inte just
nu dr dags att ta upp den frigan till slutligt avgdrande - vill jag begugna 21



Nr 144 tillfdllet att understryka att vi kanske borde tinka pi att Etiopien ir det

Mindagen den land dir Sverige har arbetat mer in hundra ar och dir svenskt bistind var
3 december 1973 bland de tidigaste hjilpinsatserna. Vi bdr se till att vi fullf&ljer virt arbete

- ————--——— | det landet, trots att politiska motsittningar och andra svirigheter inte

Qm Oka‘.le h]?lp- gor arbetet sa Litt alla ginger.

insatser i Afrika Om jag sedan allra sist tar siga nigot om kanalerna si kan naturligtvis
ingen regering garantera skattebetalare/givare att det vi ger kommer
fram till 100 procent. Det ir inte heller det jag avser. Men jag tror att om
man forsoker belysa tall dir det kanske har varit en smula diskutabelt om
hjilpen verkligen ndtt fram si kan vi kanske pd det sdttet medverka till
att det i detta avseende blir allt bittre och biittre, sa att hjilpen verkligen
kommer fram.

Overldggningen var hiirmed slutad.
§ S5 Foredrogs och hiinvisudes motionen nr 2184 till forsvarsutskottet.

§ 6 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkanden
nr 47 50, lagutskottets betiinkande nr 38, socialfdrsikringsutskottets
betinkanden nr 33-37, utbildningsutskottets betinkanden nr 55-58,
trafikutskottets betinkanden nr 24 och 26—28 samt jordbruksutskottets
betinkande nr 50.

Pd hemstillan av herr talmannen beslot kammaren kl. 12.19 att
ajournera sina térhandlingar till kl. 15.00, di de till dagens bordliggning
anmilda utskoitsbetiinkandena viintades foreligga.

§ 7 Di forhandlingarna kl. 15.00 dterupptogs. anmildes och bordlades

Socialforsikringsutskottets betinkanden

Nr 28 i anledning av propositionen 1973:144 med (drslag om
slopande av folkpensionsavgiften, m. m. jimte motioner

Nr 38 i anledning av motion angidende sjukférsikringsformaner till
u-landsarbetare

Nr 39 i anledning av motion angiende utbetalningen av bostadstilligg

Socialutskottets betinkande

Nr 31 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pi
tilliiggsstat I till riksstaten f6r budgetiret 1973/74 i vad avser socialdepar-
tementets verksamhetsomride

Civilutskottets betinkanden

Nr 30ianledning av propositionen 1973:185 med torslag till brandlag
m. m.. jimte motlioner

Nr 31 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pa
tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 i vad avser anslag
under inrikesdepartementets handliggning

Nr 32 i anledning av propositionen 1973:170 angiende utgifter pi
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetiret 1973/74 i vad avser anslag
under civildepartementels handliggning

o
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§ 8 Anmiildes och bordlades motionerna

Nr 2185 av herrar Brundin och Nilsson i Trobro

Nr 2186 av herr Fagelsbo

Nr 2187 av herr Magnusson i Bords m. fl.

Nr 2188 av herr Stromberg
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:207 med f6rslag
om beskattning av interna aktiedverlitelser och avdrag vid taxeringen for
garantiavsittningar,

§ 9 Kamumaren atskildes kl. 15.01.
In fidem

BENGT TORNELL
[/Solveig Gemert
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