Socialutskottets betiankande
1979/80: 44

med anledning av dels propositionen 1979/80: I om socialtjansten,
utom savitt avser vissa foljdforfattningar, jamte motioner, dels bud-
getpropositionen 1979/80: 100 i viss del, dels ock propositionen
1979/80: 172 om andrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor
och nykterhetsvardsanstalter m. m., jamte motioner

1 Propositionerna m. m.

1.1 Inledning

Propositionen 1979/80: | om socialtjansten, som avgavs till riksdagen i
augusti 1979, remitterades till socialutskottet i borjan av riksmotet 1979/80.

Den |5 november 1979 avgav utskottet betinkandet 1979/80: 12 med
anledning av vissa motioner som vickts i anslutning till propositionen. Vid
tidpunkten for avgivandet av betinkandet pagick sedan ldng tid férhand-
lingar mellan staten, 4 ena sidan, och landstings- och kommunférbunden, &
andra sidan, om 6verférande av huvudmannaskapet till kommunerna och
landstingskommunerna. [ betankandet uttalade utskottet bl. a. att riksda-
gen inte bor ta stéllning till propositionen om socialtjansten innan den
ndrmare organisationen av varden vid socialvardens institutioner tillforlit-
ligen kan bedomas. Betdnkandet godkindes av riksdagen (rskr 1979/
80: 34).

Den 23 januari 1980 avgav utskottet betinkandet 1979/80: 24 om tillsat-
tande av en parlamentarisk beredning i anslutning till den sociala vardlag-
stiftning som f6reslds i propositionen 1979/80: 1 om socialtjansten. [ betén-
kandet hemstdllde utskottet att riksdagen som sin mening skulle ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfért om tillsdttande av en parlamentarisk
beredning med uppdrag att dels félja och utvdardera den sociala véardlag-
stiftning som beslutas med anledning av propositionen 1979/80: | om so-
cialtjansten och som underlag harfor kartligga nuvarande férhallanden
inom missbruksvdrden m.m. inom vissa kommuner, dels fortsitta 6ver-
synen av bestimmelserna om vird oberoende av eget samtycke inom
socialjanst- och sjukvardslagstifiningen. Betinkandet godkindes av riks-
dagen (rskr 1979/80: 142). Den av riksdagen begirda parlamentariska be-
redningen har dnnu inte tillsatts.

De ovan redovisade forhandlingarna om dndrat huvudmannaskap for
vissa institutioner har lett till att det mellan parterna har traffats en princip-
overenskommelse den 10 april 1980. Regeringen har direfter den 22 i
samma manad forelagt riksdagen propositionen 1979/80: 172 om &4ndrat
huvudmannaskap fér ungdomsvardsskolor och nykterhetsvérdsanstalter
m.m.
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1 budgetpropositionen 1979/80: 100 bilaga 8 (punkten D 3 s. 83) har
regeringen bl. a. foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till a) lag om dndring i lagen (1980: 00) om finansiering av statsbi-
drag till forskole- och fritidshemsverksamhet, b) lag om dndring i social-
tjanstlagen (1980: 00), se bil. 6 till betdnkandet.

[ detta betinkande behandlas dels propositionen 1979/80: 1, utom sdvitt
avser vissa foljdforfattningar (nr 3. 5—8, 10— 13 och 15—44 i forteckningen
i foljande avsnitt), jamte motioner, dels propositionen 1979/80: 100 bilaga
8. sdvitt avser forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen (1980: 00).
dels ock propositionen 1979/80: 172 jamte motioner.

De niamnda foljdforfattningarna i propositionen 1979/80: I kommer att
behandlas av utskottet i borjan av nésta riksmote.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1980: 00) om finansiering av statsbi-
drag till forskole- och fritidshemsverksamhet. som framlagts i propositio-
nen 1979/80: 100, behandlas av utskottet i samband med behandlingen av
budgetpropositionen i har aktuell del (SoU 1979/80: 46).

Socialutskottet har inhamtat yttrande over vissa delar av propositionen
1979/80: 1 och vissa motioner frian konstitutionsutskottet (KU 1979/80: 2 y)
och socialforsikringsutskottet (SfU 1979/80:2 y). Yttrandena fogas vid
betdankandet som bil. 10 och I1.

I drendet har inkommit ett stort antal skrivelser. Vidare har utskottet
uppvaktats av bl. a. ett antal organisationer.

1.2 Propositionen 1979/80: 1 om socialtjansten

| propositionen hemstélls att riksdagen antar féljande i propositionen
framlagda forslag, namligen forslag till

l. socialtjanstlag,

2. lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

3. lag om andring i lagen (1964: 167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertriadare,

4, lag om andring i lagen (1966: 293} om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

5. lag om dndring i réttshjalpslagen (1972: 429).

6. lag om dndring i fordldrabalken,

7. lag om andring i brottsbalken.

8. lag om upphivande av lagen (1964: 450) om &tgarder vid samhallsfar-
lig asocialitet,

9. lag om dndring i korkortslagen (1977: 477),

10. iag om finansiering av statsbidrag till forskole- och fritidshemsverk-
sambhet,

11. lag om upphdvande av lagen (1926: 72) angdende meddelande av
forbud for barn att idka viss forsaljning,

12. lag om upphidvande av lagen (1936: 56) om socialregister.
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13. lag om dndring i sjukvardslagen (1962: 242),

14. lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmin forsakring,

15. lag om andring i lagen (1947: 529) om allminna barnhidrag,

16. lag om dndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

17. lag om éndring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

18. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsakring,

19. lag om andring i lagen (1977: 293) om handel med drycker,

20. lag om dndring i lagen (1964: 47) om krigshjalp,

21. lag om dndring i giftermalsbalken,

22. lag om #ndring i riattegdngsbalken,

23. lag om &ndring i lagen (1958: 642) om blodundersokning m. m. vid
utredning av faderskap,

24, lag om dndring i namnlagen (1963: 521),

25. lag om andring i lagen (1964: 542) om personundersokning i brott-
mal,

26. lag om andring i lagen (1969: 620) om ersittning i vissa fall for
utgivna underhéllsbidrag,

27. lag om andring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhandertagande,

28. lag om andring i utsokningslagen (1877: 31 s, 1),

29. lag om dndring i lagen (1966: 301) om réttspsykiatrisk undersokning i
brottmal,

30. lag om andring i passlagen (1978: 302).

31. Iag om indring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

32. lag om andring i lagen (1944: 133) om kastrering,

33. lag ont dndring i lagen (1963: 197) om allméint kriminalregister,

34. lag om andring i lagen (1964: 168) om forvandling av boter,

35. lag om andringi inforsellagen (1968: 621),

36. lag om dndring i datalagen (1973:289),

37. lag om édndring i lagen (1971: 289) om allminna férvaltningsdomsto-
lar,

38. lag om andring i lagen (1965: 94) om polisregister m.m.,

39. lag om andring i vérnpliktslagen (1941:967),

40. lag om andring i famiijebidragslagen (1978: 520),

41. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

42. lag om dndring i uppbérdslagen (1953: 272),

43. lag om dndring i folkbokforingsférordningen (1967: 198),

44, lag om andring i utlanningslagen (1954: 193).

Som framgdr av inledningsavsnittet behandlar utskottet i detta betin-
kande endast foljande lagforslag, namligen forslagen till

1. socialtjanstlag (bil. ),

2. lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (bil. 8),

4. lag om dndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall (prop. del A s. 23),
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9. lag om dndring i kérkortslagen (1977: 477) (framgar av bil. 3),
14. lag om andring i lagen (1962: 381) om allman férséakring (bil. 9).

+ 1.3Propositionen 1979/80: 172 om andrat huvudmannaskap for ungdoms-
vérdsskolor och nykterhetsvrdsanstalter m. m.

I propositionen hemstalls att riksdagen

A. antar vid propositionen fogat forslag till lag om andring i socialtjanst-
lagen (1980: 00):

B. bemyndigar regeringen att enligt de forutsittningar och pa de villkor
som har forordats i propositionen godkanna

I. vid propositionen fogad 6verenskommelse mellan staten samt Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunférbundet om andrat huvudmanna-
skap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter, m. m.,

2. avtal mellan staten och berérda kommuner/landstingskommuner med
anledning av 6verenskommelsen.

Lagforslaget fogas vid betankandet som bil. 7.

2 Motionerna

2.1 Motioner som viackts under allmanna motionstiden 1979

I motionen 1978/79: 515 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, savitt nu ar i
fraga (yrkandet 1), att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en
parlamentarisk utredning om vissa frdgor inom ildreomsorgen i enlighet
med vad som anférts i motionen.

I motionen 1978/79: 719 av Blenda Littmarck m.fl. {m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begar att lampliga dtgarder snarast vidtas i syfte
att driva pd marknadsféringen av AWA-systemet och vidareutvecklingen
av de basfunktioner som kravs for utnyttjande av larm inom aldre- och
handikappvarden.

I motionen 1978/79: 800 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksda-
gen hemstaller hos regeringen om ett atgirdsprogram som syftar till att

a) i storsta mojliga utstrackning ersatta institutionsvarden av dldre med
smi serviceenheter i bostadsomréidena.

b) bryta isoleringen av de dldre. exempelvis genom att aktivitetsstod for
foreningsverksamhet. som nu utgér for ungdom. aven far omfatta pensio-
narer,

c) &stadkomma en utbyggnad av den sociala hemtjansten och ge den en
mer aktiv och aktiverande inriktning,

d) stédja kommunerna i deras uppsdkande verksamhet,

e) fora in hela aldrevarden under samma huvudman.
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I motionen 1978/79: 1107 av férste vice talmannen Torsten Bengtson (c)
hemstalis att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att all
statlig representation skall vara spritfri.

Motionen har overflyttats fran finansutskottet till socialutskottet.

1 motionen 1978/79: 1253 av Margareta Andrén (fp) och Marianne Lund-
qvist (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begar att sarskilda insatser
gors for att forebygga olycksfall bland éldre. t. ex. genom en arbetsgrupp
inom departementet.

1 motionen 1978/79: 1254 av Gosta Bohman m.fl. (m) hemstills att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i1 motionen 1978/
79: 1108 anforts om en forstarkning av hemsjukvarden,

2. hos regeringen begar skyndsam utredning och forslag syftande till en
social och medicinsk vardlag for missbrukare i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

3. hos regeringen begar forslag syftande till likvardiga statsbidrag till
driftkostnader for dlderdomshem, bostadshotell, servicehus och liknande
boendeformer avsedda for pensionédrer och handikappade.

4. hos regeringen begar skyndsamt forslag syftande till att ge sjukvards-
huvudmaénnen ratt atl ta ut differentierade avgifter vid stadigvarande vard
pa samma grunder som géller vid dlderdomshem.

Motivering till yrkandena finns i motionen 1978/79: 1108.

I motionen 1978/79: 1273 av Blenda Littmarck m.fl. (m) hemstélls att
riksdagen

1. hos regeringen begar forslag syftande till att domstol skall ges sddan
majlighet att "*doma’ till meningsfull vird och rehabilitering att de sociala
myndigheterna far skyldighet att anordna sadan.

2. hos regeringen begir skyndsam utredning och forslag syftande till en
social och medicinsk vardlag for missbrukare i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

3. som sin mening ger regeringen till kdnna att i den min ovannamnda
sociala och medicinska vardlag ej foreligger d& socialtjanstiagen trader i
kraft, nykterhetsvardslagen efter viss dversyn bor fa fortsitta att gélla och
da dven avse narkomanvard.

4. hos regeringen begiar Oversyn av reglerna for de olika sociala bidra-
gen i syfte att begransa mojligheterna att med sadana bidrag underhilla
drogmissbruk.

Motivering till yrkandena finns i motionen 1978/79: 1181.

I motionen £978/79: 1280 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts
om behovet av forskning och utveckling av ett framtida system for dppen-
vard.
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I motionen 1978/79: 1284 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés att riksda-
gen hos regeringen hemstaller om initiativ till att med statsbidrag i ett antal
kommuner bedriva forsoksverksamhet med bostadssjukhem for aldre i
enlighet med vad som anfors i motionen.

I motionen 1978/79: 1822 av Rune Gustavsson m.fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag for att ge manniskor
en aktiv dlderdom i enlighet med motionens riktlinjer.

I motionen §978/79: 1825 av Gunnel Joning (c) hemstalts

{. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av ldngvdrden som tar
sikte pd dess kvalitativa utveckling och mojligheter till aktivering av aldre
manniskor, samt

2. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av vérdpersonalens
arbetssituation i syfte att stodja dem och pa olika satt underlitta dess tunga
arbete.

I motionen 1978/79: 2107 av Esse Petersson (fp) och Nils Horberg (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller att dtgiarder skyndsamt
vidtas i enlighet med vad som anfors i motionen i frdga om vardtid m. m.
vid behandling av narkotikamissbrukare.

Motivering till yrkandet finns i motionen 1978/79: 2106.

I motionen 1978/79: 2114 av Thorbjorn Failidin m. fl. (c) hemstills, sdvitt
nu ar i friga (yrkandet 3), att riksdagen uttalar sig for att dldreomsorgen sa
1dngt mojligt skall inriktas pé att skapa mojligheter forde aldre till aktivitet
och kvarboende i en invand miljo.

2.2 Motioner som vickis med anledning av propositionen 1979/80: 1

I motionen 1979/80: 48 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustafsson
(c) hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts betriaffande huvudmannaskapet for vardanstalter (6r al-
koholmissbrukare.

Motionen har behandlats i betinkandet SoU 1979/80: 12.

I motionen 1979/80: S0 av Anita Brdkenhielm (m) och Ann-Cathrine
Haglund (m) hemstills att riksdagen som sin mening uttalar att huvudman-
naskapet for familjerddgivningen och PBU skall &ldggas landstinget i den
mén ej annan drar forsorg darom.

I motionen 1979/80:51 av Lars Henrikson (s) hemstills att riksdagen
avslar punkt | under 44 § i forslaget till socialtjanstlag enligt propositionen
1979/80: 1.

I motionen 1979/80: 52 av Siri Haggmark m. fl. (m) hemstalls att riksda-
gen som sin mening uttalar att stat, kommuner och landsting skall framja
enskilda vardinitiativ av god kvalitet.
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I motionen 1979/80:53 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. (m) hemstalls att riksdagen beslutar anta foljande forslag till lydelse
av socialtjanstlagens 45 §:

Sociala distriktsnamnders budgetforslag skall lamnas till socialnamnden
for beredning.

1 motionen 1979/80: 54 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. (m) hemstéills att riksdagen beslutar att socialtjanstlagen komplet-
teras med en bestammelse i enlighet med i motionen anforda riktlinjer om
socialnamndens ansvar for att forebygga missbruk av beroendeframkal-
lande medel och for att ge den som missbrukar sidana medel det stod och
den hjilp som erfordras for att missbruket skall upphora och en social
(ater)anpassning ske.

1 motionen 1979/80: 55 av Lena Ohrsvik (s) hemstalls

{. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om uppféljning av LVU,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag som ger barn ritt att
overklaga beslut enligt LVU,

3. att nksdagen uttalar att narhetsprincipen vid placering av barni annat
hem dn det egna inte far tillimpas s att kraven pd dndamaélsenlig vard
eftersatts.

I motionen 1979/80: 56 av Lena Ohrsvik (s) hemstalls att riksdagen
beslutar att nuvarande ansokningsforfarande vid psykiatrisk vard utan
vederborandes eget samtycke bibehdlls.

I motionen 1979/80:65 av Lilly Hansson (s) hemstalls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begdra att en parlamentarisk utredning tillsatts
for att utreda frdgan om en social-medicinsk vardlag for vard utan sam-
tycke av vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare.

I motionen 1979/80: 66 av Erik Larsson m. fl. (c) hemstalls att riksdagen
I. besiutar anta foljande sdsom Motiondrernas firslag betecknade ly-
delse av 6 § i forslaget till socialtjanstlag:

6§

Regeringens forslag

Den enskilde har ritt till bistdnd
av socialnamnden for sin forsorj-
ning och sin livsforing i dvrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses pa
annat satt,

Den enskilde skall genom bistdn-
det tillforsdakras en skilig levnads-

Motiondrernaus forslug

Den enskilde har ritt till bistand
av socialndmnden for sin forsorj-
ning och sin livsforing i 6vrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses ge-
nom eget arbete eller pd annat sitt.

Den enskilde skall genom bistén-
det tillforsakras en skalig levnads-
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Regeringens firslag

niva. Bistdndet skall utformas s att
det starker hans resurser att leva ett
sjalvstandigt liv.

Motiondgrernas forstag

niva. Bistandet skall utformas s att
det starker hans resurser att feva ett
sjalvstandigt liv.

2. beslutar anta foljande sdsom Moriondrernas forstag betecknade ly-
delse av 5. 7 och 11 &% i forslaget till socialtjdanstlag:

Regeringens forstag

Till socialnimndens uppgifter
hor att

gora sig vil fortrogen med lev-
nadsforhéllandena i kommunen,

medverka i samhillsplaneringen
och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, for-
eningar och enskilda frimja goda
miljoer i kommunen,

informera om socialtjansten i
kommunen,

genom uppsokande verksamhet
och pé annat satt fraimja forutsatt-
ningarna for goda levnadsforhdllan-
den,

svara for omsorg och service.
upplysningar, rad. stéd och vard.
ekonomisk hjilp och annat bistdnd
till familjer och enskilda som beho-
ver det.

Socialnamndens medverkan i
samhallsplaneringen skall bygga pa
niamndens sociala erfarenheter och
sdrskilt syfta tll att paverka ut-
formningen av nya och ildre bo-
stadsomrdden i kommunen. Namn-
den skall ocksé verka for att offent-
ligalokaler och allmdnna kommuni-
kationer utformas sa att de blir latt

tiltgingliga for alla.

Motiondgrernas forslag

Till socialndmndens uppgifter
hor att

gora sig val fortrogen med lev-
nadsforhéllandena i kommunen,

medverka i samhillsplaneringen
och i samarbete med andra sam-
hillsorgan. organisationer, for-
eningar och cnskilda frimja goda
miljoer i kommunen.

aktivt arbeta for atr forebyvgga
och motverka atkohol- och narkoti-
kamisshruk,

informera om socialtjansten 1
kommunen.

genom uppsokande verksamhet
och pé annat sitt frimja forutsatt-
ningarna for goda levnadsférhdllan-
den.

svara for omsorg och service,
upplysningar. rad. stéd och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistdnd
till familjer och enskilda som beho-
ver det.

Socialnamndens medverkan i
samhillsplaneringen skall bygga pa
namndens sociala erfarenheter och
sdrskilt syfta till att paverka ut-
formningen av nya och éldre bo-
stadsomraden i kommunen. Namn-
den skall ocksa verka for att offent-
liga lokaler och allmianna kommeni-
kationer utformas s& att de blir latt

tillgangliga for alla.




SoU 1979/80: 44

Regeringens forslag

Socialndmnden skall dven i Ov-
rigt ta initiativ till och bevaka att
atgidrder vidtas for att skapa en god
samhéllsmiljo och goda foérhallan-
den for barn och ungdom, aldre och
andra grupper som har behov av
samhillets sarskilda stod. Social-
namnden skall i sin verksamhet
framja den enskildes ritt till arbete,

bostad och utbildning.

Socialnamnden skall

verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda
forhéllanden,

i ndra samarbete med hemmen
frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och ung-
dom och

sorja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stod som de
behover och, om hansynen till den
unges bidsta motiverar det. vard och
fostran utanfor det egna hemmet.

Motiondirernas forslag

Socialndamnden skall aktive arbe-
ta for an forebygga och motverka
alkohol- och narkotikamissbruk.
Ddrvid skall dgigdrder vidias for an
stodja tiltkomsten av  alkoholfria
miljéer.

Socialnamnden skall dven i Ov-
rigt ta initiativ till och bevaka att
atgirder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljo och goda forhéllan-
den for barn och ungdom. dldre och
andra grupper som har behov av
samhillets sarskilda stod. Social-
namnden skall i sin verksamhet
framja den enskildes ratt till arbete,

bostad och utbildning.

1§

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda
forhdllanden,

i nara samarbete med hemmen
framja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och
social utveckling hos barn och ung-
dom.

gora sdrskilda insatser for ati fo-
rebygga och motverka anvdindning
av alkohol och narkotika bland
barn och ungdomar och

sorja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och st6d som de
behover och. om hansynen till den
unges basta motiverardet. vird och
fostran utanfor det egna hemmet.

3. till regeringen uttalar att socialtjansten skall prioritera insatserna mot
alkohol- och narkotikamissbruket i sitt arbete,

4. beslutar om s&dan andring av den féreslagna lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga att forvaltningsdomstol far ratt att under
pégdende process bestuta i frigor som giller omedelbart omhindertagande

av barn,
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5. avslar den sarskilda intagningsgrunden i 2§ i forslaget till lag om
psykiatrisk vard i vissa fall och dirmed sammanhangande lagiandringar och
hos regeringen begiar forslag till lag innebarande mgjlighet till tvdngsom-
handertagande av vuxna missbrukare inom socialtjanstens ram.

6. hos regeringen begir utredning om kontaktperson for intagna till
sluten psykiatrisk vard.

I motionen 1979/80: 67 av Blenda Littmarck m.fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar anta foljande forslag till andring av 1 & socialtjanstlagen.

Samhaillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
medverka till att skapa trygghet och gynnsamma levnadsbetingelser for
manniskorna. motverka sociala missférhdllanden och tillgodose den en-
skildes behov av stod och hjalp, vard och omvardnad.

Socialyansten skall under hdansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser. Verksamheten skall bygga pé respekt for
manniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet.

! motionen 1979/80: 68 av Blenda Littmarck m.fl. (m) hemstills att
riksdagen beslutar anta de forslag till andringar i forslaget till lag om
socialtjanst som forordats i motionen.

I motionen tas upp frégor om kontaktman for underdriga oberoende av
samtycke, samtycke till utredningsétgarder, utformningen av bestimmel-
serna om omsorgerna om aldre och handikappade. ersattningsskyldighet
for stod och hjilpinsatser m. m. och uppgiftslimnande till taxeringsmyn-
dighet.

I motionen 1979/80: 69 av Olof Palme m. fl. (s} hemstalis att riksdagen
beslutar att

|. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anférts i motionen
om huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvardsskolorna och all-
manna vardanstalterna for alkoholmissbrukare,

2. godkianna de riktlinjer som angivits i motionen rorande socialbidrag,

3. godkanna de riktlinjer som angivits i motionen rorande omsorg om
barn och ungdom,

4. godkinna de riktlinjer som angivits i motionen rérande omsorg om
ildre,

5. hos regeringen begira tillsdttande av en parlamentarisk utredning om
dldreomsorgerna i enlighet med vad som angivits i motionen.

6. ivarje kommun skall upprittas en plan for vérd och service av dldre.

7. godkidnna de riktlinjer som angivits i motionen rorande omsorg om
handikappade,

8. godkinna de riktlinjer som angivits i motionen rorande vérd utan
samtycke,

9. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
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om inriktningen av den parlamentariska kommitténs arbete i vad avser
vard utan samtycke.

10. den behandlingsplan som skall finnas for eftervard av missbrukare
inom socialtjansten skall omprovas i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

1. godkidnna det program som redovisats i motionen for insatser pa
missbruksomradet,

12. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om den akuta varden av minniskor med missbruksproblem.

13. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om en kommission mot missbruk.

14. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om en Oversyn av restriktionerna pa alkoholomradet,

15. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen
om representationssprit.

Yrkandet | i motionen har behandlats i betinkandet SoU 1979/80: 12.

Yrkandet 3 i motionen. som i huvudsak beror frigor om forskole- och
fritidshemsverksamheten. behandlas i detta betinkande endast savitt
avser dels fragan om det i socialtjanstlagen skal! anges att kommunen eller
socialnimnden skall vara ansvarig for verksamheten, dels fragor om viss
annan fritidsverksamhet én den som bedrivs vid fritidshemmen. Motions-
yrkandet i 6vrigt kommer att behandlas vid niista riksmote i samband med
behandlingen av motioner om bl. a. utbyggnaden av barnomsorgen.

I motionen 1979/80: 70 av Rune Torwald m. fl. (c, s, m. vpk) hemstills
att riksdagen. med avslag pa propositionen 1979/80: 1 i de delar den avser
upphivande av lagen (1954: 579) om nykterhetsvard och dndringar i lagen
(1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall m. m.. hos
regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt utredning tillsitts med
uppgift att utreda fragan om under vilka former och pa vilka grunder
missbrukare av alkohol eller narkotika eller andra berusningsmedel skall
kunna oberoende av eget samtycke beredas vard samt att utarbeta forslag
till lagstiftning i &mnet.

I motionen 1979/80:7!1 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. (m) hemstills att riksdagen

. hos regeringen begir att forhandlingarna mellan staten och kommun-
forbunden rorande huvudmannaskapet for nykterhetsvardens institutioner
och ungdomsvardsskolorna paskyndas och att forslag direfter foreliggs
riksdagen i sadan tid att forslaget kan behandlas samtidigt med social-
yanstpropositionen,

2. hos regeringen begir att forslag rorande kontraktsvard for missbruka-
re forelidggs riksdagen i sadan tid att forslaget kan behandlas samtidigt som
socialtjanstpropositionen.
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3. hos regeringen begir att de resursfragor som aktualiseras genom
socialtjanstpropositionen utreds med fortur och att forslag forelaggs riks-
dagen i sddan tid att forslaget kan behandlas samtidigt som socialtjanstpro-
positionen.

4. beslutar avsld forslaget till lag om dndring i lagen (1966: 293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt forslaget om uppha-
vande av lagen (1954: 579} om nykterhetsvard i vad avser tvangsintagning
pé vardanstalt i avvaktan pa skyndsamt forslag till sddana regler for vard
utan samtycke av vuxna missbrukare att kraven pé sdval rattssakerhet som
effektiv vard kan tillgodoses i enlighet med vad i motionen anforts.

Yrkandet 1 samt yrkandet 3 sdvitt avser institutioner har behandlats i
betankandet SoU 1979/80: 12.

I motionen 1979/80: 72 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. (m) hemstalls

1. att riksdagen vid behandlingen av forslaget till LPV beslutar

a) att utgdngspunkten for varden bor vara konstaterandet av psykisk
sjukdom,

b) att dd anledning icke finns att ge sarskilda bestammelser for vissa
psykiskt sjuka de foreslagna sarbestimmelserna for missbrukare bor utga.

¢) att vid utformningen av LPV dven i 6vrigt beakta vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om skyndsamt forslag till
sidana regler for vard utan samtycke av vuxna missbrukare att kraven pa
sdval rattssakerhet som effektiv vard kan tillgodoses.

I motionen 1979/80: 73 av Lars Werner m. fl. (vpk} hemstills

I. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1979/80: 1.

2. att riksdagen hos regeringen begar ett nytt forslag till sociallagstift-
ning, dar normer pa centrala vardomriden finns klart formulerade, i enlig-
het med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen uttalar att en ny sociallagstiftning bland annat bor
innehélla

a) enanvisning om att kategorisering av serviceboende i storsta mojliga
utstrackning skall undvikas,

b) forslag om inférande av socialforsakringstillagg.

4. att riksdagen hos regeringen begar andring i gillande sjukvardslag-
stiftning som faststaller ett yttersta vardansvar for sjukvardshuvudmannen
i enlighet med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begar att en drogpolitisk utredning till-
sitts och att i dess direktiv bland annat bor ingd att belysa

a) hur alkohoiproblem skall kunna forebyggas genom en mer restriktiv
alkoholpolitik,

b) vardens roll i en sddan alkoholpolitik.
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c) resursfrigor.

d) fordelning av ansvar mellan socialtjanst och sjukviird.

e) institutionsvirden och dess samarbete med 6ppenvérden.

f) behovet av en sarskild utbildning. gemensam for socialtjanst och
sjukvard. nar det giller missbruksfrigor.

h) hur missbrukare skall kunna nds pa ett tidigare stadium an som kan
ske i dag.

1) hur folkrorelserna skall kunna ges en mer aktiv och central roll i
kampen mot alkohol- och annat drogmissbruk.

6. att riksdagen hos regeringen begér ett nytt forslag till lag om tidsbe-
gransat omhandertagande av vuxna i nodsituationer. gemensamt for so-
cialtjanst och sjukvérd. i enlighet med vad som anfors i motionen.

2.3 Motioner som vickts under allmanna motionstiden 1980

1 motionen 1979/80: 421 av Anita Brikenhielm (m) och Joakim Ollén (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begar dtgarder syftande till {Grbatt-
rade virdmojligheter for gravida kvinnor med missbruksproblem i enlighet
med vad i motionen anforts.

1 motionen 1979/80: 567 av Margareta Andrén (fp) hemstalls att riksda-
gen hos regeringen begir att forhandlingar kommer till stind med det syftet
att ingen utestangs frin ett anstéllningsforhdllande f6r anhorig inom hem-
sjukvdrden pd grund av vérdarens alder eller erhillen pensionsférman.

1 motionen 1979/80: 637 av Rune Torwald (c) hemstalls att riksdagen
med avslag pd propositionen 1979/80: | i motsvarande del beslutar om
sddan dndring av lagen om allmén forsakring att socialtjansten alitjamt kan
fa uppbéra och forvalta pension eller sjukpenning som tillkommer alkohol-
missbrukare.

I motionen 1979/80: 638 av Rune Torwald (c) hemstalls att riksdagen
med avslag pd propositionen 1979/80: | i motsvarande del mitte uttala sig
for ett bibehillande av kommunens mojlighet att utse nykterhetsnamnd.

| motionen 1979/80: 857 av Eva Winther (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar

1. att socialstyrelsen vid sin planering och utveckling av dldreomsorgen
beaktar de aldre invandrarnas behov.

2. att foretradare for invandrarna tas med i planeringen.

1 motionen 1979/80: 1189 av Karin Ahrland (fp) hemstalls att riksdagen
med anledning av proposstionen om socialtjansten gor ett fortydligande
uttalande om att lagen inte utgdr hinder for kommuner att dven i fortsatt-
ningen lita annat kommunait organ dn socialndmnden ansvara for hemvér-
den.
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I motionen 1979/80: 1204 av Ella Johnsson (c) hemstélls att riksdagen
hos regeringen anhdller om tilligg enligt vad som anges i motionen i
nuvarande lagstiftning (Bvl 22 §) for att ytterligare starka barns rattsliga
stallning.

I motionen 1979/80: 1217 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstalls att
riksdagen med avslag pa de delar av propositionen 1979/80: | som berér
upphdvande av nykterhetsvardslagen och dndringar i lagen om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall hos regeringen begar en ny utredning
om lagstiftningen om tvdngsvard av vuxna missbrukare. dar bestimmel-
serna harom samlas i en sarskild lag.

1 motionen 1979/80: 1219 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar uttala

1. att den i propositionen 1979/80: | om socialtjansten aviserade utred-
ningen om huvudmannaskapet for den psykiska barn- och ungdomsvarden
bor vara forutsattningslos.

2. att utredningen inte bara skall utgd fran socialtjanstens utan dven
andra vardgrenars behov av dess resurser samt

3. att samtliga personalkategorier inom den psykiska barn- och ung-
domsvéarden skall vara representerade i utredningen.

I motionen 1979/80: 1657 av Olle Goransson (s) och Lennart Pettersson
(s) hemstalls att riksdagen uttalar att barnavardslagstiftningen och den nya
socialtjanstlagstiftningen skall ge samma skydd &t alla barn. oavsett om

1 motionen 1979/80: 1664 av Sonja Rembo (m) och forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson (m) hemstills att riksdagen vid behandlingen av so-
cialtjanstpropositionen beslutar

1. bibehdlla nuvarande méjligheter att forvalta pensioner. sjukpenning

2. utvidga dessa mojligheter att dven omfatta studiestod och arbetsska-
deforsakring.

I motionen 1979/80: 1862 av Esse Petersson (fp) hemstalls. sdvitt nu ar i
fraga (yrkandet 2). att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla att
en utredning tillsatts fér 6versyn och samordning av sociallagstiftningen
kring missbrukare av alkohol. narkotika och andra berusningsmedel samt
hur dessa personer i vissa fall oberoende av eget samtycke skall kunna
beredas vard och rehabilitering i enlighet med motionen.

Motivering till yrkandet finns i motionen 1979/80: 1860.

I motionen 1979/80: 1880 av I.ars Werner m. fl. (vpk) hemstalls. sdvitt nu
ar i frdga (yrkandet 2). att riksdagen uttalar

a) att de statliga bidragen till kommunerna for social hemvérd bor oka.
s att I6ner och brist pd lokaler for personal inte hindrar rekrytering till
yrket.
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b) att dldrevarden bor foras in under samma huvudman,

c) att institutionsvarden for éldre friska manniskor i storsta mojliga
utstrackning bor ersittas av sma serviceenheter i bostadsomradena,

d) att mgjligheter undersoks att som alternativ till iangvarden oka sats-
ningen pa en mellanform av typ serviceldgenheter for de dldre. som har
stort behov av tillsyn utan att behova sjukvard.

e) att kommunernas satsning pa en mer aktiverande inriktning av hem-
virden bor stadjis.

f) att rdtten till arbete dven skall galla de pensionidrer. som oOnskar
arbeta.

g) aut utbyggnaden av pensiondrshotell bor ersittas med inrédttandet av
mindre serviceenheter i bostadsomraden.

2.4 Motioner som vickts med anledning av propositionen 1979/80: 172

1 motionen 1979/80: 2049 av Erik Larsson m. fl. {c) hemstalls att riksda-
gen beslutar att avsla forslaget i prop. 1979/80: 172 till lag om andring i
forslaget till socialtjinstlag.

I motionen 1979/80:2053 av Nils Carlshamre m.Il. (m) hemstéills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1979/80: 172 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om behovet av hdnsynsta-
gande till enskilt eller av sammanslutning bedrivna vérdinstitutioner da
plan dver institutionsvarden upprattas och revideras.

3 Utskottet

3.1 Atlmanna riktlinjer for reformen

3.1.1 Inledning

I prop. 1979/80: 1 om socialtjansten foreslds en ny social vardlagstift-
ning. Nuvarande barnavardslag. nykterhetsvardslag och socialhjilpslag
samt barnomsorgslag foreslds bli ersatta av en ny socialtjanstlag. Lagen
skall vara gemensam for hela virdomradet och ha karaktdren av ramlag.
Sociaitjanstlagen kompletteras — nar det géller vard utan samtycke av
barn och ungdom — av en lag med sarskilda bestimmelser om vérd av
unga. Tvangsvard av vuxna missbrukare skall enligt propositionen inte
langre vara mojlig inom socialvardens ram. ! stéllet toreslas att lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall skall kompletteras med
vissa bestimmelser om missbrukare. | propositionen finns en utforligare
redogorelse for propositionens huvudsakliga innehdll (del A s. 1). Da ordet
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propositionen (utan angivande av nummer) anvénds i betinkandet asyftas
socialtjanstpropositionen om ej annat framgar av sammanhanget.

Bakgrunden till propositionen ar i korthet foljande.

1 december 1967 tillsaties socialutredningen for att gora en allmin over-
syn av den sociala vardlagstiftningen. Utredningen lade ar 1974 fram
betankandet Socialvarden — mal och medel (SOU 1974: 39). | betdnkandet
behandlades de principiella mélfragorna inom socialvarden och medel {or
att forverkliga malen. Socialutredningen avlimnade ar 1977 slutbetinkan-
det {SOU 1977:40) Socialtjanst och socialforsékringstilligg. Lagar och
motiv. Slutbetdankandet inneholl bl. a. forslag till en socialtjanstlag (SoL.).
som skall ersitta nuvarande sociala vardlagar. En del av den ekonomiska
socialhjdlpen foreslogs bli overflyttad till socialférsdkringen i form av ett
socialforsédkringstilligg, administrerat av de allmdnna f{orsdkringskas-
sorna. Utredningen féreslog vidare att bestimmelserna i nykterhetsvérds-
lagen om tvangsintagning pa allmin vardanstalt f6r alkoholmissbrukare
inte skulle fa ndgon motsvarighet i den nya sociallagstiftningen. Utredning-
en hinvisade till den psykiatriska vard som kan genomfGras oberoende av
patientens vilja enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk véard i vissa
fall. Betrdffande barn och ungdom som inte kan ges behovlig vard med
ser om vard av unga (LVU).

Fragor om vard utan samtycke av vuxna missbrukare har pa grundval av
bl.a. socialutredningens forslag och ett forslag fran en expertgrupp inom
socialstyrelsen beretts sdrskilt av en arbetsgrupp inom regeringskansliet.
Arbetsgruppen foreslog i rapporten (Ds S 1978:8) Vard utan samtycke
inom socialvard och sjukvard bl. a. att lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall skulle kompleiteras med vissa bestimmelser
for att mojliggdéra vard utan samtycke av vuxna missbrukare inom ramen
for den psykiatriska sjukvarden.

| propositionen har inte lagts fram forslag om socialforsakringstilligg
(soft). Fragan om soft har utretts ytterligare och tidigare i ar har lagts fram
en rapport i imnet, som nirmare redovisas i avsnittet om rétten till bistand
(s. 25).

Efter det att propositionen limnats till riksdagen har utskottet avgett tva
betinkanden rorande vissa delfragor i propositionen.

| betédnkandet SoU 1979/80: 12 tog utskottet upp fragan om dndrat hu-
vudmannaskap for ungdomsvérdsskolorna och de allmidnna vardanstal-
terna for alkoholmissbrukare. Utskottet framholl dér bl. a. att institutions-
véarden dr avsedd som en integrerad del av de vardresurser som socialtjans-
ten kan erbjuda och att den darfor inte kan behandlas som en fran den
Ovriga socialtjansten skild frdga. Propositionens forstag om att overfora
huvudmannaskapet for de nimnda institutionerna fran staten till kom-
muner och landsting var emellertid endast preliminéra i avvaktan pa resul-
latet av pagaende forhandlingar. Utskottet ansag darfor att riksdagen inte
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borde ta stillning till propositionen om socialtjiansten innan den niarmare
organisationen av institutionsvarden kunde bedomas tillforlitligt.

Forhandlingarna mellan & ena sidan staten och & andra sidan Landstings-
forbundet och Svenska kommunforbundet har hirefter fortsatt och har den
10 april 1980 resulterat i en 6verenskommelse enligt vilken kommuner och
landsting Overtar ansvaret for de nimnda institutionerna frin och med den
I januari 1983.

Regeringen har dérefter — den 22 april — forelagt riksdagen propositio-
nen 1979/80: 172 om édndrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor och
nykterhetsvardsanstalter m. m.

I betinkandet SoU 1979/80: 24 tog utskottet initiativ till tillsdttande av en
parlamentarisk beredning for utvirdering och uppfoljning av den nya lag-
stiftningen. Beredningen skulle ocksa fortsitta Oversynen av bestimmel-
serna om vard oberoende av samtycke inom socialtjinst- och sjukvardslag-
stiftningen. Utskottet anforde bl. a. foljande (s. 2 och 3).

Utskottet anser att en lagstiftning av den omfattning som foreslas i
propositionen bor bli foremal for en uppfoljning och systematisk utvirde-
ring. Det dr inte minst viktigt att man studerar hur socialtjanstreformens
grundliggande intentioner forverkligas i den praktiska verksamheten i
friga om framst missbruksvirden och hur varden inom socialtjéansten
forhaller sig till andra vardformer. Den del av den nya lagstiftningen som
innehéller bestimmelser om véard utan samtycke av vuxna missbrukare har
under beredningen av utskottsirendet visat sig sirskilt kontroversiell.
Detta gor att man vid utvirderingen maste édgna stor uppmirksamhet at
lagstiftningen i motsvarande del. Samtidigt miste man emellertid se
tvingsbestimmelserna mot bakgrund av socialtjanstens funktionssitt i
stort.

Som ovan angetts framhélls i propositionen att det déri framlagda forsla-
get inte skall ses som att det innehdller en definitiv utformning av lagstift-
ningen om vérd utan samtycke av alkohol- och narkotikamissbrukare. Den
beredning. som utskottet ovan forordat, bor enligt utskottets mening som
en andra huvuduppgift fa i uppdrag att gora den fortsatta oversyn av
lagstiftningen som i entighet med det sagda bor komma till stind. Dirvid
bor beredningen undersoka reglerna (6r vard utan samtycke och overviga
hur rittssikerheten skall kunna stiarkas ytterligare vid sddan vard. Bered-
ningen bor bl. a. dverviga lidnsritternas funktion och bestimmelserna om
vardtider. Fragan om hur samarbetet mellan samhillets olika vardorgan
skall utformas med hinsyn till helhetssynen inom socialtjinsten bor ocksa
behandlas. Vidare bor beredningen undersoka behovet av en sirskild
kontaktperson for personer som ér intagna for vard enligt LPV.

Beredningen skall vid sitt arbete uppmirksamma vad riksdagen anfor
vid sin slutliga behandling av socialtjdnstpropositionen. Detta giller bl. a.
frigan om utvirderingen av lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

Utskottets stdliningstagande att en parlamentarisk beredning med ovan
angivna uppgifter skall tillsittas innebar. som inledningsvis framgdtt. inte
att utskottet i detta betinkande tar slutlig stéllning tll utformningen av
socialyjanstlagstiftningen.

2 Riksdagen 1979180, 12 saml. Nr 44
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Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr 1979/80: 142). Den av riksdagen
begiirda beredningen har innu inte tillsatts.

3.1.2 Allmdnna wtgangspmnkrer

En viktig utgdngspunkt for den féreslagna reformen ir den s. k. helhets-
synen. Helhetssynen innebir bl.a. ett uppbrott frin den traditionelta so-
cialvardens synsiitt och metoder. som utmiirktes av att verksamheten var
uppdelad pa olika funktioner. Helhetssynen beaktar individens totala situ-
ation och omgivning. Den enskilde skall siledes ses i ett vidare socialt
sammanhang. dir boende- och arbetsforhillandena hor till de viktigaste
faktorerna. men dir ocksd minga andra aspekter kan behova beaktas.

Helhetssynen har betydelse for de flesta funktioner inom socialtjiinsten.
En niirliggande konsekvens ér att huvudansvaret for socialtjinsten foreslas
ligga pa en nimnd. socialnimnden. Inom socialforvaltningen bor socialar-
betarna arbeta med flera virdomraden samtdigt.

Av helhetssynen fOljer ocksa att socialtjinsten skall kunna omtatta
struktuninriktade insatser. Verksamheten kan i en bredare sambhiillsorien-
tering genom socialnimndens medverkan i1 samhiillsplaneringen. Social-
nimnden fir iven mojlighet att piverka planeringen av den yttre miljon.
offentliga lokaler och allminna kommunikationer i syfte att oka tillging-
ligheten.

Helhetssynen forutsiitier ett niira samarbete over sektorsgrinser. So-
cialginsten skall vid behov samverka med andra organ i samhiillet och
med organisationer och féreningar.

Kommunen har ett yttersta ansvar fOor den enskildes sociala situation.
Mot denna skyldighet skall svara en ritt for den enskilde att ti det bistiind
som han behover for att klara den dagliga livstoringen. Samhiillets bistand
far emellertid inte vara villkorslost. Den som sjilv kan klara sin forsorning
och livstoring 1 ovrigt skall inte som ett alternativ ha ritt till samhiillets
bistand for sin forsorjning. Socialtjinstens bistind skall utformas sa att det
stirker den enskilda minniskans egna resurser och stimulerar till egna
initiativ och aktiv samverkan.

Ett annat grunddritg i reformen iir att den enskildes inflytande skall
forstirkas och att den personliga integriteten skall skyddas. Social-
tinstens insatser skall utformas och genomforas tillsammans med den
enskilde.

Som en konsekvens av helhetssynen kan ocksi uppbyggnaden av so-
cialtjinstlagen ses. Lagen har fitt karaktir av en milinriktad ramilag.
Genom lagen fir kommunerna stor frihet att anpassa bistindet efter skif-
tande behov och onskemal. Lagens utformning skall ocksi ge utrymme {or
en fortsatt utveckling av socialtjiinstens metoder och arbetssiitt.

Utskottet anser att de i propositionen angivna riktlinjerna for en etfektiv
och tframitsyftande socialtyinst dir riktiga. Mélen ir hogt stiallda. Forslaget
ger ocksd nodvindigt utrymme for torbittringar av de sociala arbetsmeto-
derna.
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En grundliggande forindring ér Overgingen frin symtomorienterade
insatser till en alltmer utvecklad helhetssyn. Med utgingspunkt i helhets-
synen kan socialtjiinsten 1 framtiden bli en serviceinriktad tjanst for alla
medborgare niir de i nigot skede av livet behdver samhiillets bistind.
Andra angeligna forbittringar som kommer till stind ar bl.a. social-
tjiiinstens medverkan i samhillsplaneringen. den Okade inriktningen pi
forebyggande insatser. torstirkt serviceinriktning i behandling och omsorg
och en okad respekt for den enskildes integritet och medbestimmande.

Socialtjiinstens siirskilda bestimmelser om omsorger om barn. éldre och
handikappade markerar en onskviird satsning pd de svagaste 1 samhiillet.
Skyddet av barnen miste anses vara en av samhiillets angelagnaste upp-
gifter. Genom forslaget till socialtjiinstlag preciseras socialnimndens skyl-
dighet att verka for att barn och ungdom viixer upp under trygga forhillan-
den. De iildres ritt till en god och meningsfull dlderdom slis fast. Socia!-
yinsten far till uppgift att se till att grundprinciperna niir det giller handi-
kappade — integration och normalisering — far konkreta resultat i kommu-
nerna.

De principer som bor vara viigledande t6r socialtjinsten iterspeglas viil i
forslaget till socialtjinstlag. Utskottet kan ocksa konstatera att propositio-
nen savitt avser socialtjiinsten i stort sett fitt ett positivt mottagande i de
motioner som viickts med anledning av denna. Krav pa avslag av proposi-
tionen i dess helhet har framstiillts endast 1 morionen 1979/80: 73 (yrkandet
1) av Lars Werner m. {l. (vpk). 1 motionen yrkas ocksd att riksdagen hos
regeringen skall begiira ett nytt {Grslag till sociallagstiftning. diir normer pa
centrala vardomraden finns klart formulerade i enlighet med vad som
anfdrs i motionen (yrkandet 2). Motioniirerna anser att ramlagen medfor
uppenbara risker for en omfattande social nedrustning i kommunerna.
Barnomsorgen. ildreomsorgen och missbruksvarden anges som exempel
pd omraden dir det fordras klara bestimningar av kommunernas skyldig-
heter.

1 propositionen (del A s. 142) betonas att man maste fiista stort avseende
vid riskerna for standardskillnader mellan kommunerna och osiikerhet
over skyldigheter och rittigheter som ramlagen enligt viss remisskritik kan
leda till. Samtidigt bor man hillla i minnet alla de faktorer som balanserar
en ogynnsam utveckling. Det erinras om att socialyjiinstlagen inte mojlig-
gor atgirder som star i strid mot den enskildes vilja. Andra viktiga funktio-
ner som verkar for en konkretisering av den enskildes skyldigheter och
riittigheter samt en jimnare standard mellan kommunerna ér dels besviirs-
institutet och de rittsvardande instansernas provning. dels tillsynsmyn-
digheternas viktiga roll. Det papekas iven att det politiska ansvaret {6r hur
socialtjinsten skots kan komma att & 6kad tyngd.

Den féreslagna socialtjinstlagen ér visserligen en ramlag men ir ocksa
en starkt milinriktad lag. [ lagen anges saviil socialtjiinstens 6vergripande
mill och socialniimndens uppgifter som riktlinjer for socialniimndens verk-
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samhet. Nar det giller barnomsorgen. dldreomsorgen och omsorgen om
ménniskor med handikapp preciseras socialnimndens uppgifter ytterliga-
re. Missbruksvarden har vissertigen inte ftt samma uppmirksamhet. Ut-
skottet kommer emellertid i ett senare avsnitt (s. 56) att foresla att bestam-
melser om missbruksvarden tas in i socialtjanstlagen.

En pd detta sitt konstruerad lag ar vidare enligt utskottets mening
nodvindig for att socialtjanstens insatser pd ett smidigt satt skall kunna
anpassas efter skiftande forhdllanden och férutsittningar och for att verk-
samheten skall kunna utvecklas och forandras i takt med vunna erfarenhe-
ter. En alltfor detaljerad lagstiftning kan utgora ett hinder mot den helhets-
syn som préglar socialtjansten. Kommunerna bor dérfor ges frihet att séka
sig fram till en fungerande social omsorg. Strukturella olikheter melian
kommunerna kan motivera vissa skillnader i socialtjanstens uppbyggnad
och verksamhet. Nar det giller det individinriktade behandlingsarbetet ar
det angeléget att lagen ger utrymme for flexibilitet och nya initiativ som
kan forbdttra de sociala arbetsmetoderna och diarmed utfallet av hela
verksamheten.

A andra sidan kan man naturligtvis inte bortse frin att lagen ocksa kan
ge utrymme for vissa standardskillnader som inte ar acceptabla. Det kan
1. ex. inte godtas att den enskildes mdéjligheter att f adekvat bistdnd fran
socialnamnden blir beroende av vilken kommun han vistas i. Rétten att
Overklaga beslut om bistdnd och statens tillsyn utgér emellertid garantier
for att den foreslagna ordningen blir betryggande ur rittssidkerhetssyn-
punkt. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt nimna att den nya lagen ger
den enskilde mgjlighet att anfora forvaltningsbesvar ocksd over beslut om
bistdnd i form av daghemsplats, fardyanst, hemhjilp och plats pa alder-
domshem och liknande sociala tjanster. Besviarsmyndighetens provning
skall visserligen ske med beaktande av vad som ar mgjligt och rimligt med
héansyn till kommunens resurser. Genom de rattstillimpande myndigheter-
nas insyn och provning kommer det emellertid i praktiken att uppstéllas
vissa minimikrav pd tjanster. bade kvalitativt och kvantitativt. Det ar
ocksd viktigt att det politiska ansvaret for socialtjansten blir en realitet.
Utskottet forutsatter att det stélls krav pd de beslutande kommunala orga-
nen si att socialyjanstlagens 6vergripande mél ges ett konkret innehdil.

Med héanvisning till vad utskottet sdlunda anfort avstyrker utskottet
motionen 1979/80: 73 i motsvarande delar (yrkandena | och 2).

3.1.3 Resursfragor m.m.

[ motionen 1979/80: 71 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson
m. fl. {m) hemstalls sdvitt nu ar i friga (yrkandet 3 delvis)att riksdagen hos
regeringen begir att de resursfrigor som aktualiseras genom socialtjanst-
propositionen utreds med fortur och ati forslag forelaggs riksdagen i sidan
tid att forslaget kan behandlas samtidigt som socialtjanstpropositionen.

I det av riksdagen godkénda betdankandet SoU 1979/80: 12 har socialut-
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skottet behandlat ovannamnda yrkande savitt avser socialtjédnstens institu-
tioner (rskr 1979/80: 34). Vad galler socialtjanstens ovriga resurser fram-
hélls i propositionen (del A s. 481) att utgingspunkten for socialtjanstrefor-
men mdste vara att inom nuvarande resursramar gora behovliga omdispo-
sitioner. Genom generella insatser. som ar ett viktigt inslag i reformforsla-
get. bor &tminstone pa sikt behovet av individuella stédinsatser kunna
minskas. Genom att se 6ver organisation. verksamhetsformer och arbets-
sdtt torde man i vissa avseenden kunna gora den sociala verksamheten i
kommunerna effektivare. Det framhalls vidare (de! A s. 482) att t. ex. den
foreslagna ritten till bistdnd i visentliga delar innebar en anpassning till
praxis i kommunerna.

Socialutskottet ansluter sig till den bedomning av kostnaderna f6r refor-
men som redovisas i propositionen. Utskottet delar ocksa bedomningen att
utvecklingen inom socialtjansten maste anpassas till de samhéllsekonomis-
ka forutsattningarna.

Detta innebir att socialtjanstens nya funktioner och arbetssitt maste
utvecklas successivt med hansyn bl. a. till vad som ar prakiiskt méjligt och
rimligt. De nya krav som socialtjinsten stiller p& kommunerna kan inte
l6sas bara genom att utvidga verksamheten. Det blir nédvéndigt att se 6ver
den hittillsvarande organisationen och évervdga hur denna kan utnyttjas
for att skapa basta mojliga betingelser for ett socialt arbete i enlighet med
socialtjanstlagens intentioner. Aven kommunernas utbud av varierade
hjalpatgarder m. m. i enskilda drenden méste utvecklas successivi. Den
nya lagstiftningens ikrafttradande innebér sjéalvfallet inte att kommunerna
redan frAn borjan har ett fullt utbyggt system av olika serviceatgirder
m. m. till sitt forfogande.

Socialtjanstlagen anger inriktningen for den fortsatta utvecklingen av
kommunernas sociala verksamhet. Stravan bor sjilvfallet vara att s langt
det ar mojligt forverkliga milsaitningarna i den nya lagstiftningen. Avsik-
ten med socialtjanstlagen dr emellertid inte att ange ndgon generell 16sning
p4 frigan om hur kommunernas sociala service bor vara utformad. Aven i
ett mera Jangsiktigt tidsperspektiv kommer vunna praktiska erfarenheter
och varierande lokala forutséttningar att nédvandiggora en successiv ut-
veckling och anpassning av socialtjansten. Den nya lagstiftningen éppnar
erforderliga mojligheter hartill i stéllet for att Idsa fast verksamheten vid
sarskilt angivna villkor eller krav. Det ar naturligt att se de olika over-
géngsfrdgor som uppkommer vid reformens ikrafttridande pd samma sétt.
Olika verksamheter far efter hand finna nya former med utgéngspunkt i de
erfarenheter man dittills vunnit inom ramen for den dldre lagstiftningens
mgjligheter. Att de resurser som i dagens lage ar tillgangliga for en utveck-
ling av socialtjansten ar begrdnsade behdver darfér inte nédvandigtvis
forsvara det praktiska genomforandet av reformen.

En sak som ocksd bor uppmirksammas i detta sammanhang ir den
forberedande utbildning infor reformen som igdngsatts eller planeras pé
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manga hall. Inte minst med hansyn till att socialtjanstreformen som ovan
namnts inte kan vara fullt utbyggd fran borjan bor dven sddana utbildnings-
insatser i manga fall kunna genomforas efter hand. For manga som arbetar
inom kommunernas sociala organisation kommer den nya lagstiftningen
knappast att innebira nigra omedelbara drastiska forindringar. Dct kan
darfor inte sigas vara nodvandigt att genomfora alla av socialtjanstrefor-
men foranledda utbildningsinsatser redan fore lagens ikrafttradande. Efter
hand som reformen aktualiserar forandringar i det praktiska arbetet maste
emellertid erforderlig information och utbildning erbjudas de anstallda.
Utskottet vill i det sammanhanget framhalla att sidan nodvindig utbild-
ning rorande socialtjinsten maste ges mycket hog prioritet bland de olika
onskemél om fortbildning m. m. som kan finnas i kommunerna.

En ur planerings- och kostnadssynpunkt viktig friga ar vidare nir den
nya lagstiftningen skall trada i kraft. I propositionen foreslas att ikrafttra-
dande sker den 1 januari 1981. Med hinsyn till den forhéllandevis begran-
sade tid som i sé fall skulle st kommunerna till buds for olika forberedel-
sedtgiarder dr emellertid en senare tidpunkt att foredra. Deita innebir
ocksd att vissa kostnader kan senareldggas. vilket ocksad ar dgnat att
underlitta 6vergdngen for kommunerna.

Utskottet foreslar darfor att socialtjanstlagen och dirmed sammanhing-
ande lagiandringar skall trada i kraft forst den | januari 1982. Utskottets
forslag till lagtext har utformats i enlighet harmed.

Genom vad utskottet nu anfort far motionen 1979/80: 71 anses besvarad i
motsvarande del (yrkandet 3 delvis). Nagon ytterligare riksdagens atgird
ar inte pékallad med anledning av motionen.

3.1.4 Socialtjinstens mdal

Malfragorna spelar en betydelsefull roll i socialtjanstreformen. Behovet
av Gvergripande mél ar sarskilt framtriadande i ett reformarbete som gér ut
pé att omgestalta en funktionellt uppdelad socialvérd till en sammanhallen
socialtjanst som praglas av en helhetssyn.

Socialtjanstens overgripande mal aterfinns i 1 & forslaget till socialtjanst-
tag. Dar stadgas att samhillets socialtjanst skall pA demokratins och soli-
daritetens grund framja mianniskornas ekonomiska och sociala trygghet,
Jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sambhillslivet. Under
hdansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation
skall socialtjansten inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och grup-
pers egna resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas
sjalvbestimmanderatt och integritet.

I den allmdnna motiveringen i propositionen {del A s. 138) framhalls att
de overgripande malen i forsta hand bor ses som politiska riktméirken for
socialtjanstens langsiktiga utveckling. Malen ar dven en markering av ett
nytt forhallningssitt i det dagliga arbetet till manniskor som soker bistand.
De overgripande malen uttrycker savil samhillets roll i olika problempro-
cesser som en positiv tilltro till mianniskans egen formaga.
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[ motionen 1979/80:67 av Blenda Littmarck m.[1. {m) foreslds en annan
lydelse av | § socialtjdnstlagen. Motionirerna anser att “jamlikhet i lev-
nadsvillkor'™ dar en uppgift for politiken i allmédnhet. som knappast kan
overforas till socialtjansten. De anser ocksa att fraimjandet av manniskors
“aktiva deltagande i samhillslivet™ bor vara en strivan och ett mal inom
alla samhillsomrdden. For socialtjinstens del ar det dock inte ett mal
av den dignitet att det bor upptas sérskilt i portaiparagrafen utan far an-
ses ingd i syftet med den del av paragrafen som lyder : Socialtjiansten skall
— — — inriktas pd ati frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser.

| propositionen (del A s. 119) diskuteras malfrdgorna bt. a. mot bakgrund
av remissinstansernas kritik av socialutredningens forslag. Denna kritik
hade flera varianter. En hade till innebord att socialtjdnsten inte kan
forverkliga portalparagrafens mal och astadkomma t. ex. ‘jamlikhet i lev-
nadsvillkor'™. En annan kritik av forslaget gick ut pd att de dvergripande
malen inte dr exklusiva for socialtjansten utan giller eller bor galla for
ménga andra samhillsverksamheter. Gentemot dessa invandningar fram-
héiler departementschefen att socialtjansten skall frénija en utveckling
mot (. ex. jamlikhet i levnadsvillkor. Socialtjdnsten ar bara en faktor bland
manga. Andra faktorer betyder ofta mer for att frimja en 6kad jamlikhet.
Socialtjidnsten dr slunda en av manga verksamheter som skall striva efter
att uppfylla de sociala malen. Det har stor betydelse att dessa riktlinjer
liggs fast i den lag som skall reglera omdaningen av den traditionella
socialvérden till en socialtjinst.

Utskottet vill understryka att det i en lag av ramkaraktér ar av sarskild
vikt att lagstiftaren klart markerar syftet med den verksamhet som be-
skrivs i lagen. Dirigenom underlittas tolkningen och tillimpningen av de
enskilda bestimmelserna. Med mdlen klart utsagda skapas ocksi bittre
férutsattningar fér att virderingarna hdlls levande. sdvil i det dagliga
arbetet som i det mer langsiktiga reformarbetet. Utskotiet anser att de
grundliggande bestimmelserna om socialtjanstens mé! som foreslds i | §
forslaget till socialtjinstlag dverensstimmer med de malsittningar som
man bor ha for att utforma en frdn alla synpunkter god socialtjianst. Den
kritik mot forslaget som framfors i motionen 1979/80: 67 har enligt utskot-
tets mening delvis redan besvarats i propositionen genom hénvisningen till
att socialtjdnsten bara ar en faktor bland minga for att uppfylta de sociala
malen. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att dven om "'jamlikhet i
levnadsvillkor’™ och minniskors “aktiva deltagande i samhallslivet™ ér
allméingiltiga mél f6r all samhillsverksamhet. fir de for socialtjanstens del
en sirskild betydelse genom socialtjanstens ansvar for de svaga och utslag-
na. Inte minst principerna for omsorger om ildre och om ménniskor med
handikapp framtrider i portalparagrafens stadgande att socialtjiansten skall
frimja jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhillslivet.

Med hinvisning till det anforda tilistyrker utskottet forslaget 1 proposi-
tionen i hir aktuell del och avstyrker motionen 1979/80: 67.
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3.2 Ritten till bistidnd

3.2.1 Allméint

Den enskildes behov av vérd. stod och annan hjilp tillgodoses i dag
genom olika bestimmelser i barnavérdslagen. nykterhetsvardslagen och
socialhjilpslagen. Den enskildes rattigheter beskrivs saledes nu inom varje
vardomrade for sig. Detta foljer av den funktionella indelning som praglar
den nuvarande socialvérdslagstiftningen.

I propositionen (del A s. 181 och 182) foreslas att rétten att fi vard.
omvardnad. ekonomisk hjilp eller annat stod skall bestimmas med ut-
géngspunkt i helhetssynen. Ratten till bistdnd skall intrida si snart den
enskilde behover socialtjanstens insatser for sin forsorjning eller livsforing
i 6vrigt. Diarmed avses inte bara situationer nar ndgon behover ekonomisk
hjdlp utan dven néar t.ex. dldre eller handikappade i sitt dagliga liv ar
beroende av andras insatser. Andra viktiga exempel pa nar ratt till bistdnd
kan foreligga dr nar barn som far illa behover tas om hand eller pa annat
satt hjalpas av socialnamnden eller niar den som missbrukar alkohol eller
narkotika behover vard och behandling genom namndens férsorg.

Enligt den foreslagna bestammelsen (6 § SoL) har den enskilde ratt till
bistdnd av socialnamnden for sin forsorining och sin livsforing i Ovrigt. om
hans behovinte kan tillgodoses pa annat satt. Det framhalls i propositionen
(del A s. 183) att ratten till bistand forutsatter att det foreligger ett hjilpbe-
hov. Nar ratten till bistdnd skall bedomas skall det alitsa végas in i vilken
omfattning den enskilde sjilv genom egna &tgirder kan tillgodose det
foreliggande behovet.

3.2.2 Ekonomiskt bistdnd

Genom bistdndet skall den enskilde tillforsikras en skilig levnadsniva.
Dct Overlamnas a4t kommunerna att faststélla vilken levnadsniva som skall
anses skalig. De insatser som ges skall inte bara syfta till att avhjilpa det
foreliggande vardbehovet utan dven underlitta for den enskilde att i framti-
den sjilv klara sin forsorjning och sin livsforing i Ovrigt. Ekonomiskt
bistand kallas socialbidrag. Socialbidraget motsvarar den nuvarande obli-
gatoriska socialhjalpen och i viss utstrackning dven den frivilliga social-
hjalpen.

Socialutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att en stor del av den
ekonomiska socialhjdlpen skulle overforas fran socialvarden till forsak-
ringskassorna genom en ny inkomstprovad stodform. kallad socialforsék-
ringstillagg (soft). Soft skulle utgd som ett komplement till t. ex. sjukpen-
ning. arbetsloshetsstod eller otillrackliga arbetsinkomster i forhallande till
forsorjningsbordan. Utbetalningen skulte ske efter en enkel. normreglerad
provning. En av fordelarna med det foreslagna systemet var att socialvar-
dens personal skulle f2 mer tid till uppsokande verksamhet och kvalifi-
cerad vard och behandling. Med anledning av vissa invandningar som
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framfordes under remissbehandlingen tillsattes inom socialdepartementet
en sarskild samradsgrupp f6r att komplettera socialutredningens forslag.
Samradsgruppen har i borjan av &r 1980 redovisat sitt uppdrag i rapporten
(Ds S 1980: 1) SOFT. I rapporten ansluter sig samradsgruppen till huvud-
dragen i socialutredningens forslag om ett socialforsakringstillagg. Samti-
digt foreslar gruppen dndrade eller helt nya regler i en rad olika avseenden.
Hela kostnaden for socialforsakringstilligget inklusive administrations-
kostnaden beriknas till 930 milj. kr. Genom avlastningen pa socialhjilpen
beridknas kommunerna spara 480 milj. kr. Samhallets nettokostnad stannar
darfor vid 450 milj. kr. Rapporten remissbehandlas f. n.

| motionen 1979/80:73 av Lars Werner m.{l. (vpk) — i vilken ocksa
yrkas avslag pa socialtjanstpropositionen — foreslds att riksdagen skall
uttala att en ny socialtjanstlag bor innehdlla forslag om inforande av
socialforsakringstillagg (soft). Som framgétt av redogorelsen ovan remiss-
behandlas f. n. det nyligen framlagda forslaget rorande socialforsakrings-
tilligg. Aven om det finns skil som talar for att soft bor inforas som ett
komplement till socialtjanstreformen anser utskotlet att remissbehand-
lingen och den fortsatta beredningen av rapporten om soft bor avvaktas
innan stallning tas till frigan om soft bor inforas. Utskottet avstyrker
darfor motionen 1979/80: 73 sdvitt nu ér i fraga (yrkandet 3 b).

| motionen 1979/80:69 (yrkandet 2) av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att
riksdagen skall godkdnna de riktlinjer som angetts i motionen rorande
socialbidrag. Motionirerna anser att man i avvaktan pi stallningstagandc
till frigan om soft bor betala ut socialbidrag efter mer generella rutiner i
socialforsakringstilliggets anda. Darigenom kan resurser frigoras sa att
socialarbetarna kan f4 mer tid for t. ex. fillarbete. De anser ocksa att det ar
angeldget att socialstyrelsen foljer upp att utvecklingen pi socialbidrags-
omradet gir mot enhetligare bidragsnivder mellan kommunerna.

| propositioncn (del A s. 206) namns att forsok med forenklad social-
hjélpshandliaggning har pégétt i bl.a. Sundsvall. Solna och Stockholm.
Forsoken visar pd mojligheten att férenkla provnings- och handlaggnings-
rutiner inom ramen for socialhjilpsverksamheten. Enligt departements-
chefen bor dessa erfarenheter tas till vari i syfte att avlasta socialtjianstens
andra grenar.

Enligt utskottets mening ar det onskvart att man skapar enkla och
andamalsenliga rutiner for provning och handlaggning av socialbidrags-
arenden. Ett satt ar att anvinda sig av schabloniserade normbelopp for att
tillgodose mer allmanna hjilpbehov. Ett annat satt ar att lata annan perso-
nal dn socialassistenter handlagga enklare socialbidragsarenden. Harige-
nom kan socialassistenternas arbete starkare inriktas pd forebyggande
arbete och kvalificerat behandlingsarbete. Socialutskottet vill i samman-
hanget framhélla att en stravan att forenkla rutinerna inte far leda till att
man gor avkall pd helhetssynen. Den enskildes begidran om ekonomisk
hjilp kan i vissa fall vara foranledd av ett hjilpbehov som har djupare
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orsaker dn enbart ekonomiskt trdngmal. En alltfor langtgdende forenkling
av handlaggningsrutinerna kan medféra en risk for att andra angeldgna
hjdlpbehov dn ekonomiska inte uppmarksammas.

Utskottet delar motionarernas uppfattningatt det dr angelédget att social-
bidragets niva inte varierar alltfor mycket mellan de olika kommunerna.
Skillnaderna mellan normnivéerna ar i dag betydande. Socialutredningen
overviagde mojligheten att regeringen skulle faststdlla vissa miniminormer
for socialbidraget men ansdg att 6vervdagande skl talade mot en sddan
losning. Departementschefen (del A s. 204) delar denna bedomning och
forordar i stillet att socialstyrelsen efter samrdd med kommunférbundet
utformar sina allminna rdd om socialgdnstens tillimpning s att de mot-
verkar alltfor stora skillnader i normnivderna. Utskottet ansluter sig till de
i propositionen angivna riktlinjerna savitt nu ar i fraga. Med héanvisning till
det anforda ar det enligt utskottets mening inte erforderligt med négon
riksdagens atgiard med anledning av motionen 1979/80: 69 yrkandet 2.

3.2.3 Arbere

Ratten till bistdnd slds fast i 6 & forslaget till socialtjanstlag. Det fore-
skrivs dar att den enskilde har ratt till bistdnd av socialndmnden for sin
férsorjning och sin livsforing i 6vrigt om hans behov inte kan tillgodoses pa
annat satt.

1 motionen 1979/80: 66 (yrkandet 1) av Erik Larsson m. fl. (c) framhélls
att den enskildes personliga ansvar fOr sin situation bor markeras ytterliga-
re i lagtexten. Motiondrerna foreslar darfor att ratten till bistdnd skall
forutsatta att den enskildes behov inte kan tillgodoses genom eger arbete
eller pd annat satt. Motiondrerna vill genom att markera arbetets betydelse
sla fast bade individens ansvar for att forsorja sig genom arbete och
samhdllets ansvar for att bereda alla mdnniskor arbete anpassat till vars
och ens formaga.

Ratten till arbete hor till de grundliggande sociala vdrden som
socialtjansten enligt propositionen (del A s. 199) skall bidra till att forverk-
liga. Arbetet har inte bara grundldggande betydelse for manniskors forsorj-
ning utan kan ocksd berika den enskildes liv och positivt paveka hans
sjdlvkdnsla och sociala identitet. Socialtjansten skall i samverkan med
arbetsmarknadsorganen forsoka bistd den enskilde for att han skall fa ett
arbete. Detta ar sarskilt betydelsefullt nar det giller att félja upp arbets-
handikappades. socialt handikappades. dldre personers och ungdomars
behov av stod for att finna och behdlla lampligt arbete.

Den enskildes rétt till arbete hdanger nara samman med den arbetsfores
skyldighet att forsoka forsorja sig genom ett lampligt arbete. 1 propositio-
nen om socialtjansten betonas att socialtjansten inte Iir uppfattas som
kravlos. Det sdgs (del A s. 212) att socialtjansten skall rikna med méanni-
skans ansvar for vad hon gor av sitt liv. Det dr socialtjanstens uppgift att
sdval pdverka den ytire situationen som att soka skapa motivation hos den
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enskilde. Ritten till bistdnd forutsitter att det finns ett behov som inte kan
tillgodoses pé annat sitt.

Utskottet. som i allt vasentligt kan tillstyrka vad som anférs om rétten
till bistand i propositionen, kan ocksa instimma i vad motionéirerna anfor
om arbetets betydelse. Det rdder heller inga motsitiningar i sak mellan
motionirernas forslag och vad som enligt propositionen skall gilla sdvitt
avser ritten till ekonomiskt bistand (socialbidrag). Socialbidraget ar avsett
att som en sista resurs trygga den enskildes forsorjning nar hans behov inte
kan tillgodoses genom arbete eller pd annat sitt. For socialbidragets del
skulle sdledes den av motionirerna féreslagna dndringen av laglexten
innebéra ett fortydligande. Bistdndsparagrafen avser emellertid inte bara
ekonomisk hjilp. Under ritten till bistdnd kan férutom ekonomisk hjilp
falla t.ex. fardtjanst, social hemhjalp och plats i forskola. Andra viktiga
exempel pd nir ritt till bistdnd trader in dr ndr barn som far illa behover tas
om hand eller pd annat sétt hjilpas av socialnimnden eller nir den som
missbrukar alkoho! eller narkotika behéver vird och behandling genom
socialnamndens f6rsorg. | sddana fall kan det foreslagna tilligget eventu-
ellt leda till missforstdnd.

Med hénsyn hértill tillstyrker utskottet forslaget 1 propositionen och
avstyrker motionen [979/80: 66 yrkandet |.

3.2.4 Samitvcke till wtredning

Enligt farslaget till socialtjanstlag (50 §) skall socialndmnden vara skyl-
dig att utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller pd
annat sitt kommit till nimndens kinnedom och som kan foranleda nigen
dtgird av nimnden. Kommunen har ett yttersta ansvar for att de som
vistas i kommunen tar det stod och den hjilp som de behover (3 §). Blir det
ként att ndgon kan vara i behov av st6d eller hjilp, dr alltsd socialnimnden
skyldig att ocksa utreda hur behovel skall kunna avhjilpas (prop. del A s.
562). Om den enskilde avvisar den erbjudna hjilpen. kan nimnden oftast
inte vidta ndgon atgird. Detta giller dock inte fall nir det inte kan uteslutas
att den enskilde ir i behov av vérd oberoende av samtycke.

1 motionen 1979/80: 68 (delvis) av Blenda Littmarck m. fl. (m) tas fragan
upp om den enskildes samtycke till utredningsatgirder. Motionirerna an-
ser att det dr tveksamt om ritt till bistand skall anses foreligga om en klient
forvagrar en socialtjansteman att t. ex. kontakta arbetsféormedlingen om ett
lampligt arbete.

Socialutredningen framholl (SOU [977: 40 s. S81) att en utredning skall
begransas till att avse omstandigheter som har betydelse for bedomningen
av sokandens behov av stod eller hjélp. Ofta riacker det med ett samtal med
sokanden. Ibland kan nimnden behéva vénda sig till en annan myndighct
t.ex. for att fa reda pa vilka dtgirder myndigheten har vidtagit. Namnden
kan ocksd behéva samordna sina hjilpinsatser med en annan myndighet.
Samrdd med en annan myndighet boér dock enligt socialutredningen inte
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ske utan klientens samtycke. Om klienten motsétter sig att hans uppgifter
kontrolleras far enligt utredningen denna omstandighet bedomas med and-
ra nar drendet avgors.

Departementschefen finner i propositionen (del A s. 400) socialutred-
ningens beskrivning val avvagd nar det géllde att avgriansa vilken omfatt-
ning en utredning far ha nar den enskilde sjalv inte gett sitt godkdnnande.
Departementschefen framhaller bl. a. ait om en enskild sjalv séker nimn-
dens bistand bor uppgifter till grund for beslutet hamias framst frdn honom
sjdlv. Uppgifter frin utomstéende — enskild eller myndighet — bor primért
inte fA inhdmtas om inte s6kanden har gett sitt tillstdnd till digirden. 1
propositionen (del A s. 196) framhalls vidare aut socialnimnden méste
klara ut i samrad med den enskilde om och hur ett fortsatt hjalpbehov skall
kunna férebyggas. Det kan gilla krav pa den enskilde att godta lampliga
rehabiliteringsatgirder eller att han anmiler sig som arbetssékande vid
arbetsformedlingen.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot de 6vervaganden som gors i
propositionen betriffande enskilds samtycke till olika utredningsétgirder.
Nar en enskild soker nimndens bistand for sin férsorjning éligger det
namnden att 1a reda pa om det foreligger et faktiskt behov av hjilp och i
vad mén behovet kan tillgodoses pé annat satt. Uppgifter bor emellertid i
férsta hand inhdmias frin den enskilde sjalv. Om namnden anser del
nddvéndigt att inhdmia uppgifter frin annat hall eller kontrollera av sékan-
den idmnade uppgifter. bor s6kanden informeras om vad ndmnden vill
gora. Om sokanden inte gar med pa dessa aigirder far denna omstandighet
bedémas i samband med att man avgér fragan om ritt till bistdnd. En sddan
brist i utredningen kan t.ex. medféra att det inte gér att klarlagga om och i
vad mén ratt till bistand foreligger. Ansokan far i sa fall avslas.

Med dessa uttalanden far motionen 1979/80: 68 anses besvarad i motsva-
rande del.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhalla att vad som nu sagts géller det
fall att en enskild s6ker namndens bistdnd och det kan uteslutas att han ari
behov av vard oberoende av eget samtycke. Undanitag giller ocksa framfér
allt i drenden om barn- och ungdomsvéard. Namnden maste i sddana fall
bedriva utredningen pa sa satl att nédvandig vard kan komma till stdnd.
Namnden ar darfor inte bunden av den enskildes samtycke. vare sig vad
géller inledande av utredning eller vad géller inhamtande av uppgifter.

Som framhallits av bl.a. JO ar det vidare nodviandigt att socialnamn-
derna ges méjlighet att utreda darenden om barn- och ungdomsvard obero-
ende av forildrarnas samtycke ocksa i fall nir véard enligt LV U dnnu inte
ar aktuell, 1 propositionen (del A s. 504) slds darfér fast att nimnden skall
inleda utredning sa snart det kan antas att den unge behdver hjilp frin
sambhillets sida.
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3.3 Omsorger om barn och ungdom

3.3.1 Allmdint

Barn- och ungdomsfrigorna beror bade de strukturinriktade. de allméant
inriktade och de individuellt inriktade insatserna inom socialtjansten. 1
propositionen framhélls att verksamhet i syfte att forbattra uppvixtforhal-
landena hor till de basta forebyggande insatser som kan goras. Arbetet for
barn och ungdom ar darfor en av socialtjanstens viktigaste uppgifter.

Det toreslas vidare att de mal for forskolan som barnstugeutredningen
angav i betinkandet Forskolan 11 (SOU 1972:27) skall gilla alla sociala
tjanster som avser barns omvéardnad och utveckling. Dessa mal ar:

— Forskolan bor strava efter att i samarbete med tordldrarna ge varje barn
biasta mojliga betingelser for att rikt och miangsidigt utveckla sina
kinslo- och tankemassiga tillgdngar.

— Forskolan kan dirigenom lagga grunden till att barnet utvecklas till en
oppen, hinsynsfull mianniska med forméga till inlevelse och samverkan
med andra i stdnd att komma fram till egna omdémen och problem}os-
ningar.

— Forskolan bor hos barnet liagga grunden till en vilja att onska och
anvinda kunskap for att forbittra savil egna som andras levnadsvill-
kor.

Socialtjanstens insatser bor sédledes enligt propositionen syfta till att
underlitta familjens uppgift att ge barnen en materiell och kdnslomassig
trygghet. De skall ocksd medverka till en positiv identitetsutveckling hos
barn och unga och i 6vrigt stimulera och tillvarata barns resurser. Insatser-
na bor syfta till att 6ka barns forutsattningar att ldra in vissa grundlaggande
normer och virderingar. samtidigt som barnen bor bibringas formaga till
kritisk provning.

Nir det giller insatsernas innehdll framhalls bl.a. i propositionen att
barnfamiljernas behov av ekonomiskt stod i forsta hand boér tillgodoses
genom fortsatt utbyggnad av mer generella socialpolitiska anordningar.
Men sidana anordningar kan inte tillgodose alla behov. Man utgar darfor
frén att socialtjansten maste ga in med ekonomisk hjilp i olika situationer
for att forhindra en negativ utveckling hos barn och unga. Vidare framhélls
att de sociala serviceinsatserna har kommit att spela en allt viktigare roll
for stodet tilt barn och fordldrar. Har namns framst forskole- och fritids-
hemsverksamheten. den sociala hemhjalpen. foraldrautbildningen och fri-
tidsverksamheten. Begreppet omsorg om barn och ungdom har darfor fatt
en utvidgad betydelse. Det anvinds i SoL. som en sammanfattande beteck-
ning for all den verksamhet som socialtjansten skall bedriva for barn- och
ungdomsgrupperna. Att pi detta sitt integrera socialt och pedagogiskt
arbete ger enligt propositionen socialtjansten vidgade mojligheter i arbetet
med barn- och ungdomsfragorna. Detta bor kunna leda till mer konstruk-
tiva insatser for barn och ungdomar inom hela socialtjansten.
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Kommunernas forebyggande arbete for barn och ungdom éar en av de
viktigaste uppgifterna som kommunerna har. |1 propositionen betonas
emellertid att detta inte bara ar en uppgift for socialtjansten. Det forekom-
mer sdlunda en omfattande forebyggande barn- och ungdomsverksamhet
framst inom ramen for fritids- och kulturnimndernas omrade. Socialnamn-
den far emellertid genom socialtjanstlagens bestimmelser ett sarskilt be-
vaknings- och samordningsansvar. For sadan forebyggande verksamhet ar
det darfoér nodvandigt att ha en gemensam planering med ovriga berorda
kommunala nimnder. Aven de frivilliga organisationernas resurser bor tas
till vara i planeringen.

Nar det géller de individuellt inriktade insatserna betonas i propositio-
nen att bestimmelserna om rétt till bistdnd sjilvfallet géller ocksa i fraga
om barns och ungdomars behov av st6d. Bistdnd skall siledes inte bara
tillgodose forialdrarnas behov eller ges pa deras villkor. For att fortydliga
och framhalla detta foreslas emellertid i propositionen en bestimmelse
(12 § i utskottets forslag till SoL) som tydligt uttrycker socialnimndens
skyldighet att sorja for att barn och ungdomar som pa grund av sirskilda
omstandigheter riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod
som de behover. Om de ungas basta motiverar det skall de erbjudas vard
och fostran utanfér hemmet. Sadana atgirder forutsitter foraldrarnas sam-
tycke. Skulle samtycke till vad socialnimnden bedémer som behovlig vard
inte kunna erhéllas kan friga uppkomma om att bereda barnet vard med
stod av den foreslagna lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU).

Utskottet delar uppfattningen att den allmant forebyggande verksamhe-
ten for barn och ungdom ér en av socialtjanstens viktigaste uppgifter.
Utskottet kan ocksd ansluta sig till vad som anfors i propositionen an-
géende inriktningen av denna verksamhet. Sarskilt vill utskottet framhalla
vikten av att socialtjansten tar till vara mojligheterna till samverkan, savil
som ror barn och ungdom. Hirmed avses sjilvfallet inte bara fritids- och
kulturndmnderna. Av stor betydelse ar bl. a. samverkan med skolan och
med olika landstingskommunala inrédttningar. t.ex. modra- och barna-
véardscentraler samt den psykiska barn- och ungdomsvarden (PBU/BUP).

Utskottet tillstyrker vidare att man i lagen sérskilt slar fast socialnamn-
dens ansvar for att barn och ungdomar som befinner sig i en risksituation
Iar det skydd och det stod som de behover. Socialnamnden ar saledes
skyldig att vidta erforderliga atgirder nir en vardnadshavare inte ar i stand
att sjélv tillgodose viktiga behov hos barnet. Vilka insatser som ar bast
eller vardnadshavaren. Stort avseende maste fistas vid att utferma atgér-
derna sa att vardnadshavaren inte endast samtycker utan dven uppmuntras
till aktiv medverkan och till att sjilv ta ansvar for atgiarderna. Skulle det
emellertid inte vara mojligt att fa till stand den vard barnet behéver med
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vardnadshavarens samtycke. foljer av socialnimndens nu angivna ansvar
for underariga som befinner sig i en risksituation att nimnden tvingas
Overviga fragan om vard enligt LVU. Socialnimnden kan séledes aldrig
underlata att arbeta for att ge ett barn det skydd eller stod som behdvs,
dven om vardnadshavaren avbojt socialnimndens erbjudanden om hjilp.

3.3.2 Forskole- och fritidshemsverksamhet

1 propositionen framhalls den centrala roll som forskole- och fritids-
hemsverksamheten kommit att spela nir det giller samhillets service till
barnfamiljerna. Forskole- och fritidshemsverksamheten skall ha ett socialt
och ett pedagogiskt innehill. Den skall ge barnen trygghet och stimulans
rollen som aktiv samhillsmediem. Den kan ocksa vara en visentlig stodre-
surs i det individuella férebyggande och behandlande arbetet.

Forskolans s. k. deltidsgrupper (tidigare lekskola) omndmns inte i propo-
sitionen. Deltidsgrupp utgor emetlertid ett virdefullt komplement till den
ovriga verksamheten och innebir okade mojligheter ait erbjuda den form
av service som behovs i varje sirskilt fall. Aven om deltidsgrupperna i stor
utstrickning kommer att integreras i andra forskolegrupper kan de dérfor
fortfarande fylla en viktig funktion pa manga hall. inte minst i glesbygd.
Utskottet forutsitter att behovet av att kunna erbjuda plats i deltidsgrupp
dven fortsittningsvis beaktas vid planeringen av férskoleverksamheten.

I avsnittet om omsorger om ildre minniskor framhalls att de ildres
kunskaper och erfarenheter bor tas till vara i samhiillslivet (s. 36. 38 och
42). Utskottet vill darfor i forevarande sammanhang peka pa virdet av att
lata dldre minniskor medverka i forskole- och fritidshemsverksamheten.
som pa detta sitt kan bli en viktig kontaktyta mellan olika generationer.

Enligt propositionen ér det vidare naturligt att den nuvarande barnom-
sorgslagens centrala bestimmelser om sambhiillets service till barnfamil-
jerna tas in i socialtjinstiagen som en integrerad del av socialtinsten.
Lagtekniskt innebir detta att lagen (1976: 381) om barnomsorg upphévs.
varvid huvudbestimmelserna fors in i socialtjanstlagen. De fragor som i
ovrigt regleras i barnomsorgslagen foreslas bli reglerade genom bestim-
melser i en sirskild barnomsorgstorordning.

Enligt utskottets mening dr det emellertid nédviéndigt att ta in ytterligare
bestimmelser fran barnomsorgslagen i sjilva socialtjanstlagen. Fragorna
ar saddana att de inte bor regleras i forordning. Utskottet dterkommer hértill
i specialmotiveringen. Nagon indring i sak ir inte avsedd. Utskottets
forslag framgar av bilaga 1 till detta betinkande.

I motionen 1979/80:69 (yrkandet 3) av Olof Palme m.fl. (s) yrkas att
riksdagen skall godkinna de riktlinjer som angivits i motionen rorande
omsorg om barn och ungdom. Motionen beror ett flertal fragor med an-
knytning till forskole- och fritidshemsverksamheten. 1 motionen uttalas
sdlunda bl. a.:
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— att socialnamnden i stidllet for kommunen anges som ansvarig for
barnomsorgen inte fir motverka helhetssyn och samlad planering.

— att en samlad behovsbedomning och utbyggnadsplan fram till full
behovstickning bor tas fram genom Overldggningar med Svenska kom-
munforbundet och foreldggas riksdagen snarast.

— att statsbidraget till driftkostnaderna for den kommunala barnomsor-
gen bor hojas med i en forsta etapp 10 % fran den 1 juli 1980.

— att forskolldararutbildningen bor okas.

— att 50 milj. kr. bor anslas for sarskilda behovsorienterade insatser i
fraimst daghem.

Motionen beror for forskole- och fritidshemsverksamheten ytterst vi-
sentliga praktiska fragor som pa senare &r haft stindig aktualitet. Utskottet
kan i stort sett dela motiondrernas grundldggande syn pé dessa fragor. Man
kan séledes inte bortse frin de problem som sammanhinger med att
socialtjansten méste ges tillrdckliga resurser for att kunna forverkliga de
grundldggande tankarna i socialtjanstreformen. Detta ir sirskilt patagligt
nar det giller forskole- och fritidshemverksamheten. dir resursfragorna
tdnge varit i blickpunkten. Det dr viktigt att vara medveten om de praktiska
begriansningar for socialtjanstreformens mojligheter som detta kan inneba-
ra. Frdgan om vilka resurser som kan stillas till socialtjanstens forfogande
madste darfor bli foremal for stor uppmarksamhet i den fortsatta planering-
en och uppféljningen av reformen.

Som framgdtt av den tidigare redovisningen (s. |1i) kommer motionsyr-
kandet savitt avser utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten
samt vissa kvalitetsfrdgor m. m. att behandlas vid nésta riksmote. Utskot-
tet anser det darfor inte motiverat att nu g narmare in p4 dessa fragor.

Betriffande kommunens ansvar for forskole- och fritidshemsverksam-
heten vill utskottet framhdlla att socialnimnden i detta hinseende endast
fullgdr de uppgifter som avilar kommunen. Att socialtjénstlagen anger
socialndmnden som ansvarig for forskole- och fritidshemsverksamheten
f&r som motionirerna framhaller givetvis inte leda till minskad samverkan
med andra kommunala verksamheter. t. ex. skolan. Enligt utskottets me-
ning innebér det inte heller att andra berérda namnders ansvar inskranks.
Den valda 16sningen motverkar alltsé inte helhetssyn och sammanhéllen
planering.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen
1979/80: 69 i har aktuella delar (yrkandet 3 delvis).

3.3.3 Viss annan fritidsverksamhet

1 motionen 1979/80: 69 (yrkandet 3 delvis) av Olof Palme m. fl. (s) uttalas
vidare dels att det sarskilda statsbidraget till allmin fritidsverksamhet bor
aterinforas fran nista budgetar, dels att regeringen bor redovisa forslag i
anledning av barnstugeutredningens betinkande Barns sommar (SOU
1975: 94) samt av den bedrivna forsoksverksamheten.
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Aven dessa frigor har tidigare ansetts dga ett sidant samband med den
Ovriga statsbudgeten utt de behandlats i samband med denna (betraffande
allmén fritidsverksamhet se KrU 1978/79: 23 s. 10—12 och KrU 1978/79: 30
s. 49, betriffande viss sommarverksamhet for bam se SoU 1978/79: 28 s.
25 och 26). 1 det nyligen av riksdagen godkinda betdnkandet KrU 1979/
80: 28 anforde kulturutskottet bl. a. {s. 8) att regeringen i mars 1979 givit
statens ungdomsrad i uppdrag att utreda i vilken utstriackning foreningsli-
vet medverkar i samlad skoldag och i allmin fritidsverksamhet. | utred-
ningsarbetet deltar dven skoldverstyrelsen och Svenska kommunforbun-
det. Ungdomsradet har i avvaktan pd stillningstaganden till utredningsar-
betet inte aktualiserat nidgot nytt anslag till allmén fritidsverksamhet for
nasta budgetdr. Med hinsyn hértill och till kravet pa restriktivitet i friga
om Okade statliga utgifter avstyrkte kulturutskottet vissa motionsforslag
om Aterinférande nista budgetdr av statligt bidrag till allméan fritidsverk-
samhet i kommuner.

Med hinsyn till vad som sdlunda forekommit finns inte skal att omprova
riksdagens stillningstagande i denna friga i samband med behandlingen av
socialtjanstreformen. Socialutskottet avstyrker darfor motionen 1979/
80: 69 yrkandet 3 i den min yrkandet inte behandlats i foregdende avsnitt
eller kommer att behandlas i ett senare betiankande.

3.3.4 Barn till utvecklingssiorda

Morionen 1979/80: 1657 av Olle Goransson (s) och Lennart Pettersson (s)
aktualiserar frigan om socialtjanstens ansvar for barn med utvecklings-
storda foraldrar och om forhdllandet mellan 4 ena sidan socialtjanstlagen
och & andra sidan den sirskilda lagstiftningen rérande omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda. Motionédrerna hanvisar bl.a. till en aktuell tid-
ningsdebatt i frigan och tar upp vissa uttalanden i debatten om ritt for
psykiskt utvecklingsstorda som far barn att fi prova pa att sjilva ta hand
om barnet. Motiondrerna vander sig mot att detta resonemang skulle
accepteras generellt, och framhiller de risker som en sidan tillimpning
kan innebira for barnets utveckling. Bl. a. framhdlls att fordldrarna méste
kunna ge barnet den intellektuella och kdnslomassiga stimulans som ar
nodvindig for barnets psykiska utveckling. Nar riskerna for misslyckande
ar stora, bor man inte fd sdtta barnets hela framtid pid spel genom att
man i sddana fall ingriper for sent kan det enligt motionirerna bli en i det
niarmaste oOverstiglig uppgift att reparera de skador barnet fitt kanske
redan under spadbarnstiden. Motionarerna begar darfor att riksdagen skall
gora ett uttalande som klarldgger att barnavérdslagstiftningen och den nya
socialtjanstlagstiftningen skall garantera samma samhallsskydd och likvir-
diga uppviaxtbetingelser for dessa barn som for barn med icke forstinds-
handikappade forildrar.

Utskottet kan i sak instimma i motiondrernas synpunkter. Den nya
3 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44
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lagstiftningen skall, liksom nuvarande barnavéardslag, ge alla barn skydd
mot olimplig behandling och garantera dem en uppvéaxtmiljo dir de far den
omvéirdnad och stimulans som behovs for ett barns normala utveckling.
Det ar sjalvklart att barn med psykiskt utvecklingsstorda foraldrar har
samma ritt att fa dessa grundldggande behov tillgodosedda. Socialtjansten
har samma ansvar gentemot dem som mot andra barn.

For den praktiska verksamheten innebdr detta att man bara kan accepte-
ra att barnet vardas av de utvecklingsstorda fordldrarna under forutsatt-
ning att det inte dr forenat med risker for barnets hélsa eller utveckling.
Aven i sidana fall méste emellertid socialtjinsten folja barnets forhallan-
den med sarskild uppmarksamhet och vara beredd att vidta de atgarder
som behdvs for att skydda barnet mot savil fysiska som psykiska skador
och for att tillgodose dess behov av omvardnad m. m. Sarskilt viktigt ar
det, som framhédlls i motionen. att se till att barnet inte far for litet
intellektuell eller kinslomassig stimutans. Aven barnets yttre miljé maste
uppmérksammas, t. ex. om barnet tenderar att uppfattas som avvikande.
med de risker for social isolering m. m. som detta kan innebéra.

1 de fall barnet bedoms l6pa risk att utvecklas onormalt om det far
kvarstanna hos fordldrarna far socialtjansten sjdlvfallet inte tveka att ordna
annan vard for barnet. Lagen ger inget utrymme for att avsta fran sddana
atgarder av hansyn till fordldrarna. Socialtjansten har daremot - tillsam-
mans med omsorgsstyrelsen — ett ansvar for att fordldrarna far det stod
och den hjilp som de behover for att kunna hantera den svara situation
som separationen fran barnet innebar.

Det kan tilldggas att socialtjanstlagens utgédngspunkt att man bor arbeta
for en aterforening av barn och fordldrar uppenbarligen méste forses med
viktiga reservationer i har aktuella fall. Om foralderns eller vardnadshava-
rens utvecklingsstorning dr sddan att barnet inte anses kunna fa nédvindig
kontakt och stimulans i hemmet, fir man sjalvfallet acceptera denna situa-
tion och i stdllet inrikta arbetet pa att utan aterférening skapa sd goda
levnadsbetingelser som maojligt for saval barn som foraldrar. Utskottet vill
emellertid i det sammanhanget framhélla vikten av att barnet dven i sddana
fall far tillfalle att hdlla kontakt med sina féridldrar och umgas med dem i
den utstrdackning som barnet 6nskar eller som bedoms lamplig.

En fGrsta forutsattning for att socialtjansten skall kunna fullgora sitt
ansvar gentemot barn med forstdndshandikappade forédldrar dr emellertid
att socialtjansten fir kinnedom om barnets situation. Utskottet vill darfor
understryka vikten av att berorda myndigheter. och d& framfor allt den
omsorgsstyrelse som har ansvaret for fordldrarnas forhéllanden. fullgor sin
anmalningsskyldighet till socialnimndenenligt 71 § SoL (24 § i propositio-
nens forslag). Aven de modra- och barnavardscentraler som kommer i
kontakt med utvecklingsstorda fordldrar maste gora sidan anmélan. Det
bor framhéllas att anmalningsskyldigheten giller oberoende av om den
berorda myndigheten sjilv tinker vidta atgirder och inte anser det beho-
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vas ytterligare atgiarder genom socialtjansten. Utskottet hanvisar vidare till
vad som anfors i specialmotiveringen betraffande 71 & SoL (s. !13).

En sarskild svarighet kan vidare vara forhallandet mellan & ena sidan
socialnamndens ansvarsomrade och & andra sidan omsorgsstyrelsens. Ut-
skottet vill darfor framhalla att socialtjansten alltid ar skyldig att verka for
att barn vaver upp under goda och trygga forhallanden och att sorja for att
barn fér den omsorg och vard som de behover for sin normala utveckling
{se 12 § i utskottets forslag till SoL). Nar det giller barn som sjalva har ett
forstandshandikapp har diarutéver omsorgsstyrelsen ett ansvar for att bar-
net far den sarskilda vard. trianing eller annan hjalp som sammanhanger
med utvecklingsstorningen. Detta kan innebira vissa gransdragningssva-
righeter i fall nar ett utvecklingsstort barn ocksa har andra problem. t. ex.
otillfredsstéllande hemf6rhallanden. Till f6ljd av sitt yttersta ansvar maste
emellertid socialnimnden. oavsett vilka atgiarder som vidtas av andra
myndigheter eller organ, alltid bevaka att barnet far den hjalp som behovs.

I fall nar barnet sjalvt ar normalt intellektuellt utrustat har socialnimn-
den hela det primira ansvaret for barnet. Omsorgsstyrelsens ansvar in-
socialnamnden om alla férhallanden som kan vara av betydelse for bedom-
ningen av barnets situation. Omsorgsstyrelsen bor saledes inte forsoka
Iosa ett sddant barns problem pa egen hand.

Avslutningsvis vill utskottet nimna att omsorgskommittén (S 1977: 12)
nyligen fatt tilliggsdirektiv att sarskilt Overvdaga situationen for
begavningshandikappade foraldrar och deras barn (Dir 1980: 8).

Motionen 1979/80: 1657 far anses tillgodosedd genom vad utskottet nu
anfort. Nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida ar darfor inte pakallat.
Utskottet avstyrker sdledes motionen.

3.4 Omsorger om aldre manniskor

3.4.1 Allmdne

Forslagen om omsorger om dldre manniskor i propositionen bygger pa
material fran socialutredningen och fran den ar 1974 tillkallade pensionérs-
undersokningen. Pensiondrsundersokningen hade i uppdrag att bl. a. kart-
lagga pensiondrernas situation i dagens samhdlle och att gora en analys av
de framtida utvecklingstendenserna. Huvudresultatet av utredningens ar-
bete redovisades i det ar 1977 avgivna betankandet (SOU 1977: 98) Pensio-
nir -75 jamte bilagor. Den slutforde sitt uppdrag ar 1978 genom att avge
sarskilda rapporter (Ds S 1979: S) om social hemhjilp. fardtjanst, alder-
domshem och hemsjukvard. vilka var baserade pa de olika undersokningar
som utredningen genomfort.

1 propositionen framhalls att pensionarsundersokningen har visat att de
aldre i allmanhet ar i ett forhéllandevis gott fysiskt och psykiskt vilbefin-
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nande langt upp i aldrarna. Detta ger enligt propositionen anledning till
omprovning pd manga punkter av de virderingar som hittills gallt i fraga
om de éldre i samhéllslivet. Den resurs som de dldres kunskaper och
livserfarenheter utgér maste i okande grad tas till vara. Det dr vidare av
storsta betydelse att de som vill skall kunna behdlla sitt arbete aven efter
uppnadd pensionsélder och att den enskilde i aldrarna 60— 70 ar maste ges
reella mojligheter att vilja mellan arbete och pensionering eller att kunna
kombinera dessa. Utgangspunkten maste vara att alla dldre som s onskar
skall fa och behdlla ett arbete. I den man de aldre inte kan vara kvar i
arbetslivet maste samhéllet i andra former ta till vara den kunskap och
erfarenhet som de éldre har.

Socialtjanstens insatser for de aldre skall utformas med utgéngspunkt i
principerna om sjalvbestimmanderatt for de dldre och om normalisering
av deras tillvaro. | propositionen framhalls bl. a. att det bor anses som
normalt att manniskor behéller sin bostad nar de blir dldre och att denna
princip maste vara grundlaggande for den framtida dldreomsorgen. Det
betyder att ett differentierat utbud av service maste erbjudas pensionirer-
na. Harvid asyftas bl.a. social hemhjilp (social hemtjanst), fardtjanst,
social jour och tillhandahéllande av tekniska hjalpmedel. De éldres behov
av andamalsenliga bostdder maste vidare beaktas i kommunernas bostads-
forsorjningsprogram och stravan skall vara att sa langt mojligt ge de aldre
bostader i det vanliga bostadsbestandet.

For att de dldre skall kunna erbjudas ett boende som kan tillgodose krav
pa omsorger. som insatser i hemmet inte kan mota. skall kommunen for
dldre manniskor med behov av séarskilt stod inratta bostdder med gemen-
sam service. vitka foreslds f4 benidmningen servicehus. Det forutsitts i
propositionen att servicehus skall kunna avse olika former av boende med
gemensam service och att servicehusen dven skall kunna vara del av
fastighct. Trc grundliaggandc krav uppstills for att boende med gemensam
service skall kunna betecknas som servicehus. niamligen krav pa (1) att
bostaden skall vara sa utformad och utrustad att den boende kan utveckla
sina personliga resurser och leva ett sjalvstandigt liv, (2) att den boende
skall varje tid pa dygnet kunna erhdlla de tjanster som kravs for att den
boende skall kunna klara sin tillvaro och kidnna sig trygg samt (3) att det
skall finnas tillgdng pa personal som kan bedéma nir det behovs social
eller medicinsk vard och som kan svara for att sddan ges. Det forutsatts att
serviceutbudet skall variera med hansyn till de boendes individuella be-
hov. De som bor i servicehus forutsitts ta i anspriak serviceanordningar
som t. ex. social hemhjalp efter eget bestimmande och betala harfor enligt
gillande taxor. De nuvarande alderdomshemmen skall omfattas av begrep-
pet servicehus, namligen som bostader vilka tillgodoser omfattande behov
av service och vard. Striavan bor vara att man successivt 6vergar fran den
helinackordering som erbjuds vid de nuvarande &lderdomshemmen till ett
boende med mer individuellt anpassad service.
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| propositionen uttalas vidare att sjukvardshuvudmannen bor svara for
all hilso- och sjukvard for de dldre. dven f6r dem som bor i servicehus,
men att det bor vara socialndmndens uppgift att verka for att en nddvéndig
samverkan utvecklas mellan kommun och landstingskommun s att beho-
vet av medicinska insatser blir tillgodosett s& vidl som mojligt. Sjukvards-
huvudminnen bor ocksd svara for institutionell vard. nir det finns ett
medicinskt virdbehov som mer varaktigt kriver insatser dygnet runt.

Utskottet har inte nigot att erinra mot de i propositionen angivna ut-
géngspunkterna fér omsorgerna om édldre ménniskor. Utskottet vill tilligga
att kommunerna sjélvfallet har frihet att utforma dldreomsorgerna pé det
sdtt som i varje sarskilt fall bedoms som mest dndamalsentigt. Till vissa
sirskilda frégor aterkommer utskottet i nirmast féljande avsnitt samt. da
det giller servicehus med omvérdnad motsvarande den som ges i dlder-
domshem, i specialmotiveringen (s. 107).

3.4.2 Riktlinjer for uthvggnaden av dldreomsorgerna m. m.

I motionen 1978/79:2114 (yrkandet 3) av Thorbjorn Falldin m. fl, (c)
begirs att riksdagen skall uttala sig for att dldreomsorgen s& 1dngt mojligt
skall inriktas pé att skapa mojligheter for de dldre till aktivitet och kvar-
boende i en invand miljo.

I motionen 1978/79: 515 (yrkandet 1) av Olof Palme m. f1. (s) framhélls att
bl. a. den kartldggning av de dldres situation m. m., som pensiondrsunder-
s6kningen gjort, och det material om primérvard, dldreomsorger och sam-
verkan, som socialstyrelsen, de bdda kommunférbunden och Spri tagit
fram genom ett gemensamt utredningsarbete, bor foljas upp genom ett
samlat arbete, inriktat pd att forslag skall utarbetas till ett konkret hand-
lingsprogram betriftfande service, omsorg och vard for de édldre. Motiona-
rerna begir att en parlamentarisk utredning skall tillsittas for denna upp-
gift och skisserar vissa riktlinjer for arbetet med reformering av dldreom-
sorgerna. Samhiéllets omsorger for de dldre bor i enlighet hirmed utformas
sd att de dldre s 1Angt mojligt kan leva ett normalt, sjdlvstiandigt och aktivt
liv. Basen for dldreomsorgerna skall vara det ordindra boendet. som skall
stodjas genom upprustning av bostader. social omsorg och medicinsk vérd
i hemmet samt forbéttrad allmin service. Det dr vidare angeliget att den
sociala hemhjilpen vidareutvecklas mot en organisationsform med !agar-
bete inom geografiskt avgrinsade omréden, att hemsjukvirden byggs ut
samt att den sociala hemhjilpen och hemsjukvérden samordnas. Utbygg-
naden av primirvérden dr ocksé en viktig trygghetsskapande faktor for de
dldre. Man maste vidare kunna erbjuda sirskilda boende- och vardformer
forde dldre, sdsom servicebostédder, dlderdomshem och sjukhem, dven om
man med andra insatser kan begriansa behovet av saddana sirskilda bosta-
der.

I den med anledning av propositionen viackta motionen 1979/80:69 av
Olof Palme m. fl. (s) gors en uppfoljning av frdgor som tagits upp i motio-
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nen 1978/79: 515. Motionirerna framhéller inledningsvis att de delar den i
propositionen uttalade varderingen att de dldres kunskaper och livserfa-
renheter i 6kad utstrickning maste tas till vara i samhallet. Motiondrerna
begir (yrkandet 4) att riksdagen skall godkdnna i motionen angivna rikt-
linjer rorande omsorger om de dldre. | vad avser social och medicinsk
omvéirdnad 6verensstimmer dessa i huvuddrag med de i motionen 1978/
79: 515 foreslagna riktlinjerna. Vidare anges vissa riktlinjer rorande de
ildres aktivitet pa fritid med utgdngspunkt bl. a. i att samhallet maste ta till
vara de dldres kunnande och erfarenheter och ge pensiondrerna och deras
organisationer inflytande i frigor som avser aktiviteter m. m. fér dem. I
motionen framfors dven synpunkter betriffande bostadsstodet till de didre
och finansieringen av servicehus. vilka fragor utskottet behandlar i sarskil-
da avsnitt nedan. Motiondrerna upprepar vidare (yrkandet S) det i den
tidigare motionen framforda yrkandet om en parlamentarisk utredning om
dldreomsorgerna.

I motionen 1978/79:800 av Lars Werner m. fl. {(vpk) begirs ett atgirds-
program som skall syfta till att a) institutionsvarden for édldre i storsta
mojliga utstrickning ersitts med smd servicelidgenheter i bostadsomrade-
na. b) isoleringen av de dldre bryts. t.ex. genom att aktivitetsstod for
foreningsverksamhet. som nu utglr for ungdom. dven far omfatta pensio-
nédrer. c) den sociala hemhjilpen byggs ut och fir en mer aktiv och
aktiverande inriktning, d) kommunernas uppsdkande verksamhet stods
samt €) hela idtdrevarden fors in under samma huvudman.

Utskottet delar den grundsyn pa de dldre som propositionen ger uttryck
for nar diar framhalls att de dldres kunskaper och livserfarenheter i 6kande
utstrackning mdste (as till vara som en resurs for samhillet. Ett fastlig-
gande av denna grundsyn ger en ny kvalitet 4t de striavanden mot normali-
sering och sjdlvbestaimmanderatt som i propositionen anges som sarskilda
maél for dldreomsorgerna. Medlen att nd dessa mal méste vara mangskiftan-
de och avse de flesta samhillsaktiviteter. Av sirskild betydelse for de
dldre dr stod vid 6vergéngen fran ett yrkesverksamt liv. goda bostider.
ndrservice samt nar krafterna avtar. boende med omvardnad. for vilka
omsorgsformer socialtjdnsten foreslds bdra ett sdrskilt ansvar. Av stor
betydelse for de dldre dr dven hilso- och sjukvardens tjanster. Den konkre-
ta utformningen och utvecklingen av dldreomsorgerna blir beroende av de
insatser som huvudméinnen for socialvirden/socialtjansten samt hilso- och
sjukvarden dr beredda att gora.

Underlaget for den lokala planeringen och utbyggnaden av primarvar-
den. dldreomsorgerna och samverkan mellan huvudmainnen stdr emellertid
i Overensstimmelse med de ambitioner betridffande dldreomsorgerna som
uttrycks i propositionen. Det bor hir dven pdpekas au utbyggnaden av
dldreomsorgerna tillhér de omrdden som i det nuvarande ekonomiska ldget
prioriteras av huvudminnen. Har kan dven ndmnas att socialstyrelsen,
Svenska kommunforbundet. Landstingsférbundet samt Spri ar 1976 beslu-
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tade att genomfora ett gemensamt utvecklingsarbete framst inriktat pé
primarvérd. dldreomsorger samt samverkan mellan landstingskommuner
och kommuner. Arbetet inleddes med forstudier avseende namnda tre
omraden. Resultaten av forstudierna presenterades ar 1977 i skriften Pri-
mirvard-ildreomsorger-samverkan. Harefter har f6ljt ett utredningsarbete
som syftat till att ge de lokala huvudménnen ett sd konkret underlag som
mdjligt for planeringen i forsta hand till mitten av 1980-talel. Resultatet av
detta utredningsarbete presenterades ar 1978 i sex skrifter. namligen (1)
Primarvdrd — innehdll och utveckling. (2) Sjukvérd i hemmet — social
hemtjdnst, (3) Boende. service och vird for dldre. (4) Léngtidsvard i
samverkan. (5) Omhindertagande av aldersdementa samt (6) Dagsjukvard
inom primarvéirden. Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet
utsdande dessa skrifter till kommunerna och landstingskommunerna for att
anvandas som underlag fér huvudmannens planering.

| skriften Boende. service och vard for dldre beskrivs tankbara och
6nskvirda utvecklingslinjer for ordindrt boende. serviceboende. alder-
domshem och lokala sjukhem med dirtill knutna verksamheter. Som grund
for de utvecklingslinjer som anges i skriften har uppstéllts féljande mal.

(. Det grundliggande mélet bér vara att successivt vidga mojligheterna
till ordinért boende.

2. Ett viktigt mél ar att relativt sett minska behovet av flyttningar fran
den invanda fysiska och sociala ndrmiljon.

3. Ett annat viktigt mal r att frimja social kontakt och émsesidigt stéd.

4. Nar behov av sirskilda boende- och vérdformer uppkommit bor
malet vara att utforma dem sd att de s l&ngt méjligt tillvaratar kvaliteterna
i det ordinédra boendet.

5. Ett vasentligt mél r att renodla huvudménnens uppgifter och utveck-
la en praktiskt utformad samverkan mellan socialvidrd samt hilso- och
sjuk vard.

De bdda kommunforbunden rekommenderade — bl.a. med hanvisning
till ovannamnda skrifter — i likalydande cirkular i april 1979 kommunerna
och landstingskommunerna at7, i den mdn sd inte redan skett. snarast
kommunvis pabérja ett — mellan landstingskommuner och kommuner
samordnat — konkret och atgirdsinriktat program- och planeringsarbete
for dldreomsorgernas utbyggnad och utveckling, ar i forsta hand inrikta
planeringen pd en femarsperiod samt ats bedriva arbetet i kontakt med
pensiondrsorganisationerna. De bada forbunden har under varen 1980
presenterat uppgifter om laget betrdffande den planerade utvecklingen av
aldreomsorgerna, vilka bygger pa en enkét hosten 1979 till landstingskom-
munerna och kommunerna. Resultaten frén enkaten skall utgora underlag
for diskussioner mellan staten och kommunférbunden om de niarmaste
arens verksamhetsutveckling.

De i motionerna 1978/79: 515. 1978/79: 2114 och 1979/80: 69 f6reslagna
riktlinjerna for dldreomsorgerna overensstimmer i huvuddrag med dem
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som ligger till grund for propositionsforslagen och som innefattas i det
ovan namnda underlaget for den lokala planeringen och utbyggnaden. Mot
bakgrund av den gemensamma syn pd dldreomsorgerna som silunda finns
raknar utskottet med att sddana forslag till konkret utformning av dldreom-
sorgerna. som motionerna innehdller. kommer att innefattas i 6verviagan-
dena vid den lokala planeringen och utbyggnaden. I motsvarande del
pkallar motionerna darfor inte enligt utskottets mening nigon &tgird av
riksdagen.

Vad utskottet nu anfort galler i huvudsak dven forslagen vid punkterna
a), b) och d) i motionen 1978/79: 800. De i punkten c) upptagna frigorna
behandlas yttertigare av utskottet i ett senare sammanhang (s. 47). ! fraga
om den vid punkten e) i motionen upptagna frigan om samma huvudman
for hela dldrevarden innebar utskottets stdllningstagande i det foregéende
att utskottet — i likhet med foredragande departementschefen — anser att
ett enhetligt huvudmannaskap inte bor komma i fraga.

Utskottet avstyrker sdlunda motionen 1978/79: 800 samt motionerna
1978/79- 2114 yrkandet 3 och 1979/80: 69 yrkandet 4 delvis. Det aktuella
motionsyrkandet i motionen 1978/79: 515 behandlas nedan.

P3 grund av den snabba 6kning av antalet pensionirer som férutses
kommer arbetet med utformningen av samhillets atgirder for att tillgodose
de dldres behov av omsorg. service och vard att bli en av sambhillets
viktigaste uppgifter under de nirmaste aren. De uppgifter som forutsatts
eller foreslagits for den inom regeringskansliet tillsatta dldreberedningen
kommer hdrigenom att fi en avsevird vidd och tyngd. Enligt utskottets
mening bor darfor dessa uppgifter pa sitt foreslds i motionerna 1978/
79: 515 och 1979/80: 69 anfértros &t en parlamentariskt sammansatt bered-
ning. Denna beredning bor hirutéver f& vissa andra uppgifter, vartill
utskottet dterkommer i det féljande.

Vad utskottet sdlunda anfort om tillsittande av en parlamentarisk bered-
ning for dldreomsorgerna bér riksdagen med anledning av motionen 1978/
79: 515 yrkandet ) och motionen 1979/80: 69 yrkandet S som sin mening ge
regeringen till kdnna.

3.4.3 Kommunala planer for dldreomsorgerna

1 motionen 1978/79: 515 av Olof Palme m. fl. (s) framhélls i anslutning till
frigan om en parlamentarisk utredning om dldreomsorgerna (yrkandet 1)
bl. a. att en frdga som sarskilt bor provas av denna utredning ar frégan om
att uppritta kommunala planer for dldreomsorgens utveckling i alla kom-
muner. I motionen 1979/80:69 av Olof Palme m. fl. (s) begirs (yrkandet 6)
att riksdagen skall besluta att en plan for vard och service for dldre
manniskor skall uppréttas i varje kommun. I planen bér enligt motionérer-
na redovisas hur de ildres behov i form av bl.a. boende. service och
omvéardnad skall tillgodoses.

I propositionen anfors i denna del (del A s. 279) att dldreomsorgerna bor
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ingd som en viktig del i den planering av socialtjansten som forutsatts i
forslaget. De 6nskemél om en plan for dldreomsorgerna som bl. a. pensio-
narsundersokningen framstalit skulle darigenom tillgodoses i huvudsak.

I den ovannamnda skriften Boende. service och vard for de aldre fram-
halls vidare att det med hansyn till de vaxande anspréiken pé insatser frin
kommunernas sida ar onskvart att varje kommun utarbetar en utvecklings-
plan till vagledning for det lopande planeringsarbetet betraffande dldreom-
sorger i kommunen och att denna gors sa heltickande som mojligt. Det ar
angeléget, sédgs det. att planen inte endast redovisar onskvéard utveckling
av programomradet dldreomsorg utan ocksa ticker andra programomra-
den av betydelse for en i vidare mening god dldreomsorg. sdsom bostider
och boendemiljo, kommunikationer. fritid. kultur.

Fragan om kommunala planer for dldreomsorgerna har nara samband
med de uppgifter som forutsatts for den av utskottet forordade parlamen-
tariska beredningen for dldreomsorgen. Beredningen bor darfor 6verviga
aven dessa sporsmal.

Motionerna 1978/79: 515 och 1979/80: 69 blir harigenom tillgodosedda i
har aktuella delar. Motionen 1979/80: 69 yrkandet 6 avstyrks darfor. Det
formella yrkandet i motionen 1978/79: 515 har behandlats i det féregiende.

3.4.4 Aktivitetsprogram

I motionen 1978/79: 1822 av Rune Gustavsson m.fl. (c) beskrivs ett
'fosterforilderprojekt’” i USA. som innebér att personer 6ver 60 ars alder
far mojligheter att efter en kortare introduktionskurs hjilpa till pa olika
institutioner. sdsom t. ex. daghem. barnsjukhus, ungdomsvardsskolor och
ungdomsfiangelser. Motionirerna anser att liknande aktivitetsprogram bor
kunna genomforas i véart land och utokas till att avse dven hjalp &t andra
dldre m. m. Ett utredningsarbete bor inledas i syfte att utarbeta en konkret
modell for hur en form av kommunala aktivitetsformedlingar for aldre
manntskor skall kunna byggas upp inom varje kommun. Man bor enligt
motiondrerna vidare unders6ka mojligheterna att lata aktiveringsverksam-
heten avse ocksé andra grupper, t.ex. de handikappade.

Det kan hir ndamnas att den i propositionen (del A s. 269) forutskickade
utredningen som skall kartlagga och analysera de mojligheter och hinder
som finns for dldre att forvirvsarbeta kommit i ging med sin verksamhet
under senhosten 1979. Utredningen, vars beniamning ar utredningen (A
1979: 02) av pensionarernas sysselsattningsforhallanden. skall enligt direk-
tiven ha som utgingspunkt att dldre arbetstagare bor ha vidstrackt ratt att,
inom ramen for ett flexibelt pensionssystem, i praktiken sjialva bestamma
nar de vill lamna arbetslivet, och utredningen skall lagga sarskild vikt vid
att overvaga och féresla arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan 6ka de
dldres mojligheter att fa eller behdlia ett lampligt arbete. pé hel- eller deltid .

Det fortjanar har dven namnas att man pa huvudmannahéll ser positivt
pa de aldres medverkan i omsorgerna om andra éldre. I den tidigare
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namnda skriften Boende. service och vard for dldre papekas att de storre
pensiondrsorganisationerna redan bedriver en omfattande verksamhet for
aktivering och gemenskap liksom "‘vantjanst’” i olika former. Man anser
att pensiondrsorganisationerna sannolikt skulle kunna i 6kad utstrackning
stimulera till medverkan iuppsdkande verksamhet bland sjuka och isolera-
de pensionidrer som uttrycker onskemdl om kontakt. och man foreslar
darfor att kommuner och landstingskommuner i sitt utvecklingsarbete
skall diskutera samverkan med bl. a. pensionédrsorganisationer.

Att de dldres kunskaper och erfarenheter i 6kande utstrackning skall tas
till vara ar vidare, som tidigare nimnts. en viktig utgdngspunkt for insat-
serna inom dldreomsorgen. Aven den av utskottet forordade parlamenta-
riska beredningen far darfor anledning att gé in pa fragor om bl. a. aktivi-
teter av det slag som avses i motionen.

Med héinsyn till det anforda behGvs inte ndgot ytterligare uttalande frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79: 1822.

3.4.5 Forebyggande av olycksfall

1 motionen 1978/79: 1253 av Margareta Andrén (fp) och Marianne Lund-
qvist (fp) framhélls bl.a. att det dr angeldget att forbittra bade inre och
yttre miljo sd att olycksfall bland de ildre i storsta mojliga utstrackning kan
undvikas. Motiondrerna begidr mot denna bakgrund att sérskilda insatser
skall goras for att forebygga olycksfall bland de éldre, t.ex. genom en
arbetsgrupp inom socialdepartementet.

Fragan om sédkerhet mot olycksfall i den yttre och inre miljon har néra
samband med allméinna frigor om de édldres boende m. m.

Den av utskottet forordade parlamentariska beredningen for dldreom-
sorgerna maste darfor sjalvfallet inbegripa dven denna fréga i sitt arbete.
Motionen pékallar darfér inte ndgon ytterligare atgard av riksdagen.

Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79: 1253.

3.4.6 Kategorisering i boendet

1 motionen 1979/80:73 av Lars Werner m. fl. (vpk) begérs (yrkandet 3 a)
att riksdagen skall uttala att en ny sociallagstiftning bl. a. bor innehdllaen
anvisning om att kategorisering av serviceboende i storsta mgjliga ut-
strackning skall undvikas. Motionérerna framhdller bl. a. att om detta krav
inte uppstalls risken dr uppenbar att dlderdomshemmen bara uppstér i en
moderniserad upplaga.

{ propositionen framhélls (del A s. 271) i friga om de aldres boende bi. a.
att huvudlinjen bor vara att undvika en kategorisering i boendet for de
dldre. Som redovisats i det foregdende kan servicehusen ocksa vara del av
fastighet. Enligt utskottets mening ar motionirernas Onskemadl tillgodo-
sedda redan genom dessa uttalanden. Motionen bor dérfor inte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Utskottet avstyrker sdledes motionen 1979/80: 73 i hir aktuell del (yr-
kandet 3 a).
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3.4.7 Samordning mellan statskommunala bostadsbidrag och kommunala
bostadstilligg

Enligt bestaimmelser i lagen (1962: 392) om hustrutillagg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension skall kommunalt bostadstillagg (KBT). dér
kommun sa beslutat, utga till folkpensionar under vissa forutsattningar.

Forutom KBT kan till folkpensionar utgd statskommunala bostadsbi-
drag, namligen till folkpensiondr med barn enligt bestimmelser i forord-
ningen (1976: 262) om statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl.
och till folkpensionar utan barn enligt bestammelser i forordningen
(1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensionarer
m. fl. Bostadsbidrag minskas med vad som utgar som KBT.

Chefen for budgetdepartementet framhall i propositionen 1978/79:95 om
den kommunala ekonomin (s. 74—79) att han avsig att ta initiativ till en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att utreda de tekniska forut-
sdattningarna att inom en rimlig kostnadsram samordna systemen for KBT
och statskommunala bostadsbidrag. Vid sin behandling av propositionen i
denna del uttalade riksdagen (FiU 1978/79:35 s. 63—65. rskr 1978/79: 335)
att det borde ndarmare Overvdgas om inte detta utredningsarbete borde
anfortros en av chefen for bostadsdepartementet tillkallad kommitté for
Oversyn av bostadsbidragen till barnfamiljer m. fl.. bostadsbidragskommit-
tén (Bo 1979:01). Denna kommitté skall enligt direktiven for utredningsar-
betet (Dir. 1979: 42) bl.a. klarlagga vilka konsekvenser som dess forslag
fir for KBT-systemet och for den onskvarda samordningen mellan syste-
men.

| motionen 1979/80:69 av Olof Palme m. fl. (s) papekas i anslutning till
fragan om riktlinjer for dldreomsorgerna (yrkandet 4) att de nuvarande
reglerna for de tva olika typerna av bostadsstod har ménga brister. Motio-
narerna framhaller att man maste komma fram till ett mer sammanhallet
system for bostadsstddet till de aldre.

Som framgar av den ovan lamnade redovisningen ar fragan om samord-
ning av systemen for bostadsstéd redan foremél for uppmarksamhet. Na-
gon riksdagens atgird ar darfor inte pakallad med anledning av motionen
1979/80: 69 i har aktuell del (yrkandet 4 delvis).

3.4.8 Statsbidrag till olika former av serviceboende m. m.

Bestammelser om ekonomiskt stod av statsmedel som syftar till att
framja bostadsforsorjningen finns bl. a. i bostadsfinansieringsférordningen
(1974: 946) med av bostadsstyrelsen meddelade tillampningsforeskrifter.
Enligt dessa bestammelser lamnas bostadsldn i huvudsak till ny- och
ombyggnad av bostadshus. Bostadslanets storlek bestams sa att det utgor
en andel av ett i sirskild ordning faststéllt l1dneunderlag. Vidare lamnas,
ndr det giller bostdder, rintebidrag som skall nedbringa kostnaden for
rantor pa fastighetskrediten.
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For finansiering av nuvarande typer av servicehus och liknande anlagg-
ningar f6r dldre manniskor och handikappade kan bostadslan och rantebi-
drag utgd. Denna finansieringsmojlighet omfattar ocksd sjukrum for dem
som bor i anlaggningen, lokaler for bl.a. likare och hemhjilpspersonal.
terapi-. bad-, harvards- och fotvardslokaler samt matservering inklusive
kok. Som villkor fér denna finansieringsform giller bl. a. att sjalvstandigt
boende skall vara garanterat genom hyreskontrakt enligt vanligtvis gillan-
de normer och att boendet inte fir vara underordnat andra funktioner ~ i
forsta hand vérd. Bostadsldn och rintebidrag kan darfér inte utgd till
sjukvérdslokaler for sluten eller halvoppen vérd eller till lderdomshem.
utan kreditbehovet for sddana antiaggningar far tickas genom vanlig uppla-
ning.

Enligt bestaimmelser i kungorelsen (1964: 427) om statsbidrag till social
hemhjalp krivs for att statsbidrag skall utga till kommunens kostnader f6r
hemvardare som hjilper dldre manniskor och handikappade att dessa bor i
egen bostad. Detta villkor uppfylls bl. a. nar en pensionar eller en handi-
kappad bor i servicehus med eget hyreskontrakt. Bidrag av statsmedel
utgdr dock inte till kostnaderna for personal vid dlderdomshem, 4ven om
denna personal i vissa avseenden har samma uppgifter som hemvardare
har.

I motionen 1978179: 1254 av Gosta Bohman m. fl. (m) begirs (yrkandet 3)
forslag syftande till likvéardiga statsbidrag till driftkostnader for dlderdoms-
hem. bostadshotell. servicchus och liknande boendeformer avsedda for
pensionarer och handikappade. 1 motiveringen till yrkandet (motionen
1978/79: 1108 s. 265 och 266) anfors bl.a. att kommunernas planering
kommit att styras av statsbidragens utformning. Det blir. sdger motiona-
rerna. billigare for kommunerna att satsa pd bostadshotell dn pd alder-
domshem. Motioniarerna anser att valfrihet och behovet av tillsyn skall
vara avgorande for vilken form av serviceboende som skall prioriteras och
det bor utgd samma statliga stod for byggande och drift av bostadshotell
och dlderdomshem. Liknande synpunkter framfors i /notionen 1979/80: 69
av Olof Palme m.fl. (s) i anslutning till frigan om riktlinjer for dldreomsor-
gema (yrkandet 4).

Socialutredningen har i sitt slutbetinkande SOU 1977:40 tagit upp de
hir redovisade skillnaderna mellan de nuvarande servicehusen och alder-
domshemmen nar det giller finansieringen av byggande och drift och
foreslagit dels (s. 139) att alla kostnader for att bygga servicehus. inberak-
nat de nuvarande &lderdomshemmen. skall kunna finansieras med hjilp av
statliga bostadslan, dels (s. 142) att villkoren i frdga om bidrag till driftkost-
nader skall vara likvardiga. Foredragande departementschefen uttalar ef-
ter redovisning av socialutredningens stéllningstaganden i finansieringsfra-
gorna att dessa frigor kommer att Gvervagas ytterligare inom regerings-
kansliet (prop. del A s. 286).

Med hansyn till de sdlunda forutskickade Overvagandena om finansie-
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ringsfrgorna pakallar motionerna 1978/79: 1254 yrkandet 3 och 1979/80: 69
yrkandet 4 delvis inte ndgon &tgiard av riksdagen. Utskottet avstyrker
siledes motionerna i hidr aktuella delar. Utskottet vill emellertid framhélla

angeldgenheten av att de forutskickade overviagandena sker s snart som
mojhgt.

3.4.9 Kimmunikationssystem m.m,

| motionen 1978/79:719 av Blenda Littmarck m. 1. {m) beskrivs ett av
televerket marknadsfort larmsystem. AW A-systemet (Automatic Warning
Aid). som ar uppbygegt sa att larmgivare i en bostadsldgenhet via telefonen
ansluts till en larmmottagning (jourcentral e.d.). AWA-systcmet ar bdde
aktivt, vilket innebar att den boende avsiktligt kan ta kontakt. och passivt.
vilket innebar att larmsystemet fungerar som ett stags automatlarm om den
boende inte visar normal aktivitet under ett visst tidsintervall. Motionérer-
na yrkar att riksdagen hos regeringen begar att lampliga atgdrder snarast
vidtas i syfte att driva pd marknadsféringen av AWA-systemet och vidare-
utvecklingen av de basfunktioner som kravs for utnyttjande av larm inom
aldre- och handikappvarden.

{ motionen 1978/79:1280 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) framhalls
angeldgenheten av att de dldre genom en utvecklad hemsjukvard skall fa
maojlighet att bo kvar i det egna hemmet och dar leva ett meningsfyllt och
tryggt liv trots vissa krampor och handikapp. Ett forsta villkor harfor ar
emellertid att de dldre darvid kan kidnna trygghet och att de kan fa kontakt
med andra manniskor och vardpersonal. Enligt motionidrerna gir det sa-
kerligen att finna tekniskt och ekonomiskt rimliga I6sningar for att klara
dessa kommunikationsproblem. Det dr ocksa viktigt att fa en vl fungeran-
de lednings- och samordningsfunktion. Motiondrerna namner vidare bl. a.
att Ostergotlands lans tandsting och Saab-Scania AB inlett ett samarbete
pa det medicinskt-tekniska omrddet och framhaller angeligenheten av
vidgade forsknings- och utvecklingsinsatser pa detta omride. Motionéirer-
na begér att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av forskning och utveckling av ett framtida
system for 6ppenvard.

Under aren 1974 och 1975 bedrevs inom socialstyrelsen ett utredningsar-
bete i syfie att kartligga de tekniska. organisatoriska. socialmedicinska
och medicinska problemen kring verksamhet med trygghetslarm. Resulta-
tet av utredningsarbetet presenterades i skriften Larm och signalsystem
for aldringar och handikappade (Socialstyrelsen redovisar 1976: 3). | skrif-
ten sdgs bl.a. att det finns alltfor ringa erfarenhet av trygghetslarm i
Sverige och att utredningen darfor inte kan ge underlag for ett slutgiltigt
stallningstagande till hur en larmorganisation bor vara utformad eller vilka
larmsystem som bast motsvarar krav pa handikappanpassning. driftsiker-
het m. m. 1 skriften framhélls bl. a. att frigan om aktiv eller passiv utlds-
ning av larm &r en friga om ekonomi, trygghet och integritet. samt att ett
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passivt larm av ménga kan uppfattas som en form av évervakning. Det
pépekas att fragan om typ av utlésningsanordning darfor bor avgoras av
“'sandaren’’.

Inom socialstyrelsen finns vidare sedan drygt ett ar tillbaka en arbets-
grupp som behandlar frigor om ensamboendes trygghet. Arbetsgruppen
har informerat sig om olika typer av larmanliggningar och engagerar sig i
forsoksverksamhet med larmanléiggningar i Stockholm och Malmo tillsam-
mans med kommunerna. Arbetsgruppen skall vidare undersoka forekoms-
ten av kontaktverksamhet — besokstjanst o.d. — i landet. Arbetsgruppen
beriknas ar 1981 redovisa resultatet av sina undersékningar om larman-
ordningar och kontaktverksamhet i en sammanstéllning. som skall sindas
ut till kommunerna.

1 ett avsnitt i den tidigare namnda skriften Boende. service och vard for
ildre framhdlls bl. a. att, om den vanliga telefonen i det enskilda fallet inte
bedoéms vara en tillracklig hjalp for att underlétta kontakter mellan pensio-
nar och social jour, telefonen bor kompletteras med aktivt larm.

Mot bakgrund av den syn pa behovet av larmanordningar for ensam-
boende som sdlunda finns pd huvudmannahéll och det utredningsarbete
som sker genom socialstyrelsens ovanniamnda arbetsgrupp ar det inte
pékallat med nagon riksdagens &tgird med anledning av motionen 1978/
79: 719. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

Nar det giller motionen 1978/79: 1280 vill utskottet namna att Lands-
tingsforbundet ar 1979 lagt fram skriften Sjukvardens produktbehov — ett
led i naringspolitiken, vari diskuteras forutsattningarna for att forbattra
landstingens mdjligheter att péverka utvecklingen av produkter och tek-
nisk utrustning inom landstingssektorn. I skriften foreslogs bl. a. att pro-
duktutvecklingen inom sjukvérden bor bli féremal for sjukvardshuvud-
ménnens engagemang, att en central utvecklingsfond bor overvigas med
sédana resurser att dven sddana projekt kan genomforas som ligger utanfor
de normala risker som Landstingens inkdpscentral (LIC) kan ta samt att
sjukvérdens produktbehov ocksé bor kunna tillgodoses genom samverkan
med de regionala utvecklingsfonderna och med niringslivet i Ovrigt,
Landstingsforbundets kongress ar 1979 beslutade att det genom forstudien
inledda utredningsarbetet skulle fortsatta. Enlig! riktlinjer for det forsatta
utredningsarbetet skall dirvid behandlas frigan om hur Landstingsférbun-
det. sjukvardens och socialvrdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri). Spri Materialprovning AB (Spri-Ma). AB Sjukvérdshuvudminnens
Upphandlingsbolag (SUB) och LIC skall kunna ge battre service nar det
géller produktutveckling. provning. teknik. teknikupphandling m. m. Det
fortsatta utredningsarbetet leds av en ledningsgrupp bestdende av leda-
moter i Landstingsforbundets styrelse. Till ledningsgruppens forfogande
stdr en referensgrupp bestdende av forbundsdirektoren i Landstingsfor-
bundet samt cheferna for Spri, LIC. SUB och Handikappinstitutet. Utred-
ningsarbetet skall bedrivas i arbetsgrupper med deltagare fran Landstings-
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forbundet och Spri. Slutrapport kommer att lamnas till Landstingsforbun-
dets kongress &r 1981.

Utskottet vill dven erinra om att styrelsen for teknisk utveckting (STU)
bl. a. skall ta initiativ till teknisk forskning av betydelse for samhillet och
framja dess utnyttjande och har en sarskild projektorganisation for *'so-
cialteknik™".

Med hinsyn till den limnade redovisningen pakallar enligt utskottets
mening inte heller motionen 1978/79: 1280 ndgon riksdagens &tgérd.

3.4.10 Bidrag till social hemhjilp m.m.

1 motionen 1979/80:1880 av Lars Werner m. fl. (vpk) understryks bl. a.
angeldgenheten av sddana insatser for de dldre som syftar till att s3 langt
mojligt minska behovet av institutionsvard for dem. Motionédrerna begar i
den del av motionen, som héar ar aktuell (yrkandet 2), att riksdagen skall
uttala a) att de statliga bidragen till kommunerna for social hemhjilp bor
Oka, s& att loner och brist pa lokaler for personal inte hindrar rekrytering
till den sociala hemhjilpen, b) att dldrevirden bor foras in under samma
huvudman, c) att institutionsvarden for dldre friska manniskor i storsta
mojliga utstrackning bor ersittas av sma serviceenheter i bostadsomréde-
na, d) att mojligheter undersoks att som alternativ till ldngvarden Gka
satsningen p& en mellanform av typ servicelagenheter for aldre, som har
stort behov av tillsyn utan att behova sjukvard. e) att kommunernas
satsning pd en mer aktiverande inriktning av hemhjilpen bor stodjas, f) att
rdtten till arbete dven skall gdlla de pensiondrer som onskar arbeta samt g)
attutbyggnaden av pensionarshotell bor ersiattas med inrdttandet av mind-
re serviceenheter i bostadsomriden.

Det statliga stodet till den sociala hemhjalpen utgdr enligt bestimmelseri
kungorelsen (1964: 427) om statsbidrag till social hemhjalp med 35% av
kommunernas bruttokostnader for hemvardare, hemsamariter. barnvér-
dare och darmed jamforlig personal, som har till huvudsaklig uppgift att
hjalpa dldre, handikappade och barnfamiljer som bor i egna bostader.
Bidraget till kommunernas kostnader for har- och fotvard, badservice.
matdistribution och snéréjning samt hemhjilpsledare ar detsamma. D& det
i arets budgetproposition (bil. 8 s. 79) forutskickats att en allman 6versyn
av statsbidragsbestammelserna for den sociala hemhjilpen skall ske, bor
forslaget vid punkten a) i motionsyrkandet inte foranleda ndgon atgird av
riksdagen.

Bade i propositionen {del A s. 288 och 289) och i skriften Sjukvérd i
hemmet — social hemtjanst, vilken sdsom namnts i det foregdende utgor
ett av underlagen for den konkreta planeringen och utvecklingen av ald-
reomsorgerna. framhélls det att den sociala hemhjalpen for de dldre skall
stodja den hjalpbehovande och fullgéra de sysslor som de dldre inte har
forutsattningar att klara sjdlva. Daremot skall hemhjilpen inte overta
sysslor och ansvar fr&n dem som skall hjilpas. Dessa uttalanden ar en
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konkretisering i vad avser den sociala hemhjalpen av principen om att
dldreomsorgerna skall syfta till en normalisering av tillvaron for de aldre.
vilket bl. a. innebar att passivering skall undvikas. Det 4r mot den bakgrun-
den inte erforderligt att riksdagen — sdsom det begirs vid punkten e) i
motionsyrkandet — skall uttala sig for st6d at en mer aktiverande inrikt-
ning av hemhjélpen.

Motionarernas synpunkter betraffande punkterna c). d) och g) 6verens-
stimmer sdsom redovisats i det foregdende (s. 36—39) i huvudsak med vad
som i detta hdnseende forordas i propositionen och innefattas i underlaget
for den konkreta planeringen och utvecklingen av dldreomsorgerna i kom-
munerna. De frigor som tas upp i punkt d) behandlas dessutom i ett senare
sammanhang (s. 51).

I fraga om forslaget vid punkten f) i motionsyrkandet om ratt till arbete
for pensionarer far utskottet erinra om att. sisom redovisats i det foregden-
de (s. 41), en utredning tillsatts om pensiondrernas sysselsattningsforhal-
landen.

Forslaget om ett enhetligt huvudmannaskap for dldreomsorgerna (punkt
b)) har tidigare avvisats av utskottet (s. 40).

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet sdledes motionen 1979/80: 1880 i
har behandlad del (yrkandet 2).

3.4.11 Ersdrtning for hemsjukvard m.m.

Frian och med &r 1976 infordes en mojlighet for sjukvardshuvudménnen
att fa ersatining fran sjukforsiakringen for hemsjukvard som ordinerats av
lakare och som lamnas av landstingsanstalld personal eller kommunala
hemsamariter. Ersattningen har under aren 1978 och 1979 utgjort 40 kr. per
behandling (besok). Patientavgift har fatt tas ut med hogst 10 kr. per
behandling (besok).

1 motionen 1978/79:1254 av Gosta Bohman m. fl. (m) begérs (yrkandet 1)
att riksdagen som sin mening skall ge regeringen tillkdnna vad som anforts
i motionen 1978/79: 1108 om en forstarkning av hemsjukvarden.

1 sistnamnda motion (s. 256) framhalls bl. a. angeldgenheten av att denna
ersiattning utokas, eventuellt med sarskild ersattning for hemsjukvards-
platser dar service kan erhallas ocksa under natten. 1 motionen framhalls
vidare betydelsen av att man genom insatser av anhoriga och/eller hemsa-
mariter samt vardlag bestdende av sjukvardsbitriaden. underskoterskor.
distriktsskoterskor. sjukgymnaster och lakare kan gora det mojligt for fler
patienter att bo kvar i sina hem och samtidigt fi en god medicinsk och
social omvardnad.

I den tidigare namnda (s. 39) skriften Sjukvédrd i hemmet — social
hemtjanst, vilken utgor ett av underlagen for den konkreta planeringen och
utvecklingen av dldreomsorgerna, foreslds en kvalitativ forstarkning av
hemsjukvarden. och man riknar i skriften med att ~ forutom likare.
sjukskoterskor och hemsamariter — underskoterskor. sjukvardsbitriden.
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sjukgymnaster och arbetsterapeuter skall engageras i denna vardform. |
skriften redovisas bl. a. organisatoriska modeller for samverkan mellan
hemsjukvarden och den sociala hemhjilpen.

Vissa dtgarder som tillgodoser syftet med motionen har redan vidtagits.
Pa grundval av en 6verenskommelse mellan representanter for socialde-
partementet och sjukvardshuvudminnen om vissa ersattningar frén sjuk-
forsiakringen till sjukvardshuvudménnen under dren 1980—1981t. vilken
redovisades for riksdagen viren 1979 (prop. 1978/79: 177. SfU 1978/79: 22,
rskr 1978/79: 338) har sdlunda ersattningen fran sjukforsikringen till sjuk-
vardshuvudméinnen for hemsjukvard fr.o. m. ar 1980 hojts till 55 kr. for
varje sjukvardande behandling (besok). Patientavgift far numera tas ut
med hogst 1S kr. Vidare har regeringen i augusti 1979 bemyndigat chefen
for socialdepartementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté for att
gora en samlad oversyn av de frigor som giller vard av anhoriga. Som
underlag for sina overvdganden skall kommittén enligt direktiven for over-
synsarbetet kartlagga erfarenheterna av hemsjukvardens utbyggnad i fraga
om omfattning och organisation m. m. i olika delar av landet. vardbehov
och utbyggnadsplaner.

Mot bakgrund av det anforda pakallar motionen 1978/79: 1254 inte ndgon
atgard av riksdagen. Motionen avstyrks darfor i har aktuell del (yrkandet
1).

3.4.12 Differentierade virdavgifter vid langtidssjukvard

Om véardavgift for sjukhusvérd. som meddelas av sjukvardshuvudmin-
nen, giller enligt 27 § sjukvardslagen (1962: 242) att den som driver sjukhus
ager bestimma efter vilka grunder och till vilket belopp vardavgift skall
erlaggas till sjukhuset for dar meddelad sjukvard. Den vardavgift sjuk-
vardshuvudminnen tar ut av patient som ar bosatt inom huvudmannens
sjukvardsomriade — fr. 0. mden 1 januari 1980 hojd fran 30 kr. till 40 kr. per
varddag — tacks av ersittningen for sjukhusvérd enligt lagen (1962: 381)
om allmin forsakring. Nar det giller patienter som uppbér hel alders- eller
fortidspension ersatter sjukforsiakringen kostnaden for sjukhusvérd i sam-
manlagt 365 dagar. Efter denna tid tar sjukvardshuvudminnen ut en vard-
avgift av de "‘utférsikrade’’ med utgdngspunkt i nivan fOr ersattningen
fran sjukforsakringen. Det har emellertid forutsatts att sjukvardshuvud-
ménnen vid behov skall medge avgiftsnedsittning eller avgiftsbefrielse sa
att patienterna tillforsakras visst utrymme for bostads- och andra levnads-
kostnader bl. a. vid kortare sjukhusvistelser.

Ar 1971 infordes bestimmelser i socialhjélpslagen, som gav kommuner-
na mojlighet att ta ut differentierade avgifter for vard i dlderdomshem.

I motionen 1978/79: 1254 av Gosta Bohman m. fl. (m) begirs (yrkandet 4)
skyndsamt forslag syftande till att ge sjukvardshuvudminnen ritt att ta ut
differentierade avgifter vid stadigvarande vard pd samma grunder som
giller vid alderdomshem. I motiveringen till yrkandet (motionen 1978/
4 Riksdagen 1979/80. 12 sami. Nr 44
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79: 1108 s. 268) papekas att skillnaden i vardavgifter mellan sjukhemmen
och &lderdomshemmen kan leda till att den mindre kostsamma dlderdoms-
hemsvarden blir dyrare for den enskilde 4n den mer kostsamma sjukhems-
varden. Enligt motiondrerna bor neutralitet i friga om vérdavgifterna
efterstravas.

I ovannamnda 6verenskommelse (s. 49) om vissa ersattningar frén sjuk-
forsakringen till sjukvardshuvudmiannen under dren 1980—1981 har det i
punkten 7 skrivits in att frigan om avgiftsreglerna for bi. a. utforsikrade
patienter skyndsamt skall ses 6ver i en arbetsgrupp med representanter for
bl. a. socialdepartementet och Landstingsforbundet. Oversynsarbetet be-
raknas komma i gdng inom kort. Med hinsyn till den forutskickade éver-
synen pékallar motionen 1978/79: 1254 inte ndgon Aatgard av riksdagen.
Motionen avstyrks sdledes i har aktuell del (yrkandet 4).

Utskottet vill emellertid med skiarpa framhdlla angeligenheten av att
Oversynen sker sd snart som mgjligt. Det kan vidare namnas att Lands-
tingsforbundet i avvaktan pa resultatet av 6versynen rekommenderat sjuk-
vérdshuvudminnen att bibehélla vardavgiften for de utforsikrade vid
hogst 30 kr. per varddag.

3.4.13 Anstdillande av dldre ochleller pensionerad anhérig som hemsjuk-
vdrdare

Landstingsforbundet och Svenska kommunalarbetareforbundet traffade
ar 1977 en rekommendationsoverenskommeise om ersattnings- och an-
stallningsvillkor for anhorig hemsjukvérdare att tillampas i de fall anhorig
till patient i hemsjukvard anstélls hos sjukvdrdshuvudmannen som hem-
sjukvardare. Rekommendationsoverenskommelsen omfattar dock inte an-
horig vardare som fyllt 65 &r och inte heller anhorig som uppbar personal-
pension, delpension fran forsakringskassan eller allman pension i form av
sjukbidrag eller fortidspension. Patient som 6nskat anlita sddan anhérig
som vardare har dock kunnat erhélla kontant hemsjukvardsbidrag for att
med detta utge ersattning till den anhorige.

1 motionen 1979/80: 567 av Margareta Andrén (fp) kritiseras det forhal-
landet att anhorig pa grund av lder och/eller pension inte kan f& anstall-
ning hos sjukvdrdshuvudman. Motioniren anser att forhandlingar bor inle-
das i syfte att dndra reglerna sa att inte lder eller erhallen pensionsforman
utgor hinder for att anstalla anhorig inom hemsjukvérden,

Som utskottet namnt i det foregdende kommer frigor om pensionirernas
sysselsattningsforhallanden och fragor om vard av anhoériga i hemmet att
behandlas i sarskilda utredningar (s. 41 och 49). Landstingsférbundets
forhandlingsdelegation har vidare i cirkular till landstingskommunerna i
mars i &r mot bakgrund av direktiven for utredningen om vard av anhoériga i
hemmet uttalat att, i avvaktan pa en mer varaktig iosning av de frégor som
ror anhorigvardare. anstallning av anhorig som fylit 65 &ri vissa fall kan bli
aktuell redan nu. Vissa forutsattningar anses bora galla vid anstéllning av
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sddan anhorig — bl. a. att anstéllningen bor grundas pa individuell provning
av den anhoriges lamplighet for varduppgifterna och att anstallningen bor
vara tidsbegransad men kan forlangas efter fornyad provning.

Med hinsyn till det anforda bor motionen inte foranleda nagot initiativ
av riksdagen. Utskottet avstyrker saledes motionen 1979/80: 567.

3.4.14 Vissa kvalitetsfragor rorande sjukhem

| motionen 1978/79: 1284 av Lars Werner m. fl. (vpk) efterlyses en form
av boende for de ildre som skall kunna inrymma en hogre vardkvalitet dn
vad hemsjukvarden kan erbjuda och samtidigt bibehalla karaktiren av
“‘egen bostad’'. Denna boendeform. som motionarerna kallar bostadssjuk-
hem. skall vara en vanlig tvdrumslagenhet med kokvra. Bostaden skall helt
eller delvis kunna forandras till sjukrum. Motionidrerna anser att statliga
bostadslan skall kunna utga och att landstingskommunerna lampligast bor
vara huvudmain. For att fraimja provning av denna boendeform foreslas att
statsbidrag skall utga till forsoksverksamhet med bostadssjukhem for dldre
i ett antal kommuner.

I motionen 19781791825 av Gunnel Joniang (c) framhélls att nar det
giller langtidssjukvarden vi aldrig far ge upp i strivandena att aktivera
patienterna. Motioniren framhaller vidare att det ar viktigt med sméa enhe-
ter inom langtidssjukvarden och betonar angeliagenheten av majligheter till
speciell dagvard for dldre. Motionaren begir dels (yrkandet 1) en Gversyn
av langtidssjukvarden som tar sikte pa dess kvalitativa utveckling och
mojligheter till aktivering av dldre manniskor, dels (yrkandet 2) en 6versyn
av vardpersonalens arbetssituation i syfte att stodja vardpersonalen och pa
olika satt underlatta vardpersonalens tunga arbete.

I skriften Boende. service och vard tér aldre (jfr ovan s. 39) framhalls
bl.a. att vardavdelningen kan delas in i flera bostadsdelar som vardera
rymmer de lokaler som patienterna brukar i det dagliga livet och som ger
mojlighet till sddana aktiviteter som privatpersonen normalt utfor i sitt
hem. De mer medicinska delarna av vardavdelningen, som behandlings-
rum. sjukskoterskeexpedition samt lokaler som riktar sig direkt till perso-
nalen och vissa andra utrymmen. kan brytas ut ur bostadsdelarna och bilda
en sarskild del av vardavdelningen.

Spri har i rapporten (1979: 12) Lokala sjukhem — underlag for planering
och projektering tillsammans med foretradare for sjukvardshuvudmannen,
fackliga organisationer m. fl. skisserat hur ett lokalt sjukhem kan utformas
for att tillgodose krav pd mansklig vard och omvardnad i nara kontakt med
patientens normala miljo och de vardinsatser som kan klaras dar av en
samverkande sjukvard och socialvard/tjanst. Det framhalls bl. a. att lang-
tidssjukvard ar mera en frdga om boende 4n om ren sjukvard och det
foreslas att virdavdelningarna delas upp i mindre delar — bostadsdelar —
med en utformning och ett innehéll som man vanligen forknippar med hem
och boende.
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1 skriften Boende, service och vard for dldre framhalls vidare bl. a. att
starka skal talar for att 1angtidssjukvarden ges en ledande position nir det
géller att utveckia vérdavdelningsorganisationen och dess fordelning av
arbetsuppgifter mellan olika personalkategorier. Inte minst ar detta moti-
veral, sags det. med hidnsyn till att kritiken av dagens vardorganisation har
en sérskild tyngd i friga om patienter med langa vérdtider.

Det kan i detta sammanhang ocks& nimnas att utredningen (S 1977: 02}
om sjukvardens inre organisation. vilken tillkallades &r 1977 {6r att utreda
bl. a. frigan om hur gruppvérd eller lagarbete kan bedrivas inom sjukvér-
den. i fjol framlade betdnkandet (SOU 1979: 26) Sjukvardens inre organisa-
tion — en idépromemoria med forslag om att en organisation med lagarbe-
te/vardlag skall provas och utvecklas inom hela hilso- och sjukvérden.

De fragestéllningar som tas upp i motionerna ar séledes redan aktuella i
flera olika sammanhang. Utskottet vill for sin del tilldgga att uppdraget for
den av utskottet tidigare forordade parlamentariska beredningen for ald-
reomsorgen dven bor innefatta att Overvdga vad som kan goras for att
&stadkomma en mera bostadsliknande och aktiverande milj6 for de aldre
som 4r i behov av ldngre tids sjukvérd.

Med hinsyn till det anforda dr ndgot riksdagens initiativ med anledning
av motionerna 1978/79: 1284 och 1978/79: 1825 inte erforderligt. Utskottet
vill betriffande den forstnimnda motionen dven peka pé att sdsom redovi-
sats ovan det statliga stodet till byggande av nuvarande typer av service-
hus for dldre dven omfattar sjukrum fér dem som bor i anldggningen.

Utskottet avstyrker siledes motionerna 1978/79: 1284 och 1978/79: 1825.

3.4.15 Invandrarna och dldreomsorgerna

1 motionen 1979/80:857 av Eva Winther (fp) pipekas att andelen utrikes
fodda bland &lderspensionidrerna kommer att oka till ca (0% fram till
sekelskiftet. De dldre invandrarna, papekas det vidare. kan ha speciella
behov sammanhingande med deras bakgrund — t. ex. i friga om matvanor,
religionsutovning — som behover tillgodoses i dldreomsorgerna. Motioné-
ren begir darfor att socialstyrelsen vid sin planering och utveckling av
dldreomsorgerna skall beakta de dldre invandrarnas behov och att foretra-
dare for invandrarna skall tas med i planeringen.

Enligt bestimmelser i forordningen (1976: 310) om Atgérder f6r invandra-
re m. fl. skall statlig myndighet, i enlighet med de riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken som riksdagen har godkant, inom sitt verksamhets-
omrade fortlépande beakta sitt ansvar for invandrare och sprakliga minori-
teter och darvid uppmarksamma att sirskilda atgarder kan behovas i fraga
om ndmnda grupper. Med hdnsyn till dessa bestimmelser och till att man
inom Svenska kommunférbundet forbereder utgivandet av en skrift om
kommunerna och invandrarna, vilken man kommer att sinda ut till kom-
munerna och i vilken man bl. a. kommer att pdpeka att man i planerings-
sammanhang skall se till att invandrarnas behov blir tillgodosedda. torde
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nagot riksdagens initiativ med anledning av motionen 1979/80: 857 inte
vara erforderligt. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

3.5 Omsorger om manniskor med handikapp

| propositionen framhalls att det politiska malet pd handikappomradet ar
att handikappade skall vara med i samhillets gemenskap och leva som
andra. For dessa strdvanden anvidnds begreppen integration och normali-
sering. Handikapp bor ses som en relativ féreteelse. Om den enskilde far
personlig eller teknisk hjalp eller annat stod kan handikappet minskas.
Handikapp ir sdledes ett forhdllande mellan skadan eller sjukdomen och
personens omgivning. Detta synsitt ligger ett ansvar pd alla samhillets
organ att den verksamhet som bedrivs skall vara tillganglig for alla.

Den foreslagna socialtjanstlagen slar fast kommunernas forstahandsan-
svar for handikappade. Socialtjansten maste sdledes bedriva en aktiv upp-
sokande verksamhet. Den skall skaffa sig kinnedom om handikapp och
verka for att de svarigheter som handikapp innebir bemistras.

I propositionen (del A s. 300) framhélls vidare att en bra bostad ir en
forutsattning for att handikappade skall kunna leva som andra och delta i
samhillets gemenskap. Det understryks att malet for bostadspolitiken
madste vara att alla har en egen bostad. Boende i institution bor begrinsas
till de fall nar det ar nodvandigt for att tillgodose kvalificerade behov av
vard. Till en god egen bostad fér en handikappad hor hemhjilp och hjalp-
medel i den omfattning sddant behovs. Socialnamnden bor medverka till
attden enskilde far ett boende som dr anpassat efter hans behov av sarskilt
stod.

Hemhjilp och fardtjanst bor byggas ut ytterligare. Dessa verksamheter
utgor viktiga medel for att bryta isolering och skapa goda livsvillkor
kulturellt och socialt.

Socialtjansten skall dven medverka till att handikappade far arbete.
Samarbetet mellan socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheten méaste
fordjupas, bade for att 16sa enskilda ménniskors problem och for att mera
allméint klara sysselsattningsfragorna. Socialtjansten bor vidare samarbeta
med handikapporganisationerna och de olika handikappridden. Handikap-
pades egen sakkunskap maste tas till vara.

Utskottet kan 1 allt vdsentligt instimma i de overviaganden som gors i
propositionen betrdffande omsorgerna om handikappade. Sarskilt tillfreds-
stillande ar synen pd handikapp som ett relativt begrepp. Socialnimndens
medverkan i samhéllsplaneringen blir i det sammanhanget ett viktigt in-
strument. De sociala aspekterna maste komma in redan i den 6vergripande
planeringen for att handikappades villkor skall kunna forbattras pa ett
avgorande satt.

Nar det galler socialtjanstens insatser i ovrigt pd handikappomradet vill
utskottet framhadlla vikten av att socialtjansten medverkar till att fordandra
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manniskors attityder gentemot handikappade sa att dessa kan delta i sam-
hillslivet pé ett naturligt satt. Socialtjansten kan gora betydelsefullainsat-
ser hdrvidlag genom att saranordningar for handikappade begransas till fall
dar det ar oundgingligen nodvindigt. Betydelsefulla framsteg har redan
gjorts pa viktiga omraden som t. ex. forskola, skola och utbildningsvisen-
det i 6vrigt. Detsamma giller i friga om att géra bostader och arbetsplatser
mera lattillgangliga for handikappade. Beslut har ocksa fattats nyligen om
att de kollektiva fairdmedlen skall anpassas. Detta ar steg i ratt riktning.

En angeldgen uppgift for socialnimnden blir ocksé att verka for att
handikappade fir en meningsfull sysselsattning. Ratten till arbete bor galla
alla, For att en handikappad skall kunna klara ett arbete kravs vidare
insatser frén socialtjansten, t. ex. i form av social hemhjalp, fardtjanst eller
hjalpmedel av olika slag. Det ar darfor angeldget att kommunerna skapar
vél utbyggda och effektiva serviceanordningar for handikappade.

Vad utskottet hir anfort och vad propositionen innehaller om omsorgen
om handikappade synes i allt vdsentligt 6verensstimma med de syn-
punkter som i denna del framfors i motionen 1979/80:69 (yrkandet 7 delvis)
av Olof Palme m. fl. (s). Yrkandet pakallar darfor inte ndgot sarskilt utta-
lande av riksdagen. Sévitt avser frdgan om boendeservice dterkommer
utskottet hartill i det foljande.

1 motionen 1979/80: 68 (delvis) av Blenda Littmarck m. fl. (m) begars att
den foreslagna bestammelsen i SoL (20 & i propositionens forslag) om
omsorger om handikappade dndras sé att det av bestimmelsen framgar att
den enskilde i forsta hand skall fa bo i ett eget hem och dar fa det sarskilda
stod som han behéver (21 § i utskottets forslag till SoL).

Enligt motiondrerna behdver kommunerna stod for en planering som
omfattar byggande av boendeserviceenheter i bostadsomrddena med
koppling till en socialjour som ger service for sddana géromal som en
handikappad inte sjilv kan utfora. Aven i motionen 1979/80: 69 (yrkandet 7
delvis) framhalls att det bor byggas fler ligenheter med bra boendeservice
dygnet runt.

Vid remissbehandlingen av socialutredningens slutbetinkande under-
strok De handikappades riksforbund och Handikappforbundens central-
kommitté betydelsen av att det skapas fler bostader med olika tillgang till
service och med mojligheter att f& den tillsyn och medicinska behandling
som krévs i eller ndra bostaden. Sarskilt viktigt ar det att skapa former for
serviceboende som ar anviandbara dven for manniskor med grava handi-
kapp. Det giller att finna boendeformer som forenar storsta mojliga trygg-
het med integritet och hemkénsla och som uppfyller kraven pa service och
tillsyn.

Utskottet, som i allt vasentligt kan ansluta sig till vad handikapporgani-
sationerna anfort, vill samtidigt understryka vikten av att utbyggnaden av
boendeservicen for handikappade paskyndas. 1 anslutning till uttalanden i
propositionen bor vidare sarskilt framhéllas att det fortfarande behdvs
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betydande insatser i friga om det kvalificerade serviceboendet. Det kan i
det sammanhanget namnas att regeringen nyligen har tillsatt en arbets-
grupp som skall utreda frégan om serviceboende fér handikappade.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det inte ar pakallat med
ndgot sadant tilligg till den foreslagna lagtexten som yrkas i motionen
1979/80: 68. 'tskottet avstyrker sdledes motionen i motsvarande del.

Vad som antérs i motionen 1979/80: 69 betriffande boendeservice m. m.
star inte i motséttning till utskottets hiar ovan angivna synpunkter. Nagot
ytterligare uttalande ar darfor inte pakallat. Motionen avstyrks séledes i
denna del (yrkandet 7 delvis).

Utskottet vill slutligen erinra om att vissa fragor rorande organisationen
av bl. a. fardyjansten behandlas i ett senare avsnitt (s. 88).

3.6 Socialtjansten och missbrukarna

3.6.1 Socialtjinstens ansvar

Till socialndmndens uppgifter hor att medverka i samhillsplaneringen
och framja goda miljéer i kommunen. att bedriva uppsdkande verksamhet
och svara fér omsorg och service, stoéd och vard och annat bistand till
familjer och enskilda som behéver det. En bestimmelse om den enskildes
ratt till bistdnd har tagitsin i 6 § forslaget till SoL. Enligt denna bestammel-
se skall den enskilde ha ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorj-
ning och livsforing i Ovrigt. om hans behov inte kan tillgodoses pa annat
sdtt. Under ratten till bistdnd faller bl. a. frivillig institutionell vard eller
annan vérd som nu kan ges med stod av nykterhetsvardslagen. 1 férslaget
till socialtjanstlag har tagits in sérskilda regler om socialndmndens skyldig-
het att svara for omsorgen om barn och unga. dldre och handikappade.
dvs. grupper som kan ha sarskilt behov av samhallets stéd och hjélp i olika
hanseenden.

I tvd motioner, motionen 1979/80: 54 av forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson m. fl. (m) och rmorionen 1979/80: 66 (yrkandena 2 och 3) av Erik
Larsson m. fl. (c), framhalls att hjalpbehévande missbrukare av beroende-
framkallande medel inte har fatt samma tydliga ratt till omsorger frin
socialndmndens sida som Ovriga utsatta grupper. Motiondrerna anfor att
det inte heller anges i forslaget till socialtjanstlag att socialtjansten skall
agna sig at att forebygga och motverka alkohol- och narkotikamissbruk. 1
motionen 1979/80: 54 hemstalls att socialtjanstlagen kompletteras pd si satt
att det av lagen klart framgér att socialnamnden har ett ansvar for att
forebygga missbruk av beroendeframkallande medel och fér att ge den som
missbrukar sddana medel det stéd och den hjilp som erfordras for att
missbruket skall upphora och en social dteranpassning ske. I motionen
1979/80: 66 (yrkandet 2) féreslds i samma syfte vissa tillagg till 5. 7 och
11 §§ i propositionens forslag till SoL.. Mot bakgrund av de stora skade-
verkningarna av alkohol- och narkotikamissbruket hemstéills dessutom i
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motionen (yrkandet 3) att riksdagen skall gora ett vigledande uttalande om
att socialtjansten skall prioritera insatserna mot alkohol- och narkotika-
missbruk i sitt arbete.

I propositionen (del A s. 507) framhélls kommunernas ansvar bdde for
insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser 4t den som till f6ljd
av ett missbruk har behov av sarskilt stod och hjatp. For att inte missbru-
karna skall komma i skymundan bland alla andra hjdlpbehévande kunde
det enligt propositionen (del C s. 58) vara av virde att tydligt sl fast i
socialtjdnstlagen att kommunerna sarskilt skall verka for att forebygga
missbruk av beroendeframkallande medel och for att missbrukare far
behovlig omsorg. Departementschefen anser emellertid att detta skulle
strida mot socialtjanstlagens karaktar av ramlag. Han forutsatter att kom-
munerna dr medvetna om sitt stora ansvar i friga om missbrukarna samt
pekar pd betydelsen av att socialstyrelsen utformar allmdnna rad om olika
insatser for personer med missbruksproblem.

Utskottet kan konstatera att det i vart land r&der en bred politisk enighet

om de langsiktiga malen fér kampen mot missbruk av alkohol och narko-
tika. Utskottet hanvisar till vad statsmakterna uttalat i detta hinseende
under senare &r (SkU 1976/77: 40, SoU 1977/78: 36. SoU 1978/79: 26 och
SoU 1979/80: 31). Mélsattningen for alkoholpolitiken innebar att den totala
alltfor hoga konsumtionen av alkohol skall begrénsas. att man skall komma
till rdatta med alkoho!missbruket samt att alkoholpolitiken skall sattas in i
sitt sociala sammanhang. DA det giller narkotika ar syftet att allt bruk skall
elimineras. De angivna strivandena skall kompletteras med insatser for
vard och rehabilitering av missbrukare.

Socialnamnden skall enligt propositionen om socialtjansten (del A s.
507) ha ett sarskilt ansvar bide for insatser i syfte att forebygga missbruk
och for insatser at den som till foljd av ett missbruk har behov av sarskilt
stoéd och hjélp. 1 likhet med motiondrerna anser utskottet att detta ansvar
bor slds fast genom att det i socialtjanstlagen tas in bestimmelser hirom.
En sddan komplettering av lagen kan inte anses bryta mot den systematik i
lagstiftningen som foreslds. Det ligger ocksd i linje med de allminna

riktlinjerna for reformen att de alkoholpolitiska mélen redovisas som del-
mél for socialtjansten. Preciseringar i detta avseende kan férvintas ge
socialnimnden stod i det angeldgna arbetet att motverka alkohol- och
narkotikamissbruk. For att klargéra socialnamndens ansvar bor lagen séle-
des kompletteras med bestimmelser om att socialndmnden skall arbeta for
att forebygga och motverka alkohol- och narkotikamissbruk och dven
lamna den enskilde erforderlig hjdlp och stdd i kampen mot missbruket.
Betriffande den narmare utformningen av bestaimmelsen hanvisas till spe-
cialmotiveringen till 11 § SoL (s. t06).

Genom utskottets forslag far syftet med motionerna 1979/80: 54 och
1979/80: 66 yrkandet 2 anses tillgodosett.

Av vad utskottet nu anfort framgar vidare att socialtjanstens insatser for
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att bekdmpa missbruk forutsatts bli en viktig del av verksamheten. Insat-
serna for att motverka missbruk bland barn och ungdomar bor 13 sarskild
uppmirksamhet. Onskemélen i motionen 1979/80: 66 yrkandet 3 fir hirige-
nom anses i huvudsak tillgodosedda. Utskottet anser sig inte harutover
bora ta stalining till hur olika uppgifter bor prioriteras av socialndmnderna.
Utskottet avstyrker darfor motionen i hiar aktuell del (yrkandet 3).

3.6.2 Allménna dtgérder mot missbruk

Utskottet har nyligen i samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen (1979/80: 100 bil. 8. avsnitt J) timligen utforligt behandlat frégan om
allminna atgiarder mot missbruk. I sitt betinkande (SoU 1979/80: 31) fore-
slog utskottet bl.a. att ett samordningsorgan pa alkoholomradet skall
inrattas och att 10 milj. kr. utover vad som foéreslagits i budgetproposi-
tionen skall satsas i kampen mot missbruk av alkohol. Utskottet uttalade
sig ocksd betriffande bl.a. frigan om registrering och begransning av
alkoholinkép samt om alkoholservering vid representation. Riksdagen
godkande betiankandet (rskr 1979/80: 184).

I flera av de motioner som vackts med anledning av socialtjanstproposi-
tionen och som utskottet nu har att behandla foreslds en rad konkreta
atgirder i syfte att nd de i det foregdende redovisade mélen p& missbruks-
omradet. Ett antal av dessa forslag framfordes ocksd i motioner som
vécktes i anslutning till budgetpropositionen och som déarfor behandlades i
samband med denna. Utskottet har séledes heit nyligen behandlat ménga
av de nu aktuella forslagen. Detta giller bl. a. betraffande ett i maorionen
1979180 69 (yrkandet 13) av Olof Palme m. fl. (s) framfort (orslag om att en
kommission mot missbruk skall tillsattas. Riksdagen beslot med anledning
av motsvarande forslag i anslutning till budgetpropositionen uttala sig for
att det ovan namnda samordningsorganet pa alkoholomrédet skuile inrat-
tas. Samordningsorganet skall i forsta hand liagga fram forslag som kan
beaktas senast i nista &rs budgetproposition. I andra hand bor samord-
ningsorganet initiera och planlidgga arbetet for de ytterligare atgiarder som
kan anses nodvidndiga och prova frdgan om upprittande av ett mera
I&ngsiktigt program pa alkoholomradet. Det nu aktuella motionskravet ar
sdledes redan tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor motionen 1979/80: 69
yrkandet 13.

I namnda motion (yrkandet 11) féresprakas ocksa i tio punkter ett brett
upplagt tredrsprogram for atgirder p& missbruksomridet. Aven detta yr-
kande framfordes i den socialdemokratiska partimotionen i anslutning till
budgetpropositionen.

I sitt betankande uttalade utskottet att man delar motionarernas uppfatt-
ning att det dr angelidget att atgirder kommer till stdnd pa de i motionen
angivna omradena, i manga avseenden i enlighet med vad motionirerna
foreslagit. Utskottet konstaterade att de atgirder som foreslogs i budget-
propositionen ligger i linje med de av motionirerna foreslagna insatserna
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och att utskottets forslag till anslagshoyningar samt forslaget att inritta ett
samordningsorgan pd alkoholomradet bygger pa forslag i motionen. Ut-
skottet anforde vidare att ett av syftena med att tillsatta ett samordningsor-
gan ar att forsoka f4 fram vilka atgiarder som behover vidtas pa kort
respektive lang sikt. Eftersom samordningsorganets arbete inte bor fore-
gripas ansdg utskottet att det inte var lampligt att riksdagen nu tog stillning
till ett flerarsprogram p& missbruksomrédet.

Utskottet har samma positiva grundinstéllning till syftet med det nu
aktuella motionsyrkandet som vid den nyss redovisade behandlingen av
motsvarande yrkande. Av samma skidl som utskottet anforde vid den
tidigare behandlingen av frdgan anser emellertid utskottet att det inte ar
pakallat med ndgon riksdagens &tgird med anledning av motionen 1979/
80: 69 yrkandet 11.

I motionen 1979/80: 73 (yrkandet 5) av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas
att en ny drogpolitisk utredning tillsitts. | utredningens uppgifter bor enligt
motiondrerna ingé att ta upp fradgan om hur alkoholproblem skall kunna
forebyggas genom en mer restriktiv alkoholpolitik och om hur varden pé
ett effektivt satt skall kunna inordnas i en sadan politik. 1 motionen
redogors vidare for vad direktiven till utredningen bor innehalla.

Vid behandlingen av ett liknande yrkande i samband med behandlingen
av budgetpropositionen anférde utskottet att frigorna om missbruk dr och
kommer att bli foremal for olika atgiarder. Utskottet hanvisar till den
redogorelse for pagadende och planerade atgarder som utskottet limnade i
betankandet (SoU 1979/80: 31 s. 5—8). Utskottet vill ocksa peka pa att den
av riksdagen begirda parlamentariska beredningen for bl. a. utvdrdering
och uppfoljning av den nya socialtjanstlagstiftningen skall ha till uppgift att
kartlagga nuvarande forhallanden inom missbruksvérden. [ likhet med vad
utskottet anforde vid den tidigare behandlingen av den i motionen upp-
tagna frdgan anser utskottet att en utredning av det slag som foreslas i
motionen skulle fordroja de atgiarder som omedelbart maste vidtas pa
omrédet. Utskottet avstyrker saledes motionen 1979/80: 73 yrkandet 5.

I motionen 1979/80: 69 (yrkandet 12) av Olof Palme m. fl. (s) anférs att
bristen pa resurser for tillnyktring och avgiftning av akut paverkade manni-
skor framstar som ett stort problem och att det behovs snabba insatser pa
detta omrade. Utvirderingen av den pagaende férsoksverksamheten med
tiltnyktringsenheter méste darfor enligt motiondrerna paskyndas. Motiona-
rerna anser ocksa att enklare former av akut omhindertagande bor provas.
I motionen begirs att regeringen under innevarande riksmote lagger fram
ett forslag i fragan. Syftet med forslaget skall vara att resurserna for
tillnyktring och avgiftning snabbt skall kunna byggas ut.

Samma fraga har behandlats av utskottet tidigare i &r (SoU 1979/80: 31 s.
24). Utskottet anforde darvid i sitt av riksdagen godkinda betinkande
foljande.
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Forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter ar avsedd att ge ett un-
derlag for bedomning av hur vdrden av omhindertagna berusade personer
bor organiseras i framtiden. F.n. pdgar forsok i Karlstad. Givle, Gote-
borg. Skovde och Solna. 1 ar skall férs6k ocksé paborjas i Malmo. Forso-
ken i Landskrona har avslutats. Verksamheten i Gavle och Skovde har en
viss sjukhusanknytning medan enheterna i Karlstad. Goteborg och Solna
ar fristiende med begrinsad medicinsk medverkan. 1 Malm6é kommer
verksamheten att dga rum med anknytning till polisens arrestlokaler. For-
soksverksamheten utvirderas av en arbetsgrupp under ledning av social-

| departementet. 1 november 1979 limnades en ligesrapport av utvirde-
ringsgruppen. En slutlig utvirdering kommer att goras under 1980. Syftet
med motionsyrkandet ar darfor tillgodosett, sdvitt avser tidpunkten for
utvdrderingen. Betridffande enklare former av akut omhéindertagande
framgdr av ldgesrapporten att vissa av de forsok som redan pagér inrym-
mer omhindertagande av sddant slag. | den man ytterligare forsok av detta
slag bor goras far det anses vara en sjilvklar uppgift for socialdepartemen-
tet att ta erforderliga initiativ hartill. Utskottet anser darfor att ndgon
atgird fran riksdagens sida inte dr pakallad.

Med hanvisning till dessa uttalanden avstyrker utskottet motionen 1979/
80: 69 yrkandet 12.

Frdgan om alkoholservering vid representation tas upp i motionen 1979/
80:69 (yrkandet 15) av Olof Palme m. fl. (s). | motionen anfors bl.a. att
regeringen snarast bor fatta beslut om att statliga skattemedel inte skall
anviandas for representationssprit. Vidare framfors i motionen 1978/
79: 1107 av Torsten Bengtson (c) krav pé f6r statliga myndigheter bindande
uttalande om spritfri representation.

Forslag om alkoholfri representation framfordes i flera motioner, som
behandlades i anslutning till budgetpropositionen. Med anledning av dessa
motioner uttalade socialutskottet foljande (SoU 1979/80: 31 s. 21):

Enligt utskottets bedomning kan det inte anses std i Overensstimmelse
med den malsittning som giller for alkoholpolitiken att staten pé olika sitt
framjar bruket av alkohol vid representation. Utskottet anser darfor att all
statlig representation bor vara spritfri. Staten bor vidare visa stor aterhéll-
samhet i friga om anvindningen av andra alkoholhaltiga drycker i repre-
sentationssammanhang. Utskottet anser att en restriktiv instillning fran
statens sida da det giller alkohol i representationssammanhang ar dgnad
att pdverka landstings- och primiarkommuner till motsvarande aterhallsam-
het pd omrédet. | sammanhanget kan nimnas att landstingsférbundets
styrelse redan beslutat om en i princip alkoholfri representation. Aven nir
det giller den privata foretagsrepresentationen ar det viktigt att atgarder
vidtas for att om mojligt avskaffa den alkoholtradition som finns p& omra-
det. Frigan om alkohol vid privat representation har samband med ritten
till avdrag for representationskostnader vid taxeringen. Skatteutskottet
kommer senare i var att behandla frdgan om ritten for foretag till avdrag
for alkoholdrycker vid representation.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort. Riksdagen har senare pa forslag av skatteutskottet (SkU 1979/
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80: 44) begirt forslag till sddan dndring av gillande beskattningsregler att
avdrag for representation inte ldngre skall medges betridffande kostnader
som avser vin och sprit (s. 18). Motionidrerna ar sdledes i allt vésentligt
redan tillgodosedda. Utskottet avstyrker darfor motionen 1979/80: 69 yr-
kandet 15 och motionen t978/79: 1107.

1 socialutskottets betinkande SoU 1979/80: 31 berérdes ocksa frigan om
restriktioner pd alkoholomrddet (s. 21 —22). Dérvid anférde utskottet med
anledning av vissa motionsyrkanden att man inte nu var beredd att ta
stallning for s 1dngtgdende dtgirder som en allméin registrering av alkohol-
inkop eller en begriansning av inkopsrétten. Utskottet ansig det emellertid
motiverat att fgrutsittningarna for att tekniskt genomféra sidana dtgirder
undersoéks sd att, om det skulle visa sig nddvédndigt, dtgirderna kunde
inforas med kort varsel. Enligt utskottet borde det ankomma pa det av
utskottet forordade samordningsorganet att utreda hur inkopsregistrering
och ransonering tekniskt kan ordnas. 1 sammanhanget framhol! utskottet
att det blir en viktig uppgift for samordningsorganet att dven i Ovrigt
behandla restriktionssystemet, bl. a. genom att gd igenom tiltimpning och
efterlevnad av gillande restriktioner. Mot denna bakgrund anser utskottet
att motionen 1979/80:69 yrkandet 14 av Olof Palme m.fl. (s) — i vilken
foreslds en samlad 6versyn av gillande restriktioner pd alkoholomridet —
inte bor féranleda ndgon riksdagens atgird.

| motionen 1978/79:1273 (yrkandet 4) av Blenda Littmarck m.fl. (m)
begirs en Oversyn av reglerna for de olika sociala bidragen i syfte att
begridnsa mojligheterna att med sddana bidrag underhdlla drogmissbruk.

Utskottet vill instimma i motionérernas principiella syn och framhalla
vérdet av att bestimmelserna p3 omradet tillimpas pd ett siddant sitt att
missbruk av alkohol eller narkotika inte underhdlls eller konserveras.
Uppmirksamhet mdste i detta hdnseende sérskilt riktas — férutom mot
mojligheten att orittmatigt {3 ut bidrag — mot den samlade effekten av de
olika bidrag som kan tidnkas utgd i det enskilda fallet. ] det sammanhanget
vill utskottet ocksd erinra om att frigan om dndring av vissa regler i lagen
(1962: 381) om allman forsdkring betraffande bl. a. férvaltning av missbru-
kares pensionsmedel m. m. aktualiserats i ett par motioner. Ddrmed sam-
manhingande sporsmél behandlas nedan i avsnittet om Utbetalning av
pensionsmedel m. m. (s. 66) vartill hinvisas. Nagon atgird frin riksdagens
sida utover vad som omfattas av utskottets stillningstagande i nimnda
avsnitt dr inte pdkallad med anledning av motionen 1978/79: 1273 yrkandet
4. Utskottet avstyrker sdledes detta yrkande.

3.6.3 Vird oberoende av samtycke

En viktig utgdngspunki for socialtjanstreformen ar att insatserna i indivi-
duella drenden skall priglas av frivillighet och den enskildes rétt till sjaiv-
bestimmande. Malet skall vara att socialtjinsten s3 I&ngt det dr mgjligt
samverkar med klienten sd att denne tar del i beslut om planering av
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behandlingsinsatser m. m. och sjilv aktivt medverkar i genomférandet.
Socialtjansten skall erbjuda hjilp och stéd men inte ta 6ver den enskildes
eget ansvar for sitt liv. Det personliga initiativet och ansvaret maiste tas till
vara i vard- och behandlingsarbetet. Harigenom kan socialtjansten arbeta
mera aktivt forebyggande, och forutsattningarna okar for att uppnd mera
varaktiga behandlingsresultat.

Denna for den nya lagstifiningen grundldggande princip har lagfastsi 9 §
i forslaget till socialtjanstlag, enligt vilket lagrum socialndmndens insatser
for den enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med honom.
Som en konsekvens hirav har alla mojligheter till tvingsdtgarder mot
vuxna utmonstrats fran socialtjansten. Betriffande barn och ungdomar
behdlls visserligen mojligheten att i vissa fall kunna bereda vard utom
hemmet dven mot den unges eller hans forildrars vilja. Aven pa detta
omréde innebar emellertid reformen en starkare markering av den enskil-
des ratt att ta del i beslut som ror honom sjalv. Den enskilde skall med
fortroende kunna vinda sig till socialtjansten med begiran om hjilp utan
att riskera icke onskade konsekvenser i form av olika tvingsatgirder.

Samtidigt rdder enighet om att samhallet i vissa fall maste kunna anvan-
da sig av tvangsatgirder mot den enskilde nar detta erfordras for att
avvirja ett omedelbart hot mot ngons liv eller hilsa. S kan vara fallet vid
missbruk av alkohol eller narkotika. En missbrukare kan under langre eller
kortare tid vara oformogen att sjilv ta itu med s stora problem och ta den
aktiva del i behandlingsarbetet som socialtjanstlagen forutsatter. Det kan
da uppstd nodsituationer nir det inte langre ar mojligt for samhallet att
acceptera en vagran att ta emot erbjuden hjalp med de konsekvenser detta
innebdr i form av ménskligt lidande.

I propositionen foreslds en ny intagningsgrund, som sarskilt galler miss-
brukare, i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa
fall (LSPV). Intagning med stod av den foreslagna bestimmelsen (2 §) far
bestd i hogst fyra veckor. 1 anslutning hartill foreslds olika dndringar i
LSPV:s forfaranderegler.

I propositionen framhdlls (del A s. 510) att de foreslagna reglerna om
vard utan samtycke av vuxna missbrukare inte bor uppfattas som en
definitiv utformning av lagstiftningen och det anges att denna kommer att
bli foremal for fortsatt Gversyn.

| minga motioner uttalas tveksamhet till den i propositionen valda
l6sningen att forlagga sarskilda tvangsatgarder mot missbrukare inom sjuk-
vardens ram. Flera motionirer yrkar avslag pd propositionens forslag till
andringar i LSPV. 1 vissa fall foresls att den nu gillande nykterhetsvards-
lagen t. v. inte bor upphévas i avvaktan pd forslag om nya regler om vard
oberoende av samtycke. 1 ett mycket stort antal motioner uttalas vidare
6nskemal om fortsatt utredning av dessa fragor och om att ett nytt lagfor-
slag skall laggas fram. Bl.a. anfors att rittssikerhetsfrigorna inte har
givits en tillfredsstaliande 16sning i det nu framlagda forslaget till dndring i




SoU 1979/80: 44 62

LSPV och att den foreslagna vardtiden ar for kort for att socialtjansten
skall kunna skapa motivation hos missbrukaren for att forsoka komma i
géng med ett meningsfullt socialt rehabiliteringsarbete. I motionerna tas
vidare upp olika detaljer i lagforslaget.

Som utskottet framholl redan i betankandet SoU 1979/80: 24 anser ut-
skottet att det dr nodvindigt att frigan om vérd utan samtycke av vuxna
missbrukare gors till foremal foér fortsatt utredning. Utskottet vill ocksé
framhdlla vikten av en bred politisk samling i en frdga som kan innebéra
langtgdende ingrepp i enskilda medborgares frihet och integritet.

1 det foregdende har utskottet foreslagit att reformen skall trada i kraft
forst den 1 januari 1982 och inte den | januari 1981 sdsom forutskickats i
propositionen. Med hansyn hartill bor det vara mojligt att under den tid
som sdlunda aterstér lata den av riksdagen begirda parlamentariska bered-
ningen utreda frigan ytterligare sé att ett nytt forslag kan presenteras for
riksdagen. Det ar av sarskild vikt att utredningen gors forutsattningslost.
Beredningen bor siledes vara fri att prova olika vigar att tillgodose nod-
vindiga vardbehov inom ramen for heihetssynen och att Gverviaga hur
forfarandet bor utformas for att uppfylla nédvindiga krav pa rattssikerhet
och objektivitet. Utredningen bor sikta till att skapa storsta mojliga ratts-
trygghet for den enskilde och basta mojligheter till en individuellt anpassad
vérd i en sammanhdllen virdkedja. Lekmannainflytandet bér om mojligt
forstarkas. Utredningsarbetet bor bedrivas sd att ett forslag kan liggas
fram i sddan tid att en ny lagstiftning kan triada i kraft samtidigt med att nu
gillande vérdlagar ersatts av socialtjanstlagstiftningen. Vad utskottet nu
anfort bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet tar sdledes inte nu stéllning till det sakliga innehdllet i det i
propositionen framlagda forslaget till andring i LSPV. liksom ej heller titl
de alternativa forslagen i motionerna. Lagforslaget och motionerna i denna
del avstyrks.

Genom utskottets nu redovisade stillningstagande tillgodoses 6nskemé-
len i motionen 1978/79: 1254 (yrkandet 2) av Gosta Bohman m. fl. (m).
motionen 1978(79: 1273 (yrkandet 2) av Blenda Littmarck m. fl. (m), motio-
nen 1979/80:65 av Lilly Hansson (s), motionen 1979/80:66 (yrkandet 5) av
Erik Larsson m. fl. (c), motionen 1979/80:69 (yrkandena 8 och 9) av Olof
Palme m. fl. (s), motionen 1979/80:70(del) av Rune Torwald m. fl. (c, s, m,
vpk), motionen 1979/80: 71 (yrkandet 4 del) av forste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson m.fl. (m). motionen 1979/80: 72 (yrkandet 2) av {orste vice
talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m). motionen 1979/80: 73 (yrkandet
6) av Lars Werner m. fl. (vpk), motionen 1979/80: 1217 (del) av Gertrud
Sigurdsen m. fl. (s) och motionen 1979/80: 1862 (yrkandet 2) av Esse Pe-
tersson (fp).

Med hinsyn till vad utskottet ovan anfort finns inte anledning till ndgon
riksdagens tgird med anledning av motionen 1978/79:2107 av Esse Pe-
tersson (fp) och Nils Horberg (fp) i har aktuell del, motionen 1979/80.: 56 av
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Lena Ohrsvik (s), motionen 1979/80: 69 (yrkandet 10) av Olof Palme m.fl.
(s), motionen 1979/80: 71 (yrkandet 2) av forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson m.fl. (m), motionen 1979/80:72 (yrkandet 1) av forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson m. 1. (m) och motionen 1979/80: 73 (yrkan-
det 4) av Lars Werner m. fl. (vpk).

Eftersom det av utskottet begirda forslaget till nya regler om vard av
missbrukare forutsétts kunna trada i kraft samtidigt med resten av refor-
men avstyrks dven motionen 1978/79: 1273 (yrkandet 3) av Blenda Litt-
marck m. fl. (m), motionen 1979/80: 70 (del) av Rune Torwald m. fl. (c, s,
m, vpk), motionen 1979/80. 71 (yrkandet 4 del) av férste vice talmannen
Ingegerd Troedsson m. fl. (m) och motrionen 1979/80: 1217 (del) av Gertrud
Sigurdsen m.fl. (s) i vad avser bibehdllande av vissa bestimmelser i
nykterhetsvérdslagen i avvaktan pé forslag om ny lagstiftning.

Motionen 1979/80:66 (yrkandet 6) om kontaktperson for intagna enligt
LSPV far anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort i denna friga i
betinkandet SoU 1979/80: 24. Négon ytterligare atgard av riksdagen arinte
pakallad.

3.6.4 Missbruk under gravidirer

Alkoholmissbruk under graviditet kan leda till allvarliga fosterskador.
Varje ar {0ds ett betydande antal barn med grava missbildningar m. m.
vilka orsakats av att modrarna missbrukat alkohol under graviditeten.

Detta ar bakgrunden till motionen 1979/80:42! av Anita Brikenhielm
(m) och Joakim Ollén (m). vari begirs olika dtgiarder syftande till forbatt-
rade vdrdmojligheter for gravida kvinnor med missbruksproblem. Sam-
manfattningsvis Oonskar motiondrerna dels en forbattrad utbildning for
berord socialvrds- och sjukvardspersonal nir det giller omhindertagan-
det av sddana blivande modrar, dels en Gversyn av tillgangliga institutions-
resurser for gravida och nyfériosta kvinnor och dven av de bestaimmelser
som beror mojligheterna att i akuta situationer bereda dem vérd oberoende
av samtycke.

Motionirerna anfor bl. a. att majoriteten av personalen inom modravérd
och forlossningsvérd saknar erfarenhet av och djupare kunskaper om
problemkomplexet missbruk och graviditet. Behovet ar stort av utbildning
inom detta omrade. Det ter sig vidare onaturligt och felaktigt att omhan-
derta en gravid kvinna pd ett sjukhus under en hel graviditet och en
betydande tid darefter. Man bor kunna erbjuda en behandlingsmiljo i mer
hemliknande former. Ibland finns vidare ett starkt behov av att snabbt
kunna ta kvinnan om hand. | desperata fall kan tvdng vara nodvandigt.
Detta kan vara aktuellt under en period i borjan av graviditeten da det ar
mycket angeldget att snabbt bryta ett pdgiende missbruk. Det kan ocksa
vara aktuellt under sista graviditetsméanaden for att forhindra att forloss-
ning sker under for mor och barn livsfarliga omstandigheter.

Att f3 till stdnd s&dana nodvindiga tvdngsomhandertaganden ar enligt
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motiondrerna svart redan enligt nu gillande lagstiftning. Det finns inga
lagliga mojligheter att beakta riskerna for det vantade barnets liv och hilsa.
Nair nu nykterhetsvardslagen foreslas upphiavd och ersatt av socialtjanstla-
gen och de nya bestimmelserna om psykiatrisk vard for missbrukare ar det
enligt motiondrerna angeldget att se 6ver bestimmelsernai syfte att skapa
mojligheter for omhandertagande av gravida kvinnor i de specieila fall som
omnamnts.

Utskottet delar motionarernas oro for en utveckling som innebaér att allt
fler barm fods med allvarliga och livslanga handikapp till f6ljd av ett alltmer
utbrett missbruk av alkohol. Man maiste Gverviga alla mgjligheter att
minska antal och omfattning av sddana skador. Som motionirerna fram-
héller stiller detta krav sdvil pd sarskild utbildning av berérd personal som
pa sarskilt avpassade behandlingsresurser. Det kan ocksd bli nodvandigt
att omvirdera lagstiftningens hittillsvarande stdndpunkt i hithérande fra-
gor. Aven det vintade barnets haisa och sikerhet kan behova skydd i lag.

Nar det giller resurser att vdrda den grupp av médrar och barn som
behover ett mera skyddat boende eller annat sarskiit stod sdgs i propositio-
nen (del A s. 340) att de nuvarande spadbarnshemmen och modrahemmen
bor kunna avskaffas successivt. Motsvarande resurser bor enligt proposi-
tionen kunna erbjudas inom ramen for en utbyggd och forbattrad familje-
vérd. Vikten av att fére en avveckling noga inventera de alternativa vérd-
mojligheter som finns framhalls emellertid. Utskottet vill for sin del under-
stryka det sist sagda. Sarskilt nar det giller gravida kvinnor med miss-
bruksproblem ar det nodvéndigt att kunna erbjuda kvalificerade vard- och
behandlingsmajligheter som inte alltid é&r mojliga att ordna inom ramen for
familjevard. Médra- och spadbarnshemmen far darfor inte avvecklas pa ett
sddant sitt att man i realiteten inte kommer att kunna erbjuda nigon
meningsfull vird &t denna grupp.

Utskottet vill vidare nimna att det inom socialstyrelsen finns en arbets-
grupp kallad Missbruk under graviditet. En kungorelse som skall ga ut till
fraimst modravérds- och socialvardspersonal ar under tryckning. Den inne-
héller faktabakgrund samt forslag till generella forebyggande &tgarder och
till behandlingsatgarder vid misstankt eller konstaterat missbruk och ar
avsedd att ligga till grund for vidare utbildningsinsatser.

Frégan om vilka medel som i 6vrigt bor std moédra- och socialvarden till
buds for att i akuta situationer genomfora en nodvandig vard i fall av
missbruk som allvarligt hotar det vdntade barnets hélsa har utskottet ingen
mojlighet att ta stallning till i féorevarande sammanhang. Manga svara
avvigningar miste goras mellan intressen som inte alltid 4r mojliga att
forena. Som anférs i motionen bor darfor de olika frédgor som beror vard av
gravida kvinnor med missbruksproblem belysas i en utredning. Med héin-
syn till frigans vikt anser emellertid utskottet att denna utredningsuppgift
bor liaggas pd den av riksdagen tidigare begirda parlamentariska bered-
ningen for 6versyn av bl. a. reglerna om beredande av vérd utan samtycke.
Beredningen bor behandla den nu aktuella fragan med fortur.
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Genom vad utskottet nu anfort far syftet med motionen 1979/80: 421
anses tillgodosett. Utskottet avstyrker darfor motionen.

3.6.5 Vissa dtgdrder mot narkotikamissbrik

De sociala nimndernas skydlighet att ingripa mot narkotikamissbrukare
tas upp i motionen 1978/79: 1273 (yrkandet 1) av Blenda Littmarck m. fl.
{m). I motiveringen i motionen 1978/79: 1181 uttalas att ingripande frdn
namndernas sida sker alltfor sillan. Det patalas att namnderna inte ens i de
drenden som ror unga missbrukare och dar &klagaren beslutat om atalsun-
derldtelse ar sarskilt angeligna att ingripa. Motiondarerna pekar pd att
mindre in en tredjedel av de ca 1000 fall som under &ren 1969—1971
remitterades fran aklagarna till namnderna ledde till nigon atgird. Enligt
motionirerna bor atalspraxis betriffande olaga narkotikainnehav skarpas.
Vidare bor domstolarna ges sddan mojlighet att '*doma’” till meningsfull
vard och rehabilitering att de sociala myndigheterna far skyldighet att
anordna sidan.

Riksdagen har fér kort tid sedan godként ett betiankande av justitieut-
skottet med anledning av motioner om straffrattsliga dtgarder m. m. mot
narkotikabrottslighet (JuU 1979/80: 25).

I betinkandet lamnas en redovisning for tidigare under &ret utgivna
rekommendationer av riksdklagaren om tillimpningen av bestimmelserna
om Aatalsunderlételse sdvitt giller narkotikabrott. Justitieutskottet konsta-
terar att cirkuldret har utformats i riktning mot en mer skarpt tillampning
av bestammelserna om Atalsunderlatelse vid narkotikabrottslighet. Det
kan forutsittas att den skarpta réttstillimpningen aterverkar pé tillimp-
ningen av reglerna om rapporteftergift. Den restriktivitet i tillimpningen
som riksdklagaren forordar ar enligt justitieutskottets mening val moti-
verad med hinsyn till den allvarliga utvecklingen pd narkotikaomradet.
Innan de nya riktlinjerna har tillimpats ndgon lingre tid anser nimnda ut-
skott att det inte kan bedomas om det darjamte erfordras nagra dtgirder
frdn statsmakternas sida. Justitieutskottet har i betankandet understrukit
att en generell straffskarpning for alla kategorier av narkotikabrottslighet
skulle kunna motverka sambhillets insatser p& vérdsidan. Socialutskottet
delar denna uppfattning. D3 det giller lampliga paféljder for missbrukare
hanvisar utskottet till tvd parlamentariska kommittéer som har till uppdrag
att gora en mera samlad Gversyn pd straffrattens och kriminalvardens
omride, namligen fangelsestraffkommittén (Ju 1979: 04) och frivadrdskom-
mittén (Ju 1979: 05). Kommittéernas arbete bor enligt direktiven ta sikte pd
att anvandningen av frihetsberovande pafoljder bor minskas och att ling-
den pé de frihetsberdvanden som anda forekommer forkortas. Enligt di-
rektiven skall ocksa olika alternativ till frihetsstraff provas. Av intresse i
sammanhanget ir vidare den forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvard
av narkotikamissbrukare som har begatt brott, vilken bedrivs pa Uller-
&kers sjukhus (prop. 1978/79: 182, SoU 1978/79:8 y, JuU 1978/79: 39. rskr
1978/79: 412).
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Utskottet har ovan klart slagit fast socialnimndens ansvar bide for
insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser &t den som till foljd
av missbruk har behov av sarskilt stod och hjalp. For att klargora detta
ansvar har utskottet foreslagit att det i socialtjanstlagen tas in en sarskild
bestimmelse hiarom.

Enligt utskottets mening ar det sjalvklart att socialnamnden, eventuellti
samverkan med andra samhillsorgan, skall vidta atgarder da fall av narko-
tikamissbruk uppticks. Detta dr sarskilt tydligt i de fall dd andra myndig-
heter avstér frin att sjilva vidta atgarder i forlitan pd att dtgarder vidtas av
socialtjansten, t. ex. dd dklagare beslutar att inte vicka atal.

Nagon atgird frén riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet
utover den tidigare foreslagna kompletteringen av socialtjanstlagen kan
inte anses erforderlig. Utskottet avstyrker siledes motionen 1978/79: 1273
yrkandet 1.

Av socialndmndens ansvar for att forebygga och motverka alkohol- och
narkotikamissbruk och for att hjalpa missbrukare foljer vidare att namnden
skall bedriva en aktivt uppsokande verksamhet. En sidan uppsokande
verksamhet ar otvivelaktigt nodvandig for att nimnden skall kunna fullgo-
ra sina uppgifter pa detta viktiga omrdde. Namndens skyldighet att bedriva
uppsokande verksamhet framgér av 5§ SoL. Det anforda far anses tillgo-
dose det krav pa en prioritering av den uppsokande verksamheten i friga
om narkotikamissbrukare som framstélls i motionen 1978/79: 2107 (delvis)
av Esse Petersson (fp) och Nils Horberg (fp). Utskottet avstyrker sdledes
motionen 1978/79: 2107 sdvitt nu &r i fraga.

3.6.6 Utberalning av pensionsmedel m. m.

P4 framstillning av social centralnamnd kan allmén forsiakringskassa
under vissa betingelser besluta att sjukpenning, fordldrapenning eller folk-
pension som tillkommer alkoholmissbrukare skall betalas ut till kommunal
myndighet eller till den forsdakrades make eller annan person. Pengarna
skall anviandas till den forsidkrades och hans familjs utgifter (3 kap. 18§, 4
kap. 20§ forsta stycket och 16 kap. 12§ forsta stycket AFL). I friga om
narkotikamissbrukare finns bara en begransad magjlighet att pd motsvaran-
de sitt undvika att belopp betalas ut direkt till missbrukaren. Bestimmel-
scn hdrom géller dock endast pensionsmedel och den far tillampas endast
om den forsikrade missbrukaren till foljd av “‘dlderdomssvaghet, sjuk-
lighet eller annan dirmed jamforlig orsak ar ur stdnd att sjalv omhénder-
hava pensionen (16 kap. 12 § andra stycket AFL).

I propositionen foreslds att de sarskilda reglerna om utbetalning av
folkpension m. m. till alkoholmissbrukare skall upphavas. Forslaget i detta
hinseende har lagts fram under hanvisning till den allmanna syn pa forhal-
landet mellan klient och socialtjanst som kommit till uttryck i propositio-
nen. Det hinvisas i sammanhanget till att frigan om utbetalning av de
aktuella formanerna bor kunna losas genom Overenskommelse mellan den
enskilde och socialtidnsten i varie sarskilt fall.
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1 motionen 1979/80: 1664 av Sonja Rembo {m) och forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson {m) foreslds att nuvarande mgjligheter att forvalta
pension, sjukpenning och forildrapenning skall bibehdllas. Vidare foreslds
att motsvarande regler skall inforas d& det giller utbetalning av studiestod
och forméner fran arbetsskadeforsikringen. Aven i motionen 1979/80: 637
av Rune Torwald (c) forordas att det skall finnas kvar mojlighet att lata
kommunalt organ eller annan person dn missbrukaren forvalta pension
eller sjukpenning som tillkommer alkoholmissbrukare.

Socialforsikringsutskottet har yttrat sig 6ver bl.a. de bdda motionerna
(SfU 1979/80: 2 y, bil. 11).

Socialutskottet vill for sin del erinra om att forslaget i propositionen inte
foregétts av ndgon narmare utredning. Det har inte heller remissbehand-
lats. Det ar darfor knappast maéjligt att overblicka i vad mén forslaget kan
innebira ej forutsedda praktiska svarigheter for socialtjanstens arbete med
missbrukarna.

Enligt utskottets mening ar det onskvart med en niarmare belysning av
dessa frdgor innan slutlig stillning tas till den framtida utformningen av
reglerna om utbetalning av pensionsformaner m. m. till missbrukare. Vi-
dare bor beaktas sambandet med reglerna om vard av missbrukare obero-
ende av samtycke, till vilka utskottet ej tar stéllning i detta sammanhang
(se ovan s. 60).

Det bor darfor ankomma pa den parlamentariska beredningen att éver-
viga dven bestimmelserna om utbetalning av socialférsiakringsforméner
m. m. som tillkommer missbrukare och att ligga fram forslag till andringar
som kan tridda i kraft samtidigt med socialtjanstlagen och det av utskottet
begirda forslaget till nya regler om vérd oberoende av samtycke. 1 avvak-
tan hirpd bor det nu framlagda férslaget till indring i AFL inte genomforas
i har aktuell del. Utskottet avstyrker darfor propositionen sdvitt nu ar i
fraga.

Genom vad utskottet nuanfort ar det inte pdkallat med ndgon riksdagens
dtgird med anledning av motionerna 1979/80: 637 och 1979/80: 1664. Dessa
avstyrks sdledes.

3.7 Principer for insatser hos enskilda och familjer

3.7.1 Allmdnt

1 propositionen (del A s. 207) framhalls att helhetssynen skall vara
vigledande for socialtjansten. En annan viktig grundprincip ar att klien-
terna skall ha medbestimmande i handlaggningen av sina drenden och att
vard och behandlingsinsatser skall grundas pa den enskildes frivilliga med-
verkan. Det betonas att detta inte innebar att socialtjansten ar kravlos.
Tvértom skall socialtjansten rikna med méinniskans eget ansvar for vad
hon gor av sitt liv. Nar det giller barn och ungdom maste socialtjiansten
forfoga 6ver majligheter till kontroll och omhindertaganden som kan ga
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emot den enskildes vilja. I friga om vuxna skall socialtjansten diaremot inte
ha mojlighet att vidta tvangsatgirder.

Normalisering ar ett annat mél fér de sociala omsorgerna. Harmed avses
vid behandling av barn och ungdom en inriktning pé férebyggande stodin-
satser i hemmet och att vdrd utom hemmet ordnas i s normala och litet
sarskiljande former som mojligt.

De grundliggande principerna for vdrd utom hemmet ar kontinuitet,
flexibilitet och nirhet. Principen om kontinuitet utgdr fran férutsattningen
att trygga och fortroendefulla relationer utgor grunden for ett framgangs-
rikt individuellt behandlingsarbete. Det ar bl. a. viktigt att den enskilde i
gorligaste man far haila kontakt med en och samma socialarbetare och att
kontakten bibehalls dven nar varden viss tid dger rum pé en institution.

Idén om flexibilitet innebar att de sociala tjansterna skall anpassas till
den enskildes aktuella forutsattningar och behov och till den totala sociala
situationen. Detta innebar att man tar avstdnd frdn den hittills vanliga
arbetsmetoden att ta till mer och mer ingripande atgirder allteftersom
mindre ingripande &tgarder visar sig verkningslosa. | stillet skall social-
namnden vidta den atgird som ar mest dndamdlsenlig i varje sarskild
situation.

Narhet innebar vid vard utom hemmet att varden skall férlaggas si nira
hemmiljon som mojligt. Som en lamplig geografisk begransning anges att
placeringen bor ske inom den egna kommunen. I vissa fall kan det dock
vara lampligt med en placering pa ett lingre avstdnd frdn hemmet.

I propositionen (del A s. 217) betonas vikten av att en dndamdlsenlig
behandlingsplanering kommer till stdnd. I varje drende bor siledes i sam-
verkan med den som édrendet ror upprattas en plan for behandlingen.
Planen bor innehdlla problembeskrivning, tinkbara insatser i tidsféljd med
alternativa handlingsvagar, kostnadskalkyler och vintade effekter. Den
bor ocksd ange nar insatserna skall utvarderas.

Utskottet kan i allt vasentligt ansluta sig till vad som anfors i propositio-
nen betriffande principer for insatser hos enskilda och familjer. Utskottet
vill emellertid erinra om att slutlig stéllning inte tagits till regler om vard
utan samtycke av vuxna missbrukare (se ovan s. 60).

Frdgan om narhetsprincipens tillampning vid placering av barn och
ungdomar behandlas mera utforligt i ett senare avsnitt, vartill hanvisas (s.
74).

3.7.2 Enskilda vérdinitiativ

I motionen 1979/80:52 av Siri Higgmark m. fl. (m) hemstalls att riksda-
gen som sin mening uttalar att stat, kommuner och landsting skall framja
enskilda vardinitiativ av god kvalitet. Motionérerna anser att socialtjanst-
propositionen redovisar en alltfor kallsinnig installning gentemot institutio-
ner som drivs av enskilda.

I propositionen {del A s. 352) framhalls att det ar ett offentligt ansvar att
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socialtjansten i tillricklig omfattning har tillgdng till n6dvindiga institu-
tionella resurser. Detta ansvar kan inte det allminna frAnhianda sig genom
att anlita institutionsvard som drivs i annans regi. Samtidigt bér det dock
framhdllas att de enskilda institutionerna dven i framtiden kommer att
kunna vara ett komplement till offentliga institutionsresurser. Enskilda
initiativ och satsningar bor f3 spela en betydelsefull roll f6r metodutveck-
ling t.ex. i samband med startande av nya institutioner och forsoksverk-
samheter. Enligt propositionen finns det mdnga exempel pa banbrytande
insatser som har gjorts pd detta sitt. Det foreslds emellertid att institutio-
ner som skall tillgodose virdbehov som faller inom socialtjinsten inte skall
fi inréttas utan offentlig kontroll. Enskild eller sammanslutning som vill
inritta en institution skall soka tillstdnd hos lansstyrelsen. Institutionen
skall direfter std under tillsyn av socialnimnden i den kommun dar institu-
tionen ar belagen.

Utskottet framholl i sitt av riksdagen godkianda betinkande SoU 1975/
76: 13 (s. 13), att det 4r angelaget att det i den framtida socialvardslagstift-
ningen kommer att finnas utrymme for frivilliga insatser som kan komplet-
tera samhillsdtgiarderna. Utskottet vidhdller denna uppfattning och vill
framhdlla att enskilda och organisationer har gjort betydande insatser inte
minst inom missbrukarvirden. Aven i framtiden kommer det att foreligga
ett behov av insatser frdn organisationer och enskilda. Sarskilt géller detta
nya verksamheter av pionjartyp. Inrdttandet av enskilda institutioner bor
emellertid provas av det allminna och std under offentlig kontroll. En
sddan prévning ar nodvindig bl. a. for att sdkerstalla att driften kan drivas
kontinuerligt sedan den en ging har startats. Den offentliga kontrollen
skall inte ses som en begrinsning av enskildas vardinitiativ. Den utgér i
stillet en utgdngspunkt fér samverkan och idéutbyte mellan socialtjansten
och de enskilda institutionerna. Det ar angeldget att det sker ett samspel
mellan samhillet och folkrérelserna dven sdvitt avser institutionsvarden.
Med det anforda far motionen 1979/80:52 anses besvarad. Motionen av-
styrks.

Utskottet vill slutligen erinra om att frigan om hur de enskilda vardinsti-
tutionerna skall beaktas vid institutionsplaneringen for omrddet behandlas
i ett senare avsnitt (s. 81).

3.8 Stod och hjilp i hemmet
3.8.1 Allmdnt

En av grundtankarna i propositionen &r att socialtjansten genom ett rikt
och varierat utbud av tgirder skall kunna erbjuda den enskilde den hjilp
som han eller hon i vaije sarskilt fall behover och darigenom goéra det
mojligt for den enskilde att i storre utstrackning bo kvar i sin ursprungliga
miljo. Genom sddana individuellt anpassade eller kombinerade hjilpét-
girder bor det ofta vara méjligt att undvika mer langtgdende ingripanden.
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Detta giller inte minst i friga om underérigas forhallanden. Efter hand som
socialtjansten utvecklar sitt dtgardssystem och sina arbetsmetoder bér
sdledes forutsattningarna forbattras for att varda ett barn i dess eget hem i
fall nar omhindertagande annars hade framstatt som det enda alternativet.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att hjilpat-
girder verkligen erbjuds sa snart behov déarav foreligger. P4 s sétt kanen
fortsatt negativ utveckling manga ganger férebyggas eller i vart fall mild-
ras. | ett varierat dtgirdssystem méste det sdledes finnas utrymme for att
moéta dven sddana problem som dnnu inte tagit sig riktigt allvarliga uttryck.
Socialtjansten maste ocksad uppmarksamt folja den enskildes situation och
effekten av vidtagna atgiarder och vid behov vara beredd att dndra atgér-
derna eller tillhandahélla andra former av st6d. Attityder och arbetssatt
méste férnyas sa att den nya lagstiftningens mojligheter kan tas till vara.

Eftersom de &tgirder som skall erbjudas den enskilde skall vara flexibla
och latta att anpassa efter individuella och lokala behov finns foljdriktigt
inga narmare anvisningar om atgirdemnas innehall. [ propositionen nimns
emellertid vissa exempel pd méjliga digarder. Utskottet tar i det féljande
upp frigan om férordnande av s. k. kontaktperson. Vad som i 6vrigt anfors
i propositionen i denna del foranleder inga erinringar eller sarskilda utta-
landen fran utskottets sida.

3.8.2 Kontaktperson

I propositionen namns som exempel pé stodatgard till enskild mojlighe-
ten att forordna s. k. kontaktperson. En kontaktperson skall fungera som
ett personligt stéd och hjilpa den enskilde och hans narmaste i olika
personliga angeldagenheter. Mgjligheten att forordna kontaktperson ar av-
sedd att kunna utnyttjas i betydligt fler situationer dn de som enligt nu
géllande lagstiftning foranleder att det utses en 6vervakare. Liksom ovriga
atgirder enligt forslaget forutsitts att den enskilde sjatv begir eller sam-
tycker till att kontaktman férordnas.

I motionen 1979/80:68 (delvis) av Blenda Littmarck m.fl. (m) yrkas
sddan andring i den foreslagna socialtjdnstlagen att kontaktman fér barn
och ungdomar skall kunna férordnas dven om den unge eller hans foraldrar
inte samtycker. Motionirerna framhéller bl. a. att férhdllandena ofta kan
vara sidana att erbjudandet om kontaktman avvisas till en borjan. Efter
hand kan dock vederborande ofta komma till insikt om vérdet av ett saddant
stod. Propositionens stdndpunkt innebir enligt motionarerna att man av-
hander sig en viktig mojlighet att vinna klientens forstaelse for att det
behovs ett behandlingsarbete. Motiondrerna anser att forslaget innebar
risk for att barn och unga maste beredas vard utom hemmet i storre
utstrackning 4n om man haft tillgdng till mindre ingripande tgirder som
ett alternativ.

Man kan naturligtvis i likhet med motionirerna ifrdgasitta om det ar
andamdlsenligt att avsiga sig alla méjligheter att férordna kontaktperson
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for barn och ungdomar annat in med samtycke av sdvil virdnadshavare
som av den unge sjalv om han fyllt 15 &r. Det kan t. ex. inte uteslutas att
ungdomar med missbruksproblem ibland kommer att vigra ta emot ett
sddant stod dven om behovet finns. En annan situation nir det kan vara
svart att fa erforderliga samtycken till forordnande av kontaktman ar nar
ett mindre barn far illa p& grund av forhéllandena i hemmet. Det kan d&
ibland vara svart att vinna forildrarnas forstdelse for virdet av en sidan
atgard.

Emellertid vilar hela forsiaget pd den forutsattningen att socialtjansten
skall hjdlpa den enskilde i samforstdnd med honom. Utskottet anser avsteg
frn denna princip. som far antagas spela stor roll for den allménna install-
ningen till och fortroendet for socialtjiansten, inte bora komma i friga annat
an pa grund av sarskilda, tungt viagande skil. Vad motiondrerna anfort
utgor enligt utskottets mening inte tillrackligt skal att nu gora ndgra undan-
tag fran den grundlaggande principen om frivillighet.

Utskottet vill dessutom ifrdgasitta om en kontaktman som forordnats
mot den enskildes vilja kan uppnd nigra mera pétagliga resultat i sitt
arbete, eftersom kontaktmannen ju framst skall utgora ett personligt stod
for den enskilde. Om en motsittning till kontaktmannen finns frdn borjan
kan den latt bli bestdende. Enligt utskottets mening bor man darfor om
kontaktman avbdjts trots att behov diarav uppenbarligen finns hellre ta upp
frdgan pa nytt efter en tid och forsoka vinna den enskildes forstaelse for
viirdet av dtgirden. Manga glnger kan kontakiman accepteras efter en tid
dven om forstahandsinstallningen varit negativ.

Utskottet vill har tilligga att det givetvis ar av sarskild vikt att
socialtjanstens egna befattningshavare noga foljer de drenden dar sam-
tycke inte kunnat erhallas till dtgiarder som bedomts erforderliga. Detta
giller frimst underdriga som loper risk att utvecklas ogynnsamt. Har har
socialnamnden ett sérskilt ansvar, och man méste darfér vara beredd att
snabbt tillhandahdllaandra behandiingsatgirdereller eventuellt vird utom
hemmet om den underériges situation inte forbattras. Att kontaktman eller
annan stodétgird &t underdrig avbojs fir sdledes inte innebéra att social-
namnden avstdr frdn att hdlla sig underriattad om hur barnets eller den
unges forhéllanden utvecklas. Att folja utvecktingen i sddana drenden kan
visserligen vara en svér och grannlaga uppgift. Utskottet vill dock under-
stryka att detta inte fir avhalla nimnden fran att fortsitta sitt arbete med
att soka forbittra den underdriges situation.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd niamna att utredningen (Ju
1977: 08) om barnets rétt i ett nyligen avgivet betinkande Barnets ritt 2.
Om forildraansvar (SOU 1979: 63) lagt fram forslag om bl. a. viss dandring
av socialtjanstlagen, vilken innebéar att kontaktman for barn och unga skall
kunna forordnas dven om virdnadshavaren motsitter sig detta. Utredning-
en anfor bl. a. att det litt kan uppstd motsittningar i forhéllande till ett
barns foraldrar om socialnamnden vill ingripa for att hjalpa barnet. Det kan
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da vara svart att f3 de samtycken som behovs, trots att barnet befinner sig i
en svar situation och behover stod. Enligt utredningen bor forialdrarna
alltid yttra sig om behovet av kontaktman for barnet. Det bor emellertid
darefter vara socialnimndens sak att besluta i frigan.

Det ar inte uteslutet att forslaget frAn utredningen om barnens ratt i
sinom tid kan visa sig bora foranleda dndring i socialtjanstlagen. Denna
frga far provas under den fortsatta beredningen av utredningens férslag.
Enligt utskottets mening finns det inte f.n. tillrickliga skil att frangd
propositionens forslag.

Utskottet avstyrker siledes motionen 1979/80: 68 sdvitt nu ar i friga.

3.8.3 Psykisk barn- och ungdomsvdrd m. m.

1 propositionen (del A s. 247) aviseras en parlamentarisk kommitté med
uppgift att bl. a. géra en 6versyn av frigan om huvudmannaskapet fér den
psykiska barn- och ungdomsvarden (PBU/BUP) samt att overviaga hur
denna verksamhet och familjerddgivningen kan organiseras p4 limpligaste
satt. I motionen 1979/80:50 av Anita Brikenhielm (m) och Ann-Cathrine
Haglund (m) yrkas att riksdagen skall uttala sig for att huvudmannaskapet
for dessa badda verksamheter skall 3laggas landstinget i den mé&n ej annan
drar forsorg dirom. Kritik mot tanken pé att 6verfora huvudmannaskapet
for PBU/BUP till kommunerna framférs dven i motionen 1979/80: 1219 av
Anna-Greta Skantz m. fl. (s).

Utskottet anser att det foreligger ett klart behov av en utredning av
frigan om hur en samordning skall ske av det stod och den hjilp som ges
inom familjerddgivningen, PBU/BUP och annan verksamhet, bl. a. social-
tjansten. Utredningen bor i enlighet med vad som anfors i propositionen
goras av en parlamentarisk kommitté. En kontroversiell friga niar det
géller samordningen mellan familjerddgivningen, PBU/BUP och social-
tjdnsten ar om dessa verksamheter skall sammanféras till en huvudman.
Som framgar av propositionen férordar departementschefen att familjerad-
givningen skall f& kommunalt huvudmannaskap. Aven betriffande PBU/
BUP bor fordelarna med ett kommunalt huvudmannaskap 6vervigas. | de
b&da motionerna ir man dock starkt kritisk mot denna tanke.

Utskottet anser att utredningsarbetet i fraga om huvudmannaskapet bor
bedrivas forutsattningslost. Kommittén bor i sitt arbete 6verviga bl. a. de
synpunkter som framférs i de bdda motionerna. Utskottet vill dessutom
framhélla att det dr sdrskilt angeliget att familjerddgivningen, som under
1&ng tid bedrivits i form av forsoksverksamhet, ges fasta former och byggs
ut sd att den battre motsvarar efterfrigan. Kommittén bor som framhaélls i
propositionen ha en alisidig sammansattning och férfoga 6ver social och
medicinsk expertis. Till kommittén bor pa lampligt sétt knytas represen-
tanter for de personalkategorier som berors av utredningsarbetet.

Vad utskottet sdlunda med anledning av propositionen och motionerna
1979/80: S0 och 1979/80: 1219 anfért om utredningen av samordning av
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familjerddgivningen, PBU/BUP och andra vdrdomrdden bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

3.9 Vird utom det egna hemmet

3.9.1 Allmdnt

Enligt propositionen avskaffas det nuvarande begreppet fosterbarn och
diarmed sammanhingande uttryck. Vard i familjehem foreslds som ny
sammanfattande beteckning for sddan vird som anordnas genom social-
nimnden. Den giller bdde barn och vuxna. Betriffande barn som utan
namndens initiativ eller medverkan kommer att virdas och fostras i annat
hem idn vdrdnadshavarens bibehdlls i huvudsak nuvarande system med
tillstdndskrav och sarskild tillsyn.

I anslutning till socialutredningens och fosterbarnsutredningens forslag
anges vidare vissa allmanna riktlinjer for placering i familjehem. Har
namns normalisering, varmed avses att samhallets insatser skall ha en
sddan utformning att de s litet som mdojligt upplevs som sarbehandling.
Vidare niamns narhet, varmed menas att insatserna for den enskilde i
storsta mojliga utstrackning skall séttas in i narmiljon. Placering i familje-
hem séags darfor i forsta hand bora ske inom den egna kommunen. Vidare
betonas vikten av att 6ka resurserna for att hjilpa sdvil barn som vuxna i
deras hemmilj6, varigenom antalet fall av vird utom det egna hemmet bor
kunna minskas. I den min vird utom hemmet ar nédviandig anses vérd i
familjehem i allminhet vara att féredra framfor vard i ndgon form av
institution. Vissa undantag kan tankas, t. ex. nér det giller ungdomar med
missbruksproblem.

Riktlinjerna giller alla typer av placeringar, sdledes dven placeringar
som sker efter beslut om vérd enligt den foreslagna lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Detta innebar att man far en
likartad reglering for situationer som kan vara inbordes mycket olika. D3
samma principiella regler skall gilla for s& vitt skilda situationer kan
socialnamnden i vissa fall stillas infor svira praktiska avvigningar. Bar-
nets biasta méiste i sddana fall vara vigledande. Utskottet iterkommer
hartill i det foljande i samband med behandling av motion rorande den s. k.
narhetsprincipen.

Den socialnimnd som anordnat vird utom det egna hemmet skall enligt
propositionen ha ett kontinuerligt virdansvar, oavsett om den enskilde
vdrdas i familjehem eller i institution. Detta giller dven nir ett familjehem
ar beliget i annan kommun. I propositionen uttalas att detta stiller krav pd
en fast organisation for tillsyn och service, sarskilt i de stérre kommuner-
na.

Utskottet kan i allt vasentligt ansluta sig till vad som anfors i propositio-
nen i dessa delar. Vissa sarskilda frigor behandlas i det foljande.
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3.9.2 Narhetsprincipen

Kravet pa nirhet innebir att insatserna for den enskilde s langt det ar
mojligt skall séttas in i den enskildes narmiljo. En placering av barn i annan
familj bor i princip vara inriktad pa dterforening av barn och férialdrar. Om
placeringen sker nira fordldrahemmet underlittas kontakter mellan forald-
rar och barn. Enligt propositionen bor dirfor vird beredas s nira det egna
hemmet som mgjligt. En limplig begriansning anses vara att placeringen
sker inom den egna kommunen.

1 motionen 1979/80:55 (yrkandet 3) av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksda-
gen uttalar att narhetsprincipen vid placering av barn i annat hem én det
egna inte fir tillimpas sd att kraven pd dndamdlsenlig vard eftersitts.
Motionéren anfor bl. a. att narhetsprincipen har uppenbara fordelar, men
att det kan vara olyckligt att lasa fast dem som skall besluta om placering-
en. Det &r inte sé latt att finna goda vardmojligheter, och det kan vara
praktiskt omgjligt att tillgodose alla behov samtidigt. Vardintresset méste
dé vara vigledande.

Av uttalanden i propositionen framgar att man dven enligt forslaget ar
beredd att i vissa fall acceptera undantag frin placeringar i nira anslutning
till det egna hemmet. 1 forsta hand synes detta gilla vid placering av
ungdomar med missbruksproblem eller kriminellt beteende. Tillimpningen
synes emellertid vara avsedd att bli restriktiv. Mindre barn som omhéander-
tas pa grund av virdnadshavarens oférméga bor sdlunda enligt propositio-
nen kunna placeras nira hemmet. Om barnet l6per sdrskilda risker bor
dock nirhetsprincipen kunna brytas dven nar det giller yngre bamn (prop.
del A's. 217).

Som utskottet framhallit i foregdende avsnitt kommer reglerna om place-
ring i familjehem att fa tillimpas i sinsemellan mycket olikartade situa-
tioner. Man stills inte infér samma svarigheter nir det giller att pa forild-
ramas begiran placera ett barn tillfilligt, t.ex. under vdrdnadshavares
sjukdom, som nir det giller att placera ett barn som dar omhéndertaget mot
fordldrarnas vilja pa grund av allvarliga missforhdllanden i det egna hem-
met.

Utskottet delar uppfattningen att placeringar som bedoms kunna genom-
foras med forildrarnas vilja och medverkan s ldngt det dr mojligt bor ske
ndra fordldrahemmet i syfte att mojliggora regelbunden kontakt mellan
foraldrar och barn. Detta giller sarskilt vid placeringar som ar inriktade pé
dterforening av forildrar och barn. vilket ju i allmédnhet ar fallet. Emellertid
kan inte alla placeringar ha detta syfte. I fall nir t. ex. byte av vrdnadsha-
vare Overvags pa grund av foridldrarnas oformdga eller olimplighet méste
man enligt utskottets mening i forsta hand soka finna ett familjehem dar
barnet bedéms kunna f4 stanna p4 lingre sikt. Frigan om hemmets bela-
genhet miste d4 komma i andra hand. Minga génger kan det ocksa vara
mindre limpligt att under en sddan omstillningsperiod for barnet uppritt-
hélla alltfor tdta kontakter med den gamla miljon.
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I de fall det ar aktuellt att meddela foreskrifter om fordldrarnas umgénge
med barnet eller eventuellt hemlighdlla barnets vistelseort for dem med
stod av 16 § LVU méste undantag frn nirhetsprincipen vidare ofta géras.
Utskottet vill ocksd namna de fall dér ett barn 4r omhéndertaget pa grund
av overgrepp frdn vdrdnadshavarens eller annan familjemedlems sida. For
sidana fall anser utskottet att barnets behov av att kunna kénna trygghet
barnet inte anses I6pa nagon direkt risk for nya overgrepp. Detsamma
géller om foréldrarna till foljd av psykisk sjukdom, grava missbrukspro-
blem eller dylikt kan antas upptrida pd ett sitt som stor barnets anpassning
i familjehemmet. Aven i sidana fall bor barnets bista kunna motivera
avsteg fran narhetsprincipen.

Utskottet vill dessutom framhélla vad som ségs i propositionen om att
det ofta d4r motiverat med avsteg frin nirhetsprincipen nir det galler
placering av ungdomar med narkoctika- eller alkoholproblem.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att narhetsprincipen ar av-
sedd att forbittra varden i familjehem och att fungera som ett hjalpmedel
vid placeringar. I allminhet 6verensstimmer nirhetsprincipen med vérd-
intresset. Nar sd inte ar fallet méste emellertid undantag frén principen
goras. Sjilvfallet fir inte ett sddant hjalpmedel som nirhetsprincipen utgor
anvindas sd att det kommer i konflikt med vardintresset. Nar det giller
placering av barn i annat hem 4n det egna bor alltsd barnets basta vara
avgorande for om placering bor ske i ndra anslutning till fordldrahemmet
eller ej.

Med dessa uttalanden anser utskottet att syftet med motionen 1979/
80: 55 yrkandet 3 ar tillgodosett. Motionen pakallar inte ndgon riksdagens
atgard.

3.9.3 Invandrarbarn

En frdga som har nidra samband med nirhetsprincipen ir vilken betydel-
se det bor ha att ett familjehem ar av samma nationalitet eller tillhor samma
kulturkrets som det barn som skall placeras. Vilket sprdk som talas i
familjehemmet bor ocksd vigas in. Dessa och andra liknande problem som
moter ndr det giller au hjalpa och ta hand om barn frdn invandrarfamiljer
har inte diskuterats i propositionen. De har emellertid stidndig aktualitet i
den praktiska verksamheten, samtidigt som ovissheten tycks vara stor om
hur sddana frigor bor losas.

Mot denna bakgrund finner utskottet anledning att erinra om att fragan
om riktlinjer fér fosterhemsplacering av invandrarbarn nyligen behandlats
av riksdagen med anledning av ett motionsyrkande av innebord att invand-
rarbarn i forsta hand borde placeras i1 fosterhem av barnets egen nationali-
tet. Utskottet, som dessforinnan 1atit remissbehandla motionen, anforde
darvid bl. a. féljande (SoU 1979/80: 4, s. 4—6).
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Frigan om fosterhemsplacering av invandrarbarn bor ses mot bakgrund
av att den svenska barnavardslagstiftningen i vissa hinseenden kan vara
svar att tillimpa konsekvent i friga om barn fran olika invandrargrupper.
Socialarbetare ir ofta osikra om sin roll i forhéllande till invandrarfamil-
jerna. Man kan t. ex. tveka om hur man skall reagera infor barnuppfost-
ringsmetoder som man i Sverige brukar bedoma som hérda eller pa annat
sitt mindre lampliga men som allmént accepteras inom den aktuella in-
vandrargruppen. Det kan ocksé vara svart att diskutera sddana frigor med
invandrare som har annorlunda kulturell bakgrund och synsatt. Dartill
kommer att spraksvarigheter kan finnas. Av de yttranden utskottet inham-
tat framgér att socialarbetarnas osidkerhet kommer till synes ocksa i hand-
liggningen av enskilda drenden och ibland leder till att man i friga om barn
frAn invandrarfamiljer tvekar for linge om i vad mén det finns skal for
atgirder och dven om val av atgirder. Resultatet kan bli att familjens
situation kompliceras ytterligare och att det slutligen inte aterstir andra
alternativ dn att placera barnet utom hemmet. Underlatenhet att ingripa i
tid kan dessutom medféra att barnet far svarigheter som stiller sarskilda
krav pa ett tilltinkt fosterhem, nigot som ytterligare forsvarar anskaffan-
det av ett lampligt hem,

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att man sjilvfallet maste
tillimpa samma principiella kriterier for atgirder enligt barnavardslagen
nar det giller invandrarbarn som nar det giller svenska barn. Hansyn till
invandrarnas sdrart maste visserligen beaktas i det sociala arbetet, lika vil
som pa andra omraden. Om olika uppfattningar gor sig gillande bor man
sdlunda i forsta hand so6ka ni resultat genom personligt samtal och genom
atl limna saklig information om svenska forhdllanden och om den svenska
synen pa uppfostringsmetoder som t.ex. aga. En sddan mjuk tillimpning
far dock inte leda till att det grundiiggande skydd som barnavardsiagstift-
ningen ar avsedd att ge urholkas i friga om invandrarbamen. Den osiker-
het som ménga socialarbetare kinner i forhllande till invandrarna 4r inget
godtagbart skal for att ingripa mindre beslutsamt nar det galler att hjilpa
barn fran invandrarfamiljer. Man madste i stillet forsoka komma till ritta
med osdkerheten som sddan. Forbittrad information till socialarbetarna ar
darfor nodvandig.

Vad giller den sirskilda frigan om fosterhemsplaceringar av invandrar-
barn bor man enligt utskottets uppfattning i forsta hand striva efter att oka
medvetenheten om och forstielsen fér den viktiga roll barnens sprikliga
och kulturella bakgrund spelar och om att man boér undvika att bryta
sddana for barnets utveckling viktiga samband. Detta giller givetvis i
sarskilt hog grad vid mera tillfilliga eller kortvariga placeringar. Det ir &
andra sidan inte alltid mojligt att finna fosterhem som uppfyller sival dessa
krav som de 6vriga krav man méste uppstilla. Som framhallits av remissin-
stanserna méaste dessutom fosterhemmen ofta vara kvalificerade nog att
tillgodose ocksd andra viktiga behov hos barnet. Sarskilt om barnet har
mera djupgdende problem kan det vara svirt att 6ver huvud taget finna ett
tillrdckligt kvalificerat fosterhem. Att under sddana omstindigheter upp-
stilla krav pd placering hos barnets landsmin forefaller utskottet orealis-
tiskt. En sddan princip kan leda till att omhandertagna invandrarbarn och
invandrarungdomar blir ytterligare svarplacerade och dirigenom i dn stor-
re utstrickning maste kvarstanna i olika former av institutioner. En siddan
utveckling ter sig mycket olycklig. Som socialstyrelsen framhéller kan ett
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krav pé att fosterhemmet méiste vara av barnets egen nationalitet ocksa
alltfér mycket begrinsa urvalet av fosterhem. Resultatet kan sdlunda bli
att man for invandrarbarnens del ser sig tvingad att godta fosterhem som
inte skulle ha godkants for placering av svenska barn. En s&dan skillnad i
behandlingen av barn frdn olika etniska grupper ar inte godtagbar. Den
enda framkomliga vigen synes darfor vara att genom aktiv information
gora svenska socialarbetare mera medvetna om vikten av att barn inte
berovas kontakten med sitt sprdk och sin kultur och om att man vid valet
av fosterhem bor ta hiansyn till sidana faktorer. Utskottet kan sdledes inte
ansluta sig till motionédrernas forslag att en parlamentarisk utredning skall
fa i uppdrag att utarbeta sirskilda regler for placering av invandrarbarn.

Dessa uttalanden ligger vil i linje med socialtjinstreformens helhetssyn
och krav pa individuellt och flexibelt utformade insatser. Utskottet avvisar
saledes tanken pa sirskilda regler rorande invandrarbarn. Det édr & andra
sidan sjdlvklart att barnets sprak och kultur maste tillmétas stor betydelse
vid valet av fosterhem. Som framgar av utskottets éverviganden ovan kan
emellertid dessa faktorer inte generellt tillmatas storre vikt 4n andra behov
hos barnet. Insatserna maste sdledes dven betriffande invandrarbarnen
utformas efter en helhetsbedomning i varje enskilt fall.

3.9.4 Tillsyn av barn i annat enskilt hem

Fosterbarnsutredningen foreslog att nuvarande regler om krav pa till-
stdnd for att ta emot annans barn for stadigvarande vard och fostran liksom
barnavardsnimndens sirskilda tillsyn av sddana barn skulle avskaffas.
Socialutredningen stannade emellertid for att barn under 16 &r inte utan
socialnimndens medgivande borde fa beredas vard och fostran i annat
enskilt hem dn vardnadshavares. Propositionens forslag ansluter till social-
utredningens overviganden. Barnavardslagens regler om tillstdnd for mot-
tagande av fosterbarn och om namndens tillsyn fors sdlunda i huvudsak in i
socialtjinstlagen. Aldersgrinsen hojs samtidigt fran 16 till 18 &r.

Utskottet delar uppfattningen att barn som stadigvarande vistas i annat
hem idn det egna i manga avseenden har en mer utsatt stillning savil
riattsligt som faktiskt. Det dr darfér motiverat att ha sérskilda regler till
skydd for sddana barn. Socialnimnden kan ocksé genom sitt kunnande och
sina resurser motverka onddiga separationer och lindra konsekvenserna av
sddana for barnen svdra omstillningar. Nimnden skall dven i vissa fall
kunna meddela forbud fér vardnadshavare att flytta barnet frdn det hem
dir det vistas. Aven detta forutsitter att nimnden 4r vil insatt i barnets
forhdllanden. Denna kontroll ar dérfor ett nodvandigt led i nimndens
omsorger om barn och ungdomar i kommunen. Utskottet har séledes ingen
erinran mot propositionens forslag i denna del.

3.9.5 Foérbud mot flyttning av barn

Enligt 28 § i forslaget till socialtjdnstlagen far socialnimnden for viss tid
eller tills vidare férbjuda vardnadshavare att flytta ett barn fran ett annat
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enskilt hem dar barnet stadigvarande bor och fostras. Forutsattningen ar
att flyttningen innebar risk for att barnets kroppsliga eller sjilsliga halsa
skadas. Bestimmelsen ar avsedd att kunna tillampas i fall dar sjidlva
separationen eller flyttningen ar skadlig for barnet. Detta kan vara fallet
dven om man inte har ndgra allvarligare anmérkningar mot vardnadsha-
varen eller forhallandena hos denne.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 50§ barnavardslagen.
Detta lagrum har i praxis tillimpats ganska restriktivt. Utformningen med
ett skaderekvisit innebar att man har begrinsade mojligheter att prova
sddana frigor utgdende frdn barnets bista. Enligt utskottets mening hade
det kunnat Gvervagas att nu omformulera bestimmelsen s att den gav ett
klarare uttryck for att barnets 6nskeméal och behov méste tillmatas storre
betydelse an som hittills varit fallet. Enligt vad utskottet erfarit kommer
emellertid hithorande frigor att behandlas av utredningen (Ju 1977: 08) om
barnens ritt. I avvaktan pd utredningens Gverviganden anser utskottet att
bor komma i friga.

Den omstindigheten att paragrafen ar uppbyggd efter monster av en
tidigare bestimmelse i samma dmne innebar emellertid inte att avsikten ar
att kodifiera en dldre praxis som priglats av en annan tids syn pd barns
rattigheter och behov. Utskottet vill silunda i anslutning till propositio-
nens uttalanden i frigan (del A s. 541) betona att bestimmelsen syftar till
att bevaka barnets basta. Virdnadshavarens intresse av att fi bestimma
over barnets vistelseort miste vika nar det kommer i strid med vad som ar
bést for barnet. Utéver vad som anférs i propositionen vill utskottet ocksa
peka pd den risk fér skador pd barnet som separationer generellt innebar.
Upprepade flyttningar eller flyttningar som sker efter ldng tid nar barnet
hunnit fa starka band till det hem dar det vistas bor s&lunda inte godtas
utan tungt vagande skil, Barns behov av trygga relationer och levnadsfor-
hdllanden bér i storsta mojliga utstrackning bli avgérande vid bedomning-
en av dessa fragor.

Verkan av ett forbud enligt 28 § forsvagas av att ett sddant férbud inte
utgor hinder mot att barnet skiljs frAin hemmet pd grund av ett beslut enligt
21 kap. foraldrabalken. ] praktiken innebar emellertid detta knappast ndgot
storre problem. Grunden for att meddela (6rbud mot flyttning av barnet
enligt 28§ SoL ar, liksom enligt 50§ i den nuvarande barnavérdslagen,
5 § andra stycket och 6§ tredje stycket. Avsikten dr ocksd att dessa regler
skall tillimpas p4 i princip samma satt (se forsta tagutskottets utlitande
1967: 60 s. 21). Vilken lag som i forsta hand blir tillamplig blir beroende av
om vardnadshavaren forst begir verkstillighet eller om han vinder sig
direkt till det hem dar barnet vistas och begar att fa barnet. Det lar darfor
knappast komma i (riga att det meddelas beslut om verkstallighet enligt 21
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meddelat forbud mot flyttning av barnet annat 4n om nya omstiandigheter
tillkommit som motiverar en annan bedomning.

Bestammelsen i 28 § SoL korresponderar sdledes med bestimmelserna i
21 kap. 5§ andra stycket fordldrabalken. Daremot finns inte samma Over-
ensstimmelse i forhallande till forildrabalkens regler om overflyttande av
vardnad. Fall kan sdledes tiankas dar forbud enligt 28 § SoL blir bestiende
under lang tid eller dar vdrdnadshavaren under lang tid végras verkstal-
lighet for att aterfd barnet, samtidigt som det inte ar mojligt att mot
vardnadshavarens bestridande &stadkomma nigon dndring i vardnaden.
Detta kan te sig Overraskande, inte minst mot bakgrund av bestimmelser-
nas syfte att skapa okad trygghet for barnen. Utskottet vill darfor erinra
om att den ovannidmnda utredningen om bamens ritt nyligen lagt fram
forslag om andring av foraldrabalkens regler om overflyttande av vardnad
bl.a. i de fall som har 4r i friga (SOU 1979:63 Om forildraansvar, se

En béttre samordning mellan & ena sidan socialtjanstlagens regler om
vard och skydd av barn i sdrskilt utsatta situationer och & andra sidan
foraldrabalkens regler om vdrdnad m. m. ir siledes angeldgen. Detta giller
inte endast betriffande flyttning av barn utan dven vid sddan vard utom
hemmet som sammanhinger med vardnadshavarens forhdllanden. Utskot-
tet forutsatter darfor att det fortsatta arbetet med forslaget om dndring av
bl. a. vissa regler i fordldrabalken bedrivs med skyndsamhet.

3.9.6 Institutioner for barn och ungdom

Den institutionella varden skall enligt propositionen vara en del av de
samlade resurser som finns inom socialtjansten. Avgorande for vilken
form av insats som skall véljas blir den enskildes behov i varje sarskilt fall.
Institutionsvarden far inte heller ses som en isolerad vérdinsats utan skall
alltid ingd som ett led i ett av socialnimnden uppgjort behandlingsprogram.
Under institutionstiden behéller nimnden ett kontinuerligt vardansvar,
Nimnden skall sdlunda hdlla kontakt med klienten under vardtiden och
forbereda eftervardande insatser.

I propositionen konstateras vidare att det for en rationellt fungerande
""Oppenvard’’ i manga fall ar en forutsattning att det finns en institutions-
vérd som har beredskap att snabbt ta emot barn som har akut behov av
vard. Den resurs som familjehemmen utgor bor visserligen tillvaratas och
utvecklas dven for akut vard. Emellertid dr det inte alltid mojligt att
erbjuda tillracklig beredskap eller tillricklig uppsikt endast genom att
anordna vard i ett enskilt hem. Forutom inom den akuta vdrden behovs
enligt propositionen institutionsresurser dven for utredning och observa-
tion och for att utgora en inledande fas i en mera langsiktigt syftande vard.
Det maste dven finnas institutioner som kan ge langsiktig behandling &t
barn med grava sociala, emotionella eller intellektuella storningar.

Betriffande de nuvarande ungdomsvardsskolorna uttalas i propositio-
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nen att det i varje fall for den framtid som kan overblickas kommer att
finnas ett behov av sddan vard och behandling som ges p& ungdomsvérds-
skolorna. Det betonas att det hir giller en minoritet av svdrbehandlade
och svagt motiverade ungdomar som i manga fall uppvisar ett avancerat
lagstridigt beteende. Utvecklingen mot institutioner med farre platser och
en mera varierad vard bor emellertid g& vidare. Det ar ocksa angelaget att
alternativa vardformer utvecklas.

Utskottet kan i allt véasentligt dela propositionens syn pd behovet av
institutionsresurser och pd institutionernas funktion for socialnimndens
behandlingsarbete fér barn och ungdomar. Sarskiit vill utskottet framhélla
vikten av att institutionsvdrden ses som en del av ett storre behandlings-
program och av att ett ndra och kontinuerligt samarbete mellan social-
namnd och institution kommer till stdnd. Att s& sker ar en viktig forutsatt-
ning for att institutionsvarden skall f2 en mer langtgéende rehabiliterande
effekt.

Nar det giller ungdomsvardsskolorna vill utskottet vidare erinra om vad
utskottet vid flera tidigare tillfallen anfort i friga om nédvindiga resurser
for sddan vard. I betinkandet SoU 1978/79: 26 anforde utskottet bl. a. (s. 2)
att de begrinsade resurser som ungdomsvérdsskolorna p4 senare tid n6d-
gats arbeta med utan tvivel hade medfort att effektiviteten i verksamheten
p4 méanga hall blivit nedsatt. Utskottet framholl att utvecklingen darfor
méste foljas med uppmarksamhet sé att inte varden forsamras allvarligt i
kvalitativt avseende.

I det nyligen avgivna betiankandet SoU 1979/80: 30 framholl utskottet
vidare vikten av att inte den befintliga ungdomsvardsskoleorganisationen
skirs ned eller berévas nodviandiga resurser innan andra likvardiga vard-
mojligheter finns att tillg. Utskottet anforde fortsattningsvis att forutsatt-
ningarna for att placera dessa ofta svért stérda ungdomar direkt i t.ex.
privata fosterhem ar mycket begriansade. Behandlingsmojligheterna for
denna mycket vardkravande ungdomsgrupp far inte forsimras. En minsk-
ning av ungdomsvardsskoleorganisationen forutsatter darfér en utbyggd
och forbattrad 6ppen vérd i enlighet med helhetssynen. Oavsett vem som i
framtiden kommer att bli huvudman fér ungdomsvardsskolomma maéste
stravan sjalvfallet vara att man maste forsoka tillgodose det behov av
institutionsvard och annan vard som faktiskt finns. Utskottet forutsatte
darfor att stor uppmarksamhet dgnas &t frigan om vilka vard- och behand-
lings&tgirder som i fortsattningen skall erbjudas dessa ungdomar och att
ytterligare reduceringar i antalet vardplatser foregés av noggranna 6verva-
ganden.

Som nirmare redovisas i foljande avsnitt har 6verenskommelse seder-
mera triffats mellan staten och de bdda kommunforbunden om att lands-
tings- och primarkommunerna skall ta 6ver ansvaret for bl. a. de nuvaran-
de ungdomsvardsskolorna frdn och med den 1 januari 1983. Utskottets har
dtergivna synpunkter angdende planeringen av framtida behandlingsre-
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surser for dessa mycket vardkravande ungdomar har emellertid samma
giltighet oavsett vilket organ som formellt svarar for institutionsvarden.
Utskottet vill slutligen erinra om vad utskottet anfort rorande modra-

och spadbarnshemmen som en resurs for att ta emot modrar med miss-
bruksproblem (s. 64).

3.9.7 Andrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom socialtjiinsten
m.m.

Enligt socialutredningens forslag skulle landstingskommunen och kom-
munerna | omradet ha ett gemensamt ansvar for sddana institutionella
resurser som en kommuns upptagningsomrade var otillrackligt for. I pro-
positionen ansluter man sig till denna tanke och anfor bl. a. att behovet av
kvalificerad vérd liksom en mera specialiserad vard gor att det ofta ar
nodvandigt med ett storre upptagningsomrade an en kommun. Inom sival
barn- och ungdomsvéarden som missbruksvarden finns ocksa behov av att
kunna samordna olika former av institutionsvard med olika medicinska
resurser. Detta kan motivera ett landstingskommunalt huvudmannaskap.
Landstingskommunen anses ocksé i de flesta fall utgdra ett lampligt geo-
grafiskt upptagningsomrade for sddana institutionella resurser som skall
kunna tillgodose flera kommuners behov. Propositionen utgir fran att
landstingskommunerna i stor utstrackning kommer att ta Over verksamhe-
ten, bl. a. vid de statliga vardanstalterna for alkoholmissbrukare och vid de
statliga ungdomsvardsskolorna.

Som framgitt av den tidigare redovisningen (s. 16) har riksdagen pa
forslag av utskottet (SoU 1979/80: 12) begart klarlaggande i friga om den
narmare organisationen av institutionsvarden. Sedan Overenskommelse
numera triffats mellan & ena sidan staten och 4 andra sidan de bada
kommunforbunden om att kommuner och landsting skall ta Over ansvaret
for de statliga ungdomsvérdsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna, har
regeringen i propositionen 1979/80: 172 foreslagit riksdagen dels att anta ett
forslag till andringar i det i socialtjanstpropositionen framlagda forslaget
till socialtjanstlag, dels att bemyndiga regeringen att godkanna den triffade
overenskommelsen och kommande avtal mellan staten och berérda kom-
muner/landstingskommuner med anledning av 6verenskommelsen.

Avvikelserna fran det tidigare framlagda forslaget till socialtjanstiag
avser i forsta hand att gora socialstyrelsen till tillsynsmyndighet 6ver hem
for vard eller boende i stallet for lansstyrelsen. Enligt forslaget skall
socialstyrelsen ha tillsyn 6ver alla hem for vard eller boende och kunna
inspektera verksamheten vid dessa. Nar det galler hem som drivs i enskild
regi skall emellertid tillstand sokas hos lansstyrelsen. Vidare foreslés att
socialnamnden skall ha en l6pande tillsyn 6ver sddana enskilda hem som
inte ingar i den for omradet upprattade planen for institutionsvéarden.

Den plan som enligt det nu framlagda forslaget skall upprattas Over
institutionsvérden inom omradet avses skola utvisa hela det behov av
6 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44




SoU 1979/80: 44 82

institutionsresurser som finns inom omradet och inte sdsom enligt social-
tjanstpropositionen endast det behov som dr gemensamt for kommunerna.
Planen skall ges in till socialstyrelsen i stillet for som enligt det tidigare
forslaget till lansstyrelsen.

1 motionen 1979/80: 2049 av Erik Larsson m. fl. (c) yrkas avslag pa det i
propositionen 1979/80: 172 framlagda forslaget till andringar i socialtjanst-
lagen. Motiondrerna vander sig mot att socialstyrelsen skall goras till
tillsynsmyndighet dver institutionerna i stéllet for lansstyrelsen och anfor
att centrala administrativa uppgifter sa langt det ar mojligt bor decentrali-
seras till regional och kommunal nivd. Det har enligt motionirerna inte
framkommit tillrackliga skal for att hir gora avsteg frdn denna princip.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att socialstyrelsen enligt det ur-
sprungliga forslaget har en 6vergripande tillsyn 6ver socialtjansten i landet
(673 SoL) medan lansstyrelsen har den regionala tillsynsfunktionen. Om
lansstyrelsen berovades overblicken 6ver och insynen i institutionsvarden
inom ldnet skulle detta innebédra en avsevard forsvagning av den regionala
tillsynsverksamheten, vilken dven skulle fa aterverkningar pa lansstyrel-
sens Ovriga tillsynsverksamhet pa det sociala omradet. Utskottet stiller sig
mycket tveksamt till en sddan forandring av forslaget i socialtjanstproposi-
tionen. Onskemalen om att ge socialstyrelsen inflytande dver institutions-
varden motiverar inte heller att I6pande tillsynsuppgifter och andra prak-
tiskt betonade fragor skall handlaggas pa central niva. Lansstyrelserna far
enligt utskottets mening anses vara bast lampade att handligga sddana
lokalt avgrinsade forvaltningsuppgifter. Utskottet vill ocksd framhalla att
sambandet mellan linsstyrelsens olika funktioner inte synes ha blivit till-
rackligt analyserat i forslaget. Lansstyrelsens ovriga verksamhet pa det
sociala omradet skulle bli lidande pa den bristande kontakt med institu-
tionsvarden som skulle bli foljden av att forslaget i prop. 1979/80: 172
genomfordes. Utskottet vill dessutom framhalla vikten av att de foreslagna
sociala enheterna vid lansstyrelserna far sddana uppgifter att de verkligen
kan fullgora sin uppgift som regionala expertorgan. For detta kravs bl. a.
en god Overblick over institutionsresurserna i omradet.

En egendomlighet i forslaget i propositionen 1979/80: 172 ar vidare att
lansstyrelsen skulle ha i uppgift att ge tillstdnd till drift av hem for vard
eller boende som drivs av enskild men inte ha néagra tillsyns- eller kontroll-
funktioner i ovrigt. En sddan funktion maste vara svar att fullgora pa ett
tillfredsstéllande sitt om den myndighet som har ansvaret inte samtidigt
ocksd har uppgifter som ger myndigheten insikt i hur institutionsvarden
fungerar.

| likhet med vad som anférs i motionen 1979/80: 2049 anser utskottet
darfor overvagande skal tala for att behalla den i propositionen 1979/80: 1
foreslagna modellen med lansstyrelsen som regional tillsynsmyndighet
Over institutionsvarden. Propositionen 1979/80: 172 avstyrks darfor savitt
avser forslagen till andring av bestaimmelserna rorande tillsyn m. m. Vissa
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smarre andringar bor goras i de aktuella lagrummen i syfte att klargora
lansstyrelsens tillsynsansvar och inspektionsritt betraffande dven saddana
institutioner som drivs av enskild.

1 motionen 1979/80:2053 av Nils Carlshamre m.fl. (m) framhélls den
viktiga roll det enskilda initiativet spelat bl. a. nar det géllt att utveckla nya
behandlingsformer inom institutionsvarden. Motionarerna anfor att frivil-
ligorganisationerna aven i fortsittningen méaste ges mojlighet att bedriva
institutionell verksamhet inom bl. a. nykterhetsvard, narkomanvard och
ungdomsvard. Tillgangen till enskilda institutionsresurser bor enligt motio-
narerna aven beaktas inom ramen f6r den plan for institutionsvarden som
skall upprittas av landstingskommunen och kommunerna i omrédet. I
motionen yrkas att riksdagen skall ge regeringen till kidnna vad i motionen
anférs om behovet av att ta hiansyn till enskilda vardinstitutioner da sddan
plan upprittas eller revideras.

Nar det géller den plan som skall uppréttas av landstingskommunen och
kommunerna i omrddet anser utskottet i likhet med vad som anfors i
propositionen 1979/80: 172 att det ir en fordel om planen omfattar hela
behovet av institutionsresurser och inte endast det behov som &r gemen-
samt for flera kommuner. Aven ett behov som ér begrinsat till en kommun
kan spela stor roll for den Gvriga institutionsplaneringen i lanet. Inte minst
fér samordningen av institutionsvirden i omradet ar det nodvandigt att
kunna Overblicka hela behovet samtidigt som man har uppgifter pa vilka
resurser som finns att tillgd. Enligt utskottets mening bor dirfor hela det
behov av institutionsresurser som landstingskommunen och kommunerna
i omradet har att tillgodose — var for sig eller gemensamt ~ redovisas i
planen. Planen bor ocksd utvisa vilka institutionsresurser i enskild regi
som finns inom omradet och deras betydelse for den Ovriga institutions-
planeringen.

Motionen 1979/80: 2053 far anses besvarad genom vad utskottei nu an-
fort.

For att ge lansstyrelsen ett sammanhallet ansvar for socialtjinsten inom
lanet bor planen ges in till lansstyrelsen och inte till socialstyrelsen. Detta
stér sjalvfallet inte i motsattning till att det maste anses aligga socialstyrel-
sen att folja institutionsplaneringen i landet och bl.a. uppmarksamma
behovet av institutionsresurser som ar gemensamma for flera landstings-
kommuner.

Utskottets forslag till lydelse av 23, 68, 69 och 70 88 Sol. framgar av
bilaga 1.

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att godkdnna den mellan
staten och de bdda kommunforbunden triffade overenskommelsen om
andrat huvudmannaskap for ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsan-
stalter samt kommande avtal med anledning av Overenskommelsen. Ut-
skottet vill i det sammanhanget erinra om att frigan om statsbidrag till
verksamheten senare kommer att forelaggas riksdagen (prop. 1979/80: 172
s. 12).
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3.10 Avgifter

3.10.1 Ersdrningsskyldigher for hjdlptagare

1 propositionen foreslds att ekonomisk hjalp som har limnats som bi-
stdnd med stod av 6§ SoL i regel inte skall vara forenad med aterbetal-
ningsskyldighet. Undantag utgor fall da bistadndet getts som forskott pa en
forman eller ersattning eller till den som ar indragen i arbetskonflikt.
Socialndmnden kan utge ekonomisk hjdlp dven i andra fall 4n nar det
foreligger en ratt till bistdnd. Sddan ekonomisk hjalp far aterkravas om den
enskilde redan frdn borjan underrittats om sin aterbetalningsskyldighet.
Om den enskilde inte betalar godvilligt kan socialnimnden fora talan om
ersattning hos lansratten. Lansrdttens provning ar av delvis social karak-
tar. Den omfattar bl. a. frigan om den enskildes forhallanden ar siddana att
han bor &laggas ersattningsskyldighet. Kommunen kan efterge ersattnings-
skyldigheten.

For sociala tjanster av servicekaraktar, t.ex. social hemhjilp och fard-
tjanst, skall kommunen liksom nu fi ta ut skiliga avgifter. Avgiften be-
stims av kommunen men far inte 6verstiga dess sjalvkostnad. Om en
enskild inte betalar faststalld avgift f&r kommunen utkriva beloppet vid
allmin domstol pd samma satt som giller for andra fordringar. Detsamma
giller dven i fall nar sociala servicetjanster, som t.ex. hemhjilp och
fardtjanst, har lamnats med stdd av den foreslagna bistdndsparagrafen.
Den enskilde blir sdledes inte befriad frin avgift darfor att han 4r berattigad
till bistdnd.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot innehéllet i férslagen i propositio-
nen sdvitt avser den enskildes kostnadsansvar for ekonomisk hjilp eller
serviceatgarder (33 och 35 §§ SoL).

I propositionen foreslds vidare att stod- och hjilpinsatser av behand-
lingskaraktar som socialnimnden har beslutat om inte skall medfora nigot
kostnadsansvar for den enskilde vérdtagaren (34 §). Det framhélls (del A s.
546) dock att bestimmelserna i lagen om allman forsakring om reducering-
ar i vissa fall av socialforsiakringsformaner skall uppmarksammas. Vidare
kan kommunen liksom f. n. i viss utstrackning fa uppbara folkpensionsfor-
maner m. m. som tillkommer den som far vard eller forsoijning pd det
allminnas bekostnad. I propositionen (del A s. 546) framhélls att den som
genom socialnimndens forsorg bereds vérd i ett enskilt hem eller pa en
institution inte skall behova svara fér den kostnad som uppstir genom
placeringen. Det understryks dock att sddana stdd- och hjilpinsatser som
inte har vard eller behandling som primirt syfte — t. ex. inackordering p
ett inackorderingshem — kan medfora ett kostnadsansvar for den enskilde.
ning delta i kommunens kostnader for vdrd som genom socialnimndens
forsorg bereds underérig i annat hem dn det egna (34 § andra stycket).

1 motionen 1979/80: 68 (delvis) av Blenda Littmarck m. fl. {(m) framhélls
bl. a. att den foreslagna 34 § ar oklar och behover fortydligas.
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Nir det giller det sakliga innehdllet i 34 § har utskottet for sin del inget
att erinra mot forslaget att den enskilde vardtagaren skall vara befriad frdn
kostnadsansvar for stod- och hjilpinsatser av behandlingskaraktar. Det ar
enligt utskottets mening frdn séval principiell som praktisk synpunkt riktigt
att vard- och behandlingsinsatser inte ar forbundna med mojlighet till
ekonomiska dterkrav mot den enskilde vardtagaren.

Ett annat betraktelsesitt miste dock anlidggas nar det giller sociala
insatser som inte har vard eller behandling som primirt syfte. Det dr di
framst olika former av boende som méiste uppmirksammas. Socialnimn-
den skall enligt 22§ i utskottets forslag till Sol. sorja for att den som
behover vérdas eller bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett familje-
hem eller i ett hem for vard eller boende. Socialnimnden har séledes ett
ansvar inte bara fér den som behover vard utan dven fér den som behdver
socialnimndens bistdnd med boendet. Det 4r hir frimst missbrukare som
avses, men dven barn kan pd grund av vdrdnadshavarens sjukdom eller
bortgdng behova sidant bistdnd. For missbrukarnas del ar det ofta friga
om boendeformer som ligger inackordering i servicehus nira. Aven nir det
giller inackordering i familjehem kan dock vdrden sd sminingom komma
att gvergd till ett mera renodlat boende. Klienten kan t. ex. komma att bo
kvar i familjehemmet men ha ett arbete som ersétts med marknadsmassig
{6n. Barn och ungdom som saknar forildrar eller pd grund av forildrars
sjukdom eller liknande inte kan bo i det egna hemmet kan p& motsvarande
séitt behdva bo i ett familjehem eller i kortvariga fall pd en institution utan
att ndgot behandlingsbehov darfor kan ségas foreligga.

I fall som nu ndmnts ar socialndmndens insatser inte primart av behand-
lingskaraktar. Den enskilde bor darfor i skalig utstrackning sjilv bidra till
kommunens kostnader for inackorderingen. Att s& ar avsikten synes vis-
serligen framgd av propositionen, men bor enligt utskottets mening klar-
goras i lagtexten.

Enligt den i propositionen foreslagna ordningen krdvs vidare att en
overenskommelse triffas mellan den enskilde och kommunen om vilken
ersattning den enskilde skall betala for det boende som socialnimnden
bereder honom. Om hjilptagaren inte fullgér sin betalningsskyldighet far
ersittningen kravas ut vid allman domstol. Nar det inte ar friga om avgift
enligt faststalld taxa bor emellertid enligt utskottets mening samma regler
om &terkrav gilla som nar det dr friga om dterkrav av utgiven ekonomisk
hjdlp. Socialnimnden skall sdledes, omden inte helt eller delvis vill efterge
ersattningsskyldigheten, endast kunna fora talan hos lansriatten. Harige-
nom tillforsikras den enskilde det skydd som ligger i att ldnsritten, till’
skillnad frdn alimidn domstol, kan jimka ersittningen om det finns sociala
eller ekonomiska skal for det.

Genom de av utskottet forordade andringarna ilagforslaget fir motionen
1979/80: 68 anses tillgodosedd i motsvarande del. Till frigan om forildrars
ersittningsskyldighet i vissa fall &terkommer utskottet i det foljande.
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3.10.2 Fordldrars ersdttningsskyldighet

I propositionen foreslds att fordldrar i skilig utstrickning skall delta i
kommunens kostnader for vrd som genom socialnimndens forsorg bereds
underdrig i annat hem 4n det egna. Enligt foredragande statsriddet bor
skyldigheten att efter forméga svara for kostnaden for sina barns uppehalle
och utbildning precis som andra forildrar. Ett s&dant ansvar &r viktigt nar
och barn som genom omstiandigheterna inte kan vistas tillsammans. De
narmare grunderna for fordldrarnas ersattningsskyldighet bor enligt propo-
sitionen knyta an till reglerna om underhéllsskyldighet i fordldrabalken,
ka formdga. Foridldrarna bér sinsemellan ta del i kostnaden for barnets
underhdli var och en efter sin formaga. Ett hogsta erséttningsbelopp bér
faststéllas.
kostnaderna fér barn som genom socialnimndens férsorg vérdas utanfér
det egna hemmet. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen men vill i
sammanhanget fasta uppmirksamheten pd de sirskilda problem som upp-
stdr d& bara den ene fordldern dr vdrdnadshavare och den andre betalar
underhdlisbidrag. Enligt nu géllande regler skall den underhélisskyldige
betala faststallt underhdllsbidrag — vilket kommunen har rétt att uppbéra
med stdd av 72 § barnavérdslagen — medan vardnadshavaren i normatfallet
per &r endast skall betala skillnaden mellan 5000 kr., som f. n. 4r hogsta
ersittningsbelopp, och summan av underhélisbidraget och allminna barn-
bidraget. Vardnadshavaren betalar sdledes ett helt obetydligt belopp i
forhdllande till vad den underhéllsskyldige betalar. Ofta undgar vardnads-
havaren helt att betala ersittning, oavsett om den ekonomiska formigan
en skall ta del i socialtjanstens kostnader fér barnets underhdll var och en
efter sin formdga. Avsikten synes vara att man skall faststilla ett bidrag

ordning, vilken kan bidra till att skapa storre ekonomisk rédttvisa mellan
foraldrar som inte gemensamt vardar barnet. Samtidigt vill utskottet pape-
ka att forslaget forutsatter att kommunen liksom f. n. skall kunna fa uppba-
ra underhdllsbidrag som tillkommer barnet. Detta kriaver emellertid stod i
lag. Ett tilligg bor darfoér goras till 34 § av innebord att underhdlisbidrag
som tillkommer barnet far uppbaras av socialnimnden.

3.10.3 Reducering av secialforsdikringsformdner m. m.

I propositionen (del A s. 546) framhélls att bestimmelserna i lagen om
allméan forsakring (AFL) om reduceringar i vissa fall av socialforsédkrings-
férméner bor uppmirksammas sdvitt giller den som far vard och behand-
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ling pa en institution eller i ett enskilt hem. 1 motionen 1979/80: 68 (delvis)
av Blenda Littmarck m. fI. (m) papekas att hanvisningen till AFL ar oklar.

I lagen om allmin forsakring finns bestaimmelser om nedsattning eller
indragning av socialforsakringsformaner niar nagon vistas pa institution
eller i annat fall far vard eller forsorjning som bekostas av det allminna.
Enligt 3 kap. 15§ utgdr sjukpenning inte for tid da forsiakrad bl.a. ar
intagen i annat barnhem an modrahem eller i ungdomsvardsskola. For dag
da forsakrad ar intagen i vardanstalt for alkoholmissbrukare minskas sjuk-
penningen pad samma sitt som giller vid sjukhusvard. 1 10 kap. 2% AFL
finns bestimmelser om nedsittning av folkpension vid vard pa vissa stat-
liga anstalter. For de fall nar nagon far vard eller forsorjning pd annan
anstalt an statlig elier sjukhus finns bestimmelseri 10 kap. 3 § AFL om ratt
att uppbira folkpension som tillkommer vardtagaren. Enligt dessa ager
den som driver anstalten att. i den mén regeringen sa forordnar, uppbira s
stor del av folkpensionen som svarar mot kostnaderna for véarden eller
forsorjningen pa anstalten. Motsvarande giller for det fall att den pen-
sionsberattigade far vard eller forsorjning mot avgift som erlaggs av kom-
mun eller fandstingskommun.

Nar det giller barnbidrag och bidragsforskott finns sarskilda bestimmel-
ser om utbetalning av bidrag under tid da en underérig dr omhandertagen
for samhallsvard.

Vard av barn och ungdomar kan dga rum antingen i familjehem eller hem
for vard eller boende. I dessa fall kommer huvudmannen att med stod av
10 kap. 3§ AFL kunna uppbira folkpension som tillkommer vardtagaren.
Aven utbetalningen av barnbidrag och bidragsforskott paverkas. Pension
frin forsakringen for tillaggspension (ATP) skall emellertid alltid utbetalas
direkt till den enskilde.

Nar det giller barnpension fran ATP talar vissa skil for att kommunen
borde kunna fi uppbira denna for att fa tackning for sina vardkostnader.
Barnpensionens syfte ar att utgora ersattning for vad barnet i ekonomiskt
hinseende gar miste om genom forsorjarens dod. Om samhallet trader in i
forsorjarens stille genom att bereda barnet vérd och f6rsorjning minskar
barnets behov av egna medel. Utskottet vill ocksa erinra om att en foral-
ders ersattningsskyldighet mot kommunen enligt forslaget skall bestaimmas
i enlighet med forildrabalkens regler om underhallsskyldighet. Av dessa
regler foljer att hansyn skall tas till barnets egna inkomster och tiligangar.
Forildern till ett barn som har barnpension fran ATP far sdledes betala ett
lagre belopp i ersattning till kommunen dn om ATP-pensionen inte utgick.
Utskottet dar emellertid inte berett att i detta sammanhang ta stallning for
en eventuell dndring av reglerna rorande barnpension.

Utskottet vill vidare fasta uppmirksamheten pa ett nérliggande problem.
namligen att barnpension fran ATP som tillkommer ett omhindertaget

barnet till nytta. Denna fraga har dock behandlats av lagutskottet i betin-
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kandet LU 1979/80: 7, vilket 6verlamnats till utredningen (Ju 1977: 08) om
barnens ritt. Nagon ytterligare atgard ar darfor inte pakallad.

Motionsyrkandet fir anses besvarat genom vad utskottet nu anfort.
Motionen 1979/80: 68 avstyrks s&iedes i motsvarande del.

3.11 Namndorganisationen

3.11.1 Allmdnt

Propositionen innebar att nuvarande funktionsuppdelning mellan barna-
vérd, nykterhetsvard och socialhjdlpsverksamhet forsvinner och ersatts av
ett mera anpassningsbart atgardssystem med utgéngspunkt i helhetssynen.
I enlighet hiarmed foreslés att de nuvarande sarskilda nimnderna pa dessa
omraden skall ersittas av en enhetlig nimndorganisation i huvudsak enligt
det monster som anges i lagen {1970: 296) om social centralnimnd och som
i praktiken redan tillimpas av kommunema. Den sociala centralnimnden
ersitts av socialndmnden, vilken blir obligatorisk. Nuvarande mojligheter
att inratta sociala distriktsnamnder for bestdmda geografiska omriden
bibehdlls och vidareutvecklas. Socialnimnden har emellertid alltid det
overgripande ansvaret for socialtjansten i kommunen.

Utskottet delar det synséitt som kommer till uttryck i propositionen. Det
vore inte forenligt med den dndrade synen pé vard- och behandlingsarbetet
att ldsa detta vid en organisation dir de olika funktionerna skiljs at.
Helhetssynen forutsitter bl. a. att alla aspekter pd ett socialt problem skall
tas med i bedomningen och att det skall finnas ett flexibelt &tgiardssystem
som latt kan anpassas efter behovet i varje sarskilt fall. Med denna ut-
gingspunkt maste socialnimnden spinna Over ett omfattande omrade,
sdval utredningsmassigt som i friga om att disponera tillrackligt varierade
atgirder. Den fo6reslagna organisationen bor underlitta en sddan utveck-
ling av socialtjdansten.

3.11.2 Kommunallagsreglerade nimnder

Vid sidan av socialnimnden och de sarskilt reglerade sociala distrikts-
namnderna kan kommunerna inrétta sarskilda fakultativa namnder eller
anfortro vissa uppgifter & redan befintliga sddana namnder. 1 propositio-
nen framhalls kommunernas principiella frihet att utforma sin organisation
efter egna forutsattningar och behov. Socialnimnden skall dock enligt
forslaget ha vissa bestimda uppgifter. Detta begransar mojligheterna att
inratta fakultativa nimnder som kan avhinda socialnimnden nigon del av
dess ansvar for dessa uppgifter. Detta innebar dock inte att det foreligger
nagot hinder mot att inritta sirskilda nimnder vars verksamhet delvis kan
sagas falla inom socialnimndens ansvarsomrdde. Socialnamnden kommer
emellertid att ha kvar sitt ansvar for att ytterligare atgarder kommer till
stdnd om detta erfordras med hansyn till innehdllet i socialtjanstlagen.

1 propositionen framhdlls att mojligheterna att inratta fakultativa
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nimnder inom socialnimndens ansvarsomrdde i forsta hand kommer i
friga betriffande de strukturinriktade och allmint inriktade insatserna
inom socialtjansten. Visentligt annorlunda stiller det sig nar det giller de
individinriktade insatserna. Den enskildes behov av stod och hjilp skall
provas fran en helhetssyn. Han eller hon skall erbjudas de insatser som ar
bast lampade att tillgodose det foreliggande behovet. Detta forutsitter en
samlad bedomning hos den nimnd som kan Gverblicka och disponera alla
resurser som finns inom socialtjansten i kommunen.

I tvd motioner framstills yrkanden som delvis avviker frdn propositio-
nens stdndpunkt i dessa fragor. I motionen 1979/80:638 av Rune Torwald
(c) yrkas att man skall behdlla en mgjlighet for kommunerna att om de si
onskar inrdtta sédrskilda nykterhetsnimnder. Detta skulle enligt motioné-
ren skapa bittre forutsittningar for samhaillets insatser pd missbruksomra-
det. 1 motionen 1979/80: 1189 av Karin Ahrland (fp) yrkas att riksdagen
skall klargora att socialtjdnstlagen inte utgor hinder for att kommunerna
skall kunna lata annat kommunalt organ dn socialnimnden svara fér hem-
varden. Motiondren anfor bl.a. att hemvarden i vissa kommuner fungerar
vdl genom andra arrangemang dn genom socialnimnden och att dyrbara
organisationsindringar méiste genomféras om man skall f6lja socialtjianst-
lagens formella krav pé att socialnimnden skall vara den som svarar f6r all
sddan verksamhet. Enligt motionidren innebdr propositionsférslaget en
begriansning av den kommunala sjilvbestimmanderatten som kanske inte
motsvaras av nigra vasentliga forbattringar i virden m. m.

Konstitutionsutskottet har avgett yttrande over dessa motioner jimte
propositionen i motsvarande del (KU 1979/80: 2 y. bilaga 10), vartill hdanvi-
sas. Konstitutionsutskottet betonar att det frin kommunaldemokratiska
utgdngspunkter ar vdsentligt att kommunerna ges storsta mojliga frihet i
organisatoriska och andra frgor. Detta maste tillmétas stor betydelse vid
Overviganden rorande olika kommunala uppgiftsomraden. Sjilvfallet més-
te samtidigt hédnsyn tas till det behov av likformighet. likabehandling.
samordning osv. som kan finnas inom olika verksamhetsomriden. Konsti-
tutionsutskottet anser sig for sin del inte ha mgojlighet att ta stéllning till
vilka krav principen om en helhetssyn inom socialvarden stiller i sddana
avseenden. I yttrandet framhélls vidare att det naturligtvis inte finns nigot
hinder for att socialndmnden for genomfdrandet av t.ex. fardtjdnsten
anlitar lokala eller regionala kommunikationsféretag. Sadana uppgifter
som att bevilja hemvérd eller fardtjanst till enskilda personer kan diremot
enligt konstitutionsutskottet inte uppdras it annan dn socialnimnden utan
att det gors en andring i forslaget till socialtjanstlag. Slutligen erinrar
konstitutionsutskottet om att lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna (lokalorganslagen) i dag ger kommunerna vidsentligt storre
frihet i valet av organisatoriska iosningar én vad som var fallet nar proposi-
tionen om socialtjansten avlamnades till riksdagen.

Socialutskottet delar den principiella uppfattning som kommer till ut-
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tryck sdvil i konstitutionsutskottets yttrande som i propositionen, nimli-
gen att den nya socialtjanstlagstiftningen bor ge storsta mojliga utrymme
for olika organisatoriska l6sningar som kan anpassas efter de varierande
lokala forutsattningarna. Att beskdra kommunernas handlingsfrihet genom
detaljerade organisatoriska foreskrifter skulle inte bara strida mot refor-
mens principiella utgdngspunkter utan dven innebira forsimrade mojlighe-
ter fér socialtjansten att utvecklas pé ett iandamalsenligt sétt. A andra sidan
far inte denna kommunernas handlingsfrihet innebira att andra viktiga
grundtankar i reformen dventyras. Helhetssynen i vardarbetet 4r en sddan
grundldggande princip. En olimplig uppdelning av vardfunktionerna kan
innebdra minskade mgjligheter att ritt bedoma den enskildes behov av
hjilp eller service och att erbjuda den i varje sarskilt fall mest limpade
dtgirden. Inte heller skall den enskilde behova vianda sig tili mer dn en
kommunal nimnd nar &tgirder enligt socialtjanstlagen ar i fraga.

Det anforda innebar att utskottet ansluter sig till propositionens verva-
ganden i denna del. De individinriktade insatserna inom socialtjansten bor
sdledes bedomas och handliggas med utgdngspunkt i helhetssynen och i
ett samlat kommunalt ansvar gentemot den enskilde. S&dana resurser som
social hemhjilp och fardtjanst méste darfor kunna disponeras av den
niamnd som har detta samiade ansvar, nimligen socialnimnden eller i
forekommande fall social distriktsnimnd. Aven ett lokalt organ enligt
lokalorganslagen kan ha sddana samlade funktioner. Beslutanderitten i
frdga om den enskildes ritt till individuella hjalpatgéirder bor sdiedes inte
kunna liggas pd annat organ 4n som nu sagts. Daremot finns, som konsti-
tutionsutskottet framhéllit, inget hinder mot att annat organ anlitas for
sjilva genomforandet av den serviceverksamhet som ir i frdga. Social-
nimnden miste emellertid tillférsidkras avgorande beslutanderitt i friga
om resursernas anviandning i individuella drenden. Socialnimnden har
dessutom dven i dessa fall ett allmédnt ansvar for verksamheten och miste
se 1ill att ytterligare dtgarder kommer till stdnd nar detta foljer av social-
tjanstlagen.

Med dessa uttalanden far motionen 1979/80: 1189 anses besvarad. Mo-
tionen avstyrks siledes.

Nir det giller den i motionen 1979/80: 638 aktualiserade frigan om
inrattande av sarskilda nykterhetsndmnder kan tilliggas féljande. Att an-
fortro viss allmint forebyggande verksamhet pd missbruksomradet &t an-
nat kommunalt organ moéter i enlighet med det tidigare anfoérda inget
hinder. Tanken att dela upp handlédggningen av de problem som kan mota i
ett enskilt drende pa olika kommunala organ méste emellertid avvisas. En
sddan uppdelning av vardfunktioner leder létt till att arbetet inriktas ensi-
digt pd en viss typ av problem varvid andra viktiga aspekter kan forbises.
Insikten harom har lett till att kommunerna genomgaende redan Gvergivit
de organisationsformer som bygger pd de nuvarande vardlagarnas funk-
tionsuppdelning. Det torde darfor inte heller finnas ndgot praktiskt behov
av att behdlla mojligheten att ha sarskilda nykterhetsnamnder.
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Utskottet avstyrker i enlighet med det anférda motionen 1979/80: 638.

Som delvis framgar av den foregdende framstillningen kan forsoksverk-
samhet med st6d av lokalorganslagen — som fr.o. m. &rsskiftet 1979-1980
avser aven specialreglerad forvaltning i kommunerna — komma att berora
dven socialtjansten. Aven for siddana lokala organ galler emellertid vad
utskottet ovan anfort i friga om uppdelning av olika vardfunktioner m. m.
Det skulle sdledes strida mot de principiella grunderna for socialtjanstlagen
att inrédtta en organisation som motverkade helhetssynen i vérd- och be-
handlingsarbetet.

3.11.3 Sociala distriktsnéimnder

Enligt propositionen bibehélls nuvarande méjligheter att inrétta tva eller
flera sociala distriktsnamnder, var och en for ett visst geografiskt omrade.
Distriktsnamndernas kompetens utvidgas nar det giller enskilda vardaren-
den till att omfatta i princip alla atgarder som i sédana avseenden avilar
socialndimnden. Samtidigt infors mojlighet att undanta viss grupp av si-
dana drenden fran distriktsnamnds kompetens. t. ex. i syfte att organisera
forskole- och fritidsverksamhet centralt for kommunen. Vidare foreslés att
socialnamnden om fullmaktige s& beslutar skall kunna uppdra &t distrikts-
namnd att utdva beslutanderitt ocksd inom den allmint inriktade och
strukturinriktade verksamheten.

Det ar i dag en allman stravan att som ett led i den demokratiska
utvecklingen stirka det lokala inflytandet i sddana frigor som direkt ror
enskilda manniskor och grupper och deras levnadsforhéllanden. Utskottet
ser det darfér som positivt att férslaget 6ppnar nya mojligheter att lata
distriktsnamnderna handha aven allméant forebyggande verksamhet. Detta
kan bl. a. 6ka intresset och engagemanget pd det lokala planet och darige-
nom ge forbattrat underlag for beslut i frigor som avser sddan verksamhet.

Samtidigt ar det viktigt att behalla socialnimndens 6vergripande ansvar
for socialtjansten i kommunen. Att de lokala organen far en starkt stallning
far nimligen inte innebira att olika regler kommer att gilla i olika delar av
kommunen eller att olika grupper av kommunmedlemmar kommer att
behandlas pé& olikformigt siatt. Socialndmnden maste siledes bevaka ut-
vecklingen i hela kommunen och vid behov vidta &tgarder for att samordna
olika aktiviteter. 1 vissa fall kan detta leda till att socialnamnden sjilv bor
avgora vissa grupper av drenden, t.ex. i syfte att na en jamn fordelning av
tillgdngliga resurser. Viktigare frdgor bor med hansyn till kravet pd sam-
ordning och helhetsplanering alltid passera socialnamnden.

3.11.4 Framstdllning till fullmdktige

I propositionen foreslds att socialnamnden om fullméktige beslutat det
skall kunna uppdra &t distriktsnimnd att sjilv gora framstéllningar till
fullméktige (44 § p. 1 SoL). Detta innebar en nyhet jamfort med gillande
ratt. Som skal anfors att man i konsekvens med den ut6kade kompetens
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som distriktsnamnderna i 6vrigt far enligt forslaget bor ompréva nuvaran-
de forbud for distriktsnamnd att gora framstallning direkt till fullmaktige.
Det ir enligt propositionen vil forenligt med den sydlvstidndiga stillning
som bor tillkomma distriktsnimnden att den inom sitt kompetensomrade
far gora sddana framstillningar. Inte heller bér det méta hinder att nimn-
den inom sitt kompetensomradde avger yttrande till fullmiktige.

I motionen 1979/80:51 av Lars Henrikson (s) yrkas avslag pa lagforsla-
get i denna del. Motiondren anfor bl.a. att nuvarande ordning ar val
motiverad med hinsyn till att den centrala nimnden bor kunna overblicka
och samordna alla dtgiarder i kommunen. Sarskilt framhalls att socialnamn-
dens ansvar for verksamheten i kommunen madste vara odelat och att
framstallningar till fullméktige bor ske med beaktande av hela kommunens
intressen.

Utskottet konstaterar att den i propositionen foreslagna ordningen vis-
serligen forutsitter uppdrag fran socialnimnden. varigenom denna nimnd
far avgorande inflytande 6ver i vad mdn distriktsnimnderna skall ges ritt
att sjilva gora framstillningar till fullméktige. Det kan emellertid ifragasat-
tas om det alls ar lampligt att framstéllningar som galler socialnimndens
ansvarsomrade gors hos fullmiktige utan att dessforinnan ha beretts av
socialndmnden. I de flesta fall torde ytterligare beredning genom social-
namnden i s fall bli nédvindig for att sikerstilla nodvindig samordning
och likformighet i forhéllande till andra delar av kommunen.

Fran principiell synpunkt ter det sig ocksa tveksamt att lata fullmaktige
ta stallning till framstéllningar som forestavats av begransade lokala intres-
sen och som inte avvigts mot behoven i andra delar av kommunen. Enligt
utskottets mening ir socialnimndens beredning en nodvandig forutsatt-
ning for en konsekvent och likformig behandling av har aktuella framstall-
ningar. Starka skal talar darfor for att i enlighet med motionsforslaget
bibehdlla nuvarande ordning, vilket siledes innebdr att distriktsnimnder-
nas framstillningar méste g& genom socialnimnden. Propositionens for-
slag kan leda till att socialnimndens stillning som centralt uppfoljande och
samordnande organ férsvagas.

Utskottet tillstyrker i enlighet med det anférda motionen 1979/80: 51.

3.11.5 Budgetberedning

I propositionen foreslds (458§ SoL) att fullmiktige far foreskriva att
distriktsndmnderna skall lamna sina budgetforslag till socialnimnden, som
i sa fall med eget yttrande skall overlimna distriktsnimndernas budgetfor-
slag till kommunstyrelsen. Bestimmelsen, som ar utformad efter monster
av 5§ lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna, innebar
sdledes att om inga andra foreskrifter limnats av fullmiktige, distrikts-
namndernas budgetforslag kan lamnas direkt till kommunstyrelsen utan att
passera socialnamnden.

I motionen 1979/80: 53 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m) yrkas att denna
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bestimmelse skall dndras sd att det foreskrivs att sociala distrikts-
namnders budgetforslag alltid skall lamnas till socialnimnden for bered-
ning.

Av propositionen (del A s. 383) framgar emellertid att man inte avsett att
genomfora ndgra principiella andringar i sociainimndens och distrikts-
niamndernas nuvarande budgetberedning. Det bor siledes ankomma pé
socialnamnden att lamna budgetforslag till kommunstyrelsen. Som ett fed i
beredningen av socialniamndens budgetforslag bor socialnimnden hora
distriktsnamnderna, som darigenom far tillfille att redovisa behov som
finns inom deras kompetensomride.

Mot bakgrund av dessa uttalanden kan utformningen av den féreslagna
bestammelsen te sig nigot 6verraskande di den ju nirmast ger uttryck fér
motsatt huvudregel. Sakligt sett delar utskottet den uppfattning som kom-
mit till uttryck sdvil i uttalandena i propositionen som i motionen, namli-
gen att distriktsnimndernas budgetforslag méste avviagas mot andra behov
inom kommunen. Detta synsitt overensstimmer ocksd med den stind-
punkt utskottet tidigare intagit i friga om socialnimndens funktion som
centralt samordnande organ. Nar det giller fordelning av kommunens
resurser ar denna uppgift av sérskild vikt. Om distriktsndmnderna sjalva
kan lamna sina budgetforslag till kommunstyrelsen utan att passera social-
namnden finns risk for olikformig behandling av behoven i de olika distrik-
ten. Socialniamnden skall vidare svara for en mera 6vergripande planering
av socialtjanstverksamheten i kommunen. Detta forutsitter bl.a. att so-
cialniamnden f&r tillfille att pdverka aktuella budgetfragor inom namndens
omrade. Socialnamnden maste darfor enligt utskottets mening ha ett sam-
lat ansvar for budgetberedningen pa det sociala omrédet.

1 entighet med det anférda tillstyrker utskottet en dndrad lydelse av 45§ i
lagforslaget pa det sitt som férordas i motionen 1979/80: 53.

3.12 Register m. m.

3.12.1 Dokumentation

I socialyjanstlagen finns en uttrycklig bestimmelse om att vad som
kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett drendes avgoran-
de skall tas till vara pi ett betryggande sitt (51 § forsta stycket). En sédan
dokumentationsskyldighet foljer dven av forvaltningslagens bestimmelser.
Detta innebar att man i alla drenden som direkt ror enskilda personer ar
skyldig att dokumentera alla uppgifter som behdvs for att man skall kunna
bilda sig en riktig uppfattning om drendet. En annan sak ar att dokumenta-
tionen inte skall ske 6ver huvudet pd klienten. Denne bor hdllas informe-
rad om vilka uppgifter socialnimnden f&r in och dokumenterar och om hur
det egna arendet utvecklar sig (52 §).

Nagra niarmare bestimmelser om innehdllet i de s. k. personakterna
foreslds dock inte. Allmént anges att utgdngspunkten skall vara att person-
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akterna inte skall tillféras onodiga uppgifter och att virdeomdémen som
inte ar faktiskt underbyggda skall undvikas. Klientens svarigheter och
problem bor beskrivas pé ett sakligt och objektivt sitt.

Utskottet delar det allmanna synsatt som kommer till uttryck i proposi-
tionen. Sdledes maste utredningar och personakter innehdlla de uppgifter
som ar nodvandiga for bedomningen av klientens situation och for stall-
ningstagandet till vilka dtgirder som bér komma i frdga. Utskottet vill i det
sammanhanget betona vad som sigs i propositionen om att onodiga eller
osakliga uppgifter inte fér tillforas drendena. Dokumentationen méiste byg-
ga pa respekt for klienterna och hansyn till deras integritet. Den bér inte
heller géras mer omfattande 4n som ar pakallat med hansyn till indamalet,
t. ex. genom att man later handlingar som inte ir relevanta for socialnimn-
dens handlaggning ligga kvar i akten.

3.12.2 Gallring

Som framhalls i propositionen kommer personakterna alltid att innehdlla
ett omfattande och kinsligt material. Det foreslds darfor att en gallrings-
plikt infors, vilken skall omfatta séval personakter som s. k. personregis-
ter. Gallringsfristen foreslds bli fem ar riknat frin den sista anteckningen i
akten eller, sévitt giller registren, frin den tidpunkt di de forhdllanden
som uppgiften avser har upphort. I propositionen forutskickas att det kan
bli aktuellt med undantag fran gallringsplikten. dels for att tillgodose forsk-
ningens behov av primiarmaterial, dels for att sikerstilla det nodvéandiga
underlaget for bedémningen av allvarligare barnavardsirenden. En sar-
skild utredning avses f& i uppdrag att framliagga forslag om eventuella
undantag frén gallringsplikten innan nigon gallring blir aktuell (jamfor p. 3
i utskottets forslag till 6vergéngsbestimmelser till SoL.). Kommittédirektiv
rorande gallring av socialtjinstens personregister har nyligen meddelats
(Dir. 1980: 7). Direktiven utgar frdn vad som i denna del anfors i proposi-
tionen. Vidare berors vissa tekniska frigor.

Otvivelaktigt finns starka skal sdval fran principiell synpunkt som frén
mera praktiska utgdngspunkter att gallra framfor allt personakterna i langt
storre utstrackning dn nu. Mycket av det material som arkiveras ar over-
flodigt for socialnimndens egen verksamhet men kan inte desto mindre
upplevas som kansligt for den enskilde. Som exempel kan nimnas aldre
uppgifter om utbetalningar av socialhjalp. Utskottet delar darfor uppfatt-
ningen att frigan om galiring nu behover regleras. Utgdngspunkten bor
vara att socialnimnderna inte bor arkivera mer material én som dr nodvan-
digt for den egna verksamheten. Fem ar efter den sista anteckningen eller
uppgiften bor innehdllet i en personakt i allminhet ha forlorat sitt intresse
for socialnimndens verksamhet. Hansynen till klienternas integritet moti-
verar di att uppgifterna gallras bort. I vissa fall kan det emellertid sdsom
framhalls i propositionen finnas ett intresse for socialnimnden att bevara
uppgifter under lingre tid. Detta torde framfor allt gilla uppgifter om
allvarliga missforhéllanden rorande underariga och deras vardare.
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Utskottet vill i anslutning till propositionens uttalanden betona nédvan-
digheten av att dessa frigor blir noga belysta innan nigon gallring pabor-
jas. Frigan om vilka begransningar som bor goras i den generella gallrings-
plikten méste dessforinnan vara klarlagd.

Nar det giller de i propositionen sarskilt omnamnda barnavardsaren-
dena kan framhdllas att det ofta ar svart att fi fram for utredningen
nodvindiga uppgifter om tidigare forhallanden. Det ar ett allmént krav att
utredningar — och d& sarskilt omfattande sidana, vilka t. ex. skall kunna
laggas till grund for ingripande enligt LVU — &r riktiga och innehéller alla
for bedomningen relevanta uppgifter. Gallringsplikten far givetvis inte
medféra att bestutsunderlaget blir simre i sddana &drenden. Lingre
gallringstid dn fem &r ar sannolikt ofta nodvindig frin denna synpunkt.
Som exempel kan namnas det fallet att en person som tidigare frntagits
vérdnaden om ett barn senare far ytterligare barn eller flyttar samman med
ndgon annan som har barn. Man maste d& kinna till vad som tidigare
forevarit for att ratt kunna bedoma det nya barnets behov av skydd eller
stod. Detsamma géller nar socialndmnden vill kontrollera en persons tamp-
lighet att ta emot annans barn for stadigvarande vard och fostran. Att ett
barn tidigare utsatts for vanvard eller dylikt i detta hem kan i s fall vara ett
avgorande hinder, dzven om mer dn fem &r har gitt. Aven i andra fall 4r det
sdvitt det giller barnavarden ofta en tillfallighet niar uppgifter som ar av
intresse for socialnimnden kommer till nimndens kdnnedom och foranle-
der anteckning dir. Utskottet forutsitter darfor att de undantag fran gall-
ringsplikten som kan erfordras for barnavardens del utformas med ut-
géngspunkten att gallring genomgdende méste uppskjutas till dess det kan
forutses att uppgifterna saknar varde for framtida bedomningar inom
socialtjansten.

Harutover erfordras som framhélls i propositionen undantag fran gall-
ningsplikten for att tillgodose forskningens behov av primarmaterial. Det ar
svért att overblicka hur omfattande undantag som diarvid kan behdva
goras. Forutsittningarna for att bedriva nédviandig social forskning far inte
forsamras genom att man infor en av andra skal betingad gallringsskyl-
dighet. Utskottet anser darfor i likhet med propositionsforslaget att man
far vara beredd att acceptera ganska langtgidende undantag fran gallring for
att sikerstilla att forskningen far tillging till primarmaterial av tillricklig
omfattning och variation. Aven dessa frigor maste vara l9sta innan gallring
péborjas. Utskottet forutsatter att tidpunken for gallring uppskjuts for den
hindelse utredningen om undantag frin gallringen visar sig dra ut pa tiden.

Utskottet tillstyrker att regeringen far bemyndigande att utfirda bestam-
melser om undantag frin gallringsplikten i huvudsak i enlighet med vad
utskottet nu anfort. Om utredningen om undantag frin gallring skulle
komma till andra slutsatser @n utskottet har antagit forutsatter utskottet att
frigan pa nytt hanskjuts till riksdagen.
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3.12.3 Uppgifter till taxeringsmyvndighet

| propositionen (del A s. 409—421) redogors for de regler om sekretess
som enligt propositionen 1979/80: 2 om forslag till sekretesslag foreslas
galla inom bl. a. socialtjansten. Forslagen har, sévitt giller de delar som
berér socialtjansten, i huvudsak antagits av riksdagen (KU 1979/80: 37,
rskr 1979/80: 179).

Huvudregeln om sekretess inom socialtjansten finns i 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen. Enligt bestammelsen giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon honom narstdende lider men. Sekretessen
galler saval gentemot enskild som mot myndighet. En av de bestammelser
(14 kap. 1 8§) som reglerar sekretessen myndigheter emellan foreskriver att
sekretessen inte hindrar att uppgift lamnas till annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En sidan uppgiftsskyldighet
for socialnamnden finns intagen i bl.a. 65§ SoL.. Namnden skall enligt
bestammelsen pd begiran av annan myndighet till denna lamna uppgifter
om utgiven ekonomisk hjdlp, om syftet ar att undvika felaktiga utbetalning-
ar frdn det allmanna. | motionen 1979/80:68 (delvis) av Blenda Littmarck
m. fl. (m) foreslds att bestimmelsen andras pad sd satt att uppgift om
utbetalda socialbidrag i enskilda fall pA begiran bor kunna utlamnas till
skattemyndigheterna for att bl. a. underlatta myndighetens bedomningar
vid framstallning om avdrag for nedsatt skatteformdga.

Att frdn socialnamnden utgiven ekonomisk hjalp kan paverka taxeringen
framgér av riksskatteverkets anvisningar om avdrag for vasentligen ned-
satt skatteformdga p& grund av sjukdom m.m. Enligt anvisningarna ar
socialhjalp en av de ersattningar som skall beaktas da avdragets storlek
faststalls. Aven i andra fall, t.ex. vid s. k. skonstaxering, torde uppgifter
om ekonomisk hjalp kunna vara av betydelse vid taxeringen.

Atskilliga skal kan anféras for att den enskilde bor Asattas en s riktig
taxering som mojligt. Att nagon blir felaktigt taxerad kan dessutom frén
social synpunkt medfora att bedomningen av de ekonomiska forhdllandena
forsvéras, vilket kan ge en felaktig bild av hjidlpbehovet. En ateranpassning
till det normala sambhallslivet kan ocksa forsvaras.

Enligt utskottets mening bor darfor socialtjansten vara skyldig att pa
begdran lamna taxeringsmyndigheterna uppgifter om ekonomisk hjalp i
enskilda fall. D3 syftet med utlimnandet enligt 65§ SoL ar att forhindra
felaktiga utbetalningar frdn det allminna kan detta stadgande inte sagas
innefatta ndgon sddan skyldighet. Bestammelsen bor darfor enligt utskot-
tets mening kompletteras i angivna hanseende. Utskottet tillstyrker sile-
des motionen 1979/80: 68 i denna del.

3.12.4 Korkortsdarenden m.m.

Enligt 7§ korkortslagen (1977: 477) far korkortstillstind meddelas endast
den som med hansyn till sina personliga och medicinska forhéllanden kan
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anses lamplig som forare av korkortspliktigt fordon. Vid provningen av de
personliga forhdllandena skall sirskilt beaktas om sékanden ar kind for
nyktert levnadssatt och om det kan antas att han som forare av korkorts-
pliktigt fordon kommer att respektera trafikreglerna och visa hansyn,
omdome och ansvar i trafiken. Ett korkort eller ett korkortstillstadnd skall
enligt 16§ korkortslagen aterkallas, bl.a. om kérkortsinnehavaren pé
grund av opalitlighet i nykterhetshinseende inte bor ha korkort.

1 vissa fall ligger det nykterhetsnimnd att i korkortsirenden m. m.
lamna uppgifter om den enskildes nykterhetsforhallanden. Vidare far kor-
kortsmyndigheten inhidmta uppgifter frdn bl.a. sociala organ som kan
lamna upplysningar av betydelse for lamplighetsbedomningen. Med stod
harav inhdmtar polisen regelmissigt yttrande fran nykterhetsndmnden i
samband med att personutredning foretas betriaffande den som har sokt
korkortstillstind. Namndens yttrande skall bestd av en redovisning av de
av nykterhetsnamnden kinda faktiska forhallandena som kan vara av
betydelse for korkortsmyndighetens bedomning av korkortsarendet.

I propositionen (del A s. 430) ifrgasitts den betydelse som socialvar-
dens rutinmassiga rapport- och uppgiftslimnande har frén trafiksikerhets-
synpunkt. Den nuvarande rapporteringsskyldigheten sidgs ocksa inverka
menligt p4 de sociala myndigheternas mdjlighet att hjilpa alkohol- och
narkotikamissbrukare. Enligt propositionen begransas darfor socialnamn-
dernas uppgiftsskyldighet i korkortsiarenden avsevirt. Namnderna far ho-
ras endast om ldnsstyrelsen eller domstolen har antedning att anta att
ndgon inte bor ha korkort pa grund av sina nykterhetsforhllanden. Forst
om en begingen forseelse eller ndgon annan anmirkning motiverar det
finns anledning att inhdmta yttrande frin socialnimnden. En annan forut-
sdttning ar att yttrandet har betydelse for drendets avgérande. Nigra
uppgifter till polisens personutredning skall inte lamnas i fortsattningen.

En arbetsgrupp har tillsatts inom regeringskansliet for att utreda vilken
myndighet som i fortsittningen skall registrera och rapportera bl. a. poli-
sens omhindertaganden av berusade personer. Arbetet ar inriktat pd att fa
fram forslag som kan genomforas dé socialtjanstreformen trader i kraft.

Socialtjanstreformens inriktning pa frivillighet och okat skydd for den
personliga integriteten maste bygga pa ett val utvecklat fortroende mellan
klient och vardorgan. En s&dan behandlingslinje ar svar att forena med en
obligatorisk rapporteringsskyldighet for socialnamnden i korkortsarenden.
Utskottet har darfor ingen erinran mot att socialtjanstens uppgiftsskyl-
dighet begrinsas pé det sitt som foreslas i propositionen. Utskottet vill
samtidigt framhélla att de forslag som liggs fram av den av regeringen
tillsatta arbetsgruppen madste tillgodose dven de krav som maéste stillas
fran trafiksakerhetssynpunkt.

7 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44
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3.13 Lagen med siirskilda bestammelser om viard av unga

3.13.1 Allmant

De insatser som kan goras for den enskilde med stod av socialtjéanstlagen
forutsétter att den enskilde begar eller i vart fall samtycker till dtgarderna.
Den enskildes frivilliga medverkan har ansetts vara av grundliggande
betydelse for utfallet av vard- och behandlingsarbetet.

Nar det giller omsorgen om barn och unga har det dock inte varit mgjligt
alt genomgdende uppritthilla principen om frivillighet. Underdriga kan
inte pd samma sitt som vuxna ta stillning till virdet av olika atgirder eller
stilla egna krav pa socialtjinsten. Det kan vidare finnas intressemotsitt-
ningar mellan barn och fordldrar som gor att fordidrarna inte begar eller
rent av motsitter sig att barnet fir hjilp genom socialtjinsten. Aven i
sddana fall maste de unga kunna garanteras erforderlig vard. Socialnimn-
dens skyldighet att sorja for att barn och ungdomar som loper risk att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover (12 § i utskot-
tets forslag till SoL) medfor att nimnden maste kunna vidta vissa atgarder
for att hjilpa barnet eller den unge dven om erforderliga samtycken inte
kunnat erhillas.

1 propositionen féreslds en lag med sarskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), varigenom nimnden ges mojlighet att &ven om samtycke inte
foreligger bereda underdriga vard utom hemmet. Beslut om vird kan
meddelas av ldnsritt pd ansékan av socialnimnd. Nimnden svarar diref-
ter for vrden. For beslut enligt lagen krivs att den unge inte kan beredas
behévlig vird med samtycke av vdrdnadshavaren eller virdnadshavarna
och, om den unge fyllt 1S &r, dven av honom sjilv. Den enda atgird som
kan beslutas med stdd av lagen ér att den unge bereds vard utom det egna
hemmet. Andra vard- eller behandlingsatgirder kan siledes inte genomf6-
ras med tvdng. Det dr emellertid mojligt att efter viss tid fortsitta vard
enligt LVU iden unges eget hem. I s3dant fall kan nimnden till f6ljd av sin
allmidnna befogenhet att besluta om varden dven besluta om sirskilda
behandlingsétgérder.

Vérd enligt LVU kan komma i friga i tvd huvudtyper av fall. Det forsta
fallet avser underdriga som till foljd av férhallandena i hemmet I6per risk
att utvecklas ogynnsamt. Det andra géller unga som till féljd av missbruk.
kriminellt beteende eller dylikt sjilva utsitter sig for allvarlig sddan risk.
Aldersgrinsen blir 18 &r, i fall av vird pa grund av den unges eget beteende
undantagsvis 20 &r. Beslut om vard giller tills vidare. Beslut enligt den
andra punkten skall emellertid omprovas av socialndmnden var sjitte
ménad.

Bestimmelserna om vard kompletteras av regler om s. k. omedelbart
omhindertagande, vilket dr en sdkerhetsdtgird som kan vidtas i vissa
bradskande fall eller av utredningsskal.

Lagen innehéller vidare bestimmelser om socialnimndens befogenheter
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under vérdtiden, varav bl. a. framgér att ungdomar som ar omhéindertagna
pa grund av sitt eget beteende i vissa fall kan underkastas begransningar i
rorelsefriheten om det krivs for att genomfora varden. Aven vissa andra
tvangsatgarder regleras i lagen. Socialnamnden far vidare ratt att besluta

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagstiftningen néra ansluter till
barnavardslagens nuvarande bestammelser i dessa fragor. En olikhet ar att
den nya lagens tillampning forutsatter att samtycke till behovlig vérd inte
kan erhéllas, medan samhallsvard enligt barnavardslagen skall beslutas nar
de sarskilda forutsédttningarna darfor foreligger, oberoende av om sam-
tycke liamnats eller inte. Till vissa frigor rorande samtycke aterkommer
utskottet i det foljande. I ovrigt har utskottet inga invandningar mot vad
som anfors i propositionen rorande grunderna for lagens tillampning. Att
det maste finnas en lagstiftning som garanterar de unga erforderlig vard i
sarskilt riskfyllda situationer ar sdledes uppenbart.

Utskottet ansluter sig ocksa till propositionens syn att atgarder for att
hjalpa sddana utsatta underariga dar sa ar mojligt bor genomféras med de
berordas frivilliga medverkan. Den resurs for behandlingsarbetet som den
enskildes egen medverkan utgér méste tas till vara. Detta innebar givetvis
inte att ett barns halsa eller utveckling far sattas pd spel genom att social-
namnden i syfte att uppna enighet gdr med pa att vilja andra atgirder an
dem man anser barnet vara i behov av. Vigledande for hur socialnimnden
skall forfara i sddana fall maste vara vad namnden vid en samlad bedom-
ning anser vara bast for barnet.

Nar en lang tids vard enligt LV U kan forutses kan det vidare ibland vara
pakallat att 6vervaga om inte socialndmnden i stéllet bor verka for att det
utses en annan vardnadshavare for barnet (jfr SOU 1977: 40 s. 882). Det-
samma giller om varden inte kunnat avslutas trots langvariga och omfat-
tande insatser frdn nimndens sida. Att socialnimnden ar skyldig att beva-
ka och vid behov aktualisera sddana fragor féljer av bl.a. 6 kap. 9§
foraldrabalken. Socialndmnden bor séledes se till att inte vard enligt LVU

inleds eller fortsatter i fall diar byte av vardnadshavare hade varit en for
barnet béttre atgard.

3.13.2 Samtycke

Som angivits i tidigare avsnitt ar det en forutsattning for LVU:s till-
lampning att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke frn de
berorda. Lagstiftningen innebar samtidigt att ett samtycke till vard nar som
helst kan aterkallas. Detta kan skapa problem i situationer dar den enskilde
visserligen lamnar sitt samtycke till virden, men man har anledning att
befara att han senare kan komma att dndra instillning. En annan svérhan-
terlig situation 4r att man inte anser sig kunna lata varden bli beroende av
samtycke av en viss person, t.ex. pa grund av riskerna for ndgon annans
personliga sdkerhet. Detta kan bl. a. vara fallet nar ett barn varit utsatt for
misshandel eller annat valdsbrott frin féraldrarnas sida.
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Dessa svarigheter har uppmarksammats i propositionen, dir man av
sddana skal sett sig foranldten att gora vissa reservationer till den féreslag-
na lagtexten. I enlighet hiarmed uttalas att tillimpningen av LVU inte
ovillkorligen bor vara knuten till om det finns ett formellt samtycke eller
intc (del A s. 500). Namnden kan ha grundad anledning att anta att
fordldrarnas samtycke inte ar allvarligt menat och att de inte ar villiga att
pa sikt lata nimnden genomféra vérden sd som namnden finner nédvan-
digt. Det kan ocksé finnas situationer nar det finns skal att tro att den unge
sjalv inte kommer att medverka till den vard som han harsamtyckt till (dei
A s. 581). | lagrddsremissen (prop. del C s. 10 och 1) ndmns ytterligare
omstandigheter som bor kunna medféra att LVU tillampas trots att det
foreligger ett i foreskriven ordning lamnat samtycke. Bl. a. namns allvarli-
gare barnmisshandelsfall, dir man enligt lagrddsremissen kanske inte kan
lata barnets trygghet bli beroende av ett samtycke som fordidern limnar i
en di mycket pressad situation.

Utskottet delar propositionens principiella syn att det maste finnas visst
utrymme for tillampning av LVU idven om samtycke lamnats om det finns
sarskilda skal for detta. Den planerade varden av barnet eller den unge far
inte dventyras. Sjilvfallet far inte heller barnets sikerhet sittas pa spel. Ett
i formellt riktig ordning lamnat samtycke kan emeilertid inte utan vidare
frdnkdnnas sin sedvanliga rittsliga betydelse. Den omstindigheten att man
tror att samtycket t. ex. inte ar allvarligt menat gor inte samtycket ogiltigt.
Aven sidana samtycken utgor formellt hinder mot att tillimpa LVU. Att
bortse fran ett samtycke som inte kan anses vara i egentlig mening ogiltigt
innebar att tillimpningsomradet for LVU utvidgas jamfort med lagtextens
formella innehdll. Inte minst med hdnsyn till att &tgiarder av det slag som
regleras i LVU inte far beslutas utan uttryckligt stod i lag méste en sddan

tolkning avvisas. _
Lagen ger emellertid utrymme for att losa hir aktuella problem utan att

virdet av ett lamnat samtycke sétts i friga. Som framhdlls i propositionen
skall den unge namligen kunna garanteras ""behovlig vard'". I detta uttryck
ligger bl.a. att hela den av socialnimnden planerade varden skall kunna
genomforas. Om det finns anledning att befara att ett lamnat samtycke kan
komma att &terkallas innebir detta att behandlingsprogrammet eventuellt
inte kan fullféljas. LVU bor dd kunna tillimpas for att garantera det
langsiktiga genomférandet av varden. Liknande synpunkter kan anliggas i
den situationen att forildrarna visserligen samtycker till att barnet bereds
vard utom hemmet, men kan befaras ingripa i virden pd ett for barnet
storande satt, t. ex. genom att uppsoka barnet i familjehemmet vid olampli-
ga tidpunkter.

Nar frdgan om vard uppkommer till f6ijd av att barnet utsatts for alivarli-
gare misshandel eller liknande 6vergrepp maste dessutom barnets ansprak
pa trygghet vigas in vid bedomningen av vad som ar behovlig vard. Aven
om det inte finns ndgon mera pétaglig anledning att befara att virden
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avbryts eller stors kan det i sddana fall ofta vara motiverat att tillimpa
LVU for att sakerstilla att inte barnet kan flyttas utan socialndmndens
medgivande.

3.13.3 Omedelbart omhdindertagande

I propositionen féreslds att socialnimnden i vissa braddskande fall nar
lansréttens provning av frdgan om vard inte kan avvaktas skall kunna
besluta om omedelbart omhindertagande av underdrig. Atgirden skall
faststillas av lansritten. Ansokan om vard enligt LVU maéste harefter
goras hos lansritten inom fyra veckor frdn det att omhindertagandet
verkstilldes. Omhindertagandet forfaller bl. a. om ans6kan om vard inte
kommer in i tid. Detsamma giller om lansratten avslar socialnimndens
ansokan om vérd.

Konsekvenserna av att omhindertagandet upphor om lansritten avslér
ansokan om vard har tagits upp i motionen 1979/80. 66 (yrkandet 4) av Erik
Larsson m. fl. (c). Motionidrerna framhéller att denna regel giller dven om
socialndmnden genast 6verklagar lansrittens beslut. Aven om kammarrit-
ten inte delar lansriattens bedomning av malet leder systemet till att omhéan-
dertagandet maste avbrytas. Skulle kammarratten komma till annat slutligt
beslut dn lansratten méste barnet omhandertas p& nytt. Propositionen ger
inget utrymme fér att undvika sddana avbrott i omhindertagandet av ett
barn. Den enda mojlighet som finns ar att socialnamnden beslutar om nytt
omhandertagande. For detta kriavs dock att nya omstiandigheter hunnit
intraffa. Liknande svarigheter uppstdr om omhéindertagandet férfaller till
foljd av att ansokan till lansratten blir forsenad. Motionédrerna erinrar
vidare om att lagradet vid sin granskning av lagforslaget féreslog inforan-
det av en regel som gav besvarsinstans ratt att besluta om omedelbart
omhindertagande nar detta var pakallat for att undvika avbrott i omhén-
dertagandet av ett barn. Lagrddet féreslog aven att forvaltningsdomstol
skulle kunna besluta om att omedelbart omhéndertagande skulle upphora.
I motionen férordas en generell regel varigenom forvaltningsdomstol som
har att prova mal om vard enligt LVU ocksé skall kunna besluta i frigor
som ror omedelbart omhindertagande av barnet eller den underérige.

Utskottet delar motionédrernas principiella uppfattning att lagtexten inte
bor utformas pé ett sddant sitt att det kan tillskapas situationer dar savil
socialnamnden som den domsto! som handlagger malet dr formellt forhind-
rade att agera pa det sitt de anser lampligast for barnet. Enligt utskottets
mening bor de regler som ror férfarandet utformas framst med hansyn till
att de skall mojliggora en smidig och effektiv tillampning av lagens grund-
laggande bestaimmelser. Om omedelbart omhindertagande i vissa fall inte
skulle kunna ske av formella skil ehuru de yttre betingelserna for atgiarden
i 6vrigt foreldg, skulle detta motverka LV U:s syfte att utgdra ett skydd fér
barn i sérskilt utsatta situationer.

Nir ett mal om vard enligt LVU ér anhingigt hos domstol 4r det vidare
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denna domstol som fér anses bist skickad att bedoma i vad méin ett
omhindertagande bor fortsitta eller avbrytas med hansyn till samtliga
omstindigheter i mélet. Att en lagre instans inte funnit tillrickliga skal for
vard bor inte heller inskrinka den hdgre instansens handlingsfrihet. Ut-
skottet anser darfor i likhet med motionédrerna att den domstol som har att
prova ett mal om vérd enligt LVU ocksa bor ges behorighet att besluta om
omedelbart omhindertagande. Domstolen bor dven kunna besluta om
upphorande av ett av socialndimnden beslutat omhandertagande. Regeln
bér av lagtekniska skil utformas lika for alla forvaltningsdomstolarna.
Genom en sidan generell regel blir det alltid mojligt for en domstol att med
omedelbar verkan besluta om de atgirder som anses limpligast med hin-
syn till barnets eller den unges basta.

Det sager sig sjalvt att denna mojlighet for domstolen bor utnyttjas med
forsiktighet. Sddana atgirder bor frimst 6vervigas da det ar pdkallat for
att undvika avbrott i pigiende vird eller andra skadliga flyttningar av
barn. Utskottet dterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen
1979/80: 66 i har aktuell del (yrkandet 4). Utskottets forslag till dndrad
lagtext framgdr av bilaga 2 till detta betinkande (6, 7. 8 och 21 §§ LVU).

Utskottet tar i detta sammanhang dven upp motionen 1979/80: 1204 av
Ella Johnsson (c), i vilken foreslds viss dndring i barnavérdslagens nuva-
rande bestimmelser rorande verkstillighet av beslut om samhallsvard.
Motionen syftar till att undvika att barn kan komma att flyttas fram och
tillbaka under en pigiende process om omhindertagande f6r samhills-
vérd. Motioniren foreslar att lagen dndras s& att barnavdrdsnimndens
beslut skall bestd till dess drendet prévats slutligt i alla instanser.

Ett yrkande av samma innebdrd har tidigare behandlats av utskottet i
betidnkandet SoU 1978/79: 32. Utskottet framholl d& som sin &sikt att det
av motioniren aktualiserade problemet inte s& mycket berodde pd nigon
brist i den gillande lagstiftningen som pd att tillimpningen inte alltid
uppfyllde lagstiftarens intentioner. Med en lyhord tillampning som satte
barnets basta i frimsta rummet borde man enligt utskottet kunna undvika
sddana f6r barnet olampliga avbrott i virden. Utskottet stillde sig dessut-
om principiellt tveksamt till en ordning som innebar att en pigiende atgird
av detta slag inte kunde avbrytas trots att en hogre instans inte funnit skal
for den.

Utskottet hari allt vdsentligt samma uppfattning nu som tidigare. Skad-
liga flyttningar av barn och avbrott i pdgdende omhindertagande maste i
storsta mojliga utstrickning undvikas. Detta bor emellertid inte ske genom
att hogre instans blir bunden av bedomningen i lagre instans. Det ar
dircmot av storsta vikt att de rattstillimpande myndigheterna dr medvetna
om de allvarliga konsekvenserna av upprepade omhindertaganden och
flyttningar av barn. Besitut under processens ging mdste utformas med
héansyn till att sddana situationer inte bor tilldtas uppsta.
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Utskottet vill samtidigt peka pd det dndrade rittslige som uppstar ge-
nom att enligt utskottets forslag dven forvaltningsdomstol far ritt att
besluta i frdgor som giller omedelbart omhindertagande under en pa-
gdende process om vird enligt LVU. Domstolarna fir hirigenom okade
mojligheter att i varje situation besluta om de &tgirder som bedéms vara
bist for barnet. Detta ligger ett ytterligare ansvar p domstolarna att se till
att inte barnet utsitts for upprepade flyttningar. Det bor i detta samman-
hang ocksd erinras om att verkstallighetsreglernai 21 § LVU avviker frin
vad som nu giller enligt barnavardslagen. Aven dessa regler bor bidra till
en utveckling i enlighet med motionirens onskemdl. Enligt utskottets
uppfattning far darfor syftet med motionen anses bli i huvudsak tillgodo-
sett genom de nya reglernai LVU.

Utskottet avstyrker i enlighet med det anforda motionen 1979/80: 1204.

3.13.4 Barneis talerdtt

I propositionen foreslds att barn som fyllt 15 4r skall ha ritt att sjilva
fora sin talan i mél och drenden sdvil enligt socialtjanstlagen som enligt
LVU. Barn som inte uppndtt denna alder &r visserligen ocksd parter i mél
som ror dem. De kan dock inte sjilva fora sin talan utan méste ha stallfore-
ligt bitrade for barnet skall visserligen ta till vara barnets intressen i méal
enligt LVU men har inte sjilvstandig rétt att t. ex. overklaga ett beslut om
vérd. Barnet kan inte heller fungera som huvudman gentemot ett offentligt
bitrade. D3 foraldrar och barn kan ha motstridiga intressen framfor allt j
sddana mél enligt LV U som avser vard pa grund av forhdllandena i barnets
hemmiljo kan dessa regler leda till att barnets intressen inte hivdas med

tillracklig kraft i sddana mél.

" Dessa problem har uppmarksammats i motionen 1979/80: 55 (yrkandet 2)
av Lena Ohrsvik (s), vari foreslds att riksdagen hos regeringen begér
forslag som ger barn ritt att overklaga beslut enligt LVU. Motionédren
anfor bl. a. att det riktats viss kritik mot réattstillimpningen pa barnavérds-
omradet. Kritiken har bl. a. tagit fasta pd att mani praxis anses fasta alltfor
stort avseende vid foridldrarnas intressen pd bekostnad av barnets. Att
barn fick ratt att dverklaga beslut enligt LV U skulle enligt motioniren vara
ett tecken pd att man slir vakt om barnens rattssiakerhet.

Som framgar av motionen ar frdgan om hur barnets intressen skall tas till
vara i dessa typer av mél ingalunda ett nytt problem. Samma svérigheter
finns i mal om vissa dtgirder enligt nuvarande barnavardslag, framfor allt
nar det giller samhallsvard enligt 25 § forsta stycket a). Omhindertagandet
av barnet sammanhinger har ofta med att fordldrarna inte ansetts vara
kapabla eller i ovrigt inte lampliga att ha ansvaret for bamet. Det ir da
knappast magjligt for fordldrarna att fylla den dubbla rollen att tillvarata
sdvil barnets som egna intressen. Ofta férordnas visserligen offentligt
bitrdde for barnet i sddana fall. Som tidigare angivits har emellertid det
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offentliga bitradet begransade mojligheter att agera nar inte rattegangsfull-
makt kan limnas. I praktiken har ocksa ratt oklarhet om i vad mn barnets
offentliga bitride i sddana fall bor fora fram fordldrarnas 6nskemdl. Till
oklarheten har bidragit att det varit svart att engagera offentliga bitriden
med erfarenhet av den sirskilda problematik som foreligger i barnavérds-
madlen.

de ratt. Frigan om barnets taleritt har emellertid uppméarksammats, och
man uttalar bl. a. (del A s. 409) att barns rétt till syalvstandighet hittills inte
har beaktats i tillricklig grad och att respekten for barns vilja inte séllan
har blivit eftersatt. Frigan om vem som skall féretrida barnet i drenden
som ror bade barnet och dess fordldrar behandlas emellertid av utredning-
en (Ju 1977:08) om barnens ritt. 1 avvaktan pd utredningens stillningsta-
ganden anses tiden inte mogen att nu foresld ngon sarskild ordning for mél
och drenden inom socialtjdnsten.

Utskottet vill har tilligga att utredningen om barnets ritt nyligen avgivit
att barnet skall fa en sarskild stillféretridare — barnombud - i tvister om
vérdnad eller umgéingesriatt. Barnombudet skall vara en person med kun-
skap och erfarenhet av barn och skall utestutande ha till uppgift att bevaka
barnets intressen. Ombudet skall kunna fora en sjilvstindig talan pa bar-
nets vignar och sdledes ocksd kunna 6verklaga beslut som anses skadliga
for barnet. Utredningen uttalar (s. 143) att det skulle kunna 6vervégas att
infora systemet med barnombud dven i samhillsvardsarenden. dvs. LVU.
Utredningen har for avsikt att &terkomma hartill i ett senare sammanhang.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det nuvarande systemet ar
otillfredsstillande frin barnets synpunkt. Aven om socialnimnden efter
bista forméga soker bevaka barnets intressen i mélet blir barnets stéllning
svagare i mal ealigt LVU én i mal dir det inte finns sddana intressekon-
flikter mellan férildrar och barn. Socialnimnden miste dessutom soka
undvika att hamna i alltfér stark motsatsstillning i forhéllande till barnets
forildrar. Det fortsatta behandlingsarbetet kan annars forsvéras avsevirt,
till nackdel for saval barn som foréldrar.

Ett offentligt bitride kan inte heller till foljd av sina begriansade hand-
lingsmojligheter helt fylla funktionen att tillvarata barnets intressen. Ut-
skottet vill har visserligen peka pa att det kan finnas fall dir man kan uppnd
en starkt position for barmet genom att Iata férordna god man for barnet
enligt 18 kap. 2 § andra stycket foridldrabalken. En sddan god man blir dd
stillféretradare for barnet i mélet och kan fungera som huvudman gent-
emot barnets offentliga bitrdde. Det ar emellertid uppenbart att problemen
inte generellt kan Isas pa detta sitt.

Enligt utskottets mening méste darfor pd sikt 6vervigas att infora en
ordning som ger barnet en starkare stillning i mal enligt LVU. Vilken
utformning detta system bor ha kan emetlertid inte bedémas utan nirmare
utredning. Som framhallits i propositionen ar dessa fragor redan foremal
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for behandling av utredningen om barnets ratt. Utskottet anser darfor i
likhet med propositionen att utredningens forslag i denna del maste avvak-
tas. Utskottet forutsitter att utredningen kommer att behandla dessa fra-
gor med skyndsamhet.

Motionen 1979/80: 55 i hdr aktuell del (yrkandet 2) f&r anses besvarad
genom vad utskottet nu anfort. Utskottet avstyrker séledes motionen i
denna del.

3.13.5 Fortsatt é6versyn av lagen

1 propositionen anges (del A s. 510) att en parlamentarisk utredning
avses f8 i uppdrag att fortsitta oversynen av lagstiftningen om vird mot
den enskildes vilja. Kommittén skall enligt propositionen bl. a. folja till-
lampningen av de nya bestimmelserna rérande alkohol- och narkotika-
missbrukare och foresl& de dndringar som erfarenheterna kan ge anledning
tilf.

1 motionen 1979/80: 55 (yrkandet 1) av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksda-
gen skall ge regeringen till kdnna att den aviserade utredningen dven bor
folja tillimpningen av LVU. Motiondren anfor bl. a. att det trots reformer
och sambhillsinsatser fortfarande finns ménga barn som far illa och att
detsamma troligen kommer att bli fallet under lang tid framover. Rattstill-
limpningen i barnavéirdsirendena har utsatts for kritik dd den ansetts i
alltfér hog grad préglad av hdansyn till fordldrarnas intressen. Domstolarna
har ofta varit alltfor restriktiva i sin bedomning av samhillsvrdsmélen.
Det finns dven regionala skillnader i praxis. Mot bakgrund hérav bor enligt
motioniren tillampningen av den nya lagstiftningen redan fran borjan foljas
mycket noga.

I betinkandet SoU 1979/80: 24 har utskottet bl.a. framhallit 6nskvérdhe-
ten av att en sd omfattande reform foljs upp och gors till foremdl for
systematisk utvardering. Sarskilt viktigt dr att studera hur socialtjanstre-
formens grundlaggande intentioner forverkligas i den praktiska verksam-
heten och hur vdrden inom socialtjinsten forhdller sig till andra vard-
former. Den del av den nya lagstiftningen som innehdller bestimmelser om
vird utan samtycke mdste vidare enligt utskottet ses mot bakgrund av
socialtjanstens funktionssatt i stort. Utskottet ansdg darfor att den avisera-
de parlamentariska utredningen borde ges storre bredd dn vad som férut-
skickas i propositionen. Utredningsarbetet borde goras av en parlamenta-
riskt sammansatt beredning. Utskottet framholl vidare att beredningen
skulle uppmirksamma vad riksdagen anfor vid sin slutliga behandling av
socialtjanstpropositionen. Detta gillde bl. a. frigan om utvirdering av
LVU.

LVU dr ett ted i en brett upplagd reformering av hela socialtjinsten.
Omsorgen om barn och ungdomar ar en av socialtjanstens viktigaste upp-
gifter. Det finns dérfor sarskild anledning att bevaka att denna de} av
socialtjanstens verksamhet fungerar pd ett andamalsenligt siatt. Den nya
lagstiftningen bor ge 6kad trygghet &t barn och ungdomar som ir i behov
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av skydd och stod frdn sambhaillets sida. Reglermna bor framst vara utfor-
made med hansyn till att de skall utgora ett smidigt hjalpmedel for att
forverkliga dessa intentioner. Man maste darfor vara 6ppen for mojlighe-
ten att 1.VU:s bestimmelser kan behova justeras i takt med vunna erfaren-
heter. Som pdpekats i motionen kan aven tillimpningen av den nuvarande
barnavardslagen vara en anledning att sarskilt uppmarksamma i vad man
de nya reglerna fyller sin funktion att garantera underariga erforderlig véard
i svdra situationer.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet starka skal tala for att den
av utskottet tidigare forordade parlamentariska beredningen bor dgna sar-
skild uppmarksamhet &t de delar av socialtjanstlagstiftningen som ir av-
sedda att utgora ett grundlaggande skydd for barn och ungdomar i risksi-
tuationer, och da framst LVU. Beredningen bor s3lunda undersoka hur de
nya reglerna tillimpas i praktiken och férutsattningsiést Overvdaga om
nagra initiativ bor tas till andringar eller tilligg i reglernas utformning.
Beredningen bor i denna del samarbeta med utredningen (Ju 1977:08) om
barnets ratt.

Genom vad utskottet nu anfort far motionen 1979/80: 55 anses besvarad i
aktuell del (yrkandet I).

3.14 Specialmotivering

3.14.1 Socialtjdnstlagen
6%

Samhiillets bistand till den enskilde skall inte vara kravlost. Den enskil-
des personliga ansvar for sin situation ar en viktig utgdngspunkt for social-
tjanstens insatser. Mojligheterna till arbete ar harvid av sarskild betydelse.
Dessa fragor har behandlats i de allmianna 6vervagandena (s. 26).

1§

Som framgétt av de allmanna 6verviagandena (s. 55) har socialtjanstlagen
ansetts bora kompletteras med en sarskild bestimmelse som klargor so-
cialtjanstens ansvar pd missbruksomradet. Socialnimnden bor sdledes
utnyttja sdval strukturinriktade och alimant inriktade insatser som indivi-
duellt inriktade insatser for att forebygga uppkomsten av missbruk. Om
missbruk redan har uppkommit miste socialnamnden forsoka nedbringa
detta samtidigt som nimnden mdste motverka att missbruket sprids till nya
grupper. Insatserna for att hindra att barn och ungdomar tidigt kommer in i
missbruk har ansetts si viktiga att de omnamnts sarskilt i lagtexten.

Paragrafens andra stycke skall ses som ett fortydligande av socialnimn-
dens aligganden enligt forsta stycket. De angivna typerna av insatser har
ansetts bora anges sarskilt. Nagon fullstandighet ar emellertid inte avsedd.
Socialnamnden bor sdledes ha frihet att utforma de forebyggande insatser-
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na pa det sitt som i varje sarskilt fall ter sig mest dndamélsenligt. Av
foreskriften om skyldighet att lamna erforderlig hjalp och vard 4t enskilda
missbrukare foljer emellertid att socialnamnden alltid méste bedriva en
aktiv verksamhet for att nd och hjilpa de enskilda ménniskor som har
problem med missbruk dven om de inte sjilva har begirt bistdnd av
namnden.

12—18 §§

Paragraferna motsvarar 11—16 §§ i propositionens forslag. Nagon mot-
svarighet till 17 § finns inte i utskottets forslag. Som framgétt av utskottets
allmdnna overvaganden (s. 31) har vissa tilldgg ansetts bora goras till de
foreslagna bestimmelserna om forskole- och fritidshemsverksamhet. Till-
laggen avser vissa bestimmelser i den nuvarande lagen (1976: 38!) om
barnomsorg, vilka ansetts bora foras over till socialtjanstlagen.

14 § motsvarar 13 § i propositionens forslag med tillagg av ett nytt tredje
stycke. Tillagget motsvarar 5 § andra stycket i lagen (1976: 381) om barn-
omsorg och innehaller bestimmeiser som avviker fran vad som stadgas i
forsta stycket. DA avvikelsen inte endast innebdr en minskad forpliktelse
bor bestimmelsen kvarstd i lag och inte foras 6ver till férordning.

15 § motsvarar 14 § i propositionens forslag. Bestimmelsen har kom-
pletterats med ett andra stycke, motsvarande 6 § andra stycket lagen
(1976: 381) om barnomsorg varigenom kommunen alagts en sirskild skyl-
dighet att bedriva uppsokande verksamhet for att nd de barn som ar i
behov av sérskilt stod i form av plats i forskola eller fritidshem.

16 § motsvarar 7 § i lagen (1976: 381} om barnomsorg och saknar mot-
svarighet i propositionen. Genom denna bestimmelse aliggs kommunen
att verka for att alla sexaringar liksom alla barn med s. k. sirskilda behov
verkligen utnyttjar anvisad plats. Denna bestimmelse dr motiverad av att
sddana barn har en sjilvstandig ritt till plats i forskola oberoende av
fordldrarnas onskemal om service. Bestimmelsen stricker sig darfor
langre dn att endast erbjuda foraldrarna att barnet far plats. Utskottet
anser denna regel ge uttryck for en viktig princip. Betydelsen darav bor
inte forminskas genom att den utmonstras fran lagens centrala bestaimmel-
ser. En motsvarighet bor saledes foras in i socialtjanstlagen.

19 och 20 §§

Paragraferna motsvarar 18 och 19 §§ i propositionens forslag.

I motionen 1979/180:68 av Blenda Littmarck m.fl. (m) begirs bl.a. att
utgdngspunkten for dldreomsorgen. boende i eget hem, skall framhavas pa
det sittet att det forsta ledet i 18 § i den foreslagna socialtjanstlagen
kompletteras sdlunda: "’Socialnimnden skall verka for att dldre manniskor
far mojlighet att leva och bo sjélvstandigt i forsta hand i sitt eget hem.'
Vidare vill motionirerna att angelidgenheten av att dlderdomshem med
helinackordering skall finnas kvar understryks pa det sittet att andra
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stycket i den foreslagna 19 § kompletteras sdlunda: “For dldre manniskor
med behov av sarskilt stéd skall kommunen inratta bostider med gemen-
sam service (servicehus) och dlderdomshem.’’

Saval i de riktlinjer som ligger till grund f6r propositionsforslagen som i
underlaget for huvudméannens planering och utbyggnad av dldreomsor-
gerna framhélls, som redovisats i den allmanna motiveringen (s. 36, 38 och
39), att utgdngspunkten for dldreomsorgerna skall vara boende i egen
bostad. Utskottet forutsatter i likhet med vad som anfors i propositionen
att en virdform som de nuvarande dlderdomshemmen utgor skall finnas
kvar inom overskadlig tid, 4ven om stravan bor vara att successivt overgd
frin den helinackordering som erbjuds vid dlderdomshemmen till en mer
individuellt anpassad service (prop. del A s. 284 och 286).

Mot bakgrund av det anférda kan de i motionen 1979/80: 68 foreslagna
kompletteringarna av bestimmelserna inte anses erforderliga. Motionen i
har aktuell del avstyrks séledes.

23 §

Den dndrade lydelsen jamfort med 22 § i propositionen ar foranledd av
forslag i propositionen 1979/80: 172 om andrat huvudmannaskap for ung-
domsvardsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m. Den 6verenskom-
melse som traffats mellan staten och de tvd kommunforbunden innebar att
kommunerna och landstingskommunen i ett lan skall svara gemensamt fér
att hela behovet av institutionsresurser inom ldnet blir tillgodosett. Over-
enskommelsen gir darmed langre 4n den foreskrift om ansvar for institu-
tionsplanering och for inrattande och drift av institutioner vilken foresla-
gits i propositionen om socialtjansten. 23 § har utformats sé att den svarar
mot innehdllet i 6verenskommelsen.

En foreskrift om att planen skall redovisas till lansstyrelsen bor emeller-
tid laggas till i sista stycket (§fr 22 § i forslaget i socialtjanstpropositionen).
Frigan har behandlats i de allmdnna 6vervédgandena (s. 81).

28 §

Paragrafen innebdar att socialndmnden i vissa fall skall kunna forbjuda
virdnadshavare att flytta barn frin det hem dar det vistas om risken ar
alltfor stor att barnet skadas genom att skiljas frin detta hem. Bestammel-
sen har behandlats i de allmadnna 6verviagandena (s. 77).

34 §

Forsta stycket i paragrafen reglerar hjalptagarens ersattningsskyldighet.
Stod och hjilpinsatser av behandlingskaraktar ar aldrig forenade med
ersattningsskyldighet utom i fall nar det ror sig om en sddan social tjanst
for vilken avgift ar bestamd i enlighet med 35 §. Som framgitt av de
allmianna 6verviagandena (s. 84) bor den enskilde emellertid bidra i skalig
utstrackning till kostnaderna for insatser som inte har behandlingskarak-
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tdr. Det ar dd i forsta hand olika former av boende som kan kommai fraga.
Om uppgorelse inte kan nds fir kommunen fora talan om erséttning hos
lansrdtten, som darvid kan prova skédligheten i kommunens krav och dven
ta hansyn till den enskildes sociala situation. Skulle insatsen utgoras av
tjanst for vilken avgift bestamts cnligt 35 § skall emellertid reglerna dirom
tillimpas.

Andra stycket géller den sérskilda ersattningsskyldigheten for fordldrar
vars barn far vard genom socialnimndens forsorg. Som utskottet framhal-
lit i den allmdnna motiveringen forutsdtter dessa ersattningsregler for sin
funktion att socialnimnden och séledes inte vdrdnadshavaren far ratt att
uppbira underhalisbidrag som tillkommer barnet. En sadan regel kriver
sdrskilt stod i lag. Ett hdremot svarande tilligg har darfor gjorts i andra
stycket. Det bor framhdllas att detta tilligg inte ger socialnimnden mojlig-
het att tillgodogora sig storre belopp dn som féljer av huvudregeln, dvs.
beloppet maste dven i detta fall ligga inom de ersattningsramar som fore-
skrivits av regeringen.

35§

Paragrafen innebdr att kommunen ar oférhindrad att bestimma om
avgift for sociala tjanster av servicekaraktar. Detta giller 4ven om sddana
tjanster anvands i behandlingssyfte eller som annan individuell stéd- och
hjdlpinsats. Avgift kan sdledes tas ut dven i sddana fall. Det méter heller
inget hinder att ta ut avgift dven om tjdnsten limnas sdsom bistand enligt
6 §. under forutsdttning att den bistdndsberittigade anses ha tillricklig
ekonomisk forméga att erldgga avgift. I friga om &terkrav giller da genom-
géende reglerna for avgift, dvs. talan skall vickas hos allman domstol.

Reglerna om eftergift i 37 § &r inte tillimpliga pa avgift. Det bor emeller-
tid finnas mojlighet att sitta ned avgift ocksd av andra skil dn rent ekono-
miska, bl. a. for att inte begransa mdjligheterna att anvdnda sociala tjdnster
i behandlingssyfte, t. ex. plats i forskola.

I ett nytt tredje stycke har tagits in en bestimmelse motsvarande 19 a §
sista meningen lagen {1956: 2) om socialhjélp, vilket innebdr att den som
bor helinackorderad i ett servicehus for dldre ménniskor alltid har réatt att
disponera ett visst belopp for sina personliga utgifter. Kommunernas mgj-
ligheter att ta ut avgift for inackordering eller boende begransas i motsva-
rande mén. Avsikten &r att regeringen skall utfirda nirmare bestimmelser
om berakning och storlek av sddana forbehallsbelopp.

36 och 37 §§

Som f6ljd av att utskottet gjort vissa tilldgg till 34 och 35 §§ har redaktio-
nella andringar fatt goras i bestimmelserna om ersattningstalan hos lans-
ratt och om eftergift av ersattningsskyldighet.
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398§

Paragrafens forsta stycke innebar att endast socialnimnd far fora kom-
munens talan i mél och drenden som rér nimndens uppgifter enligt social-
tjanstlagen eller annan forfattning. Av 46 § foljer att social distriktsnamnd
far motsvarande behorighet att fora talan inom ramen f6r sitt kompetens-
omrade. Omfattningen av distriktsnimndens behorighet ar siledes beroen-
de av att det giller drende enligt 43 § eller att socialnimnden uppdragit
beslutanderatten till distriktsndmnden med stod av 44 §. Andra stycket
galler inte distriktsnimnder annat 4n i den man socialnimnden uppdragit
beslutanderitten i sddana fragor at distriktsnamnden (se 46 §).

40 §

Av 46 § foljer att distriktsndmnd inte far gora framstallning hos fullmak-
tige. 1 ovrigt galler vad som stadgas i 40 § ocksé distriktsnamnder. Givetvis
forutsitts att atgarden ligger inom ramen f6r den beslutanderitt som i
ovrigt tillkommer distriktsniamnden, dvs. att det giller drende enligt 43 §
eller att socialnamnden uppdragit beslutanderitten at distriktsnimnden
med stod av 44 §.

44 §

Den dndrade lydelsen av paragrafen sammanhénger med utskottets stéll-
ningstagande att distriktsnimnder inte bor ha ratt att gora framstéllning
direkt hos fullméiktige. Sddana framstallningar bor beredas av socialnimn-
den som har att beakta och avviga behoven for alla delar av kommunen.
Frégan har behandlats under de allminna 6vervigandena (s. 91).

45 §

Som framgatt av de allmidnna 6verviagandena (s. 92) ar utskottet inte
berett att tillstyrka en lagreglering som innebdr att sociala distrikts-
namnder kan ldmna sina budgetforslag direkt till kommunstyrelsen med
forbigdende av socialndmnden. Socialnimndens uppgift som centralt sam-
ordnande organ for socialtjansten i kommunen forutsitter att nimnden
ocksd far ett samlat ansvar for budgetfrigorna pd omradet. Paragrafen
foreslds dndrad i enlighet harmed.

46 §

Utskottet har i det foregdende (44 §) foreslagit att distriktsnamnd inte
skall kunna ges behdrighet att gora framstéllning direkt hos fullmaiktige.
Detta foranleder dndringar i 46 § forsta stycket.

Négot behov av bestimmelsen i andra stycket torde inte foreligga.
Denna bor darfor lampligen utga.

54§
Enligt 1§ forvaltningsiagen (FL) galler forvaltningslagen vid handlagg-
ning av drenden hos forvaltningsmyndighet. Fran forvaltningslagens till-
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lampning undantas bl. a. drenden hos kommunal myndighet, om arendet
avgors genom beslut som Overklagas genom kommunalbesvar (2§ p. 2.
FL). I propositionen foreslds att vissa regler i FL dnda skall gilla hos
socialndmnd om é&rendet avser myndighetsutdvning. Forvaltningslagens
bestimmelser om parts ritt till insyn (14 §), om kommunikation (15 §), om
parts ritt att meddela sig muntligen (16 §). om beslutsmotivering (17 §), om
rattelse av beslut (19 §) och om ansvar (20 §) skall siledes gilla i drenden
som avser myndighetsutovning, oavsett om socialnimndens beslut i dren-
det Overklagas genom forvaltningsbesvir eller kommunalbesvir. Harige-
nom kommer ett mycket stort antal drenden, vilka hittills varit uteslutna
fran forvaltningslagens tillimpning pé grund av att besluten endast kunnat
overklagas genom kommunalbesvir, att bli underkastade forvaltningsla-
gens sarskilda bestimmelser. Till den nya grupp av drenden som fors in
under forvaltningslagens regelsystem hor bl. a. drenden om fordelning av
daghemsplatser och pensionarsbostdder. Enligt propositionen (del A s.
566) ar det emellertid inte nodvandigt att ge alla sokande till t. ex. en plats i
forskola ritt att yttra sig innan platsen ges at nigon viss av dessa. Bestim-
melseni 15§ FL om myndighets skyldighet att bereda part tillfille att yttra
sig over vad ndgon annan dn han sjialv har tillfort drendet innan detta
avgors foreslds darfor inte bli tillimplig i kddrenden.

Enligt utskottets mening bor emellertid 4ven bestimmelsen i 14 § FL. om
parts ritt att ta del av det som tillforts drendet uttryckligen undantas fran
tillimpning nar det giller kodrenden somt. ex. drenden om plats i forskola.
servicehus eller annan liknande social tjdnst. | ett drende om en plats i
forskola bor sdledes inte en sokande fi ta del av uppgifter om andra
sokande och deras behov av platsen. Utskottet foreslar darfor att 54 §
andra stycket SoL. kompletteras i enlighet harmed. I 54§ andra stycket

SoL bor vidare enligt utskottets mening uttrycket — —~ — som har limnats
av nigon annan sokande — — — bytas ut mot — — — som ror ndgon annan
sokande — — —. Genom denna dndring klargors att reglerna om insyn och

kommunikation inte skall gilla uppgifter om andra sokande. oavsett om
uppgifterna limnats av sokanden sjidlv eller av ndgon annan, t.ex. en
lakare eller kurator.

Utskottet vill tillagga att uttrycket — ~ ~ utan hinder av 2 § 2 forvalt-
ningslagen (1971:290) — ~ —, vilket av misstag fallit bort i propositionens
forslag till lagtext, forts in som en redaktionell dndring i forsta stycket ()fr
prop. del A s. 564).

58§

Paragrafen skall garantera att delgivning inte sker genom s. k. substituts-
delgivning eller genom kungorelsedelgivning i for den enskilde kansliga
drenden. Oklarhet kan emellertid uppstd om bestimmelsens riackvidd i
arenden som inte pa detta sitt angar en enskild person. En tillfredsstillan-
de avgrinsning av paragrafen torde uppnds om man for in ett krav pa att
arendet skall avse myndighetsutovning mot enskild.



SoU 1979/80: 44 112

658

Som framgér av vad utskottet anfér i den allmdnna motiveringen (s. 96)
ar avsikten med det gjorda tillagget att skattemyndigheterna till ledning for
taxeringen skall kunna f3 uppgifter om utbetald ekonomisk hjilp. Betraf-
fande tolkningen i 6vrigt hdnvisas till vad som i propositionen anfors i
specialmotiveringen (del A s. 572) till paragrafen.

66§

Paragrafen erinrar om att den av riksdagen nyligen antagna sekretessla-
gen i vissa fall medger att polisanmélan gors utan hinder av sekretess.
Ratten att gora polisanmailan ar sdledes beroende av sekretesslagens be-
staimmelser. Utskottet har emellertid i yttrande till konstitutionsutskottet
(SoU 1979/80: 1 y) framhallit bl. a. att den foreslagna 7 kap. 4 § sekretessla-
gen i princip inte medger att socialnimnden gor polisanmalan om misshan-
del eller andra Gvergrepp mot underdriga. For att undvika denna konse-
kvens har riksdagen pé forslag av konstitutionsutskottet (KU 1979/80: 37 s.
24 och 38) darfor gjort visst tillagg till forslagets regler om begransning av
sekretess (14 kap. 2§ tredje stycket). Avfattningen av 66§ socialtjanstla-
gen bor andras i enlighet harmed.

68 §

Utskottet har i det foregdende (s. 81) forordat att lansstyrelsen skall vara
tillsynsmyndighet for alla hem for vard eller boende inom lanet. 68 § har
utformats i enlighet hirmed. Betriffande hem fér vard eller boende som
drivs i enskild regi finns ytterligare bestimmelser om tillsyn i 69 §.

69 §

Tillstdnd kravs for att driva hem for vard eller boende i enskild regi.
Enligt utskottets forslag skall vidare socialnamnden utéva I6pande tillsyn
av sddana hem, oavsett om institutionen tas upp eller beaktas i den plan
som skall upprattas over behovet av institutionsresurser i omradet. Darut-
over har lansstyrelsen enligt 68 § samma alimanna tillsyn som betraffande
de hem for vérd eller boende som har landstingskommunal eller kommunal
huvudman.

70 §

Som framgatt av de allminna 6vervigandena (s. 81) anser utskottet att
tillsynen 6ver hem for vard eller boende bor handliggas regionalt genom
vederborande lansstyrelse. Lansstyrelsen bor i enlighet hirmed ha befo-
genhet att meddela forelaggande m.m. for att avhjalpa missforhalianden
vid sddana hem.

718

Paragrafen innehaller regler om anmalningsskyldighet i barnavardsiren-
den och riktar sig till var och en som far kinnedom om att ett barn farilla.
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Forsta och andra styckena motsvarar nuvarande 93 § barnavardslagen.
Bestimmelsen motsvarar 24 § i propositionens forslag.

Andra stycket, vilket innehéller regler om skyldighet for vissa myndig-
heter och befattningshavare att i forekommande fall gora anmalan till
socialnamnden, har i propositionsforslaget fatt en utformning som i viss
méan avviker frin vad som giller enligt barnavardslagen. Da ingen saklig
andring kan antas vara asyftad bor stycket formuleras om sa att det
Overensstimmer med nuvarande regler. Utskottets forslag innebar att
anmaélningsskyldigheten begrinsas till sidant som de nimnda befattnings-
havarna fatt kinnedom om i verksamheten. Uppgifter som sddana befatt-
ningshavare fatt kinnedom om i egenskap av privatpersoner bor siledes
endast omfattas av rekommendationen i forsta stycket.

Utskottets forslag avser dven att fortydliga att anmaélningsplikten inte
forutsatter att det ar klarlagt att socialnimnden behdver ingripa. Aven
uppgifter som ar svarbedomda eller obestyrkta skall alltsd anmilas, om de
tyder pa att ett barn kan vara i behov av stdd eller hjalp fran socialnamn-
dens sida. Det ankommer hirefter pa socialnimnden att undersoka vilken
grund som kan finnas for uppgiften och utreda det eventuella behovet av
atgarder.

Den sarskilda anmalningsplikten for lakare m. fl. giller oberoende av om
verksamheten bedrivs i1 allmin eller enskild regi och oberoende av verk-
samhetens eventuella anknytning till barn och ungdom. Det kan ifrigasat-
tas om inte dessa fran barnavardslagen direkt overforda yrkeskategorier
numera kunde behdva ses over och eventuellt kompletteras, bl.a. med
hansyn till att liknande arbetsuppgifter kan utforas aven av personal som
inte gir in under ndgon av de uppriknade yrkeskategorierna. Utskottet
forutsitter emellertid att socialstyrelsen har sin uppméarksamhet riktad pa
denna fraga och vid behov pakallar iandring i bestimmelsen.

Utskottet hianvisar ocksa till vad som sidgs om anmilningsskyldigheten
under avsnittet om barn till utvecklingsstorda (s. 34).

73§

Enligt forslaget i propositionen far forvaltningsbesvar anforas bl. a. over
socialndmnds beslut i friga om bistand enligt 6 % SoL. Utskottet anser det
tilltalande att man pa detta satt utvidgar den enskildes mojligheter att
anfora forvaltningsbesvar over beslut som direkt beror honom. For den
enskilde ar forvaltningsbesvar ett mer effektivt medel att dstadkomma
rittelse av ett felaktigt beslut an kommunalbesvar.

Moajligheten att anfora forvaltningsbesvar bor inte omfatta nigon annan
an den vars bistdnd &r i fraga, t. ex. nagon annan som behdver bistand i
form av daghemsplats nar tillgingen pa platser ar begransad. Savitt giller
andra 4n den som avses med beslutet bor endast kommunalbesvar kunna
anforas. For att emellertid undanroja all tvekan hiarom féreslar utskottet
tillagg av ett andra stycke som uttryckligen klargér denna begransning i
besvérsratten.

8 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44
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Enligt nuvarande 84 § barnavardslagen giller att nimndeman skall ingd i
ritten bl. a. vid handliggning av sidana mél som avses i 28 & socialtjanstla-
gen. Skal saknas att nu frangd denna princip. Ett hiremot svarande tillagg
har darfor gjorts i ett nytt tredje stycke.

Overgdngsbestammelserna

Tidpunkten for de nya reglernas ikrafttridande har genomgdende and-
rats till den 1 januari 1982. 1 konsekvens harmed har vissa andra tidsfrister
andrats i motsvarande mén.

P. 2 har tillagts pa grund av att 6verenskommelsen mellan staten och de
bdda kommunférbunden innebir att ansvaret for institutionerna 6vergdr
till de nya huvudmannen forst ett ar efter det att den nya lagstiftningen i
Ovrigt tratt i kraft.

P. 4 och 5 avser att klargora att vissa beslut enligt barnavardslagen har
giltighet dven efter den nya lagens ikrafttridande. Vissa beslut skall anses
som beslut meddelade med stéd av den nya lagstiftningen. Detta géller
bl. a. beslut om omhandertagande for samhallsvdrd enligt 29 § barnavards-
lagen, vilket framgir av 6vergdngsbestimmelserna till LVU. Aven vissa
beslut som fattats med stod av dldre bestimmelser som har motsvarighet i
socialtjanstlagen kan anses som beslut med stod av den nya lagen, vilket
bl.a. innebar att besvar over sddana beslut provas enligt den nya lagens
grunder. Detta giller bl.a. medgivande enligt 47 § forsta stycket barna-
vérdslagen samt forbud enligt 50 § eller 51§ forsta stycket samma lag.

Omhindertagande for samhallsvard enligt 31§ andra stycket barna-
vardslagen forutsatter foraldrarnas begiran eller samtycke till atgirden
och motsvarar sdledes i huvudsak vard i familjehem eller i hem for vard
eller boende enligt socialtjanstlagen. Pdgdende dtgirder av sddant slag bor
darfor utan vidare kunna fortsitta enligt den nya lagstiftningen. Nagon
direkt motsvarighet till omhindertagande for samhallsvard enligt 31 § for-
sta stycket barnavardslagen finns diaremot inte i socialtjanstlagen. Sddana
fall far i fortsattningen losas med hjilp av LVU:s bestimmelser om ome-
delbart omhandertagande. Skulle en underdrig vara omhindertagen enligt
31§ forsta stycket barnavardslagen vid den nya lagens ikrafttradande bor
det emellertid 4ndd inte mota hinder att behandla dtgirden sidsom vard
enligt socialtjanstlagen. med hansyn till att barnavéardslagens bestammel-
ser giller for varden fram till den ) juli 1982. Sddana omhandertaganden
boér av princip inte bli ldngvariga. och det bor ganska snart kunna avgoras
om fortsatt vard behovs och vilken form den i sd fall bor ha.

P. 10 ar foranledd av forslag i propositionen 1979/80: 100, bilaga 8.

3.14.2 Lugen med sdirskilda bestimmelser om vdrd av unga
1§

Som framgéitt av de allmdnna Overvigandena (s. 99) anser utskottet att
ett i formellt riktig ordning lamnat samtycke till den vard som foreslds av
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socialndmnden i allménhet utgér hinder mot att tillampa LVU. Utrymmet
for att frinkanna ett sddant samtycke dess réttsliga betydelse ar begransat.
Emellertid medfor kravet pa att den underérige skall kunna beredas behov-
lig vard att LVU 4nda kan tillampas i situationer dar ett samtycke inte
lamnar tillracklig garanti for att socialndmnden skall kunna genomféra de
atgarder som den underdrige behover pa kort eller 1ang sikt. LVU kan
ocksa tillampas bl. a. i fall nar det kan forutses att socialnamnden behover
kunna reglera fordldrarnas umgiange med barnet under vardtiden eller 6ver
huvud nar féraldrarna kan befaras ingripa pa ett storande sitt i varden av
barnet. 1 de fall barnet misshandlats i hemmet eller varit utsatt fér annan
hotfull eller skraimmande behandling méste dven barnets behov av trygghet
vigas in vid bedémningen av vad som &r behévlig vard for barnet. Aven
om ingen direkt fara objektivt sett kan anses vara for handen kan barnets
anpassning till ett nytt familjehem forsvaras om inte socialnimnden kan
garantera att varden inte kommer att avbrytas utan nimndens medgivan-
de. Nigra aliminna riktlinjer for nar LV U bor tillaimpas kan emellertid inte
ges. Vigledande bor vara vad namnden bedomer vara bést for barnet i det
enskilda fallet.

6§

Paragrafen innehdller de grundldaggande bestimmelserna om omedelbart
omhéindertagande. [ ett nytt tredje stycke har foreskrivits att dven domstol
dar mal om vard med stod av LVU ar anhéngigt kan besluta om omedel-
bart omhindertagande av den underarige. Bestimmelsen 6ppnar méjlighet
for ett snabbt beslut bl. a. i situationer dir det vid domstolens handlaggning
framkommer uppgifter som visar att ett snabbt ingripande ar pékallat for
att forhindra att den unges situation utvecklas i ogynnsam riktning. Be-
stammelsen gor det dven mojligt for kammarratt att besluta om att den
unge skall vara omhindertagen till dess kammarritten provat malet i fall
nar omhindertagandet annars hade forfallit enligt 8 §. Samma grunder bor i
ovrigt gilla som for motsvarande beslut av socialnimnden. Domstolen
skall séledes finna det sannolikt att namndens ansokan om vérd enligt
LVU kommer att bifallas. Det skall vidare foreligga ett omedelbart behov
av att den unge skall tas om hand eller. i besvarssituationer, av att det inte
uppstar onddiga avbrott i omhandertagandet.

Skiélen for att utstriacka beslutanderitten till domstolarna har behandlats
i de allmanna 6verviagandena (s. 101).

78

Paragrafen innehdller bestimmelser om understillning av beslut om
omedelbart omhdndertagande. Som f6ljd av att dven domstol ges ritt att
besluta darom har redaktionella dndringar gjorts i paragrafen. Vidare har, i
syfte att undvika att samma frdga samtidigt kan komma att provas av olika
domstolar, foéreskrivits att om mal om vard enligt LVU redan ar anhingigt
hos en domstol understallning skall ske hos denna domstol.
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8 §

Paragrafen innehéller bestimmelser bl. a. om upphérande av omedelbart
omhandertagande. Som f6ljd av att domstol ges ratt att besluta om omedel-
bart omhandertagande har domstolen dven genom ett tillagg till denna
paragraf givits ritt att besluta om upphorande av sddan &tgird.

16 §

Socialnamnden har genom denna bestammelse givits befogenhet att ge
narmare foreskrifter om forildrars eller annan virdnadshavares umginge
med barnet under vardtiden. En liknande bestimmelse finns i nuvarande
41 § andra stycket barnavardslagen.

Av socialnimndens allminna befogenhet att besluta om barnets férhal-
landen under vardtiden foljer att socialndmnden i princip bestimmer om
alla besok o. d. hos den underérige. Forildrarna far emellertid anses ha en
sarskild ratt till umgiange med barnet (ifr 6 kap. 11 § forildrabalken). Att
viktigt for barnets utveckling. Det dr ocksa av avgérande betydelse for att
barnet pa ett smidigt sitt skall kunna &tervinda till hemmet. Omstindighe-
terna kan emellertid vara sddana att fordldrarna under viss tid eller tills
vidare inte bor triffa barnet. Socialnimnden kan d& foreskriva erforderliga
begransningar. Namnden kan dven besluta att barnets vistelseort skall
hemlighdllas for fordldrarna. Bestimmelsen skall enligt propositionen till-
lampas restriktivt.

Enligt utskottets mening ar restriktivitet framfor allt pdkallad nar det
giller beslut om att hemlighdlla barnets vistelseort. Att ge vissa foreskrif-
ter om bes6k m. m. ar daremot en &tgiard som ofta far anses ingd som ett
normalt led i vdrden av barnet. Vilka krav som bor uppstaillas for tilllimp-
ning av bestimmelsen far sdledes bedémas bl.a. med hinsyn till hur
ldngtgdende inskrankningar som ar i fraga.

Bestammelsen giller givetvis ocksa gentemot férilder med umginges-
ritt. Aven om umgingesritten ar faststilld att utévas viss tid méste bar-
nets aktuella behov av vard bli avgérande for i vad man umginget kan
genomforas. Socialnamnden f&r sdledes préva om behandlingsprogrammet
medger ett sddant avbrott i vdrden och om det i s& fall behévs narmare
foreskrifter for hur umgéanget skall utévas.

19§

Regeln i forsta stycket om att den som fyllt 15 &r sjilv har ritt att féra sin
talan i mal och drenden enligt lagen har sin motsvarighet i 56§ SoL. I
SoL:s bestimmelse finns emellertid ocks en regel om att dven yngre barn
bor héras om det kan vara till nytta for utredningen och barnet inte kan
antas ta skada av det. Den senare regeln ger uttryck for en viktig princip,
namligen att storsta mojliga hansyn alltid skall tas till barnets personliga
onskan och upplevelse av situationen. Enligt utskottets mening saknas
skal att inte lata dven denna regel f4 sin motsvarighet i LVU. Ett hiremot
svarande tillagg har gjorts i andra stycket.
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20 §

En redaktionell andring har gjorts i paragrafen.

21 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillbarhet av beslut enligt
lagen. Beslut om omedelbart omhiandertagande bor rimligen alltid kunna
verkstillas genast, oberoende av sarskilt forordnande. Som foljd av att
aven domstol ges rétt att besluta om omedelbart omhiandertagande har
darfor generellt foreskrivits att bestut om omedelbart omhandertagande
gilter genast. For andra beslut av domstol kravs liksom enligt propositio-
nen att ritten forordnar att beslutet skall gidlla omedelbart.

24 §

I 58§ SoL stadgas vissa begransningar i ritten att anvénda s. k. substi-
tutsdelgivning och kungorelsedelgivning. Regeln ar formellt inte tillamplig
i mdl och drenden enligt LVU. Det har darfor ansetts erforderligt att
komplettera LVU med en hiremot svarande bestimmelse.

Overgingsbestimmelserna
P. 2

Propositionens forslag till 6vergéngsbestimmelser innebér att beslut om
omhindertagande for samhillsvérd enligt 29§ barnavardslagen (1960:97)
overgdr till vard enligt LVU endast i de fall beslutet faststillts eller provats
av domstol. I dvriga fall — dvs. alla de fall dar de berérda samtyckt till
verkstillighet av barnavdrdsnimndens beslut — giller barnavardslagens
bestimmelser fram till den 1 juli 1981. Ndgon direkt 6vergéng till vard med
stod av den nya lagen kan sdledes inte ske. Om inte virden anses kunna
avslutas eller fortsitta i frivilliga former méste séledes socialnimnden fore
namnda datum utverka ett beslut av lansrdtt om vard med st6d av den nya
lagen.

En sddan ordning inger emellertid tveksamhet i flera avseenden. Man
kan t.ex. inte bortse frin risken att det visar sig inte vara mojligt att fore
det angivna datum handlédgga och avgora alla de mal dar vérd enligt LVU
anses nodvindig. Detta kan eventuellt leda till olyckliga avbrott i varden.
Utskottet vill i det sammanhanget framhélla att det inte finns ndgon kvali-
tativ skillnad mellan de mal dar lansrittens faststillelse kravs och de mél
dar samtycke till verkstillighet lamnats. Barnets forhdllanden kan i bida
fallen vara sddana att de berordas frivilliga medverkan inte lamnar tillrack-
liga garantier for att vdrden skall kunna genomf6ras pa avsett sitt. I vad
mén det finns forutsattningar for att lta samhéllsvard enligt 29 § barna-
vardslagen Overgd till vard i frivilliga former enligt socialtjanstlagen kan
séledes inte avgoras utan prévning av varje sirskilt fall. Detta giller
oavsett om beslutet om samhallsvérd pé sin tid faststéllts av domstol.

Utskottet vill ocksa peka pé att en handliaggning av det slag som forut-
sdtts i propositionen i manga fall kommer att innebira en svar pafrestning
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for de enskilda manniskor som berors av beslutet. Den nya domstolsprov-
ningen kan skapa ogrundade forhoppningar och leda till nya besvikelser
samtidigt som gamla problem Ater rivs upp.

Utskottet vill darfor for sin del fororda en smidigare 6vergéng till det nya
systemet. Det maste skapas garantier for att inte pdgdende vard forfalier
utan féregdende provning av vad detta innebar for barnet. Detta kan
enklast ske genom att alla beslut om omhandertagande fér samhallsvérd
enligt 29§ barnavardslagen direkt omvandlas till v&rd enligt LVU. Man
kan dd samtidigt undvika en manga ganger onodigt uppslitande omprov-
ning hos domstol. Utskottet vill emellertid erinra om att det i vissa fall
anda méste ske en omprovning hos socialnimnden, namligen i de fall den
unge ar omhindertagen enligt 25 § forsta stycket b) och 29 § barnavérdsla-
gen. Detta foljer av 5 § andra stycket LVU.

I de fall samhillsvard enligt 29 § barnavérdslagen forklarats villkorligt
upphérd enligt 43 § samma lag bor varden i detta hinseende anses avslu-
tad. Nagon direkt 6vergdng till vard enligt LVU kan séledes inte ske.
Skulle barnet eller den unge ater behdva tas om hand kravs ett nytt beslut
om vard. | akuta situationer kan reglerna om omedelbart omhandertagande
tillampas.

Foreskrift eller 6vervakning som beslutats i samband med villkorligt
upphoérande av samhillsvard bér emellertid kunna gélla fram till den 1 juli
1982 i enlighet med vad som foreslds betraffande motsvarande &tgarder
enligt 26 § eller 79 § barnavardslagen. Detta féljer av p. 3 i 6vergdngsbe-
stammelserna.

P.3

For att mojliggéra en smidig 6vergang till det nya systemet har i denna
punkt foreskrivits att forebyggande &tgarder enligt barnavardslagen eller
féreskrifter beslutade i samband med att samhalisvarden forsoksvis avslu-
tas far bestd upp till sex manader efter den nya lagens ikrafttradande.
Socialndmnden bor under denna tid undersoka forutsattningarna for fort-
satta insatser i frivilliga former och i forekommande fall utse kontaktper-
son for barnet eller den unge.

PAS)

I likhet med vad som féreslagits i p. 4 i 6vergdngsbestammelserna till
socialtjanstlagen bor dven beslut som galler ratt till umgiange med nigon
som ar omhandertagen for samhallsvard enligt 29 § barnavardslagen kunna
anses som beslut med stod av motsvarande bestimmelse i den nya lagen.
Detta fér betydelse frimst i fall nar besvar anforts 6ver ett tidigare medde-
lat beslut.

P.6
Det ar inte aktuellt att prova adldre beslut om omhéndertagande for
samhillsvard enligt 31§ barnavardslagen enligt den nya lagens regler om



SoU 1979/80: 44 119

beredande av vard. Detta bor gilla endast i friga om samhéllsvard enligt
29§ samma lag. Overgingsbestimmelsen har avfattats i enlighet hiarmed.

3.14.3 Forslaget till indring i lagen (1962:381) om allmdn firsékring
10 kap. 3 §

I propositionen {del A s. 278) foreslds att nuvarande bestimmelser om
ratt for kommun att uppbira folkpension som tillkommer dldre manniskor
som bor i dlderdomshem avskaffas sdsom otidsenliga och ofdrenliga med
madlen for dldreomsorgen. Pensionirerna bor enligt propositionen aven i
fortsattningen ha mojlighet att f& service frain kommunerna genom att
dessa lyfter pensionen och bestrider olika kostnader. Detta bér emellertid
bygga pd pensionirernas fria vilja. De enstaka fall d& betalningsvigran
forekommer bor l6sas pd annat sitt dn genom att inskrianka samtliga
pensiondrers ratt att uppbéra sin pension.

Utskottet delar helt den syn som propositionen ger uttryck for i denna
del. Emellertid har det i propositionen framlagda forslaget till 4ndring av 10
kap. 3§ lagen om allman forsikring fatt en delvis missvisande utformning.
Utskottet har darfor omarbetat propositionens forslag till lagtext pd denna
punkt. Den av utskottet forordade lydelsen av paragrafen klargér samtidigt
att samma principer bor gilla dven i friga om andra folkpensionsforméner
an alderspension, framst fortidspension.

Servicehus for dldre manniskor kan i och for sig inte anses vara nigon
anstalt i den mening som sigs i 10 kap. 3 §. Pensionidrer som bor i olika
former av serviceboende kan darfor aldrig med stod av detta lagrum
berdvas sin principiella rétt att uppbéra sin egen pension. Nar det géller
helinackordering i servicehus, alltsd en boendeform som néra ansluter till
de nuvarande dlderdomshemmen, skulle emellertid oklarhet kunna uppsta
mot bakgrund av hittills gillande bestimmelser. For att undanrdja all
tvekan om ritten fOr pensiondrerna att aven i sidana fall sjalva uppbéra sin
folkpension har ett nytt tredje stycke lagts till i paragrafen.

3.15 Utskottets hemstalian
Utskottet hemstiller
1. betriffande frigan om avslag pé regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80: 1 och nytt forslag till sociallagstiftning att riksdagen
avsldr motionen 1979/80: 73 yrkandena 1 och 2,
2. betriffande resursfrigor att riksdagen avsldr motionen 1979/
80: 71 yrkandet 3, sdvitt yrkandet behandlas i detta betinkande,
3. betraffande socialtjanstens mal att riksdagen med bifall till rege-
ringens forslag i propositionen 1979/80: 1 och med avslag pa
motionen 1979/80: 67 antar 1 § forsiaget till socialtjanstlag i bil. |
till betankandet,
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4.

betriffande inforande av socialforsakringstillagg (soft) att riksda-
gen avslar motionen 1979/80: 73 yrkandet 3 i motsvarande del,

. betriffande riktlinjer rorande socialbidrag att riksdagen avslar

motionen 1979/80: 69 yrkandet 2,

. betraffandc utformningen av lagtcxten om socialbidrag att riks-

dagen med bifall till regeringens forslag i propositionen 1979/80: |
och med avslag pd motionen 1979/80: 66 yrkandet | antar 6 §
forslaget till socialtjanstlag i bil. 1 till betankandet,

. betriffande frigan om samtycke till utredningsétgarder att riks-

dagen avslar motionen 1979/80: 68 i motsvarande del,

. betrdffandc riktlinjer rérande omsorg om bara och ungdom att

riksdagen avsldr motionen 1979/80: 69 yrkandet 3, sdvitt yrkan-
det behandlas i detta betankande,

. betraffande bam till utvecklingsstorda att riksdagen avsldr mo-

tionen 1979/80: 1657,

. betraffande riktlinjer for utbyggnaden av dldreomsorgerna att

riksdagen avsldr motionen 1978/79: 800. motionen 1978/79: 21 14
yrkandet 3 och motionen 1979/80: 69 yrkandet 4 i motsvarande
del,

. betriffande tillsittande av en parlamentarisk beredning for ald-

reomsorgerna att riksdagen med anledning av motionen 1978/
79: 515 yrkandet 1 och motionen {979/80: 69 yrkandet 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. betrdaffande kommunala planer for dldreomsorgerna att riksda-

gen avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 6,

. betraffande aktivitetsprogram for dldre att riksdagen avslér mo-

tionen 1978/79: 1822,

. betriffande forebyggande av olycksfall hos ildre att riksdagen

avsldr motionen 1978/79: 1253.

. betriffande frdgan om kategorisering av serviceboende for aldre

att riksdagen avslar motionen 1979/80: 73 yrkandet 3 i motsva-
rande del,

. betriffande ett sammanhillet system for bostadsstédet till de

aldre att riksdagen avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 4 i mot-
svarande del,

. betriffande utformningen av statsbidrag tilt olika former av ser-

viceboende m. m. att riksdagen avsldr motionen 1978/79: 1254
yrkandet 3 och motionen 1979/80: 69 yrkandet 4 i motsvarande
del,

. betriaffande kommunikationssystem m. m. inom dldre- och han-

dikappvarden att riksdagen avsldr motionen 1978/79:719 och
motionen 1978/79: 1280,

. betraffande bidrag till social hemhjalp m. m. att riksdagen avslar

motionen 1979/80: 1880 yrkandet 2,
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20.

21,

25

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

B35

betriaffande ersittning for hemsjukvard m. m. att riksdagen av-
sldr motionen 1978/79: 1254 yrkandet I,

betriffande differentierade avgifter vid langtidssjukvard att riks-
dagen avslar motionen 1978/79: 1254 yrkandet 4,

betriffande anstillande av vissa anhoriga som hemsjukvardare
att riksdagen avslar motionen 1979/80: 567,

betriffande vissa kvalitetsfragor rorande sjukhem att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 1284 och motionen 1978/79: 1825,
betriffande invandrarna och dldreomsorgerna att riksdagen av-
sldr motionen 1979/80: 857,

betraffande riktlinjer fér omsorger om manniskor med handikapp
utom savitt avser viss utbyggnad av boendeservice att riksdagen
avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 7 i motsvarande del,
betraffande utformningen av lagreglerna rérande omsorger om
manniskor med handikapp att riksdagen med anledning av rege-
ringens forslag i propositionen 1979/80: | och med avslag pé
motionen 1979/80: 68 i motsvarande del antar 21 § forslaget till
socialtyanstlag i bil. | till betinkandet,

betrdffande viss utbyggnad av boendeservice for manniskor med
handikapp att riksdagen avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 7 i
motsvarande del,

betriffande frdgan om lagbestimmelser rérande socialtjinstens
ansvar for hjilp it missbrukare av beroendeframkallande mede!
att riksdagen med anledning av motionen 1979/80: 54 och motio-
nen 1979/80: 66 yrkandet 2 antar |1 § forslaget tilt socialtjanstlag
i bil. | till betankandet,

betraffande frdgan huruvida socialtjansten skall prioritera insat-
ser mot alkohol- och narkotikamissbruk att riksdagen avslar
motionen 1979/80: 66 yrkandet 3,

betraffande frigan om en kommission mot missbruk av beroen-
deframkallande medel att riksdagen avslir motionen 1979/80: 69
yrkandet 3.

betrdffande visst program for insatser pd missbruksomradet att
riksdagen avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 11,

betriaffande frigan om en ny drogpolitisk utredning att riksdagen
avslar motionen 1979/80: 73 yrkandet 5,

betriffande den akuta varden av mianniskor med missbrukspro-
blem att riksdagen avslar motionen 1979/80: 69 yrkandet 12,
betriffande alkoholservering vid representation att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 1107 och motionen 1979/80: 69 yrkandet
15,

betriffande frdgan om en samlad 6versyn av restriktionerna pa
alkoholomradet att riksdagen avslar motionen 1979/80: 69 yrkan-
det 14,
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36.

37

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

betriffande frigan om Oversyn av sociala bidrag i syfte att for-
hindra drogmissbruk att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1273
yrkandet 4,

betriffande ny lagstiftning om vard av vuxna missbrukare obero-
ende av samtycke att riksdagen — med anledning av motionen
1978/79: 1254 yrkandet 2, motionen 1978/79: 1273 yrkandet 2,
motionen 1979/80: 65, motionen 1979/80: 66 yrkandet 5, motio-
nen 1979/80: 69 yrkandena 8 och 9, motionen 1979/80: 70 i mot-
svarande del, motionen 1979/80:7! yrkandet 4 i motsvarande
del, motionen 1979/80:72 yrkandet 2, motionen 1979/80: 73 yr-
kandet 6, motionen 1979/80:1217 i motsvarande del och motio-
nen 1979/80: 1862 yrkandet 2 — dels avslar regeringens forslag i
propositionen 1979/80: 1 till lag om édndring i lagen (1966: 293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, dels som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
betriffande vissa delfrgor rérande det i mom. 37 angivna lagfor-
slaget, m.m. att riksdagen avsldr motionen 1978/79: 2107 i mot-
svarande del, motionen 1979/80: 56, motionen 1979/80: 69 yrkan-
det 10. motionen 1979/80: 71 yrkandet 2. motionen 1979/80: 72
yrkandet 1 och motionen 1979/80: 73 yrkandet 4,

betriffande frdgan om bibehdllande av vissa bestimmelser i nyk-
terhetsvardslagen i avvaktan pa forslag om ny lagstiftning, m. m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80: 1 samt med avslag pd motionen 1978/79: 1273 yrkan-
det 3, motionen 1979/80: 70 i motsvarande del, motionen 1979/
80: 71 yrkandet 4 i motsvarande del och motionen 1979/80: 1217 i
motsvarande del antar punkten 1 i 6vergdngsbestimmelserna till
forslaget till socialtjanstlag i bil. I till betdnkandet,

betriffande kontaktperson for intagna enligt LSPV att riksdagen
avslér motionen 1979/80: 66 yrkandet 6,

betriffande missbruk under graviditet att riksdagen avslar motio-
nen 1979/80: 421,

betriffande vissa atgirder mot narkotikamissbruk att riksdagen
avsldr motionen 1978/79: 1273 yrkandet 1 och motionen 1978/
79: 2107 i motsvarande del,

betriffande frigan om utbetalning av pensionsmedel, forildra-
penning och folkpension, m. m. att riksdagen avslér dels rege-
ringens forslag i propositionen 1979/80: t. sdvitt avser 3 kap.
I8 § 4 kap. 20 § forsta stycket samt 16 kap. 12 § lagen
(1962: 381) om allmin férsikring, dels motionen 1979/80: 637 och
motionen 1979/80: 1664,

betriffande frigan om enskilda vardinitiativ att riksdagen avslar
motionen 1979/80: 52,

betriffande frdgan om férordnande av kontaktman for under-
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46.

47,

48.

49.

50.

51l

52"

53.

54.

55.

ariga oberoende av samtycke att riksdagen avslar motionen 1979/
80: 68 i motsvarande del,

betriffande frdgan om utredningen om samordning av den psy-
kiska barn- och ungdomsvarden, familjerddgivningen och andra
vardomraden att riksdagen med anledning av propositionen
1979/80: 1, motionen 1979/80: 50 och motionen1979/80: 1219 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
betriffande fragan om tillimpningen av nirhetsprincipen vid pla-
cering av barn i annat hem dn det egna att riksdagen avslar
motionen 1979/80: 55 yrkandet 3,

betraffande huvudmannaskapet for vissa institutioner inom so-
cialtjansten att riksdagen med bifall till regeringens forslag i
propositionen 1979/80: 172 bemyndigar regeringen att enligt de
forutsattningar och pa de villkor som forordats i propositionen
godkidnna dels en vid propositionen fogad Gverenskommelse
mellan staten samt Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet om dndrat huvudmannaskap for ungdomsvérdsskolor
och nykterhetsvardsanstalter m. m., dels avtal mellan staten och
berérda kommuner/landstingskommuner med anledning av 6ver-
enskommelsen,

betriffande hinsynstagande till enskilda véardinstitutioner i
landstingskommunernas och kommunernas planer att riksdagen
avslar motionen 1979/80: 2053,

betraffande vissa lagregler rorande huvudmannaskapet for insti-
tutioner inom socialtjinsten m.m. att riksdagen med anledning
av regeringens forslag i propositionen 1979/80: 1 och i propositio-
nen 1979/80: 172 samt motionen 1979/80: 2049 antar 23. 68, 69
och 70, 74 och 75 §§ forslaget till socialtjanstiag i bil. 1 till
betankandet,

betriffande ersattningsskyldighet for stéd och hjilpinsatser
m.m. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i pro-
positionen 1979/80: 1 och motionen 1979/80: 68 i motsvarande del
antar 34 § forslaget till socialtjyanstlag i bil. 1 till betinkandet,
betriffande reducering av socialforsikringsférméner att riksda-
gen avslar motionen 1979/80: 68 i motsvarande del,

betriaffande namndorganisationen for vissa uppgifter inom so-
cialtjansten att riksdagen avslar motionen 1979/80: 638 och mo-
tionen 1979/80: 1189,

betriffande mgjlighet for social distriktsnamnd att gora fram-'
stallning till fullméaktige att riksdagen med bifall till motionen
1979/80: 51 och med anledning av regeringens forslag i proposi-
tionen 1979/80: 1 antar 44 § forslaget till socialtjanstlag i bil. 1 till
betankandet,

betraffande budgetberedningen att riksdagen med bifall till mo-
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56.

S73

58.

59.

6l.

62.

63.

65.

tionen 1979/80: 53 och med anledning av regeringens forslag i
propositionen 1979/80: | antar 45 § forslaget till socialtjanstlag i
bil. 1 till betankandet.

betraffande uppgifter till taxeringsmyndighet att riksdagen med
bifall till motionen 1979/80: 68 i motsvarande del och med anled-
ning av regeringens forslag i propositionen 1979/80: 1 antar 65 §
forslaget till socialtjyanstlag i bil. 1 till betankandet,

betriffande omedelbart omhindertagande av underérig att riks-
dagen med bifall till motionen 1979/80: 66 yrkandet 4 och med
anledning av regeringens forslag i propositionen 1979/80: 1 antar
6.7, 8och 21 §§ forslaget till lag med sarskilda bestimmelser om
vard av unga i bil. 2 till betinkandet,

betriffande verkstillighet av beslut om samhillsvard enligt bar-
navardslagen att riksdagen avslar motionen 1979/80: 1204,
betraffande barnets taleratt att riksdagen avslar motionen 1979/
80: 55 yrkandet 2,

. betriffande frigan om fortsatt dversyn av lagen med sirskilda

bestimmelser om vird av unga att riksdagen avsldr motionen
1979/80: 55 yrkandet 1,

betriffande utformningen av lagreglerna rorande omsorger om
dldre manniskor att riksdagen med anledning av regeringens
forslag i propositionen 1979/80: | och med avslag p4 motionen
1979/80: 68 i motsvarande del antar 19 och 20 §§ forslaget till
socialtjanstlag i bil. 1 till betankandet,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80: | och i propositionen 1979/80: 100 antar forslaget till
socialtjanstlag i bil. 1 till betinkandet, i den mén forslaget inte
behandlats under foregdende moment,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80: 1 antar forslaget till lag med sarskilda bestimmelser
om vérd av unga i bil. 2 till betinkandet i den mén forslaget inte
behandlats under foregdende moment,

. att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-

nen 1979/80: 1 antar forslaget till andring i korkortslagen
(1977:477) i bil. 3 till betinkandet,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositio-
nen 1979/80:1 antar forslaget till lag om éandring i lagen
(1962: 381) om allman forsakring i bil. 4 till betinkandet.

Stockholm den 20 maj 1980

P4 socialutskottets vagnar
GORAN KARLSSON
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Ndrvarande: Goran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp). Rune Gustavsson
(c). Evert Svensson (s), Marten Werner (m), John Johnsson (s), Erik
Larsson (c), Ivar Nordberg (s), Blenda Littmarck (m), Kjell Nilsson (s).
Ulla Tillander (c), Kersti Swartz (fp). Anita Brikenhielm (m), Lena Ohrs-
vik (s) och Anita Persson (s).

3.16 Sirskilt yttrande

av Goran Karlsson, Evert Svensson, John Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell
Nilsson, Lena Ohrsvik och Anita Persson (samtliga s) som anfort:

De grundliggande virderingar och mal som socialdemokratin lagt fast
for socialpolitiken kan sammanfattas i orden jimlikhet, trygghet, solidari-
tet och demokrati. De laggs nu ocksa fast som Gvergripande mal fér den
nya socialtjansten. Det ar var forhoppning att socialtjansten skall innebira
nagot radikalt och nytt for det sociala arbetet i framtiden. Att den skall
aktivt verka i den politik som socialdemokratin vill fullfélja under 1980-
talet — en politik for att skapa en tryggare uppvéxt for barnen, for att
fordjupa tryggheten vid sjukdom och alderdom, for att bekdmpa utslag-
ningen frdn arbets- och sambhallslivet, for att bekdmpa missbruket av
alkohol och narkotika.

Socialpolitiken maste inriktas mot att skapa social ggmenskap och mot
att bekdmpa de problem som vi talar om under uttrycket den sociala
utslagningen. For detta krdavs forebyggande atgirder for att komma at
orsakerna. Det krdvs forstarkta resurser for stod, vard och rehabilitering
av dem som drabbas. Det kriavs ocksa kamp mot de krafter som utnyttjar
ménniskors olycka och svaghet.

Vi socialdemokrater har i olika sammanhang lagt fram en politik for att
bekampa arbetslosheten och oka sysselsattningen med sikte pd arbete &t
alta. Det maste till en ekonomisk politik som tillvaratar vart lands produk-
tiva resurser och som sitter sysselsattningen i forsta rummet. Det &r
samhallets skyldighet att driva en politik sd att utslagningen pa arbets-
marknaden stoppas.

Det forebyggande arbetet méste ocksa inriktas pé att forbattra de var-
dagsmiljoer diar méanniskornas livsvillkor bestims: arbetsplatserna, bo-
stadsomradena, skolan och fritiden, barnomsorgen, sjukvarden och éld-
reomsorgen.

I var partimotion 1979/80: 69 om socialtjansten redovisar vi socialdemo-
kratins forslag inom viktiga sociala omraden: barnomsorg, dldrevérd, in-
satser for handikappade, insatser for missbrukare. De forslagen har i
huvudsak behandlats i andra sammanhang i riksdagsarbetet, bl. a. i anslut-
ning till budgetpropositionen, varfor vi inte tar upp dem har.

I detta utskottsbetinkande behandlas socialtjanstens utformning och
allmanna inriktning. Socialtjanstreformen har sin grund i socialdemokra-
tins stravanden att forandra och forbittra socialvarden. Det galler bl. a.




SoU 1979/80: 44 126

socialtjdnstens medverkan i samhéllsplaneringen, den 6kande inriktningen
p& forebyggande insatser, en demokratisering av verksamheten genom
betoning av frivillighet och sjalvbestimmande. forstarkt serviceinriktning i
behandling och omsorg, en ramlag som mojliggér en helhetsbedomning av
ménniskors personliga resurser och behov och mgjligheter till alternativa
behandlingsinsatser, en forskning som stoder och samverkar med social-
tjansten och en information som nir de mest utsatta grupperna.

Det handlar séledes om ett stort och viktig lagstiftningsarbete. Darfor
har det varit en striavan frin var sida att nd en bred politisk enighet kring
den nya lagen och kring de principer som skall vara végledande for det
sociala arbetet. For att nd fram till en sddan allman uppslutning kring dessa
frigor har det varit nodvandigt for socialutskottet att gora en rad forand-
ringar och kompletteringar till socialtjanstpropositionen.

Sdledes har enighet uppnatts kring en fornyad provning av vissa fragor.
Det géller i forsta hand frigan om vard utan samtycke av vuxna missbruka-
re som skall goras till foremal for en forutsattningslos utredning. Utskottet
slar fast att en viktig utgidngspunkt for socialtjanstreformen &r att insatser-
na i individuella drenden skall préaglas av frivillighet och den enskildes ratt
till sjalvbestammande.

Den enskilde skall med fortroende kunna vinda sig till socialtjansten
med begdran om hjilp utan att riskera icke onskade konsekvenser i form
av olika tvéngsatgiarder. Samtidigt rdder enighet om att samhillet i vissa
fall miste kunna anvinda sig av tvingsétgarder mot den enskilde nir detta
erfordras for att avvaija ett omedelbart hot mot nagons liv eller hilsa. S&
kan vara fallet vid missbruk av alkohol eller narkotika.

Aven nir det giller huvudmannaskapet fér den psykiska barn- och
ungdomsvarden begir utskottet en forutsattningslos utredning. Diarmed
har man tagit hdansyn till den kritik mot att 6verfora huvudmannaskapet
frdn landstingen till kommunerna som framforts bl. a. frin socialdemokra-
tiskt héll.

Regeringsforslaget lades fram utan att den viktiga frigan om huvudman-
naskapet for institutionerna inom ungdomsvarden och nykterhetsvirden
hade fatt en losning. | var motion 1979/80: 69 framhdll vi att en I6sning av
dessa fragor var en nddviandig forutsattning for att sociaitjanstreformen
skulle kunna genomfOras. Darfor begirde riksdagen (SoU 1979/80: 12) ett
besked frdn regeringen i friga om den niarmare organisationen av institu-
tionsvarden. D3 nu en 6verenskommelse mellan staten och de bdda kom-
munforbunden har traffats har det blivit mgjligt att ta slutlig stéllning till
socialtjanstreformen i dess helhet.

Bland de preciseringar och fortydliganden som utskottet har gjort fortja-
nar tv3 att namnas sirskilt. Det giller for det férsta en komplettering av
lagen med bestimmelser om att socialnimnden har ett sarskilt ansvar bade
for insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser &t den som titl
folid av ett missbruk har behov av sarskilt stod och hyalp. Utskottet menar
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att dessa preciseringar kan ge socialnamnden stod i det angeldgna arbetet
att motverka alkohol- och narkotikamissbruk.

Ett annat viktigt fortydligande giller bestimmelserna om vérd av unga
och regler for flyttning av barn. Utskottet pekar pa att det kan finnas
inte begir eller rent av motsitter sig att barnet far hjialp genom socialtjins-
ten. Socialnamndens skyldighet att sorja for att barn och ungdomar som
I6per risk att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver
medfor enligt utskottet att nimnden maste kunna vidta vissa atgarder for
att hjialpa barnet eller den unge dven om erforderliga samtycken inte
kunnat erhéllas.

Nir det galler flyttning av barn understryker utskottet den risk for
skador pé barnet som separationer generellt innebar. Upprepade flyttning-
ar eller flyttningar som sker efter lang tid nir barnet hunnit fa starka band
till det hem dar det vistas far inte godtas utan starkt viagande skél. Barns
behov av trygga relationer och levnadsforhallanden skall i stérsta mojliga
utstrackning vara avgorande. Syftet med dessa uttalanden ar att skapa
Okad trygghet for barnet, dvs. att stiarka barnets ritt.

Sammantaget kommer enligt var uppfattning den nya socialtjanstlagen
att utgora en god grund for att angripa dagens sociala problem.

Men det ar sjalvklart att socialtjansten kommer att paverkas till sitt
innehall och sin utformning av de politiska varderingar som styr utveck-
lingen. Det giller i grunden hur mycket vi dar beredda att satsa pa olika
gemensamma och kollektiva insatser for att solidariskt hjdlpa varandra.

Vart land upplever i dag en djup och utdragen ekonomisk kris. Vi har
stora underskott i statsbudgeten, underskott som nu bedoms bli storre och
storre for varje ar. Vi har stora underskott i affarerna med andra linder.

1 den nyss framlagda kompletteringspropositionen redovisas de svara
problem som den svenska skonomin star infor. Nar det galler den kommu-
nala ekonomin — som éar avgorande fOr insatserna inom bamomsorg,
dldreomsorg, omsorgen for handikappade och insatser f6r missbrukare —
summeras i kompletteringspropositionen effekterna av befolkningsforand-
ringar och redan fattade, framst statliga, beslut samt vad som ligger i de
kommunala langtidsplanerna. Detta blir enligt propositionen tillsammans
en vasentligt storre expansion an vad det finns samhallsekonomiskt utrym-
me for. Men ndgon niarmare anvisning om hur och var besparingar skall
goras ger inte regeringen.

[ var partimotion med anlednig av kompletteringspropositionen (motion
1979/80: 2063) slar vi fast att en dimpning av den kommunala sektorns
expansionstakt inte kan &stadkommas utan en mera ingdende provning av
vilka verksamheter som skall tillitas vidxa och vilka som maste hallas
tillbaka. En sddan provning kan bara goras av staten och kommunerna
tillsammans. Vi foreslar darfor att regeringen snarast skall uppta nya
overldggningar med kommunférbunden s att det blir mojligt att diskutera
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den kommunala sektorns framtida utveckling parallellt med &tgérder for
den nédvandiga saneringen av statsfinanserna.

Det ar enligt vr mening en uppenbar risk for att de ekonomiska pro-
blemen kommer att forsvara en socialpolitik som forbéttrar villkoren for
barnfamiljerna. PA samma satt hotas en rimlig och rattvis politik for de
dldre, de handikappade. de utstétta. Det ar i och for sig sjalvklart att en
lagre tillvaxt under 1980-talet maste bli en realitet ocksa for den sociala
sektorn. Tillgdngliga resurser mdste utnyttjas pd ett battre sétt. Bl. a. bér
man ta till vara andra resurser i samhdllet, t. ex. skolans och folkrorelser-
nas. Samtidigt kan idéerna om ett allmént socialt och personligt ansvar
utvecklas och manniskornas mojligheter att stodja varandra béttre tas till
vara.

Men vi méste sld vakt om den gemensamma sektorn. Vi miste sld vakt
om den sociala tryggheten. Vi far inte 13ta de svaga bira den ekonomiska
krisens bordor.

Darfor méste vi med skirpa sld fast att det kravs en fordelningspolitik
som satter de stora folkgruppernas behov i frimsta rummet. Det krdvs en
ekonomisk politik som kan komma till riatta med balansproblemen i var
ekonomi. Det blir en avgorande forutsattning for vra mojligheter att klara
trygghet och valstadnd under 1980-talet.
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Bilaga 1

Av utskottet framlagt forslag till socialtjanstlag (regeringens forslag
redovisas i bil. 5—7).

Forslag till

Socialtjanstlag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

Socialijinstens mal

1 § Samhillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas

ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hiansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pd respekt for manniskornas sjilvbestim-
manderétt och integritet.

Kommunens ansvar
2 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade.

3 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom-
munen far det stod och den hjilp som de behover.

Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudmaén.

4 § For att fullgora kommunens uppgifter inom socialtjansten skall det i
varje kommun finnas en socialnimnd.

Socialtjanstens innehéll

Socialndmndens uppgifter

5 § Till socialnimndens uppgifter hor att

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhallsor-
gan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kom-
munen,

informera om socialtjansten i kommunen,

genom uppsokande verksamhet och pa annat satt frimja forutsattningar-
na for goda levnadsforhdllanden,

svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, ekono-
misk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda som behover det.

9 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44
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Ratren till bistgnd

6 § Den enskilde har ritt till bistdnd av socialndmnden for sin férsérjning

och sin livsforing i 6vrigt. om hans behov inte kan tiligodoses pa annat satt.
Den enskilde skall genom bistdndet tillforsakras en skilig levnadsniva.

Bistdndet skall utformas s& att det stiarker hans resurser att leva ett sjaiv-

standigt liv.

Allmadnna riktlinjer for socialndmndens verksamhet

7 § Socialnimndens medverkan i samhalisplaneringen skall bygga pé
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och éldre bostadsomrdden i kommunen. Nimnden skall
ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna kommunikationer utfor-
mas sd att de blir litt tillgidngliga for alla.

Socialnimnden skall dven i 6vrigt ta initiativ till och bevaka att atgirder
vidtas for att skapa en god samhillsmiljé6 och goda férhdllanden for barn
och ungdom, dldre och andra grupper som har behov av samhillets sérskil-
da stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet frimja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning.

8 § Socialnimnden skall i den uppsokande verksamheten upplysa om
socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjdlp. Nar det ar
lampligt skall nimnden hiarvid samverka med andra samhallsorgan och
med organisationer och andra foreningar.

9 & Socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom och vid behov i samverkan med andra
samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar.

10 § Socialnimnden bor genom hjialp i hemmet. fardtjanst eller annan
service underlitta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra.

Nidmnden bor dven i 6vrigt tillhandahdlla sociala tjdnster genom radgiv-
ningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dirmed
jamforlig verksamhet.

Nédmnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjalpa den enskilde och hans niarmaste i personliga angela-
genheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.

Atgirder mot missbruk

11 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn
och ungdom bér dirvid dgnas sdarskild uppmdrksamhet.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter. grupper och
enskilda och genom uppsékande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjialpmdajligheter som finns. Ndamnden
skall aven stédja den enskilde missbrukaren och se till att han fdr den hjilp
eller vdard som behdovs for att komma ifrdn missbruket.

Omsorger om barn och ungdom

12 § Socialndmnden skall
verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhél-
landen,
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i nara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och

sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stéd som de behdver och, om hdnsynen till den unges bésta
motiverar det. vard och fostran utanfor det egna hemmet.

13 § For barn som stadigvarande vistas i kommunen skall bedrivas for-
skole- och fritidshemsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser barn som inte har uppnétt skolpliktig &lder
och barn vilkas skolgdng har uppskjutits enligt 32§ andra stycket skollagen
(1962: 319).

Fritidshemsverksamheten avser skolpliktiga barn till och med tolv &rs
alder.

14 § Barn skall anvisas plats i forskola frén och med hostterminen det &r
dé de fyller sex ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om &ret.

De barn vilkas skolgang har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skolla-
gen {1962: 319) skall anvisas plats i forskola.

Kan farskola pd grund av barnens restider eller av andra skdl inte
bedrivas i den omfattning som anges i forsta stycket, fadr kommunen dela
upp forskolan pa tvd dr. Barn som berérs av sddan uppdelning skall
anvisas plats i forskolan fran och med héstterminen det ér dd barnet filler
fem ar. Sddan firskola skall omfarta sammanlagt minst 700 timmar.

1S § De barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt
stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare én som anges i
14 § forsta stycket eller med fortur anvisas plats i fritidshem, om inte
barnens behov av sédant stod tillgodoses pd ndgot annat satt.

Socialndmnden skall genom uppsékande verksamhet ta reda pa vilka
barn som behdver anvisas plats i farskola eller fritidshem enligt férsta
stycket.

16 § Socialndmnden skall verka for att barn som avses i 14 och 15 §§

utnyttjar den anvisade platsen och informera férdldrarna om verksamhe-
ten och syftet med denna.

17 § Kommunen skall genom en planmaéssig utbyggnad av forskole- och
nas forvarvsarbete eller studier eller av andra skl behover omvérdnad
utover vad som foljer av 14 och 15§§ far sidan omvardnad,. nar inte
behovet tillgodoses pd annat satt.

I kommunen skall finnas en av kommunfullméktige antagen plan fér
forskole- och fritidshemsverksamheten. Planen skall avse en period av
minst fem ar.

18 § Om ett barn vardas pé sjukhus eller i ndgon annan institution, skall
huvudmannen for institutionen sorja for att barnet fér tillfille att delta i
verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola eller fritidshems-
verksambhet.

Omsorger om dldre mdnniskor

19 § Socialnimnden skall verka for att adldre manniskor far mojlighet att
leva och bo sjélvstdandigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.
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20 § Socialnimnden skall verka for att dldre minniskor far goda bosti-
der och ge dem som behover det stod och hjdlp i hemmet och annan
lattatkomlig service.

For dldre manniskor med behov av sarskilt stod skall kommunen inritta
bostader med gemensam service (servicehus).

Overgéngen fran ett yrkesverksamt liv skall underlittas genom informa-
tion och annat stod.

Omsorger om mdnniskor med handikapp

21 § Socialndmnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skidl moter betydande svérigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.

Socialnimnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsittning och att han far bo pa ett sitt som 4r anpassat efter hans
behov av sarskilt stod.

Vard i familjehem och i hem fér vdrd eller boende
22 § Socialnimnden skall s6tja for att den som behover vardas eller bo i
ett annat hem dn det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem foér vard
eller boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom nimndens férsorg har
tagits emot i ett annat hem dn det egna far god véard.

Varden bér utformas sd att den frimjar den enskildes samhorighet med
de anhoériga och kontakt med hemmiljon.

23 § Behovet av hem for vard eller boende inom varje landstingskommun
skall tillgodoses av landstingskommunen och kommunerna i omréadet.

Landstingskommunen och kommunerna upprdttar gemensamt en plan
dver behover av sddana hem och fordelningen av ansvaret for deras
inrdttande och drift. Planen skall redovisas for linsstyrelsen.

24 § VAard i familjehem och hem for vard eller boende skall bedrivas i
samrdd med socialnimnden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om vérd i sidana hem.

Sdrskilda regler till skydd for underdriga

25 § Enunderarig far inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor ndgon av
medgivande anses socialnimndens beslut att bereda den underarige vérd i
ett visst familjehem.

Ar det friga om att ta emot ett utlindskt bam i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland. Medgivan-
det upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar
frdn det medgivandet lamnades.

26 § Socialnimnden skall

medverka till att de underariga som avses i 25§ far god vard och fostran
och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtférhillanden,

verka for att de far lamplig utbildning och

lamna védrdnadshavarna och dem som virdar siddana underériga rad.
stéd och annan hjilp som de behover.
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27 § Nar ett barns basta kriaver det, far socialnamnden foérbjuda en
person som har sitt hem inom kommunen att utan nimndens medgivande
ta emot andras underariga barn for sidan vistelse i hemmet som inte ar
tillfallig.

28 § Socialndmnden far for viss tid eller tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underaérig att ta denne frén ett hem som avses i 25 §, om
det finns risk som inte ar ringa for att barnets kroppsliga eller sjélsliga halsa
skadas om det skiljs frin hemmet.

Om det finns sannolika skal for att en sddan risk foreligger men den
behévliga utredningen inte har kunnat slutforas. far ett tillfalligt forbud
meddelas att gilla i avvaktan pa att drendet kan slutligt avgoras, dock
hogst fyra veckor.

Ett forbud enligt denna paragraf hindrar inte att barnet skiljs fran hem-
met pé grund av ett beslut enligt 21 kap. foérildrabalken.

29 § Socialnamndens ordforande far meddela férbud enligt 28 §, om so-
cialndmndens provning inte kan avvaktas utan fara eller allvarlig oldgen-
het.

Ett férbud som ordforanden har meddelat giller tills vidare i avvaktan pa
namndens provning. Namnden skall prova férbudet utan dréjsmal och
senast inom tio dagar fran ordforandens beslut.

30 § Ett medgivande enligt 25§ forsta stycket meddelas av socialndmn-
den i vardnadshavares hemkommun. Om namndens provning galler ett
hem i en annan kommun. skall nimnden raddgora med socialnimnden i den
kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra stycket meddelas av socialndmnden i
de blivande adoptivforaldrarnas hemkommun.

Den namnd som har lamnat medgivande enligt 25§ fullgor skyldighe-
terna enligt 26 § samt beslutar i frigor som avses i 28 §.

31 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksam-
het som syftar till att formedla underéariga till hem som avses i 25§.

Om ratt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall lamna for-
medlingshjalp m. m. finns bestimmelser i lagen (1979: 552) om internatio-
nell adoptionshjalp.

32 § Bestimmelser om vird av unga i vissa fall finns i lagen (1980: 60)
med sarskilda bestaimmelser om véard av unga.

Avgifter m. m.

33 § Socialnimnden fér aterkrava ekonomisk hjilp som den enskilde har
erhallit enligt 6§, endast om den har lamnats som forskott pa en forman
eller ersattning eller till den som &r indragen i arbetskonflikt.

Har ekonomisk hjilp lamnats i annat fall 4n som avses i 6§. far social-
namnden aterkrava hjilpen. om den har getts under villkor om aterbetal-
ning.

34 § Stod- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar medfor inte kost-
nadsansvar for den enskilde vardtagaren. For andra stod- och hjdilpinsat-
ser fdr kommunen ta ut skilig ersdtining.
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Om en underdrig genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat hem
dn det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skalig utstrackning delta i kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialndmnden
fdr i sddant fall uppbdra underhdllsbidrag som avser den underdrige.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte i frdga om tjanst for vilken
avgift har bestamts enligt 35 §.

35 § For plats i forskola eller i fritidshem. fardtjanst. social hemhjalp,
boende i servicehus eller annan liknande social tjdnst far kommunen ta ut
skiliga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna far
dock inte dverstiga kommunens sjilvkostnader.

For sddana platser i forskola som avses i /4 och 15 §§ far avgift tas ut
endast i den man verksamheten overstiger 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret.

Avgifter som avser helinackordering i servicehus for dldre manniskor
skall bestammas sd att de boende forbehdlls tillrackliga medel for sina
personliga behov. Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om sddana
avgifter.

36 § Vill socialnimnden fora talan om ersittning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk hjdlp som avses i 33§ eller for kostnad
som kommunen har haft enligt 34 § forsta eller andra stycket, skall talan
vickas hos linsritten inom tre ar frdn det kommunens kostnad uppkom.
Talan vacks vid lansratten i det ldn dar den enskilde ar bosatt.

Talan om ersattning far inte bifallas, om den erséttningsskyldige genom
att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stind att
klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i ovrigt eller annars synner-
liga skil talar mot bifall till ersittningsanspraket.

37 § Socialnimnden féar helt eller delvis efterge den ersattningsskyldig-
het som avses i 33 § och 34 § forsta och andra stycket.

Namndorganisationen

Socialndmnden

38 § Foljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977: 179) géller i
tillampliga delar socialnimnd

2 § om antalet ledaméter m. m. .

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstéllning,

5 § forsta stycket om mandattid,

S § tredje stycket om verkan av ledamots avging,

6 § om ordforande och vice ordforande,

7 § om tid och plats fér sammantrdde samt om narvaroritt vid samman-
triade,

8 § om suppleants tjanstgoring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m. m.,

11 § om delgivning m.m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.
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39 § Socialnimnden skall sjilv eller genom ombud féra kommunens
talan i mél och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning
ankommer pé socialnamnden.

Socialndmnden skall dven i 6vrigt ha hand om forvaltning och verkstai-
lighet inom sitt verksamhetsomrdde. i den man dessa uppgifter inte till-

kommer ndgon annan enligt besiut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977: 179).

40 § Socialndamnden skall hos fullmaktige. kommunstyrelsen och ovriga
namnder och hos andra myndigheter gora de framstallningar som namnden
finner pakallade.

Socialnamnden far inhamta yttranden och upplysningar frdin kommun-
styrelsen och dvriga nimnder och frdn beredningar och tjanstemin i den
egna kommunen, nér det behovs for namndens verksamhet.

Social distriktsndmnd

41 § Kommunfullmaktige fir besluta att i kommunen inratta tvd eller
flera sociala distriktsnamnder, var och en for ett geografiskt distrikt.

42 § Ensocial distriktsnamnd skall folja utvecklingen inom distriktet och
hos socialnamnden anmaila behovet av atgarder betriffande samhallsmil-
jon, den sociala planeringen och den allmént forebyggande verksamheten.

43 § De sociala distriktsnamnderna avgoér drenden som enligt denna lag
eller annan forfattning ankommer pd socialnaimnden och som avser vard
eller ndgon annan atgard betriffande en enskild person, om inte kommun-
fullmaktige har beslutat annorlunda betriffande en viss grupp av arenden.

44 § Om kommunfullmiktige beslutar det. f&r socialnimnden uppdra &t
distriktsnamnderna att

1. besluta i frdgor som giller den allmint férebyggande verksamheten i
distriktet,

2. handha férvaltning och verkstéllighet i friga om egendom som annars
forvaltas av socialndmnden,

3. handlagga fragor om anstillning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjanst samt andra frigor betriffande personal inom distriktsndmndens
verksamhetsomride.

45 § Sociala distriktsnamnders budgetforsiag skall limnas till social-
namnden, som med eget yttrande overlimnar forslagen till kommunstyrel-
sen.

46 § Vad som sdgs i denna lag eller annan forfattning om socialnamnd
tillampas ocksd pé sociala distriktsnamnder. Bestimmelsen i 39 § andra
stycket gdller dock inte distriktsndmnder om inte annat foljer av bestim-
melserna i 44 §. Distriktsndmnder far inte heller gora framstdllning hos
Sullmdktige med stid av 40 § forsta stycket.

Delegation

47 § Uppdrag att besluta pd socialnamndens véagnar fér inte avse vad
som ankommer p& nimnden enligt 2, 5 och 6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket samt 18 § lagen (1980: 00) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga.
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1 de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inréttats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i férsta stycket uppdras 4t en sarskild
avdelning som bestér av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

48 § Uppdrag att besluta pi socialnimndens vignar far nar det giller
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande tagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. fordldrabalken, dock inte uppgifter enligt 7 § eller beslut att inte
paboija utredning eller att lagga ned en paborjad utredning enligt 9 §,

3 kap. foridldrabalken,

7 kap. 2 § och 7 § fordldrabalken, dock inte om avtalet innefattar ta-

gande att utge engdngsbelopp, samt 11 § fordldrabalken.
"~ Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar fir inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses i 25, 27 eller 28 § denna
lag eller att fullgora vad som ankommer pd nimnden enligt 5 § lagen
(1947: 529) om allmédnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964: 143) om
bidragsforskott.

49 § Om ratt att i vissa fall fatta beslut i socialnimndens stille finns
bestaimmelser i 29 § forsta stycket och i lagen (1980: 00) med sarskilda
bestimmelser om vérd av unga.

Handlaggning av drenden m. m.

S0 § Socialnimnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinnedom
och som kan f6éranleda nigon &tgird av nimnden.

S1 § Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for
ett drendes avgorande skall tillvaratas pé ett betryggande sitt.

Handlingar som ror enskildas personliga forhdllanden skall forvaras s
att den som ar obehorig inte far tillgdng till dem.

5§52 § Den enskilde bor héllas underrittad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som fors om honom.

§3 § I drenden hos socialnimnd giller 4 och 5 §§ forvaltningslagen
(1971: 290) om jav.

Dessutom skall, utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen, i alla drenden
enligt denna lag foljande bestimmelser i forvaltningslagen tillimpas

6 § om ombud och bitriade,

8 § om vigledning av part,

9 § om tolk,

10 § om remiss.

54 § Om ett drende hos socialnimnden avser myndighetsutovning mot
enskild, skall wzan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971 :290) foljande
bestimmelser i forvaltningslagen tillimpas

14 § om parts ratt till insyn,

15 § om kommunikation,

16 § om parts ritt att meddela sig muntligen,

17 § om beslutsmotivering,

19 § om rittelse av beslut,

20 § om ansvar.
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Bestammelserna i /4 och 15 §§ forvaltningslagen galler dock inte upp-
gifter som rdr nagon annan sokande i ett dgrende om plats i forskola eller
fritidshem eller i servicehus eller om ndgon annan liknande social tjanst.

Vad som sags i forsta stycket galler ocksa nar det ar friga om en ansokan
eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller drende som ror
myndighetsutévning mot enskild hos denna.

S5 § Den som enligt vad som sags i 54 § skall ges tillfdlle att yttra sig
enligt 15 § forvaltningslagen (1971: 290) har ratt att f foretrade infor namn-
den, om inte sarskilda skil foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig skall underriattas om sin ratt att fa
foretrade infor nimnden.

§6 § Barn som har fyllt IS &r har rétt att sjilva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Barn som ar yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

§7 § Socialnamnden har rétt att av de allmanna forsakringskassorna eller
erkinda arbetsloshetskassorna f& uppgifter om ekonomisk hjilp som har
lamnats till enskilda. som har drenden hos namnden.

58 § I mal och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutévning
mot enskild far delgivning inte ske med tillampning av 12 eller 15 § delgiv-
ningslagen (1970: 428).

Register m. m.

59 § 1sadana personregister hos socialnamnden som utgor sammanstall-
ningar av uppgifter far inte tas in uppgifter om 6mtéliga personliga forhal-
landen.

Detta hindrar inte att det i ett personregister tas in uppgifter om atgirder
som har beslutats inom socialtjansten och som innebdar myndighetsutov-
ning och den bestimmelse pé vilken ett beslut om en sddan atgird grundas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om registren.

60 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor social-
namndens personregister skall galiras ut fem &r efter det sista anteckningen
giordes i akten. Nar ansvaret for socialtjansten har gatt dver till en annan
socialnamnd, skall tiden for gallringsplikten riknas fran den sista anteck-
ningen i akten hos den namnden.

Uppgifter i personregister som avses i 59 § forsta stycket skall gallras ut
fem ar efter det att de forhdllanden som uppgiften avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallrings-
skyldigheten intradde.

61 § 1 friga om personregister som fors med hjilp av automatisk databe-
handling finns bestdmmelser i datalagen (1973: 289).

62 § Originalhandlingar som ror utredning om att faststalla faderskap
eller om underhéllsbidrag far inte gallras med st6d av bestimmelserna i
608§.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va andra undantag fran gallringsskyldigheten.

63 § Socialnimnden skall, enligt vad regeringen niarmare foreskriver, ur
personregister limna ut uppgifter till statistiska centralbyran for angeligna
statistiska dndamal.

64 § Socialnimnden skall limna ut uppgifter ur personregister till statliga
myndigheter, nir detta begirs for forskningsindamal och det kan ske utan
risk for att den enskilde eller nigon honom nirstaende lider men.

65 § Socialnimnden skall pd begiran av en annan myndighet till denna
lamna uppgifter om utgiven ekonomisk hjilp, om syftet ar att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allméinna eller en felaktig taxering.

66 § Av I kap. S§ sekretesslagen (1980:00) framgdr att socialndmnden
utan hinder av sekretess kan polisanmdla brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Detsamma gdller enligt 14 kap. 2 § tredje stycket samma lag
betrdffande vissa brott som riktar sig mot underdriga.

Socialstyrelsens och lansstyrelsens uppgifter

67 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i riket. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av
denna lag utfirdar socialstyrelsen allmidnna rad.

68 § Lansstyrelsen skall inom linet

folja socialndmndernas tillimpning av denna lag,

informera och ge rad till allminheten i frigor som ror socialtjinsten,

bitrida socialnimnderna med rad i deras verksamhet,

frimja samverkan pa socialtjinstens omride mellan kommunemna och
andra samhallsorgan,

dven i oOvrigt se till att socialnimnderna fullgor sina uppgifter pd ett
andamaélsenligt sitt.

Hem for vird eller boende stdr under ldnsstyrelsens tillsyn. Ldnsstyrel-
sen har rdtt att inspektera verksamheten vid hemmen.

69 § Vill en enskild person eller sammanslutning inritta ett hem for vérd
eller boende, skall tillstdnd sokas hos linsstyrelsen. Ett sddanr hem stér
under /dpande tillsyn av socialnimnden i den kommun dir hemmet ar
beldget. Namnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som sigs i forsta stycket giller 4ven hem som har inrittats for vard
under en begriansad del av dygnet.

Om enskilda vardhem finns sirskilda bestimmelser.

70 § Om det foreligger nagot missforhdliande vid ett hem for vérd eller
boende, skall linsstyrelsen foreldgga ledningen for hemmet att avhjilpa
missforhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och linsstyrelsens foreliggande inte
efterkoms, far linsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.
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Ovriga bestimmelser

Anmdlan om misshandel m. m. mot underdriga

71 § Var och en som far kinnedom om att en underdrig misshandlas i
hemmet eller annars behandlas dar pa ett sddant sétt att det ar fara for hans
hilsa eller utveckling bor anmala detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som dr
anstdillda hos sddana myndigheter dr skyldiga att genast till socialndmn-
den anmdla om de i sin verksamhet far kdnnedom om ndgot som kan
innebdra att socialndmnden behover ingripa till en underdrigs skydd.
Detta giller dven lidkare, ldrare, sjukskoterskor och barnmorskor som inte
har sadan anstillning.

Anmailningsplikt giller aven for dem som édr verksamma inom kommunal
familjeradgivning, om de i sin verksamhet far kinnedom om att en under-
&rig misshandlas i hemmet.

Overflyttning av drende

72 § Ettidrende som avser vard eller ndgon annan atgéard betriffande en
enskild person kan flyttas over till en annan socialndmnd, om denna
namnd samtycker till det.

Overklagande av beslut

73 § Socialndmndens beslut 6verklagas hos lansritten genom besvar, om
namnden har meddelat beslut i friga om

bistand enligt 6 §,

medgivande enligt 25§,

forbud enligt 27 eller 28 § eller

eftergift enligt 378§.

Besvir enligt forsta stycket far inte foras mot beslut i fraga om bistand
till annan.

Vid handliggning i kammarrdtt av mal om forbud enligr 28§ skall
ndamndemdn ingad i rdtten.

74 § Linsstyrelsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 69 § eller om
forelaggande eller forbud enligt 70§ far overklagas hos kammarritten
genom besvar.

Lansstyrelsens beslut om forelaggande eller forbud enligt 70 § och kam-
marrattens motsvarande beslut galler omedelbart.

Boter

75 § Till boter doms den som

1. &sidosétter bestimmelserna i 25§ eller 31§ forsta stycket, om inte
garningen 1 sistnamnda fall ar belagd med straff i lagen (1979: 552) om
internationell adoptionshjalp,

2. overtrader forbud som har meddelats med stod av 27 eller 28 §,

3. utan tillstand driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69§,

4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsatter verk-
samheten vid ett hem for vard eller boende.

Allmint &tal fir viackas endast om girningen har anmalts till &tal av
socialndmnden, lansstyrelsen eller socialstyrelsen.
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Kommuner utanfor landsting

76 § Vad som ségs i denna lag om landstingskommun skall tillimpas
ocksa pa en kommun som inte tillhor ndgon landstingskommun.

Overgingsbestimmelser

I. Denna lag trader i kraft den [ januari /982. Genom lagen upphévs
1. barnavardslagen (1960: 97),

. lagen (1954: 579) om nykterhetsvard.

. lagen (1956: 2) om socialhjilp,

. lagen (1970: 296) om social centralndamnd m. m.,

. lagen (1976: 381) om barnomsorg,
6. lagen (1936: 56) om socialregister.

2. Fram till den | januari 1983 skall i stallet for bestimmelsen i 23 §
forsta stycket gilla att behovet av hem for vdrd eller boende skall tillgo-
doses inom ramen for den organisation som finns vid lagens ikrafttra-
dande.

3. Bestammelserna i1 60§ om gallring tillampas tidigast den | januari
1987 i friga om uppgifter och andra anteckningar som avser tiden fore den
| januari /982.

4. Om ett beslut fattats fore den 1 januari 1982 med stod av en bestdm-
melse i barnavdrdslagen (1960:97) och en motsvarande bestdmmelse finns
i socialtjdanstlagen skall beslutet anses meddelat med stéd av den nya
lagen. -

[ fréga om beslut om omhdindertagande for samhdllsvird enligt 31 §
barnavdrdslagen gdller dock barnavdrdslagens bestimmelser fram till den
1 juli 1982.

S. Av overgdngsbestimmelser till lagen (1980.00) med sdrskilda be-
stammelser om vdrd av unga framgar att beslut om omhdndertagande for
samhiillsvdrd enligt 29 § barnavdrdslagen (1960:97) skall anses som beslut
om vdrd med stéd av ndmnda lag.

Av samma overgdngsbestammelser framgdr att dven vissa andra beslut
enligt barnavdrdslagen kan bestd viss tid efter den nya lagens ikrafttra-
dande.

6. Besvir over beslut rorande rtt till socialhjdlp enligt lagen (1956:2)
om socialkjdlp provas enligt dldre bestammelser.

7. Aldre bestammelser gilter fortfarande i friga om en kommuns ritt till
ersittning frdn en annan kommun for kostnader som har uppkommit fore
utgdngen av ar /98/ for socialhjélp enligt 12 § lagen (1956: 2) om socialhjalp
eller for utgifter i samband med omhindertagande for samhallsvard enligt
barnavérdslagen (1960: 97).

8. Bestammelserna i lagen (1956: 2) om socialhjélp géller fortfarande i
friga om kommuners ratt till erséttning av enskilda for socialhjdlp som har
lamnats fore utgdngen av ar /98/. Talan om ersattning som fors efter denna
tidpunkt skall dock véckas vid lansratten.

9. Mdl som avses i p. 6—8 och som inte avgjorts fore utgdngen av dar
1981 skall efter den tidpunkten prévas av ldinsrdtterna.

10. Bestimmelserna i lagen (1976:381) om barnomsorg giller fortfa-
rande i frdga om avgift som avser tid fore den I januari 1982.

11. Omdetilageller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse 1 denna lag, tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.

Bestammelser i lag eller annan forfattning om fosterbarn, fosterféraldrar
eller fosterhem tillimpas dock i den betydelse som de har i den féirfattning-

wm o weN
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Bilaga 2

Av utskottet framlagt forslag till lag med sérskilda bestaimmelser om
vard av unga (regeringens forslag redovisas i bil. 8).

Forslag till

Lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs foljande.

Beredande av vard

1 § Den som dr under 18 ar skall beredas vird med stod av denna lag, om
det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den
eller dem som har virdnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 ar,
av honom sjdlv.

Vard skall beredas den unge om

I. brister i omsorgen om honom eller nigot annat férhallande i hemmet
medfor fara for hans hélsa eller utveckling eller

2. den unge utsatter sin hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat dirmed jamforbart beteende.

Vard med stod av andra stycket 2 far dven beredas den som har fyllt 18
men inte 20 &r, om vard inom socialtjansten med hinsyn till den unges
behov och personliga forhallanden i Ovrigt dr uppenbart lampligare an
annan vard.

2 § Beslut om vard med st6d av denna lag meddelas av lansritten efter
ansdkan av socialndmnden.

Ansokan skall innehdlla en redogorelse for den unges forhéllanden,
tidigare vidtagna atgirder och den vird som socialnimnden avser att
anordna.

3 § Om varden inte har paborjats inom fyra veckor frdn den dag da
beslutet har vunnit laga kraft, géller beslutet inte lingre.

4 § Betriffande vardens inneball och utformning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (1980: 00) och foreskrifterna 1 11~16 §§.

S § Socialndmnden skall noga f6lja virden av den som har beretts vard
med stod av denna lag. Nar vard enligt lagen inte lingre behovs, skall
namnden besluta att varden skall upphora.

Har den unge beretts vard med stod av | § andra stycket 2 eller tredje
stycket, skall socialnimnden inom sex manader frin dagen for verkstal-
lighet av vardbeslutet prova om vard med stod av lagen skall upphora.
Denna friga skall darefter provas fortlopande inom sex ménader frin
senaste provning.

Vird som har beslutats med stod av 1§ andra stycket | skall upphdra
senast nar den unge fyller 18 ar.

Vérd som har beslutats med stod av 1§ andra stycket 2 eller tredje
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stycket skall upphdra senast nar den unge fyller 20 &r. Har sex ménader da
inte forflutit fran det ratten beslutade om vard eller socialnamnden senast
prévade fridgan om vardens upphérande, far dock vard med stod av lagen
pégé langst tills denna tid har gétt ut.

Omedelbart omhiéndertagande

6 § Socialnimnden far besluta att den som ar under 20 ar skall omhén-
dertas omedelbart

om det 4r sannolikt att den unge behover beredas vard med stéd av
denna lag och

rattens beslut om vdrd inte kan avvaktas med hédnsyn till risken for den
unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvéras eller vidare atgarder hindras.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordforande eller ndgon
annan ledamot som namnden har forordnat. Beslutet skall anmalas vid
niamndens nédsta sammantrade.

Sedan socialndmnden har ansékt om vdrd med stéd av lagen, kan dven
rdtten besluta om omedelbart omhdindertagande av den unge.

7 § Om socialnimnden har beslutat om omedelbart omhdndertagande,
skall beslutet understillas linsritten inom en vecka frin den dag da beslu-
tet fattades. Darvid skall beslutet jamte handlingarna i drendet tillstillas
ratten.

Lansratten skall prova beslutet sé snart det kan ske och, om synnerliga
hinder inte foreligger, inom en vecka fran den dag da beslutet och hand-
lingarna har kommit in till rétten.

Om understéllning inte har skett inom foreskriven tid, upphor omhén-
dertagandet.

Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhdndertagande efter det
att ndmnden ansokt om vdrd med stéd av lagen, skall beslutet understillas
den ritt som prévar fragan om vdrd. Hirvid giller bestimmelserna i
forsta — tredje stycket.

8 § Om lansratten faststdller ett beslut om omedelbart omhinderta-
gande, skall socialnimnden inom fyra veckor frin den dag di4 omhénderta-
gandet verkstélldes ansoka hos ldnsratten om att den unge skall beredas
vérd med stod av denna lag.

Omhéndertagandet upphér, om

1.ans6kan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i forsta
stycket,

2. ansokan om vérd inte bifalls,

3. den unge héiktas.

Om det inte ldngre finns skl for omhandertagandet, skall socialndmn-
den besluta att detta genast skall upphora. Sddant beslut kan meddelas
ocksd av den ritt som provar fréga om vdrd med stéd av lagen.

Malens handliggning

9 § MaAl om vard med stod av denna lag skall provas skyndsamt.
Om den unge ir omhindertagen, skall linsritten hélla férhandling i
maélet inom tva veckor frin den dag d& ansokan om vérd kom in. Lansrat-
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Bilaga 3

Av utskottet framlagt forslag till lag om dndring i korkortslagen

(1977: 477).

Forslaget 6verensstimmer med regeringens forsiag i prop. 1979/80: 1
utom sdvitt avser ikrafttridandet, vilket av regeringen foreslagits ske den 1

januari 1981.

Forslag till

Lag om dndring i korkortslagen (1977: 477)

Harigenom foreskrivs att 39 § och rubriken ndrmast fore 39 § kor-
kortslagen (1977: 477) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Domstolsforfarandet

Foreslagen lydelse

Domstolsforfarandet m. m,

39 §
Linsritt provar fragor som ror korkortsingripanden i de fall som an-

ges i sarskild forfattning.

I mal som avses i forsta stycket
har domstol samma befogenhet
som ldnsstyrelse har nir den hand-
lagger korkortsirende. Domstols
beslut om varning eller aterkatlel-
se skall delges den som beslutet
ror.

Mot beslut om varning enligt
denna lag far talan ej foras.

I mal som avses i forsta stycket
har domstolen samma befogenhet
som ldnsstyrelsen har ndar den
handldgger et korkortsirende.

Finns det anledning att anta att
ndgon inte bor ha korkort eller
traktorkort pa grund av sina nyk-
terhetsforhdllanden, fdar linsstyrel-
sen eller domstolen héra social-
namnden, om ndmndens yttrande
har betydelse for drendets avgo-
rande.

Domstolens beslut om varning
eller aterkallelse skall delges den
som beslutet ror. Mot beslut om
varning enligt denna lag far talan
inte foras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
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Annat beslut av socialndmnden enligt denna lag giller omedelbart, om
namnden inte forordnar nigot annat.

Raitten far forordna att annar bestut som ritten har meddelat skall galia
omedelbart.

22 § Om offentligt bitride och annan réttshjilp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestammelser i rattshjalpslagen (1972: 429).

23 § Vid handlaggning i kammarritt av mal enligt denna lag skall namn-
demin ingd i ritten.

24 § [ mdl och drenden enligt denna lag fdr delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

25 § Om alkohothaltiga drycker eller andra berusningsmedet har omhéan-
dertagits enligt 14 eller 15 § eller patriffats inom ett sddant hem som avses i
12 § utan att det finns ndgon kind dgare till dem. skall den som férestar
vérden vid hemmet lata forstéra eller forsilja egendomen enligt bestam-
melserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958: 205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhéllits
vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor och kanyler, som kan
anvandas for insprutning i manniskokroppen.

Overgangsbestimmelser

I. Denna lag trader i kraft den | januari /982.

2. Beslut om omhdndertagande for samhdllsvdrd enligt 29§ barnavdrds-
lagen (1960: 97) skall anses som beslut om vdrd med stod av den nya lagen.
Beslut enligt 25§ forsta stycket a) barnavardslagen anses harvid som
beslut med stod av 1 § andra stycket 1 den nya lagen och beslut enligt 25 §
forsta stycket b) barnavardslagen som beslut med st6d av 1 § andra stycket
2 eller tredje stycket den nya lagen. Den i 5 § andra stycket den nya lagen
angivna tiden sex manader skall dirvid riknas frdn den 1 januari /982.

Fram iill den ! juli 1982 gdller dock barnavdrdslagens bestimmelser i
frdga om genomférande av vdrden.

3. Forebyggande dtgdrder som beslutats med stod av 26 § eller 79 §
barnavdrdslagen (1960:97) fdar bestd lingst till | juli 1982. Detsamma
galler foreskrift eller forordnande med stéd av 43 § andra stycket samma
lag. Ddrvid gdller barnavdrdslagens bestammelser.

4. Har enligt barnavardslagen (1960: 97) beslutats om omhindertagande
for utredning, giller barnavardslagens bestimmelser om sddant omhandcr-
tagande dven efter den 1 januari /982. Dessutom tillimpas reglerna i 8 §
den nya lagen om ansokan till lansratten och omhandertagandets uppho-
rande samt 9 § andra stycket samma lag.

5. Beslut som meddelats med stod av 41 § andra stycket barnavdrdsla-
gen {1960:97) och som avser rdtt till umgdnge med ndgon som dr omhdn-
dertagen for samhdllsvdrd enligt 29 § samma lag skall anses som beslut
med stéd av 16§ i den nya lagen.

6. [ frdga om understallning och 6verklagande av beslut som har medde-
lats fore den 1 januari /982 giller bestimmelserna i barnavéirdslagen
(1960:97). Om beslutet avser omhiandertagande for samhallsvdrd enligt
29 § barnavdrdsilagen, skall provningen ske enligt den nya lagens regler om
beredande av vard. Andra beslut provas enligt dldre bestimmetser.

10 Riksdagen 1979/80. 12 sami. Nr 44
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ten far forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller annan sarskild
omstandighet gor det nodvandigt.

10 § I mal om vard enligt denna lag skall lansratten och kammarritten
hélla muntlig forhandling, om detta inte ir uppenbart obehévligt.

Munudig forhandling skall atltid hallas. om nagon part begir det. Parterna
skall upplysas om sin ratt att begara munthg forhandling.

Uteblir enskild part som har kallats vid vite att instailla sig personligen
vid forhandling, far ritten forordna att han skall hamtas till ritten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Vérden

11 § Nar ett beslut har fattats om omhindertagande eller om vard enligt
denna lag, bestimmer socialnamnden hur varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.

Namnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bast agnat att frimja varden av honom. Vard med st6d av denna
lag skall dock alltid inledas utanfér den unges eget hem.

Namnden eller den &t vilken nimnden har uppdragit virden skall ha
uppsikt 6ver den unge och, i den mén det behdvs for att genomfora vérden,
bestimma om hans personliga forhallanden.

12 § For vard av unga som pa nigon grund som anges i | § andra stycket
2 eller tredje stycket behover std under sarskilt noggrann tillsyn skall det
finnas hem som ar anpassade for sddan tillsyn. Regeringen eller. efter
regeringens bestimmande. socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
anses som hem for sddan sarskild tillsyn.

13 § Om omedelbart omhiandertagande eller vérd av den unge har beslu-
tats pd ndgon grund som anges i | § andra stycket 2 eller tredje stycket och
han vistas i ett sddant hem som avses i 12§, fir han hindras att limna
hemmet och i ovrigt underkastas den begriansning av rorelsefriheten som
ar nodvandig for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefri-
het far ocksé inskrankas nar det pdkallas av ovriga intagnas eller persona-
lens sakerhet.

14 § Den f6r vilken bestimmelserna i 13§ giller far inte inneha alkohol-
haltiga drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller ka-
nyler, som kan anvindas for insprutning i manniskokroppen. eller nagot
annat som kan vara till men fér varden eller ordningen vid hemmet.
Patriffas sddan egendom hos den unge, fir den omhiandertas.

Den unge far kroppsvisiteras nar han kommer till hemmet f6r kontroll att
han inte bar pa sig ndgot som han inte far inneha dar. Detsamma giller om
det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sidan egendom
skall patraffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den hiansyn som omstindigheterna
medger. Om mgjligt skall ett vittne narvara.

1S § Den for vilken bestimmelserna i 13 § giller fir underkastas over-
vakning av sina brev och andra forsindelser. om detta ar pékallat med
hansyn till ordningen vid hemmet eller den unges sarskilda férhallanden.
For detta dndamal f&r den som forestar varden vid hemmet 6ppna och ta
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del av forsandelser som ankommer till eller avsinds frin den unge. Omen
ankommande forsindelse innehdller ndgot som den unge inte fér inneha,
skall detta omhédndertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitride skall vidarebefordras utan féregdende granskning.

16 § Om det dr nédvindigt med hinsyn till dndamélet med vard eller
omhindertagande med std av denna lag, far socialnimnden
1. bestimma hur den rétt till umginge med den unge som kan tillkomma

vardnadshavaren.

Ovriga bestammelser

17 § 1 ett drende enligt denna lag far socialnimnden besluta om likarun-
dersokning av den unge samt utse ldkare for undersokningen. Om under-
sokningen inte limpligen kan genomforas i den unges hem, far nimnden
bestimma négon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

Likarundersokning skall, om den inte av sirskilda skil 4r obehovlig, dga
rum innan nidmnden gor ansokan enligt 2 §.

Polismyndigheten skall pd begiran av socialnimnden eller nimndens
ordforande eller av ritten limna bitride for att bereda ldkaren tilltrade till
den unges hem eller for att instilla den unge till ldkarundersokningen.

18 § Polismyndigheten skall pd begiran av socialnimnden eller av ndgon
ledamot eller tjansteman som namnden har foérordnat lamna bitrade for att
genomfora beslut om vard eller omhindertagande med stod av denna lag.

Om omedelbart omhindertagande eller vard av den unge har beslutats
pé nagon grund som anges i | § andra stycket 2 eller tredje stycket och den
unge dr intagen i ett sddant hem som avses i 12 §, skall polismyndigheten
pa begiran av den som forestir varden vid hemmet limna bitrade for att
efterforska och aterhdmta den unge, om denne har avvikit frin hemmet,
eller for att ombesorja annan forflyttning av honom.

19 § Har den unge fyllt IS ar, har han ratt att sjilv fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

Barn som dr yngre bér héras. om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

20 § Socialnimndens beslut far dverklagas hos ldnsritten genom besvir,
niar ndmnden har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat att
flytta den unge frin det hem dir han vistas,

2. beslutat i en frdga om fortsarr vird med stod av lagen,

3. med stod av 16 § beslutat om umgénget med den unge eller beslutat att
dennes vistelseort inte skall rojas.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 17 § om likarundersokning far inte 6verklagas.

21 § Beslut om omhdndertagande enligt 6 § gdller omedelbart.
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Bilaga 4

Av utskottet framlagt forslag till lag om andring i lagen (1962: 381)
om allmén forsiakring (regeringens forslag redovisas i bil. 9).

Forslaget 6verensstimmer med regeringens forslag i prop. 1979/80: 1
utom savitt avser dels 3 kap. 18 §, 4 kap. 20 § forsta stycket, 10 kap. 3 § och
16 kap. 12 §, dels ikrafttridandet, vilket av regeringen foreslagits ske den 1
januari 1981.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962: 381) om allméan forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962: 381) om alimén forsakring'
dels att i 10 kap. 2§ ordet "'fangvardsanstalt’ skall bytas ut mot "kri-
minalvardsanstalt’,

dels att 3 kap. 15 §,4 kap. 20 §, 10 kap. 3 § samt 18 kap. 5 § skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
15 §°
Sjukpenning utglr ej for tid da den forsakrade
a) fullgor varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjdnst eller genomgar mili-
tar grundutbildning for kvinnor eller bistdnds- och katastrofutbildning;

b) ar intagen i annat barnhem dn b) dr intagen i sddant hem som
maodrahem eller i ungdomsvdrds- avses i 12§ lagen (1980:00) med
skola; sdarskilda bestimmelser om vard av

unga med stod av | § andra stycket
2 eller tredje stvcket sagda lag:
¢) ar haktad eller intagen i krimi- ¢) ar haktad eller intagen i krimi-
nalvdrds- eller arbetsanstalt; nalvdrdsanstalt;

d) i annat fall an under b eller ¢ sagts av annan orsak dn sjukdom tagits
om hand pa det allmdnnas bekostnad.

For dag da forsdikrad ér intagen i
vdrdanstalt for alkoholmissbrukare
skall sjukpenning minskas pd sdtt
som framgdr av bestimmelserna i
4 § andra stycker.

' Omtryckt 1977: 630.
2 Nuvarande lydelse enligt riksdagens beslut (SfU 1979/80: 16. rskr 1979/80: 299).
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Nuvarande lydelse

Utan hinder av forsta stycket ut-
gér sjukpenning till forsikrad som
avses under b och c vid sjukdom
som intraffar under tid d& han vdr-
das eller eljest fér vistas utom skola
eller anstalt och darvid bereds till-
falle att forvdrvsarbeta.

148
Foreslagen lydelse

Utan hinder av forsta stycket ut-
gér sjukpenning till férsikrad som
avses under ¢ vid sjukdom som in-
traffar under tid d& han far vistas
utom anstalt och darvid bereds till-
falle att férvarvsarbeta.

4 kap.
20 §'

Bestammelserna i 2 kap. 10 § samt 3 kap. 12 § och 16—18 §§ dga motsva-
rande tillimpning i friga om forildrapenning. 1 fall som avses i 3 kap. 12 §
skall fordldrapenning enligt 4 kap. 2 och 11 §§ alltid utgd med minst ett
belopp som motsvarar garantinivan enligt 4 kap. 4§ minskad med den
sjukpenning som skulle belopa pa vardersattningen. Bestimmelserna i 3
kap. 7 § forsta och andra styckena dga motsvarande tillimpning i friga om
fordldrapenning enligt 4 kap. 2 och 8 §§.

Bestammelserna i 3 kap. 7 § tredje stycket galla i tillimpliga delar i friga
om fordldrapenning enligt 4 kap. 8 § forsta stycket.

Allmén forsikringskassa far nar det finns skal till det pifordra att foral-
derns ratt till sdrskild fordldrapenning enligt |1 § fjairde stycket styrkes
genom intyg av den som har anordnat foridldrautbildningen.

Vid berikning av antalet dagar med ratt till fordldrapenning anses tv3

penning som en dag.

Betraffande forildrapenning,
som tillkommer forilder vilken ej
har uppnéitt aderton ars Aalder, far
forsdakringskassan pa framstallning
av barnavdrdsnimnd besluta om
utbetalning till annan enligt 3 kap.
188§.

Ar moder vid tiden for barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvdrdsskola, fdngvdrdsanstalt
eller vdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare, far forsikringskassan pa
framstéllning av férestandare for
inrdttningen besluta, att den for-
dldrapenning som tillkommer mo-
dern skall utbetalas till forestanda-
ren for att anvdndas till kvinnans
och barnets nytta.

! Senaste lydelse 1979: 644.

Betriffande fordldrapenning,
som tillkommer forilder vilken ej
har uppnatt aderton ars alder, far
forsdkringskassan pa framstallning
av socialndmnd besluta att fordld-
rapenningen helt eller delvis skall
utbetalas till annan person eller till
ndrmnden att anvindas till fordl-
derns och hans familjs nytia.

Ar moder vid tiden for barnets
fodelse intagen i kriminalvdrdsan-
stalt eller hem som avses i 12§ la-
gen (1980:00) med sdrskilda be-
stammelser om vdrd av unga, far
forsdkringskassan pa framstilining
av forestdndare for anstalten eller
hemmet besluta, att den forildra-
penning som tillkommer modern
skall utbetalas till forestdndaren for
att anvandas till kvinnans och bar-
nets nytta.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

10 kap.

38

Direst pensionsberattigad i annat fall an som avses i 2 § under hel m&nad
ar intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfélligt vistas utom anstal-
ten, dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen s& forordnar,
uppbidra s stor del av den pensionsberittigades & mdnaden belopande
folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller forsorjningen pa
anstalten, varvid den pensionsberattigade dock skall dga erhdlla visst
belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall d4ga motsvarande
tilampning for det fall att den pensionsberittigade tnjuter vard eller
forsorjning mot avgift, som erlagges av kommun eller landstingskommun.

tnjuter barn, for vilket barntilligg utgér. i annat fall 4n som avses i2§
sista stycket under hel mdnad vard pa anstalt eller eljest vird pd allmén
bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som
svarar for vrdkostnaden att, i den mén regeringen s forordnar, uppbira
sé stor del av barntillagg for m&naden som svarar mot vardkostnaden.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om pensionsberdttigad som dtnju-
ter helinackordering i servicehus
for dldre mdnniskor.

18 kap.
5§

Allméin férsikringskassa mé ej utan stod av sarskilt lagstadgande bedri-
va annan verksamhet 4n som angives i denna lag eller i bestimmelser, som
utfardats med stod av densamma.

I den mén regeringen s& forord-
nar, ar allmian forsdkringskassa
pliktig att bitrdda vid handhavandet
av annan verksamhet dvensom att
tillstilla socialregister behovliga
uppgifter.

Allman forsakringskassa skall
tillhandagd statlig eller kommunal
myndighet, forsdkringsinrattning
samt arbetsgivare med yttranden

I den mén regeringen sd forord-
nar, dr allmdn forsdkringskassa
pliktig att bitrdda vid handhavandet
av annan verksamhet.

Allman forsdkringskassa skall
tillhandagd statlig eller kommunal
myndighet, forsakringsinriattning
samt arbetsgivare med yttranden

och upplysningar, i den man hinder
enligt lag eller forfattning ej moter
samt mera betydande oldgenhet ej
déarigenom uppkommer for kassan.
Myndighet, som handhar arbetslos-
hetsforsdkring, eller lokalt organ
som i | kap. 2§ sidgs mi ej av all-
man forsakringskassa forvégras be-
gart bitrade.

och upplysningar. i den man hinder
enligt lag eller forfattning ej moter
samt mera betydande oldgenhet ej
darigenom uppkommer for kassan.
Myndighet, som handhar arbetslos-
hetsforsdkring, eller lokalt organ
som i | kap. 2§ sags md ej av all-
man forsakringskassa forvagras be-
gart bitrdde. Om rdtt for social-
ndamnd att av allmdn forsdkrings-
kassa erhdlla uppgifter om ekono-
misk hjdlp som har ldmnats till en-
skild stadgas i 57§ socialtjinstla-
gen (1980:00).

1 den mén regeringen sa foreskriver géller bestimmelserna om arkiv hos
statlig myndighet dven arkiv hos allmanna forsakringskassor.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.

' Nuvarande lydelse enligt riksdagens beslut (SFU 1979/80: 16. rskr 1979/80: 299).
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Bilaga 5
Regeringens forslag i prop. 1979/80: 1 till socialtjianstlag

Forslag till

Socialtjinstlag

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

Socialtjdnstens mal

1 § Sambhillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens
grund framja manniskornas

ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pd respekt for manniskornas sjalvbestam-
manderétt och integritet.

Kommunens ansvar

2 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade.
3 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kom-
munen far det stod och den hjalp som de behover.

Detta ansvar innebir ingen inskriankning i det ansvar som vilar pd
andra huvudmain.
4 § For att fullgora kommunens uppgifter inom socialtjansten skall
det i varje kommun finnas en socialnamnd.

Socialtjinstens innehall

Socialndmndens uppgifter

S§ § Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig vil fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhalls-
organ, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i
kommunen,

informera om socialtjansten i kommunen,

genom uppsokande verksamhet och pd annat sitt fraimja forutsitt-
ningarna for goda levnadsforhéllanden,

svara for omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vard, eko-
nomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behover
det.

Ratten till bistand

6 § Den enskilde har ritt till bistdind av socialnamnden for sin for-
sorjning och sin livsforing i Ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses
pa annat sitt.
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Den enskilde skall genom bistandet tillforsikras en skilig levnadsniva.
Bistindet skall utformas sd att det stirker hans resurser att leva ett
sjdlvstandigt liv.

Allménna riktlinjer for socialndmndens verksamhet

7 § Socialnimndens medverkan i samhillsplaneringen skall bygga pa
nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Nimnden skall
ocksd verka for att offentliga lokaler och allminna kommunikationer
utformas sa att de blir ldtt tillgéangliga for alla.

Socialnimnden skall dven i Gvrigt ta initiativ till och bevaka att at-
gédrder vidtas for att skapa en god samhillsmiljo och goda forhallanden
for barn och ungdom, dldre och andra grupper som har behov av sam-
hillets sdrskilda stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet frimja den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

8 § Socialnimnden skall i den uppsokande verksamheten upplysa om
socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjidlp. Nir det &r
limpligt skall nimnden hdrvid samverka med andra samhillsorgan och
med organisationer och andra foreningar.

9 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och ge-
nomfdras tillsammans med honom och vid behov i samverkan med
andra samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar.

10 § Socialnimnden bor genom hjilp i hemmet, fardtjdnst eller annan
service underldtta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med
andra.

Nimnden bor dven i ovrigt tillhandahélla sociala tjinster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dar-
med jamforlig verksamhet.

Nidmnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.

Omsorger om barn och ungdom
11 8 Socialnimnden skall

verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda for-
héllanden,

i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom
och

sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynn-
samt far det skydd och stod som de behdver och, om hdnsynen till den
unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.
12 § FOr barn som stadigvarande vistas i kommunen skall bedrivas
forskole- och fritidshemsverksamhet.

Forskoleverksamheten avser barn som inte har uppnatt skolpliktig
alder och barn vilkas skolgéng har uppskjutits enligt 32 § andra styc-
ket skollagen (1962: 319).

Fritidshemsverksamheten avser skolpliktiga barn till och med tolv
ars alder.

13 § Barn skall anvisas plats i forskola frAin och med hostterminen det

ar da de fyller sex ar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om
aret.
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De barn vilkas skolging har uppskjutits enligt 32 § andra stycket skol-
lagen (1962: 319) skall anvisas plats i forskola.

14 § De barn som av fysiska, psykiska eller andra skidl behover sir-
skilt stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare @an som
anges i 13 § forsta stycket eller med fortur anvisas plats i fritidshem, om
inte barnens behov av sadant stod tillgodoses pa ndgot annat sitt.

15 § Kommunen skall genom en planmissig utbyggnad av forskole-
och fritidshemsverksamheten sorja for att de barn som pa grund av for-
dldrarnas forvarvsarbete eller studier eller av andra skdl behover om-
vardnad utover vad som foljer av 13 och 14 §§ far sadan omvardnad,
ndr inte behovet tillgodoses pa annat satt.

1 kommunen skall finnas en av kommunfullméktige antagen plan for
forskole- och fritidshemsverksamheten. Planen skall avse en period av
minst fem ar.

16 § Om ett barn virdas pad sjukhus eller i ndgon annan institution,
skall huvudmannen for institutionen sorja for att barnet far tillfdlle att
delta i verksamhet som motsvarar den som erbjuds i forskola eller fri-
tidshemsverksambhet.

17 § Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om forskole- och
fritidshemsverksamhetens organisation.

Omsorger om dldre ménniskor
18 § Socialnimnden skall verka for att dldre manniskor far mojlighet
att leva och bo sjilvstandigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro
i gemenskap med andra.
19 § Socialnaimnden skall verka for att dldre manniskor far goda bo-
stider och ge dem som behover det stod och hjilp i hemmet och annan
lattdtkomlig service.

For dldre manniskor med behov av sirskilt stod skall kommunen in-
ratta bostaider med gemensam service (servicehus).

Overgangen fran ett yrkesverksamt liv skall underlittas genom infor-
mation och annat stod.

Omsorger om mdnniskor med handikapp

20 § Socialndmnden skall verka for att minniskor som av fysiska,

psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing far

mojlighet att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.
Socialnamnden skall medverka till att den enskilde fir en meningsfull

sysselsittning och att han fir bo pa ett sitt som &ar anpassat efter hans

behov av sirskilt stod.

Vard i familjehem och i hem for vard eller boende
21 § Socialnimnden skall sorja for att den som behover vardas eller
bo i ett annat hem 4dn det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vard eller boende.

Socialnamnden ansvarar for att den som genom nimndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem an det egna far god vard.

Virden bor utformas si att den frimjar den enskildes samhoérighet
med de anhoriga och kontakt med hemmiljon.
22 § Det behov av hem for vard eller boende som ar gemensamt for
kommunerna inom en landstingskommun skall tillgodoses av landstings-
kommunen och kommunerna i omrédet.

Behovet av sadana hem och ansvaret for deras inrdttande och drift
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skall redovisas i en plan. Planen upprittas av landstingskommunen och
kommunerna i omradet gemensamt. Den skall redovisas for ldnsstyrel-
sen.
23 § Vard i familjehem och hem for vard eller boende skall bedrivas
i samrad med socialnamnden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om vard i saidana hem.

Siirskilda regler till skydd for underariga

24 8 Var och en som far kinnedom om att en underérig misshandlas
i hemmet eller annars behandlas dar pa ett sidant sdtt att det ar fara
for hans hilsa eller utveckling bor anmila detta till socialndmnden.

Myndigheter vars verksamhet beror barn och ungdom samt de som
ir anstdllda hos sidana myndigheter dr skyldiga att genast till social-
nimnden anmila om nagot gor att socialndmnden behover ingripa till
en underarigs skydd. Detta giller dven ldkare, lirare, sjukskoterskor och
barnmorskor som inte har sidan anstéllning i fraiga om vad de far veta
i sin yrkesverksamhet.

Anmilningsplikt giller dven for dem som dr verksamma inom kom-

munal familjerddgivning, om de i sin verksamhet far kinnedom om att
en underarig misshandlas i hemmet.
25 § En underarig far inte utan socialnimndens medgivande tas emot
for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av hans fordldrar eller nagon annan som har virdnaden om
honom. Som ett medgivande anses socialnamndens beslut att bereda den
underarige vard i ett visst familjehem.

Ar det fraga om att ta emot ett utlandskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhdmtas innan barnet limnar sitt hemland. Medgi-
vandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
ett ar fran det medgivandet lamnades.

26 § Socialnimnden skall

medverka till att de underariga som avses i 25, § fir god vard och
fostran och i Ovrigt gynnsamma uppvﬁx(f&irhé]lana’én,

verka for att de far lamptig utbildning och

ldmna vardnadshavarna och dem som vérdar sadana underariga rad,
stod och annan hjilp som de behover.

27 § Ndr ett barns bdsta kraver det, far socialnamnden forbjuda en
person som har sitt hem inom kommunen att utan namndens medgivan-
de ta emot andras underdriga barn for sddan vistelse i hemmet som
inte dr tillfdllig.

28 § Socialnimnden far for viss tid eller tills vidare forbjuda den som
har vardnaden om en underarig att ta denne fran ett hem som avses i
25 §, om det finns risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller
sjdlsliga hilsa skadas om det skiljs frain hemmet.

Om det finns sannolika skal for att en sadan risk foreligger men den
behovliga utredningen inte har kunnat slutforas, far ett tillfalligt forbud
meddelas att gilla i avvaktan pa att drendet kan slutligt avgoras, dock
hogst fyra veckor.

Ett forbud enligt denna paragraf hindrar inte att barnet skiljs fran
hemmet péa grund av ett beslut enligt 21 kap. fordldrabalken.

29 § Socialnamndens ordférande fir meddela forbud enligt 28 §, om
socialndmndens provning inte kan avvaktas utan fara eller allvarlig
oldgenhet.
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Ett forbud som ordforanden har meddelat giller tills vidare i avvaktan

pA nimndens provning. Nimnden skall prova forbudet utan drojsmal
och senast inom tio dagar frin ordférandens beslut.
30 § Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av social-
nimnden i virdnadshavares hemkommun. Om nimndens provning giller
ett hem i en annan kommun, skall nimnden ridgora med socialnimnden
i den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra stycket meddelas av socialnimnden
i de blivande adoptivforaldrarnas hemkommun.

Den nimnd som har limnat medgivande enligt 25 § fullgor skyldig-
heterna enligt 26 § samt beslutar i frigor som avses i 28 §.

31 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verk-
samhet som syftar till att formedla undeririga till hem som avses i 25 §.

Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fail 1amna for-
medlingshjdlp m. m. finns bestimmelser i lagen (1979: 552) om inter-
nationell adoptionshjalp.

32 § Bestimmelser om vird av unga i vissa fall finns i lagen (1979:
000) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Avgifter m. m.

33 § Socialnimnden far iterkriava ekonomisk hjilp som den enskilde
har erhillit enligt 6 §, endast om den har limnats som forskott pa en
forman eller ersdttning eller till den som &r indragen i arbetskonflikt.

Har ekonomisk hjidlp limnats i annat fall an som avses i 6 §, fir
socialndamnden Aaterkriva hjilpen, om den har getts under villkor om
Aterbetalning.

34 § Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir som socialnimn-
den har beslutat om medfor inte kostnadsansvar for den enskilde vard-
tagaren,

Om en underirig genom socialnimndens forsorg fir vard i ett annat
hem 4n det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skdlig utstrackning delta
i kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver.

35 § For andra sociala tjanster fir kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte dver-
stiga kommunens sjadlvkostnader.

For sddana platser i forskola som avses i 13 och 14 §§ fir avgift tas
ut endast i den min verksamheten Overstiger 15 timmar i veckan eller
525 timmar om Aaret.

Om avgifter for platser i servicehus for dldre manniskor finns sir-

skilda bestimmelser.
36 § Vill socialnimnden fora talan om ersédttning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk hjdlp som avses i 33 § eller for vard-
kostnad som kommunen har haft enligt 34 § andra stycket, skall talan
viackas hos lansritten inom tre ar frin det kommunens kostnad uppkom.
Talan vacks vid lansritten i det lan dédr den enskilde ar bosatt.

Talan om ersittning fir inte bifallas, om den ersattningsskyldige ge-
nom att iterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stind
att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i Ovrigt eller annars
synnerliga skil talar mot bifall till ersattningsanspraket.

37 § Socialnamnden far helt eller delvis efterge den ersattningsskytdig-
het som avses i 33 § och 34 § andra stycket.
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Namndorganisationen
Socialndmnden

38 § Foljande bestaimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977: 179) gil-
ler i tillampliga delar socialnamnd

2 § om antalet ledaméter m. m.,,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet frdn anstéllning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avging,

6 § om ordforande och vice ordforande,

7 § om tid och plats for sammantrdde samt om narvaroratt vid sam-

mantrdde,

8 § om suppleants tjanstgoring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m. m.,

11 § om delgivning m. m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5§ § forsta stycket
eller 6 § kommunallagen.

39 § Socialndmnden skall sjidlv eller genom ombud fora kommunens
talan i mal och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning an-
kommer p3 socialndimnden.

Socialndmnden skall dven i ovrigt ha hand om forvaltning och verk-
stéllighet inom sitt verksamhetsomride, i den man dessa uppgifter inte
tillkommer nigon annan enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977: 179).

40 § Socialnimnden skall hos fullméktige, kommunstyrelsen och 6vri-
ga nimnder och hos andra myndigheter gora de framstillningar som
niamnden finner pékallade.

Socialndmnden fir inhdmta yttranden och upplysningar frin kom-
munstyrelsen och 6vriga namnder och fran beredningar och tjanstemin
i den egna kommunen, nir det behdvs for ndmndens verksambhet.

Social distriktsndmnd

41 § Kommunfullmiktige fir besluta att i kommunen inritta tva eller
flera sociala distriktsnamnder, var och en for ett geografiskt distrikt.
42 § En social distriktsnamnd skall folja utvecklingen inom distriktet
och hos socialnimnden anmila behovet av itgirder betriffande sam-
hillsmiljon, den sociala planeringen och den allmint forebyggande verk-
samheten.
43 § De sociala distriktsnimnderna avgor drenden som enligt denna
lag eller annan forfattning ankommer pa socialndimnden och som avser
vard eller ndgon annan &tgird betriffande en enskild person, om inte
kommunfullmadktige har beslutat annorlunda betrdffande en viss grupp
av drenden.
44 8§ Om kommunfullmdktige beslutar det, fir socialnimnden uppdra
at distriktsnimnderna att

1. gora framstéllningar till fullmdktige,

2. besluta i fragor som giller den allmédnt forebyggande verksamheten
i distriktet,

3. handha forvaltning och verkstillighet i friga om egendom som an-
nars forvaitas av socialnamnden,
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4. handldgga fragor om anstillning, ledighet, vikariat eller skiljande
fran tjanst samt andra fragor betriffande personal inom distriktsnamn-
dens verksamhetsomrade.

45 § Om distriktsnimnder har inréattats, fir kommunfullmiktige fore-
skriva att distriktsnamnderna skall lamna sina budgetforslag till social-
nimnden inom den tid som kommunstyrelsen har bestamt. Socialnamn-
den skall i sidant fall med eget yttrande Overlamna distriktsnamndernas
budgetforslag till kommunstyrelsen.

46 § Vad som sdgs i denna lag eller annan forfattning om socialnamnd
tillaimpas ocks& pa sociala distriktsnamnder. I frigor som avses i 39 §
andra stycket och 40 § forsta stycket giller dock bestammelserna i 44 §.

Om det i lag eller annan forfattning har meddelats ndgon bestimmelse
som avviker frin vad som har sagts nu, giller den bestimmelsen.

Delegation

47 8 Uppdrag att besluta pi socialnamndens vagnar fir inte avse vad
som ankommer pa namnden enligt 2, 5 och 6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket samt 18 § lagen (1979: 000) med sirskilda
bestammelser om vard av unga.

I de kommuner dar sociala distriktsnamnder inte har inréttats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras &t en sarskild
avdelning som bestar av ledamoter eller suppleanter i namnden.

48 § Uppdrag att besluta pa socialnimndens védgnar far nar det galler
fordldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foridldrabalken,

2 kap. fordldrabalken, dock inte uppgifter enligt 7 § eller beslut att
inte paborja utredning eller att ligga ned en paborjad utredning enligt
98§,

3 kap. fordldrabalken,

7 kap. 2 § och 7 § fordldrabalken, dock inte om avtalet innefattar ata-
gande att utge engingsbelopp, samt 11 § foraldrabalken.

Uppdrag att besluta p& socialnamndens vagnar far inte heller omfatta
befogenhet att meddela beslut i frigor som avses i 25, 27 eller 28 § den-
na lag eller att fullgora vad som ankommer pa nimnden enligt S § lagen
(1947: 529) om allmidnna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964: 143)
om bidragsforskott.

49 8 Om ritt att i vissa fall fatta beslut i socialnimndens stélle finns
bestammelser i 29 § forsta stycket och i lagen (1979: 000) med sdrskilda
bestaimmelser om vard av unga.

Handldggning av éirenden m. m.

50 8 Socialnimnden skall utan drojsmal inleda utredning av vad som

genom ansokan eller pd annat sédtt har kommit till nimndens kdannedom

och som kan foranleda ndgon atgard av naimnden.

51 8§ Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse

for ett drendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande sitt.
Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras

s att den som ar obehdrig inte far tillgéng till dem.

52 8 Den enskilde bor hillas underrdttad om de journalanteckningar

och andra anteckningar som fors om honom.

53 § 1 drenden hos socialnamnd galler 4 och 5 §§ forvaltningslagen

(1971: 290) om jav.
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Dessutom skall, utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen, i alla drenden

enligt denna lag foljande bestimmelser i forvaltningslagen tillimpas
6 § om ombud och bitride,
8 § om vigledning av part,
9 § om tolk,

10 § om remiss.

54 § Om ett irende hos socialnimnden avser myndighetsutévning mot
enskild, skall foljande bestimmelser i forvaltningslagen (1971: 290) till-
limpas

14 § om parts ratt till insyn,

15 § om kommunikation,

16 § om parts ritt att meddela sig muntligen,

17 § om beslutsmotivering,

19 § om rittelse av beslut,

20 § om ansvar.

Bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen giller dock inte uppgifter
som har limnats av ndgon annan sGkande i ett irende om plats i for-
skola eller fritidshem eller i servicehus eller om nigon annan liknande
social tjdnst.

Vad som sidgs i forsta stycket giller ocksd nir det dr friga om en an-
sOkan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett méil eller drende
som ror myndighetsutovning mot enskild hos denna.

S5 § Den som enligt vad som sigs i 54 § skall ges tillfille att yttra
sig enligt 15 § forvaltningslagen (1971: 290) har ritt att f3 foretride in-
for nimnden, om inte sirskilda skil foranleder annat.

Den som ges tillfdile att yttra sig skall underrittas om sin ritt att fa
foretride infor nimnden.
$6 § Barn som har fyllt 15 &r har ritt att sjdlva fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Barn som ir yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utred-
ningen och barnet inte kan antas ta skada av det.

§7 § Socialnimnden har rdtt att av de allmidnna forsakringskassorna
eller erkdnda arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjilp som
har lamnats till enskilda, som har irenden hos nimnden.

S8 § 1 mal och drenden enligt denna lag fir delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970: 428).

Register m. m.

§9 § I sidana personregister hos socialnimnden som utgér samman-
stdllningar av uppgifter fir inte tas in uppgifter om omtiliga personliga
forhillanden.

Detta hindrar inte att det i ett personregister tas in uppgifter om atgar-
der som har beslutats inom socialtjinsten och som innebir myndighets-
utovning och den bestimmelse pd vilken ett beslut om en sidan atgird
grundas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

ytterligare foreskrifter om registren.
60 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor so-
cialndmndens personregister skall gallras ut fem ar efter det sista anteck-
ningen gjordes i akten. Nar ansvaret for socialtjinsten har gitt Gver till
en annan socialnimnd, skall tiden f6r gallringsplikten raknas frin den
sista anteckningen i akten hos den nimnden.
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Uppgifter i personregister som avses i 59 § forsta stycket skall gallras
ut fem &r efter det att de forhallanden som uppgiften avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.
61 8 1friga om personregister som fors med hjilp av automatisk data-
behandling finns bestimmelser i datalagen (1973: 289).
62 § Originalhandlingar som ror utredning om att faststilla faderskap
eller om underhillsbidrag far inte gallras med st6d av bestimmelserna i
60 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva andra undantag fran gallringsskyldigheten.
63 § Socialnimnden skall, enligt vad regeringen nirmare foreskriver,
ur personregister limna ut uppgifter till statistiska centralbyrdn for an-
geldgna statistiska andamal.
64 § Socialnimnden skall limna ut uppgifter ur personregister till stat-
liga myndigheter, nar detta begirs for forskningsindamél och det kan
ske utan risk for att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider
men.
65 § Socialndmnden skall p4 begiran av en annan myndighet till den-
na limna uppgifter om utgiven ekonomisk hjilp, om syftet ar att und-
vika felaktiga utbetalningar frin det allminna.
66 § Bestimmelserna i 7 kap. 4 § sekretesslagen (1979: 00) hindrar
inte socialnimnden att polisanmila brott som &ar riktade mot social-
nimnden eller berér den verksamhet som nimnden har ansvar for.

Socialstyrelsens och lansstyrelsens uppgifter

67 8 Socialstyrelsen har tillsyn Gver socialtjansten i riket. Styrelsen
skall folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillamp-
ningen av denna lag utfirdar socialstyrelsen allmdnna rad.
68 § Linsstyrelsen skall inom ldnet

folja socialnamndernas tillimpning av denna lag,

informera och ge réd till allmidnheten i frdgor som ror socialtjansten,

bitrada socialnimnderna med rad i deras verksamhet,

frimja samverkan pi socialtjinstens omride mellan kommunerna och
andra samhallsorgan,

dven i ovrigt se till att socialnimnderna fullgér sina uppgifter pa ett
andamaélsenligt satt.

Hem f6r vard eller boende som drivs av en kommun eller landstings-
kommun star under ldnsstyrelsens tillsyn.
69 § Vill en enskild person eller sammanslutning inrdtta ett hem for
vard eller boende, skall tillstind s6kas hos lansstyrelsen. Ett sidant hem
stir under tillsyn av socialnimnden i den kommun dir hemmet 4r beli-
get. Namnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som sdgs i forsta stycket galler dven hem som har inrittats for
vard under en begrinsad del av dygnet.

Om enskilda virdhem finns sirskilda bestimmelser.
70 § Om det foreligger nagot missforhillande vid ett hem for vard
eller boende, skall linsstyrelsen foreligga ledningen for hemmet att av-
hjalpa missférhallandet.

Om missforhallandet ar allvarligt och linsstyrelsens foreliggande inte
efterkoms, far linsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.
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Ovriga bestimmelser
Overflyttning av drende

71 § Ett irende som avser vard eller nigon annan Atgird betriffande
en enskild person kan flyttas Gver till en annan socialnimnd, om denna
nimnd samtycker till det. [

Overklagande av beslut

72 § Socialnimndens beslut Overklagas hos linsritten genom besvir,
om nimnden har meddelat besluti friga om

bistand enligt 6 §,

medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 eller 28 § eller

eftergift enligt 37 §.
73 § Linsstyrelsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 69 § eller om
foreliggande eller forbud enligt 70 § far Overklagas hos kammarritten
genom besvir.

Lansstyrelsens beslut om foreliggande eller forbud enligt 70 § och
kammarritts motsvarande beslut giller omedelbart.

Boter

74 § Till boter doms den som

1. &sidositter bestimmelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om ints
garningen i sistnamnda fall ar belagd med straff i lagen (1979: 552) om
internationell adoptionshjilp,

2. overtrader forbud som har meddelats med stod av 27 eller 28 §,

3. utan tillstdnd driver ett sidant hem for vard eller boende som avses
i693§,

4. istrid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsatter verk-
samheten vid ett hem for vard eller boende.

Allmint atal far vickas endast om girningen har anmiilts till atal av
socialnimnden, linsstyrelsen eller socialstyrelsen.

Kommuner utanfér landsting

75 § Vad som sigs i denna lag om landstingskommun skall tillimpas
ocksi pa en kommun som inte tillh6ér nigon landstingskommun.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981. Genom lagen upp-
havs

1. barnavardslagen (1960: 97),

2. lagen (1954: 579) om nykterhetsvard,

3. lagen (1956: 2) om socialhjilp,

4. lagen (1970: 296) om social centralnamnd m. m.,

5. lagen (1976: 381) om barnomsorg,

6. lagen (1936: 56) om socialregister.

2. Bestimmelserna i 60 § om gallring tillimpas tidigast den 1 januari
1986 i friga om uppgifter och andra anteckningar som avser tiden fore
den 1 januari 1981.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om en kommuns ritt
till ersittning fran en annan kommun for kostnader som har uppkommit
fore utgangen av ar 1980 for socialhjilp enligt 12 § lagen (1956: 2) om
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socialhjalp eller for utgifter i samband med omhindertagande for sam-
hillsvard enligt barnavardslagen (1960: 97).

4. Bestimmelserna i lagen (1956: 2) om socialhjdlp giller fortfaran-
de i friga om kommuners ritt till ersittning av enskilda for socialhjalp
som har lamnats fore utgangen av ir 1980. Talan om erséttning som fors
efter denna tidpunkt skall dock vickas vid ldnsritten. I friga om mal
som vid ikrafttridandet ar anhédngiga vid lansstyrelsen giller bestimmel-
serna i punkt 5.

5. Sidana mal vid linsstyrelserna som avser besvir Gver en social-
nimnds beslut om socialhjdlp eller ersattning for utgiven socialhjilp och
som inte har avgjorts fore utgdngen av ar 1980 skall efter den tidpunkten
provas av lansritterna.

6. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéillet den
nya bestimmelsen.

Bestaimmelser i lag eller annan forfattning om fosterbarm, fosterfor-
dldrar eller fosterhem tillimpas dock i den betydelse som de har i den
forfattningen.
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Bilaga 6

Regeringens forslag i prop. 1979/80: 100 (bil. 8.1) om éandring i det i
prop. 1979/80: 1 framlagda forslaget till socialtjanstlag.

Forslag till
Lag om andring i socialtjanstlagen (1980: 00)'

Hirigenom foreskrivs att i Overgangsbestaimmelserna till socialtjanstla-
gen skall inforas en ny punkt, 7. av nedan angivna lydelse.

7. Bestammelserna i lagen (1976: 381) om barnomsorg giller fortfarande
i frdga om avgift som avser tid fore ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,

' Enligt forslag i prop. 1979/80: 1.
11 Riksdagen 1979/80. 12 saml. Nr 44
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Bilaga 7

Regeringens forslag i prop. 1979/80: 172 till andring i det i prop.
1979/80: 1 framlagda forslaget till socialtjanstlag.

Forslag till

Lag om éndring i forslag till socialtjanstlag

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjinstiagen (1980: 080)'

dels att nuvarande 70—75 §§ skall betecknas 71-76 §§.

dels att 22. 68, 69. 71. 74 och 75 §§ skali ha nedan angivna lydelse.

dels att rubrikerna narmast fore 71, 72, 74 och 75 §§ skall sattas narmast

fore 72, 73. 75 och 76 §§.

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 70 §, av nedan angivna

lydeise.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

228

Det behov av hem for vard eller
boende som dr gemensamt [or
kommunerna inom en landstings-
kommun skall tillgodoses av lands-
tingskommunen och kommunerna i
omradet.

Behovet av sidana hem och an-
svaret fir deras inrattande och drift
skall redovisas i§ en plan. Planen
upprétias av landstingskommunen
och kommunerna i omrddet gemen-
samt. Den skall redovisas for lins-
stvrelsen.

Behover av hem for vard eller
boende inom varje landstingskom-
mun skall tillgodoses av landstings-
kommunen och kommunerna i om-
radet.

Landstingskommunen och kom-
munerna upprdttar gemensamt en
plan over behovetr av sddana hem
och fordelningen av ansvaret for
deras inrdttande och drift.

68 §

Lansstyrelsen skall inom lanet

folja socialndmndernas tillimpning av denna lag.

informera och ge rad till allmanheten i frigor som ror socialtjansten,
bitrdda socialnamnderna med rad i deras verksamhet.

framja samverkan pé socialtjanstens omrdde mellan kommunerna och

andra samhillsorgan.

dven i Ovrigt se till att socialnimnderna fullgor sina uppgifter pa ett

andamasenligt satt.

Hem for vdrd eller boende som
drivs av en kommun eller lands-
tingskommun star under linsstyrel-
sens tillsyn.

' Enligt forslag i prop. 1979/80: 1.
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Nuvarande Ivdelse

163

Foreslagen Ivdelse

o &

Vill en enskild person eller sam-
manslutning inritta ett hem for
vard eller boende, skall tillstadnd s6-
kas hos lansstyrelsen. Ett sddani
hem stér under tillsyn av social-
namnden i den kommun dar hem-
met ar beldaget. Namnden har ratt
att inspektera verksamheten vid
hemmet.

Vill en enskild person eller sam-
manslutning inratta ett hem for
vérd eller boende. skall tillstdnd so-
kas hos lansstyrelsen. Ett hem fér
vard eller boende som inte ingdr i
den plan som sdigs i 22 § andra
stvcketr stdr under lipande tillsyn
av socialnimnden i den kommun
dar hemmet éar belaget. Namnden
har rait att inspektera verksamhe-
ten vid hemmet.

Vad som sags i forsta stycket giller &ven hem som har inrattats for vard

under en begriansad del av dygnet.

Om enskilda virdhem finns sirskilda bestimmelser.

70 §

Om det foreligger ndgot missfor-
héllande vid ett hem f6r vérd eller
boende, skall linsstyrelsen forelag-
ga ledningen for hemmet att avhjal-
pa missforhdllandet.

Om missférhailandet ar allvarligt
och linsstyrelsens forelaggande
inte efterkoms, far linssivrelsen
forbjuda fortsatt verksambhet.

73§

Lansstyrelsens beslut 1 darenden
om tillstdnd enligt 69 § eller om f6-
relaggande eller forbud enligt 70 §
far Ooverklagas hos kammarritten
genom besvar.

Liinsstyrelsens beslut om fére-
laggande eller forbud enligt 70 §
och kammarrittens motsvarande
beslut giller omedelbart.

70§

Hem for vard eller boende stir
under socialstyrelsens tillsyn. Den
plan éver sdadana hem som skall
upprdttas enligt 22 § andra stycket
skall ges in till stvrelsen.

Socialstyrelsen har rditt att in-
spektera verksamheten vid hem-
men.

71§

Om det foreligger ndgot missfor-
hallande vid ett hem for vard eller
boende. skall socialstvrelsen fore-
lagga ledningen for hemmet att av-
hjalpa missforhallandet.

Om missforhdllandet ir allvarligt
och socialstyrelsens forelaggande
inte efterkoms. far socialstyrelsen
forbjuda fortsatt verksamhet.

74 §

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstdnd enligt 69 § och social-
stvrelsens beslut om forelaggande
eller forbud enligt 7/ § far 6verkla-
gas hos kammarratten genom be-
svar.

Socialstyrelsens beslut om fore-
laggande eller forbud enligt 7/ §
och kammarrittens motsvarande
beslut galler omedelbart.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§ 75§

Till béter doms den som

1. asidositter bestammelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
girningen i sistnimnda fall ar belagd med straff i lagen (1979: 552) om
internationell adoptionshjalp,

2. overtrader forbud som har meddelats med stod av 27 eller 28 §,

3. utan tillstdnd driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69 §.

4. i strid mot ett forbud som har 4. i strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 70 § fortsitter meddelats enligt 7/ § fortsatter
verksamheten vid ett hem for vdrd  verksamheten vid ett hem for vard
eller boende. eller boende.

Allmiant 4tal far vackas endast om girningen har anmalts till atal av
socialndmnden, lansstyrelsen eller socialstyrelsen.




SoU 1979/80: 44 165

Bilaga 8

Regeringens forslag i prop. 1979/80: 1 till lag med sarskilda bestam-
melser om vard av unga

Forslag till
Lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga
Hirigenom foéreskrivs féljande.

Beredande av vard

1 § Densom ar under 18 4r skall beredas vard med stod av denna lag, om
det kan antas att beh6vlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den
eller dem som har virdnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 ar,
av honom sjélv.

Vard skall beredas den unge om

1. brister i omsorgen om honom eller nigot annat forhllande i hemmet
medfor fara for hans hilsa eller utveckling eller

2. den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for allvarlig fara genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot
annat dirmed jamforbart beteende.

Vard med stod av andra stycket 2 fr dven beredas den som har fyllt 18
men inte 20 4r, om vard inom socialtjansten med hansyn till den unges
behov och personliga forhallanden i Ovrigt ar uppenbart limpligare dn
annan vard.

2 § Beslut om vird med stod av denna lag meddelas av linsritten efter
ansokan av socialnimnden.

Ansokan skall innehélla en redogorelse for den unges forhéllanden,
tidigare vidtagna Atgdrder och den vird som socialnimnden avser att
anordna.

3 § Om varden inte har paborjats inom fyra veckor frin den dag da
beslutet har vunnit laga kraft, giller beslutet inte lingre.

4 § Betriffande virdens innehill och utformning giller bestimmelserna i
socialtjinstlagen (1979: 00) och foreskrifterna i 11~ 16 §§.

§ § Socialnimnden skall noga folja virden av den som har beretts vard
med stéd av denna lag. Nir vard enligt lagen inte lingre behovs, skall
nimnden besluta att varden skall upphora.

Har den unge beretts vird med stod av 1§ andra styck.:t 2 eller tredje
stycket, skall socialnaimnden inom sex manader frAn dagen for verkstil-
lighet av vardbeslutet prova frigan om vard med stod av lagen skall
upphora. Denna friga skall direfter provas fortlopande inom sex manader
frAn senaste provning.

Vard som har beslutats med stod av | § andra stycket 1 skall upphora
senast nir den unge fyller 18 &r.

Vard som har beslutats med st6d av 1§ andra stycket 2 eller tredje
stycket skall upphora senast nar den unge fyller 20 &r. Har sex manader da
inte foiflutit frAn det ritten beslutade om vard eller socialnimnden senast
provade frigan om vardens upphorande, far dock vard med stod av lagen
pAga langst tills denna tid har gatt ut.
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Omedelbart omhandertagande

6 § Socialnamnden far besluta att den som ar under 20 &r skall omhan-
dertas omedelbart

om det ar sannolikt att den unge behover beredas vArd med stéd av
denna lag och

rattens beslut inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges
halsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare Atgarder hindras.

Kan socialnamndens beslut om omhiandertagande inte avvaktas, far
beslut om omhandertagande fattas av namndens ordférande eller nigon
annan ledamot som namnden har forordnat. Beslutet skall anmalas vid
niamndens nista sammantride.

7 § Ett beslut om omedelbart omhandertagande skall understillas lans-
ratten inom en vecka frAn den dag dA beslutet fattades. Dérvid skall
beslutet jamte handlingama i drendet tillstallas ratten.

Liansratten skall prova beslutet si snart det kan ske och, om synnerliga
hinder inte foreligger, inom en vecka frAn den dag da beslutet och hand-
lingama har kommit in till ratten.

Om understallning inte har skett inom foreskriven tid, upphoér omhén-

dertagandet.
8 § Om lansritten faststaller ett beslut om omedelbart omhanderta-
gande, skall socialnamnden inom fyra veckor frin den dag d4 omhénderta-
gandet verkstilldes ans6ka hos lansritten om att den unge skall beredas
vard med stod av denna lag.

Omhiandertagandet upphér, om

1. ansokan om vard inte har gjorts inom den tid som anges i forsta
stycket,

2. ansokan om vAard inte bifalls,

3. den unge hiktas.

Om det inte langre finns skal for omhandertagandet, skall socialnamn-
den besluta att detta genast skall upphora.

Malens handliggning
9 § MAl om vard med st6d av denna lag skall provas skyndsamt.

Om den unge ar omhiandertagen, skall lansritten halla forhandling i
maélet inom tvA veckor frin den dag dA ansokan om vard kom in. Lansrat-
ten far forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller annan sarskild
omstandighet gor det nodvandigt.

10 § 1 méal om vard enligt denna lag skall lansritten och kammarratten
halla muntlig forhandling, om detta inte ar uppenbart obehovligt.

Muntlig forhandling skall alltid hallas, om nigon part begar det. Parterna
skall upplysas om sin ratt att begara muntlig férhandling.

Uteblir enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
vid forhandling, far ritten forordna att han skall hamtas till ratten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Vérden
11 § Nar ett beslut har fattats om omhandertagande eller om vard enligt
denna lag, bestaimmer socialnimnden hur varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.

Namnden fir medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bast agnat att fraimja vArden av honom. VArd med stéd av denna
lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.
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Namnden eller den at vilken namnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt 6ver den unge och.i den mén det behovs for att genomfora varden,
bestaimma om hans personliga forhallanden.

12 § For vard av unga som pa nigon grund som anges i | § andra stycket
2 eller tredje stycket behover std under sirskilt noggrann tillsyn skall det
finnas hem som ar anpassade for sidan tillsyn. Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
anses som hem for sAdan sarskild tillsyn.

13 § Om omedelbart omhéandertagande eller vard av den unge har beslu-
tats pA nigon grund som anges i | § andra stycket 2 eller tredje stycket och
han vistas i ett sAdant hem som avses i 12 §, fdr han hindras att limna
hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av rorelsefriheten som
ar nodvandig for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefri-
het far ocksa inskrankas nar det pakallas av Gvriga intagnas eller persona-
lens sakerhet.

14 § Den for vilken bestammelserna i 13 § giller fAr inte inneha alkohol-
haltiga drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller ka-
nyler, som kan anvindas for insprutning i manniskokroppen, eller négot
annat som kan vara till men for virden eller ordningen vid hemmet.
PAtraffas sddan egendom hos den unge, far den omhéandertas.

Den unge far kroppsvisiteras nar han kommer till hemmet for kontroll att
han inte bar pa sig nigot som han inte fir inneha dar. Detsamma giller om
det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sidan egendom
skall patraffas hos honom.

Vid visttering skall iakttas all den hiansyn som omstandigheterna
medger. Om mao)ligt skall ett vittne narvara.
1S § Den for vilken bestammclserna i 13§ giller fAr underkastas over-
vakning av sina brev och andra forsandelser, om detta ar pékallat med
hansyn till ordningen vid hemmet eller den unges sirskilda forhéallanden.
For detta andamal far den som forestar varden vid hemmet 6ppna och ta
del av forsandelser som ankommer till eller avsands frin den unge. Om en
ankommande forsiandelse innehéller ndgot som den unge inte far inneha,
skall detta omhiandertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitrade skall vidarebefordras utan foregdende granskning.

16 § Om det ar nodvandigt med hansyn till andamélet med vard eller
omhiandertagande med stod av denna lag, far socialnamnden

I. bestaimma hur den rétt till umgange med den unge som kan tillkomma
en forilder eller nigon annan som har virdnaden om honom skall utovas
eller

2. bestamma att den unges vistelseort inte skall rojas for foraldern eller
vardnadshavaren.

Ovriga bestimmelser

17 & 1 ett arende enligt denna lag far socialnamnden besluta om lakarun-
dersokning av den unge samt utse lakare for undersokningen. Om under-
sokningen inte lampligen kan genomforas i den unges hem, fAr namnden
bestamma nagon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har rétten
samma befogenhet.

Lakarundersokning skall, om den inte av sarskilda skal ar obehovlig, aga
rum innan namnden gor ansokan enligt 2 §.

Polismyndigheten skall pA begiaran av socialnimnden eller nimndens
ordférande eller av ritten lamna bitride for att bereda lakaren tilltrade till
den unges hem eller for att instédlla den unge till lakarundersokningen.
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18 § Polismyndigheten skall pA begiran av socialnamnden eller av ndgon
ledamot eller tjainsteman som namnden har férordnat lamna bitrade for att
genomfora beslut om vard eller omhiandertagande med st6d av denna lag.

Om omedelbart omhandertagande eller vard av den unge har beslutats
pa nigon grund som anges i 1 § andra stycket 2 eller tredje stycket och den
unge ar intagen i ett sAidant hem som avses i 12§, skall polismyndigheten
pa begiran av den som forestar virden vid hemmet lamna bitrade for att
efterforska och Aterhimta den unge, om denne har avvikit frAn hemmet,
eller for att ombesorja annan forflyttning av honom.
19 § Hardenunge fyllt 15 &r, har han ratt att sjalv fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.
20 § Socialnamndens beslut far 6verklagas hos lansratten genom besvar,
nar namnden har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat att
flytta den unge frin det hem dar han vistas,

2. beslutat i en friga om vird med stod av lagen skall upphora,

3. med stod av 16 § beslutat om umganget med den unge eller beslutat
att dennes vistelseort inte skall rgjas.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 17 § om lakarundersokning far inte 6verklagas.
21 § Socialnamndens beslut enligt denna lag galler omedelbart, om
namnden inte forordnar ndgot annat. Detsamma ar fallet med siddana
beslut om omedelbart omhandertagande som har meddelats av ordforan-
den eller ndgon ledamot i namnden.

Ritten far forordna att ett beslut som ratten har meddelat skall gilla
omedelbart.
22 § Om offentligt bitrade och annan rattshjéalp i mal och arenden enligt
denna lag finns bestaimmelser i rattsh)alpslagen (1972: 429).
23 § Vid handlaggning i kammarratt av mil enligt denna lag skall namn-
deman ingl i ratten.
24 § Om alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel har omhan-
dertagits enligt 14 eller 15 § eller pAtraffats tnom ett sAdant hem som avses t
12 § utan att det finns ndgon kand agare till dem, skall den som forestar
virden vid hemmet lata forstora eller forsalja egendomen enligt bestam-
melsema om beslagtagen egendom i 2 § | forsta stycket lagen (1958: 205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhéllits
vid forsaljning tilifaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor och kanyler, som kan
anvandas for insprutning i manniskokroppen.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1981.

2. Om det fore den | januari 1981 har meddelats beslut om forebyggande
atgirder eller om samhillsvard enligt barnavardslagen (1960: 97). giller
barnavardslagens regler i friga om atgarderna eller virden langst till den |
Jjuli 1981. Om ratten efter understallning eller besvar over ett beslut, som
har meddelats av en barnavadrdsnamnd fore den | januari, efter denna
tidpunkt beslutat om forebyggande Atgarder eller samhallsvard giller bar-
navardslagens regler i friga om atgarderna eller varden langst till den 1 juli
1981.

3. Om ritten efter understallning eller besvar har faststallt en barna-
vardsnamnds beslut om omhiandertagande for samhéllsvard enligt barna-
vardslagen (1960: 97), skall beslutet anses som ett beslut om vard med stod
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av den nya lagen. Beslut enligt 25 § forsta stycket a) barnavardslagen anses
harvid som beslut med stod av 1 § andra stycket | den nya lagen och beslut
enligt 25§ forsta stycket b) barnavardslagen som beslut med stod av 1§
andra stycket 2 eller tredje stycket den nya lagen. Den i 5§ andra stycket
den nya lagen angivna tiden sex manader skall darvid riknas fran den |
januan 1981.

4. Har enligt barnavardslagen (1960: 97) beslutats om omhiandertagande
for utredning, giller barmavardslagens bestammelser om sddant omhander-
tagande dven efter den | januari 198]1. Dessutom tillimpas reglerma i 8§
den nya lagen om ansokan till lansratten och omhandertagandets uppho-
rande samt 9 § andra stycket samma lag.

5. I frdga om understallning och 6verklagande av beslut som har medde-
lats fore den | januan 1981 giller bestammelserna i barnavardslagen
(1960: 97). Om beslutet avser omhandertagande for samhillsvard, skall
provningen ske enligt den nya lagens regler om beredande av vard. Andra
beslut provas enligt aldre bestammelser.
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Bilaga 9

Regeringens forslag i prop. 1979/80: 1 till Lag om éndring i lagen
(1962: 381) om allmin forsakring.

Forslag till

L.ag om a@ndring i lagen (1962: 381) om allmin forsakring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962: 381) om allman forsak-
ring’

dels att 3 kap. 18 § skall upphora att gilla,

dels att i 10 kap. 2 § ordet "fangvardsanstalt” skall bytas ut mot "kri-
minalvardsanstalt’,

dels att 3 kap. 15 §, 4 kap. 20 §, 10 kap. 3 §, 16 kap. 12 § samt
18 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
3 kap.
15 §2
Sjukpenning utgar ej for tid da forsikrad

a) fullgor varnpliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst eller genomgar
bistands- och katastrofutbildning;

b) dr intagen i annar barnhem b) ar intagen i sddant hem som
dn modrahem eller i ungdoms- avses i 12 § lagen (1979: 000) med
vdrdsskola; sarskilda bestammelser om vdrd av

unga med stod av | § andra styc-

ket 2 eller tredje stycket sagda lag;

c) dr hiktad eller intagen i kri- c) ar haktad eller intagen i kri-
minalvdrds- eller arbetsanstali; minalvdrdsanstalt;

d) i annat fall @n under b eller ¢ sagts av annan orsak an sjukdom
tagits om hand péa det allmidnnas bekostnad.

For dag da forsiakrad dr intagen
i vardanstalt for alkoholmissbru-
kare skall sjukpenning minskas pd
sdtt som framgdr av bestimmelser-
na i 4 § andra stycket.

Utan hinder av forsta stycket Utan hinder av forsta stycket
utgdr sjukpenning till forsiakrad utgdr sjukpenning till forsiakrad
som avses under b och c vid sjuk- som avses under c¢ vid sjukdom
dom som intriffar under tid d& som intriffar under tid da han far

) Omtryckt 1977: 630.
2 Senaste lydelse 1979: 50S.
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Nuvarande lvdelse

han vdrdas eller eljest far vistas
utom skola eller anstalt och dar-
vid bereds tillfalle att forvarvsar-
beta.

171

Foreslagen tvdelse

vistas utom anstalt och darvid be-
reds tillfalle att forvarvsarbeta.

4 kap.
20 §

Bestaimmelserna i 2 kap. 10 §
samt 3 kap. 12 § och 7/6—178 §§
iga motsvarande tillampning i fra-
ga om forildrapenning. I fall som
avses i 3 kap. 12 § skall foraldra-
penning enligt 4 kap. 2 och 11 §§
alltid utgd med minst ett belopp
som motsvarar garantinivan enligt
4 kap. 4 § minskad med den sjuk-
penning som skulle belopa pa
vérdersittningen. Bestimmelserna
i 3 kap. 7 § forsta och andra styc-
kena dga motsvarande tillimpning
i friga om fordldrapenning enligt
4 kap. 2 och 8 §8§.

Bestimmelserna i 2 kap. 10§
samt 3 kap. 12. /6 och /7 §§ aga
motsvarande tillampning i fraga
om fordldrapenning. I fall som
avses i 3 kap. 12 § skall fordldra-
penning enligt 4 kap. 2 och 11 §§
alltid utgd med minst ett belopp
som motsvarar garantinivan enligt
4 kap. 4 § minskad med den sjuk-
penning som skulle belopa pa
vardersattningen. Bestaimmelserna
i 3 kap. 7 § forsta och andra styc-
kena dga motsvarande tillimpning
i friga om foraldrapenning enligt
4 kap. 2 och 8 §§.

Bestaimmelserna i 3 kap. 7 § tredje stycket gilla i tillampliga delar
i friga om foraldrapenning enligt 4 kap. 8 § forsta stycket.

Allmin forsakringskassa far nar det finns skal till det pafordra att
foralderns ratt till sarskild fordldrapenning enligt 11 § fjirde stycket
styrkes genom intyg av den som har anordnat foraldrautbildningen.

Vid berdkning av antalet dagar med ratt till forildrapenning anses
tva dagar med halv foraldrapenning eller fyra dagar med fjardedels for-

aldrapenning som en dag.

Betraffande foraldrapenning,
som tillkommer foralder vilken ej
har uppnatt aderton ars alder, far
forsakringskassan pa framstillning
av barnavdrdsnamnd besluta om
utbetalning till annan enligt 3 kap.
18 §.

Ar moder vid tiden for barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvadrdsskola, fdngvdrdsanstalt
eller vdrdanstalt for alkoholmiss-
brukare, far forsakringskassan pa
framstillning av forestdndare for
inrdttningen besluta, att den for-
dldrapenning som tillkommer mo-

3 Senaste lydelse 1979: 644,

Betriffande foraldrapenning,
som tillkommer forilder vilken ej
har uppnatt aderton ars élder, far
forsakringskassan pa framstallning
av socialndmnd besluta att for-
dldrapenningen helt eller delvis
skall utbetalas till annan person
eller till ndmnden att anvdndas till
fordlderns och hans familjs nytta.

Ar moder vid tiden for barnets
fodelse intagen i kriminalvdrdsan-
stalt eller hem som avses i 12 §
lagen (1979: 000) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga,
far forsakringskassan pa framstall-
ning av forestandare for anstal-
ten eller hemmet besluta, att den
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Nuvarande lydelse

dern skall utbetalas till forestanda-
ren for att anvandas till kvinnans
och barnets nytta.
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Foreslagen lydelse

fordldrapenning som tillkommer
modern skall utbetalas till fore-
standaren for att anvdndas till
kvinnans och barnets nytta.

10 kap.
3§

Diarest pensionsberdttigad i an-
nat fall an som avses i 2 § under
hel ménad &r intagen i annan an-
stalt an sjukhus eller ock tillfalligt
vistas utom anstalten, dger den
som driver anstalten att, i den
man regeringen sa forordnar, upp-
bdra sa stor del av den pensions-
berittigades 2 manaden belopande
folkpension, som svarar mot kost-
naderna for varden eller forsorj-
ningen pa anstalten, varvid den
pensionsberattigade dock skall aga
erhdlla visst belopp for sina per-
sonliga behov. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning for
det fall att den pensionsberattiga-
de atnjuter vard eller forsorjning
mot avgift, som erligges av kom-
mun eller landstingskommun.

Direst pensionsberittigad i an-
nat fall an som avses i 2 § under
hel méanad &r intagen i annan an-
stalt @an sjukhus eller ock tillfilligt
vistas utom anstalten, dger den
som driver anstalten att, i den man
regeringen sa forordnar, uppbara
sa stor del av den pensionsberat-
tigades 2 manaden belopande folk-
pension, som svarar mot kostna-
derna for varden eller forsorjning-
en pa anstalten, varvid den pen-
sionsberattigade dock skall dga er-
halta visst belopp for sina person-
liga behov. Vad nu sagts skall,
dock ej da fraga ar om dlderspen-
sion, dga motsvarande tillampning
for det fall att den pensionsberat-
tigade atnjuter vard eller forsorj-
ning mot avgift, som erligges av
kommun eller landstingskommun.

Atnjuter barn, for vilket barntillagg utgir, i annat fall an som avses i
2 § sista stycket under hel minad vard pa anstalt eller eljest vird pa
allmian bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala
organ som svarar for vdrdkostnaden att, i den man regeringen sa for-
ordnar, uppbira sa stor del av barntilligg for manaden som svarar mot

vardkostnaden.

16 kap.
12 §

Pa framsiallning av nykterhets-
namnd eller styrelse for vdrdan-
stalt for alkoholmissbrukare dger
allman forsidkringskassa beshita art
pension titlkommande den, som ar
hemfallen dat alkoholmissbruk och
betrdaffande vilken foreligger om-
standighet i évrigt som i 15 § la-
gen (1954: 579) om nykterhets-
vard sdgs, helt eller delvis skall
wtbetalas till kommunal myndighet
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eller den pensionsherdrtigades ma-
ke eller unnan person att anvdndus
till den pensionsberittigades och
hans familjs nyua.

Ar pensionsberittigad till foljd
av dlderdomssvaghet, sjuklighet el-
ler annan dirmed jamforlig orsak
ur stdnd att sjilv omhinderhava
honom tillkommande pension, ma
allmin forsdkringskassa besluta,
att pensionen skall utbetalas till
annan enligt vad i forsta stycket
sdgs.

173

Foreslagen lvdelse

Ar pensionsberittigad till foljd
av dlderdomssvaghet, sjuklighet el-
ler annan darmed jamforlig orsak
ur stdnd att sjdlv omhianderhava
honom tillkommande pension, mé
allmidn forsdakringskassa besluta,
att pensionen helr eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndig-
het eller den pensionsberdrtigades
make eller annan person art an-
vdndas till den pensionsberdttiga-
des och hans familjs nyta.

18 kap.
5§

Allmidn forsikringskassa ma ej utan stod av sarskilt lagstadgande be-

driva annan verksamhet @an som angives i denna lag eller i bestimmel-
ser, som utfiardats med stod av densamma.

1 den mén regeringen sa forord-
nar, ar allmin forsakringskassa
pliktig att bitrida vid handhavan-
det av annan verksamhet dvensom
art tillstdlla socialregister behdov-
liga uppgifter.

Allmédn forsdakringskassa skall
tillhandaga statlig eller kommunal
myndighet, forsakringsinrittning
samt arbetsgivare med yttranden
och upplysningar, i den man hin-
der enligt lag eller forfattning ej
moter samt mera betydande ola-
genhet ej dirigenom uppkommer
for kassan. Myndighet, som hand-
har arbetsloshetsforsikring, eller
lokalt organ som i 1 kap. 2 § sdgs
ma ej av allmidn forsdkringskassa
forvdgras begart bitride.

I den mén regeringen s& forord-
nar, ir allmdn forsdkringskassa
pliktig att bitrida vid handhavan-
det av annan verksamhet.

Allmédn forsakringskassa skall
tillhandaga statlig eller kommunal
myndighet, forsikringsinrittning
samt arbetsgivare med yttranden
och upplysningar, i den man hin-
der enligt lag eller forfattning e)
moter samt mera betydande ola-
genhet ej) darigenom uppkommer
for kassan. Myndighet, som hand-
har arbetsloshetsforsakring, eller
lokalt organ som i 1 kap. 2 § sdgs
ma ej av allmin forsikringskassa
forvagras begirt bitrade. Om rdnt
for socialndmnd att av allmdn for-
sikringskassa erhdlla uppgifter om
ekonomisk hjilp som har ldmnats
till enskild stadgas i 57 § social-
tjdnstlagen (1979: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.




SoU 1979/80: 44 174

Bilaga 10
Konstitutionsutskottets yttrande

1979/80: 2 y

angaende propositionen 1979/80: 1 sdvitt avser avsnitt 2.16.2 samt
motionerna 1979/80: 638 och 1979/80: 1189

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig 6ver
propositionen 1979/80: | sdvitt avser avsnitt 2.16.2 (del A s. 375-378) samt
motionerna 1979/80: 638 och 1979/80: 1189. 1 samband ddrmed har social-
utskottet dven dversint kopia av skrivelse frAn Géteborgs kommunstyrel-
se om fardtjansten.

I propositionen behandlas i denna del frdgan om arbets- och kompetens-
fordelningen mellan socialnimnden och olika kommunallagsreglerade
nimnder. Foredraganden skiljer pd 4 ena sidan strukturinriktade och all-
mant inriktade insatser, t. ex. generellt utformade sociala insatser for barns
och ungdoms omvardnad och utveckling och 4 andra sidan individuellt
inriktade insatser som sociala tjdnster som ar direkt anpassade till den
enskildes behov.

Vad giller de forstnimnda insatserna — de strukturinriktade och de
generella — ges kommunerna frihet att tillsdtta sirskilda nimnder vars
verksamhet delvis kan sédgas falla inom socialnimndens ansvarsomride.
En siddan nimnd blir enligt principen om det odelade nimndansvaret
sidoordnad socialndmnden. Namnderna svarar var for sig infor fullméktige
for sin verksamhet, Socialnimnden ges emellertid samtidigt ett Gvergri-
pande ansvar for socialyjdnsten dven om en sirskild nimnd, t.ex. en
fritidsndmnd, tillsatts. Det ansvaret omfattar d4 inte det sitt pd vilket
fritidsndmnden bedriver sitt arbete utan innebdr endast en skyldighet for
socialnimnden att vidta ytterligare tgirder som kan dvila nimnden enligt
socialtjanstlagen.

Vad betriffar de individinriktade insatserna framhdller foredraganden
att den enskildes behov av stod och hjilp inom socialtjansten skall provas
utifrdn en helhetssyn. Detta forutsitter att bedomningen av behovet sker
hos den nimnd som har det samlade ansvaret for socialtjansten inom
kommunen, dvs. hos socialndmnden. Enligt propositionen finns darfor
ingen anledning att skapa sidrskilda nimnder som skall svara {ér avgriansa-
de individuella stéd- och hjdlpinsatser.

Avslutningsvis anfors i propositionen i denna del att det sagda inte
hindrar att sidrskilda nidmnder inrittas for forvaltning och drift av
anldggningar eller institutioner inom socialtjansien. En sddan institutions-
styrelse blir enligt propositionen sidoordnad den centrala nimnden vilken
sdlunda ej kan ges en Gverordnad stillning i forh3llande till institutionssty-
relsen.
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I motionen 1979/80: 638 foresl&s att kommunerna skall ges mojlighet att
dven fortsattningsvis inrdtta sidrskild nykterhetsnimnd och i motionen
1979/80: 1189 yrkas att annat kommunalt organ dn socialndmnden skall
kunna ansvara for hemvarden i kommunen.

Utskottet

De frdgor som tas upp i propositionen och i motionerna giller kommu-
nernas frihet att sjialva vilja en organisation for verksamheten som ar
andamalsenlig utifrdn de lokala f6rutsattningarna och behoven. Social-
tjanstlagen har karaktiren av s. k. ramlag och utgér ifrdn den princip som
konstitutionsutskottet i olika sammanhang uttalat sig for, namligen att
kommunerna bor ges storsta mojliga frihet att sjdlva besluta i organisato-
riska fragor. En s&dan princip préglar sdval den nya kommunallag som
antogs 1977 som den lag om vissa lokala organ som antogs under foregien-
de riksmote (prop. 1978/79: 181, KU 1978/79: 36, rskr 361). Genom riksda-
gens beslut med anledning av propositionen 1979/80: 54 (KU 1979/80: 27) ar
lagen om vissa lokala organ tillimplig dven inom stora delar av det special-
reglerade omradet, bl. a. socialvirden.

Konstitutionsutskottet anser sélunda att det frin kommunaldemokra-
tiska utgdngspunkter dr visentligt att kommunerna ges storsta mojliga
frihet i organisatoriska och andra frigor. Aven om den foreslagna social-
tjanstlagen har karaktar av ramlag med stor handlingsfrihet for kommuner-
na innehaller férslaget vissa begransningar i kommunernas ratt att besluta
om organisationen av socialtjansten. Som bl. a. framgar av motionerna
1979/80: 638 och 1979/80: 1189 samt av skrivelsen frin Goteborgs kommun-
styrelse skall enligt forslaget ansvaret for sddana individinriktade &tgarder
som hjdlp i hemmet, fardtjanst eller annan service for att underlétta for den
enskilde att bo hemma och ha kontakt med andra avila socialndmnden.

Den av utskottet forordade principen att kommunerna bor ges stor frihet
att sjdlva besiuta om sin organisation och sin verksamhet maste tillmatas
stor betydelse vid overviaganden rérande olika kommunala uppgiftsomré-
den. Sjalvfallet miste samtidigt hdnsyn tas till det behov av likformighet,
likabehandling, samordning osv. som kan finnas inom olika verksamhets-
omraden. Konstitutionsutskottet har ingen mojlighet att ta stéllning tilt
vilka krav principen om en helhetssyn inom socialvirden stiller i detta
avseende pé t.ex. samordning mellan nykterhetsvirden, hemvarden och
fardtjansten samt andra delar av socialtjansten.

Det finns naturligtvis inget hinder mot att socialnimnden for t. ex. fard-
tjanstens genomforande anlitar lokala eller regionala kommunikationsfore-
tag. Sddana uppgifter som att bevilja hemvérd och fardtjanst till cnskilda
personer kan diremot inte utan en dndring i lagférslaget uppdras &t annat
organ dn socialnimnden. En sidan dndring skulle kunna innebira att
fullmaktige ges ratt att foreskriva att uppgifterna skall handhas av annat
organ dn socialnimnden.
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Utskottet vill diremot pdpeka att lagen (1979: 408) om vissa lokaia organ
(lokalorganslagen) i dag ger kommunerna vasentligt storre frihet i valet av
organisatoriska losningar dn vad som gillde d& propositionen om social-
tjdnsten avlimnades till riksdagen. Kommunema kan gora avsteg fran det
odelade ansvarets princip och inritta lokala organ, t. ex. inom socialnamn-
dens verksamhetsomrade, som i visst avseende ir underordnade den cen-
trala facknimnden. Sddana lokala organ f&r vicka drenden hos fullmiktige
endast om fullmaktige foreskrivit det. Om ett lokalt organ handhar forvalt-
ning och verkstillighet inom ett uppgiftsomrade som for kommunen i dess
helhet ankommer p3 annat organ in kommunstyrelsen, far fullmiktige
vidare foreskriva att det lokaia organet skall idmna sitt budgetforsiag via
den centrala nimnden. Genom tillkomsten av den nya lagen har kommu-
nerna mojlighet att inritta lokala organ pa socialvirdens omrade antingen
enligt reglemna i lagen (1979: 296) om social centralnamnd eller enligt lokal-
organslagen. Om kommunerna tillimpar den sistnimnda lagen beslutar
fullméktige om det lokala organets kompetens.

Stockholm den 13 mars 1980

P3 konstitutionsutskottets vagnar
BERTIL FISKESJO

Ndérvarande: Bertil Fiskesjo (c). Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s). Sven-Erik Nordin (c). Wivi-
Anne Cedergvist (s). Gunnar Biorck i Varmdé (m). Kurt Ove Johansson
(s), Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s), Sture
Thun (s), Jan Prytz (m) och Kerstin Sandborg (fp).
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Bilaga 11
Socialforsikringsutskottets yttrande

1979/80:2y

over propositionen 1979/80: 1 om socialtjansten savitt avser forslag
till vissa andringar i lagen (1962: 381) om allman forsikring, jamte
motioner

Till socialurskorret

Socialutskottet har genom beslut den 5 februari 1980 hemstallt om so-
cialforsakringsutskottets yttrande over dels propositionen 1979/80: | savitt
avser forslag om upphidvande av 3 kap. 18§ lagen (1962:381) om aliméan
forsakring (AFL) och andring i 16 kap. 12 § samma lag. dels motionerna
1979/80: 637 av Rune Torwald (c) om méjlighet for socialvarden att uppba-
ra grava alkoholmissbrukares sjukpenning och pension. 1979/80: 1664 av
Sonja Rembo (m) och Ingegerd Troedsson (m) om forvaltningen av miss-
brukares pensioner m. m. och 1978/79: 1273 av Blenda Littmarck m. fl. (m)
om vard av narkotikamissbrukare, sistnimnda motion savitt avser yrkan-
det 4.

De aktuella lagrummen i AFL reglerar forsakringskassas mojtigheter att
helt eller delvis utbetala en forsakrads sjukpenning. foraldrapenning eller
pensionsforman till kommunal myndighet. till den forsikrades make eller
till annan person. Sidan utbetalning kan ske pa framstillning av nykter-
hetsnamnd eller styrelse for vardanstalt for alkoholmissbrukare betraffan-
de person som ar hemfallen &t alkoholmissbruk och betriffande vilken
foreligger omstandigheter i 6vrigt som anges i 15% lagen (1954: 579) om
nykterhetsvard.

Bestimmelser om utbetalning av formaner till annan dn den forsidkrade
fanns redan i de forfattningar som foregick AFL., och bestaimmelserna har
sin grund i det synsatt som praglat den nuvarande lagstiftningen om vard
och hjalp till alkoholmissbrukare. Propositionen 1979/80: | om socialtjans-
ten ger uttryck for en ny syn pa forhallandet metlan den enskilde och
socialtjansten. Forhéllandet skall bygga p& respekten for den enskilda
minniskans sjialvbestimmande och integritet. och atgarder frin samhallets
sida skall sattas in i samforstind och samarbete med den enskilde. Med
hansyn hartill foreslds i propositionen att de nimnda bestimmelserna i
AFL skall slopas. Frigor om utbetalning av formaner till annan dn den
forsakrade nar denne ar hemfallen &t alkoholmissbruk bor, framhaller
foredraganden. kunna l6sas genom 6verenskommelser mellan den enskilde
och socialtjiansten i varje sarskilt fall.

Socialforsakringsutskottet. som inte tar stallning till vilka principer som
skall ligga till grund for den framtida socialtjansten. konstaterar att forsla-
get om slopande av de aktuella bestimmelserna i 3 kap. 184§. 4 kap. 20§

12 Riksdagen 1979/80. 12 sami. Nr 44
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och 16 kap. 12§ AFL ansluter sig till den allminna synen pa vard och hjilp
till missbrukare som kommer till uttryck i propositionen. Fran de forsak-
ringstekniska och lagtekniska synpunkter som utskottet har att foretrida
finns ingen erinran mot propositionens forsiag.

I motionen 1273 begirs en 6versyn av reglerna for olika sociala bidrag i
syfte att begrinsa mdjligheterna att med sddana bidrag underhélla drog-
missbruk medan motionerna 637 och 1664 syftar till att bevara nuvarande
majligheter att utbetala alkoholmissbrukares forméner frin den allminna
forsdkringen till annan dn den forsdkrade. Motiondrerna i motionen 1664
vill dessutom utvidga dessa mdéjligheter till att omfatta dven forméner
enligt studiestodslagen och lagen om arbetsskadeférsdkring. Bestimmei-
serna i friga bor enligt motionidrerna ocksa avse narkotikamissbrukare.

Direst socialutskottet finner att motionerna bor bifallas foranleder detta
dndringari 3 kap. 18§ och 16 kap. 12§ AFL eftersom lagrummen hdnvisar
till 154 nykterhetsvardslagen. | propositionen féreslas denna lag bli upp-
hiavd. Ur socialférsikringssynpunkt torde det inte foreligga ndgot hinder
mot att man infor motsvarande bestimmelser i lagen om arbetsskadefor-
sikring och i studiestodslagen. Savitt giller utbetalningen av studiestodet
vill utskottet dock erinra om att utskottet nyligen i betinkandet SfFU 1979/
80: 12 stillt sig bakom ett forslag fran regeringen i propositionen 1979/
80: 100 (bil. 12, Utbildningsdepartementet. s. 668) om att studiemedel i
fortsittningen skall betalas ut tva gdnger per termin i stéllet fér som f. n. en
gang per termin. Hérigenom far man redan efter en kort tid en kontroll pd
om forutsattningar foreligger for att bevilja den studerande fortsatt studie-
stod.

Stockholm den 25 mars 1980

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre {m). Maj Pehrsson (c).
Helge Karlsson (s). Allan Akerlind (m). Bérje Nilsson (s). Ralf Lindstrom
(s). Gullan Lindblad (m). Lars-Ake Larsson (s). Elis Andersson (c). Martin
Segerstedt (s). Arne Lindberg (c). Arne Andersson i Falun (c). Ake Pers-
son (fp) och Ulla Johansson (s).
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Bilaga 12
Register over motionerna
Motion nr Behandlas pa s. Behandlas i utskottets
i betankandet hemstillan under moment

1978/79: 515 (s) yrk. 1 37 (se aven s. 40) 11

1978/79: 719 (m) 45 18

1978/79: 800 (vpk) 38 10

1978/79: 1107 (c) 59 34

1978/79: 1253 (fp) 42 14

1978/79: 1254 (m) yrk. | 48 20

2 62 37

3 44 17

4 49 21

1978/79: 1273 (m) yrk. 1 65 42

2 62 37

3 63 39

4 60 36

1978/79: 1280 (m) 45 18

1978/79: 1284 (vpk) 51 23

1978/79: 1822 (c) 41 13

1978/79: 1825 (c) 5t 23

1978/79: 2107 (fp) 62 38

66 42

1978/79: 2114 (c) yrk. 3 37 10
1979/80: 48 (s. c) se SoU 1979/80: 12

1979/80: 50 (m) 72 46

1979/80: 51 (s) 92 54

1979/80: 52 (m) 68 44

1979/80: 53 (m) 92 SS

1979/80: 54 (m) SS 28

1979/80: 55 (s) yrk. 1 105 60

2 103 59

3 74 47

1979/80: 56 (s) 62 38

1979/80: 65 (s) 62 37

1979/80: 66 (c) yrk. 1 26 6

2 SS 28

3 SS 29

4 101 57

S 62 37

6 63 40

1979/80: 67 (m) 23 3

1979/80: 68 (m) 27 7

54 26

70 45

84 51

87 52

9% 56

107 61
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Motion nr Behandlas p s. Behandlas i utskottets
i betankandet hemstallan under moment
1979/80: 69 (s) yrk. | se SoU 1979/80: 12
2 25 S
3 del 31.32 8
4 37 10
43 16
44 17
5 37 i
() 40 12
7 54 25
54 27
8 62 37
9 62 37
10 62 38
i1 57 31
12 S8 33
13 57 30
14 60 35
1S 59 34
1979/80: 70 (c. s. m, vpk) 62 37
63 39
1979/80: 71 (m) yrk.! se SoU 1979/80: 12
2 63 38
3 20 2
se dven SoU
1979/80: 12
4 62 37
63 39
1979/80: 72 (m) yrk. | 63 38
2 62 37
1979/80: 73 (vpk) yrk. | 19 1
24 "9 1
3L 28 4
42 1S
4 63 38
5 S8 32
6 62 37
1979/80: 421 (m) 63 41
1979/80: 567 (fp) S0 22
1979/80: 637 (c) 67 43
1979/80: 638 (c) 89 S3
1979/80: 857 (fp) 52 24
1979/80: 1189 (fp) 89 S3
1979/80: 1204 (c) 102 S8
1979/80: 1217 (s) 62 37
63 39
1979/80: 1219 (s) 72 46
1979/80: 1657 (s) 33 9
1979/80: 1664 (m) 67 43

1979/80: 1862 (fp) yrk.2 62 37
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Motion nr Behandlas pa s.

i betinkandet

1979/80: 1880 (vpk) yrk. 2 47
1979/80: 2049 (c) 82
1979/80: 2053 (m) 83

181

Behandlas i utskottets
hemstallan under moment

19
S0
49
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Bilaga 13

Tabelloversikt over paragraferna i utskottets forslag till socialtjanstlag jam-
fort med forslagen i prop. 1979/80: | och 1979/80: 172

Utskottets forstag Prop. 1979/80: | Prop. 1979/80: 172
1§ 1§
2§ 2§
36§ 3§
4§ 48
5-0 5§
6 § 6§
7§ 78
8 § 8 §
9§ 9 §
10 § 10 §
11§ -
12 § 1§
13 § 12 §
14 § 13 §
15 § 14 §
16 § -
17 § 15 §
18 § 16 §
- 17 §
19 § 18 §
20 § 19 §
21 § 20 §
22 § 214t
23§ 22 § 22 §
24§ 23 §
25 § 25 §
26 § 26 §
27 § 27 §
28 § 28 §
29 § 29 §
30 § 30 §
31§ 31 §
32 § 32 §
33§ 33 §
34 § 34 §
35§ 35 §
36 § 36 §
37 § 37 §
38 § 38 §
39 § 39 §
40 § 40 §
41 § 4] §
42 § 42 §
43 § 43 §
4 § 44 §
45 § 45 §
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Utskottets forslag Prop. 1979/80: | Prop. 1979/80: 172
46 § 46 &

47 § 47 §

48 § 48 §

49 § 49 §

S0 § 50 §

S1 8 SI§

52§ 52 §

53§ 3§

54 § 54 §

55 § S5 §

56 § 56 §

57 § 57 §

58 § S8 §

59 § 59 §

60 § 60 §

61 § 61 §

62 § 62 §

63 § 63§

64 § 64 §

65 § 65 §

66 § 66 §

67 § 67 &

68 § 68 § 68 &
69 § 6 § 69 &
70 § 70 8 71§
- - 0 &
71§ 24§

72 § 78 72 8
73§ 8§ 73 §
74 § 73§ 74 §
75 § 74 § 58
76 § 75 8§ 76 §
Overgingsbestammelser

p. 1 p. 1
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