Niringsutskottets betankande nr 12 ar 1973

Nr 12

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om atgiirder for att
fraimja handeln med Osteuropa.

Arendet

I motionen 1973:1514 av herrar Wirmark (fp) och Ullsten (fp)
hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira att en skyndsam
prévning sker inom berdrda departement och verk av de ytterligare
atgirder som bor vidtas for att friimja Sveriges handel med Osteuropa.

Motionen

Forvintningarna betriffande 6sthandelns expansion under 1970-talet
har, hivdar motionidrerna, hittills inte infriats och det finns skil att
befara en fortsittning av den negativa utvecklingstendensen om inte
anstriingningar gors for att forbittra férutsitiningarna f6r handelsut-
bytet. Olika atgirder som skulle kunna leda till en ékning av den svenska
handeln diskuteras. Det understryks att behovet av statliga insatser ir
stérre nidr det giller handel med statshandelslinder som de dstcuropeiska
in i handeln med icke-socialistiska linder. Bl 4. anses byrakratin utgora
ett patagligt problem. Dirfdr bor Sverige genom sin officiella representa-
tion underlitta de svenska férctagens handelskontakter. Erfarenheterna
visar, sdger motiondrerna, att handelssekretariat utgér ett effektivt
serviceorgan for niringslivet., Dirfér borde en handelssekreterartjiinst
inrdttas i Moskva samt pa nigot lingre sikt dven en i Warszawa. Behoven
av ett 6kat informationsutbyte och av permanenta utstiillningsiokaler i de
for handeln viktigaste huvudstiderna framhdlls ocksi. De 8steuropeiska
staterna har brist pd kapital och valuta. Darfér har erbjudande om
krediter blivit ett viisentligt konkurrensmedel i handeln pd Osteuropa.
For att Sverige under 1970-talet skall kunna konkurrera med de linder
som pé olika sitt underldtiar kreditgivning i handeln med Osteuropa ir
det, hivdar motionirerna, ndédvindigt med atgirder frin myndigheternas
sida for att 6ka mojligheterna for svenska foretag att pd liknande sitt
erbjuda ldnga krediter. En annan &tgird som enligt motiondrerna skulle
kunna ge resultat vore att pa bilateral vig skapa ekonomiska garantier
som skulle géra det mojligt for svenska fOretag att satsa pa olika slags
samarbetsformer, exempelvis s. k. joint ventures som blivit en inte
ovanlig form f{6r samarbete mellan Osteuropeiska statsforetag och
vistfdretag. En liberalisering av den svenska importkvoteringen betriffan-
dec varor fran Osteuropa skulle vidare, sdger motionidrerna, indirekt kunna
medfora positiva cffekter for den svenska exporten till dessa linder.
Sverige skulle sannolikt vinna pi att i stillet for kvoteringar efterstriva
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gencrellt verkande begrinsningar, vilket skulle eliminera den diskrimine-
ring som de speciella kvoterna innebir fér 6stlindernas del, eller ocksa
soka fi till stind frivilliga begrinsningar. Det anférs slutligen att det som
ett resultat av den beslutade Sverflyttningen av UD:s handelsavdelning till
handelsdepartementet synes rada vissa oklarheter betriffande den forvalt-
ningsmaissiga ansvarsfordelningen nir det giller 6sthandeln. De aktuella
problemen inom denna handel 4r av den arten att en splittrad
ansvarsférdelning och en tungrodd drendebehandling bor undvikas.

Uppgifter i anslutning till motionen

Sveriges handel med de Gsteuropeiska linderna, exklusive Jugoslavien,
uppgick 1972 till ndra 3,3 miljarder kronor med en Svervikt om ca 150
miljoner kronor for exporten. Utvecklingen av vir handel med Osteuropa
under perioden 1962--1972 redovisas i de féljunde diagrammen. Utveck-
lingen av var import frin dessa linder har nira f6ljt utvecklingen av vir
totala import. Exporten till Osteuropa lig under de forsta aren av
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perioden pi i stort sett oférindrad nivd. Aren 1967-1970 okade
exporten till Osteuropa betydligt snabbare én den totala exporten. Under
de tva senaste aren har, samtidigt som vir totala export fortsatt att 6ka,
exporten till dststaterna minskat. Sveriges varuutbyte med Ostcuropa
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uppgar i dag till ca 4 % av det totala varuutbytet mot 4,8 % 1962.

Sveriges storsta handelspartner i Osteuropa dr Sovjetunionen som
1972 svarade for ca 35 % av den svenska 6sthandeln. Direfter foljer
Polen, Osttyskiand, Tjeckoslovakien, Ungern, Rumiinien och Bulgarien.
Handeln med Albanien idr obetydlig. Under de senaste dren med en
minskande &sthandel har dock handeln med Polen och Ruminien 6kat.
Polen blev 1971 stdrre handelspartner in Osttyskland.

Den svenska exporten till 6stlinderna bestdr frimst av maskiner och
apparater samt olika transportmedel, sisom lok och fartyg. Vidare siljer
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Sverige bl. a. jim och stal, papper och pappersmassa samt malmer och
kemiska produkter. Ostlinderna i sin tur exporterar till Sverige ravaror,
brinslen och livsmedel.

Handelsutbytet regleras i normalfallet via sirskilda handelsavtal, som
giller f6r en femirsperiod. I regel hills dessutom varje ar férhandlingar
om de till avtalen knutna varulistorna, varvid sérskilda arsprotokoll
upprattas.

Ar 1965 genomtdrde Sverige ensidigt en omfattande liberalisering av
importen frin Osteuropa utom Osttyskland. Denna liberalisering med-
{6rde att istort sett 75 % av importen frin dststaterna frilistades, dvs. att
det f6r denna import inte lingre erfordrades nagon svensk importlicens.
Storre delen av vir export till 6stlinderna frilistades 1961.

Ar 1968 genomfdrde Sverige en ytterligare liberalisering av exporten
till Osteuropa, med undantag av Osttyskland, avseende ett antal s. k.
strategiska varor vilka féll under Natoembargol. Dessa varor kan nu
utfdéras utan licens. Liksom importliberaliseringen har denna atgiird
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bidragit till att fdrenkla proceduren i den svenska dsthandeln.

~Samma ar slét Sverige elt avtal med Ruménien om eckonomiskt,
industriellt och tekniskt samarbete. Direfter har motsvarande avtal
triffats med Sovjetunionen, Polen, Ungern, Bulgarien och Jugoslavien.
Med Tjeckoslovakien slét Sverige 1971 ett avtal om tekniskt samarbete.
Samarbetsavtalen torde pad ldngre sikt bl. a. kunna leda till ett okat
varuflode mellan avtalsparterna.

For att frimja handeln med Tjeckoslovakicn upprittades 1969 ctt
svenskt handelssckreterarkontor i Prag. Ar 1972 placerades en handels-
sekreterare dven i Ungern (Budapest).

Sdrskilda kommittér fér frimjande av handeln mellan Sverige och
olika osistater har upprittats inom niringslivet med deltagande frin
import- och exportféretag, banker m. fl. Kommittéernas sckretariat ir
forlagda till Sveriges exportrid eller Sveriges grossistférbund. Dessa
kommittéer ser som sin viktigaste uppgift att underldtta kontakten
mellan svenska fdretag och institutioner och deras motsvarigheter i st.
Man stiller samman upplysningar om export- och importformaliteter och
om leverans- och avsdttningsmojligheter samt publicerar handbdcker.
Kommittéerna féljer ocksia den ekonomiska utvecklingen i respektive
Sstland och informerar om teknik f6r marknadsfring i bada riktningarna.
For att 1osa dessa uppgifter arrangerar man bl. a. informationsméten,
delegations- och kontaktresor, symposier och deltagande i missor och
utstillningar. I friga om Polen svarar en sirskild svensk-polsk handels-
kammare f6r motsvarande aktiviteter.

Utvecklingen av Sveriges handel med olika linder i Osteuropa belyses
genom féljande tabeller med kommentarer samt diagrammet pds. 5.

Sovjetunionen

milj. kr. 1962 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Iixport (fob) 408 303 423 575 680 443 397
Import (cit) 331 452 553 676 806 832 759
Summa handel 739 755 976 1251 1486 12751156
Handelsbalans +77 —149 130 -101 -126 --389 --362

Tabellen visar att omslutningen av den svensk-sovjetiska handeln
under perioden 1962 -1972 gkade fridn 739 milj. kr. till 1 156 milj. kr.
Ar 1972 var den 330 milj. kr. stérre. Endast 1962 och 1964 (ej redovisat
i uppstillningen) var exporten storre dn importen. Importen domineras
av ravaror medan exporten till dvervigande delen bestir av hel- eller
halvtabrikat.

Polen

milj, kr. 1962 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Export (fob) 108 173 196 196 203 303 407
Import (cif) 175 203 210 250 297 300 332
Summa handel 283 376 406 446 500 603 739

Handelsbalans —67 -30 -14 -54 -94 + 3 +75
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Omslutningen av handeln med Polen har under perioden 1962—1972
okat fran 283 till 739 milj. kr., dvs. med 456 milj. kr. eller med 161 %.
Y. Exportokningen

Exporten 6kade med 277 % och importen med 90 %

faller i huvudsak pd de tva senaste aren.
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Ostryskland

milj. kr. 1962 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Lxport (fob) 135 184 214 2806 401 354 297
Import (cif) 91 170 187 209 242 241 229
Summa handel 226 354 401 489 643 595 526
Handelsbalans +44  +14 +27 +71 +1§9 +113 +68

Omslutningen av handeln mellan Sverige och Osttyskland har under
perioden 1962--1972 6kat med 133 %. Handeln var 1972 117 milj. kr.
mindre dn 1970, det hittillsvarande rekordaret. Sverige har under hela
perioden haft exportdverskott.

Tjeckoslovgkien

milj. kr. 1962 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Export (fob) 70 113 106 106 186 187 158
Import (cit) 69 109 120 153 165 155 163
Summa handel 139 222 226 259 351 342 321
Handelsbalans +1 +4 —-14 —-47 +21 +32 -5

Omslutningen av den syensk-tjeckoslovakiskg handeln har 6kat med
131 % under perioden 1962-1972. Importen har ynder perioden dkat
med 136 %, medan exporten 6kat med 126 %.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan

Samma motionirer vickte vid 1972 ars riksdag en motion med samma
innebdrd. Utskottet kopstaterade (NU 1972:28) att motioniirerna aktua-
liscrat en visentlig friga men hdvdade att mojligheterna att dka Sveriges
handel med Osteuropa kontinuerligt bevakas. Négon sirskild utredning
ansigs inte motiverad.

Riksdagen f6ljde utskottet och avslog motionen.

Utskottet

Motiondrerna héinvisar till de senaste drens utveckling av Sveriges
handclsutbyte med de Osteuropeiska linderna och hiivdar att det finns
skal att befara en fortsatt negativ utvecklingstendens om inte anstring-
ningar gbrs att forbittra fdrutsittningarna {6r handelsutbytet. En
skyndsam prévning begirs av vilka dtgirder som bdr vidtas i detta syfte.

Olika atgiirder som Overensstimmer med de av motionirerna fram-
férda synpunkterna har vidtagits under de senaste dren. Den officiella
handclsrepresentationen har forstirkts genom att handelssekreterar-
kontor inrdttats i Brag och Budapest och genom att en speciell tjinst f6r
bevakning av handslspolitiska frdgor nyligen har inrdttats vid ambassaden
i Moskva. Genom tjllkomsten av Sveriges exportradd har mojligheterna att
pd olikd sdtt understiddja de svenska féretagens exportanstringningar i
Osteuropa 6kat, En kontinuerlig bevakning av Sveriges handelsutbyte
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med Osteuropa sker i férsta hand genom kommerskollegium. Pa
departementsnivid pagir underhandlingar om svenskt kép av naturgas frin -
Sovjetunionen i utbyte mot industtivaror, Som ett led i dessa féthand-
lingar och allmint i forsdken att dstadkotiima vidgad handel gjorde
industriministern under fjolaret ett besdk i Sovietunionen.

De samarbetsavtal som triffats thed de ®steuropeiska linderfia 4r
relativt nya och har hittills haft begtinsad betydelse. Olika tecken tyder
emellertid — enligt beddmningar pi departementshill — pa att utveck:
lingstrenden dr positiv. Importkvoteriigen har successivt liberaliserats
genom att kontingenterna hojts, och i de seitaét ingingna lingtidsavtalen
ingdr som ett mil att begrinsningarna skall vara avvecklade vid arsskiftet
1974—-1975.

Den viktiga frigan om hur Sverige skall kunna 6ka sin handel meéd
Osteuropa dr enligt vad som framgit av deén limnade redogéreisen
féremal fér en omfattande bevaknifig. En sirskild utredning enligt
motiondrernas yrkande ter sig darfor inte motiverad.

Utskottet, som vill understryka vikten av att alla mdjligheter att
frimja handelsforbindelserna med de dsteiiropeiska linderna tas till vara,
finner alltsd inte anledning att tillstyrka riotiohen utan hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:1514.

Stockholm den 20 februari 1973

Pi niringsutskottets vignar
C. G. REGNELL

Nérvarande: herrar Regnéll (m), Bdrjesson | Glémminge (¢), Andersson i
Orebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gistafsson i Byske (c), Rask (s),
Wirtén (fp), Blomkvist (s), Hovhainmar (i), Svensson i Malmd (vpk),
Gustatsson i Siffle (c), Jonsson i Husum (s), Hill (s), Pettersson i Lund
(s) och fru Hansson (s).

Reservation

av herrar Borjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (¢), Wirtén (fp) och Gustafsson i Siiffle (c), som anser
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Motionirerna hinvisar — — — (= utskottet) — — — i detta syfte.

De férviintningar som stillts pa en vidgad handel med Osteuropa har
ifite infriats. Samtidigt som Sveriges handelsutbyte totalt sett fortsitter
att 6ka minskar virt handelsutbyte med de 6steuropeiska linderna. En
orsak till denna utveckling kan vara att de svenska féretagen inte erhaller
motsvarande samhillsstéd i sina exportanstringningar som fGretagen i
andra vistlinder. Detta giller sirskilt pd kreditomridet. Foretag i flera
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viistliga industrilinder kan genom statligt stod ita sig kreditarrangemang
som svenska foretag inte kan stilla i utsikt. Utskottet delar motioniirer-
nas uppfattning att svenska f6retag méste ges motsvarande mdjligheter
for att de skall kunna konkurrera pi samma viltkor. En utbyggnad av den
svenska officiella handclsrepresentationen ar vidare angelidgen. Hirigenom
skulle med forhallandevis begrinsade kostnadsékningar for den svenska
staten en visentligt forbiittrad service kunna ges till svenska exportfore-
tag som vill etablera handelsfdrbindelser med Osteuropa eller stirka sin
position didr. En avveckling av den gillande importkvoteringen framstar
ocksi som en angeligen dtgird for att forbittra handelsutbytet med de
aktuella linderna. Med hinsyn till de speciella problem som ar
forknippade med 6sthandeln dr det enligt utskottets mening nodvindigt
med en nira samordning av de olika atgirder som bor vidtas. For att
utarbeta ett program for en samordnad insats pd omridet synes en
utredning av det slag som motionirerna foreslar vara limplig.
Utskottet hemstiller silunda
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1514 hos Kungl.
Maj:t begir att en skyndsam provning sker inom berdrda
departement och verk av ytterligare dtgirder som bor vidtas
for att frimja Sveriges handel med Osteuropa.

GOTAB 7333618  Stockholm 1973



