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Ett EU-system for att spara finansiering av
terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 13 oktober 2011 att bereda konstitutionsut-
skottet tillfélle att yttra sig Over kommissionens meddelande Ett EU-
system for att spara finansiering av terrorism: tillgangliga alternativ (KOM
(2011) 429).

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor av betydelse for
grundlaggande fri- och rattigheter samt dataskydd.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I juli 2010 ingick EU och USA ett avtal om dversandande av banktransak-
tionsdata (Swift-data) till USA med syfte att bekdmpa terrorism, inklusive
finansiering av terrorism. Bakgrunden var att USA sedan 2001 anvant Swift-
data inom det s.k. TFTP (Terrorist Finance Tracking Program). Efter att
foretaget Swift flyttat delar av sin verksamhet fran USA till Europa i decem-
ber 2009 kunde USA inte fa tillgdng till denna data utan ett internationellt
avtal mellan EU och USA.

Samtidigt som avtalet mellan EU och USA ingicks beslutade radet att
ge kommissionen i uppdrag att inom ett & komma med forslag pa hur ett
motsvarande system pd EU-niva, EU-TFTS (Terrorist Finance Tracking
System), skulle kunna vara utformat.

Kommissionen holl flera expertmaten under varen 2011 dar man disku-
terade alternativa I6sningar och hur ett framtida TFTS skulle kunna vara
uppbyggt. I meddelandet vager kommissionen for- och nackdelar med
olika alternativ. Kommissionen aviserar att man vill ge mer tid till EU-par-
lamentet och radet att debattera frégan innan ett slutligt forslag presente-
ras, vilket forvéantas ske tidigast under borjan av 2012.

Kommissionens meddelande har remitterats till justitieutskottet for utla-
tande. Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig
6ver meddelandet.

Kommissionens meddelande

Kommissionen konstaterar i meddelandet att TFTP-systemets effektivitet
nar det galler att bekampa terrorism inte &r ifrdgasatt men att det finns
allvarliga farhagor for dess konsekvenser for manniskors grundlaggande rat-
tigheter. Farhagorna riktar sig framfor allt mot att genomforandet av TFTP-
avtalet innebar tillhandahallande av stora mangder personuppgifter
(massdata) och att uppgifterna lamnas i s.k. bulk snarare &n pa individuell
basis.

Enligt kommissionen finns det framst tva skal till att inratta ett EU-
system for att spdra finansiering av terrorism: dels maste systemet bidra
effektivt till kampen mot terrorism och finansiering av terrorism, dels
maste det bidra till att begransa mangden personuppgifter som fors Gver
till tredje land.

I meddelandet redogér kommissionen for de viktigaste funktionerna som
ett EU-system bor omfatta, viktiga principer — sdsom andamalsenlighet,
dataskydd, datasékerhet och datalagring — som bor gélla samt diskuteras
ett antal fragor kring vad ett system bor omfatta.
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Kommissionen skissar i meddelandet pd tre alternativa TFTS-system
som innebér

— att ett eventuellt framtida TFTS i storre eller mindre méan centraliseras
inom EU (Europol och Eurojust far centrala roller)

— att det decentraliseras genom att medlemsstaterna och deras sékerhets-
tjnster och andra nationella myndigheter ges huvudansvar for syste-
mets olika funktioner eller

— en kombination av dessa bagge (hybridlsning).

Kommissionen forordar inte nagot av de foreslagna alternativen utan kon-
staterar i stéllet att varje alternativ kommer att krdva ytterligare viktiga val
och beslut innan ett slutligt forslag kan utarbetas. Darfér menar kommissio-
nen att mer tid bor avsattas sa att bdde EU-parlamentet och radet ges
tillfalle till férberedelse och debatt.

Oavsett vilket system som valjs konstaterar kommissionen att ndr ett
TFTS-system inréttats s3 kommer det att f& konsekvenser for det redan
existerande TFTP-avtalet, vilket da ska ses over enligt artikel 11(3) i det
avtalet.

Utskottets stallningstagande

Ett system for att spara finansiering av terrorism inbegriper masslagring
och masséverforing av data. Fragor av dataskydds-, rattssikerhets- och
integritetskaraktar ar darfor centrala. Med tanke pé& de konsekvenser ett lag-
stiftningsforslag kan komma att fa for grundlaggande rattigheter &r det
viktigt att noga Gvervaga om de atgarder som kan komma att foreslas &r
nddvéandiga och proportionerliga. Av sarskild betydelse &r enligt utskottets
mening att nyttan av dversandandet av uppgifter kan méatas. Har kan utskot-
tet konstatera att det system som i dag finns genom avtalet mellan EU och
USA har varit och kommer att bli foremal for utvardering. Utskottet forut-
satter att resultaten av dessa utvarderingar noga analyseras och att alla
mojligheter till forbattringar vad avser skydd for grundlaggande réttigheter
tas till vara i det fortsatta arbetet med ett eventuellt motsvarande EU-system.

Fran de utgangspunkter utskottet har att beakta vill utskottet framhalla
vikten av en noggrann och tydlig reglering samt att hogt stéllda minimireg-
ler pd dataskyddsomradet, som inte hindrar att enskilda medlemsstater i
sitt nationella regelverk staller hogre krav pa uppgiftsskydd och datasaker-
het, ar en lamplig modell.

Sammanfattningsvis vill utskottet — liksom i yttrandet 6ver kommissio-
nens utvarderingsrapport om datalagringsdirektivet — betona vikten av att
varje mojlighet att forstarka skyddet for den personliga integriteten tas till
vara.
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Stockholm den 25 oktober 2011

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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