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vid EU-ndmndens sammantraden
2017/18:3

Fredagen den 6 oktober

§ 1 Miljo

Statsradet Isabella Lovin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
19 juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 13—14 juli 2017
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
miljo den 13 oktober 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har passerat 09.00, och jag forklarar sammantradet oppnat.
Jag hélsar statsradet och vice statsminister Isabella Lovin vilkommen. Vi
borjar med aterrapport fran motet den 19 juni 2017.

Anf. 2 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag hilsar god morgon till EU-ndmnden och ordféranden.
Aterrapporten har skickats skriftligen. Jag har ingenting ytterligare att
tillagga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till aterrapport fran informellt ministerméte den 13—14
juli 2017.

Anf. 4 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):
Jag har inte heller dir ndgot att tilldgga.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till information och samrad infér métet den 13 oktober
2017.

Anf. 6 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Det handlar om allmén inriktning for ESR och LULUCF.

I ljuset av den internationella utvecklingen och USA:s avsikt att 1dmna
Parisavtalet sétts nu EU:s klimatledarskap pa prov. Nista mote i de
internationella klimatférhandlingarna COP 23 hélls i november for att
fortsitta genomforandet av Parisavtalet. Det skulle séinda negativa signaler
till omvérlden om radet inte kunnat enas om detaljerna i sitt klimatramverk
innan dess.
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Regeringen bedomer att ordférandeskapets kompromissforslag for
forordningarna 1 stort dr balanserade givet medlemslédndernas olika
utgangsldgen. Regeringen foreslar dérfor att Sverige stoder antagandet av
allménna inriktningar om forslagen pd miljorddet den 13 oktober. Vid
miljoradet kommer det troligen att kvarstd fragor att 16sa i bada forslagen.
Vi har justerat forslaget till svensk stdndpunkt i enlighet med det vi kom
dverens om vid 6verldggning med milj6- och jordbruksutskottet i gar.

Ett viktigt resultat som Sverige bidragit till under forhandlingarna &r
att oversynsklausulerna i forslagen om ESR och LULUCF har stérkts
under forhandlingarna. Sverige fortsdtter dock att driva att en uppfoljning
ska ske efter den stodjande dialogen under Parisavtalet som halls 2018.
Det vore onskvirt att kommissionen redan d& kan rapportera om hur
ramverket bidrar till att Parisavtalets mal nas.

Det har varit en grundliggande svensk standpunkt genom hela
forhandlingarna om ESR att forordningen ska sdkra ett sd hogt
omstéllningstryck som mojligt inom EU. Regeringen foreslar att Sverige
verkar for att undvika stora dverskott av utsldppsenheter i ESR sé langt
som mojligt och att inga ytterligare flexibiliteter infors.

I linje med det driver Sverige pa for en sa ambitids startpunkt som
mojligt. Aven utformningen och omfattningen av flexibiliteterna paverkar
omstillningstrycket och den miljomaéssiga integriteten i ESR. Sverige har
accepterat att en reserv inréttas i ESR for lander som 2013 hade lagre bnp
dn EU-genomsnittet men driver att den behdver hallas sa begrdnsad som
mojligt.

Kompromissforslaget for LULUCF innebdr att referensnivan for
skogen baseras pad hur skogsbruket bedrivits 2000-2009. Lander som
redovisar dkade utslapp, exempelvis pa grund av 6kad avverkning, kan fa
en ny flexibilitet, en kompensation.

Med utgangspunkt i den befintliga svenska positionen och givet
forhandlingsldget anser regeringen att Sverige bor kunna acceptera denna
konstruktion, detta under fOrutsittning att Sverige far en adekvat
kompensation som sa langt som mojligt fortsétter att ticka Sveriges behov.

Sverige ska ocksa verka for att konkurrensen mellan skogsrika ldnder
med liknande forutséttningar inte snedvrids.

Vad giller beslutsprocessen for referensnivaerna driver Sverige pa for
okat bestimmande Over var referensniva. Vi har trots relativt svagt stod
natt langt.

Utgangspunkten i kompromisstexten dr att medlemsldnderna sjilva
raknar fram och vid behov &dven reviderar referensnivderna efter
granskning samt att dessa slutligen beslutas genom att kommissionen antar
en genomforandeakt.

Regeringen anser att Sverige bor kunna acceptera en sidan
beslutsprocess for referensnivderna for skogsbruk som en del i en
kompromiss.

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack, statsradet, for redovisningen! Jag vill bara for det forsta
tillforsdkra oss om att hela den dverenskommelse som antogs i gér pa
miljo- och jordbruksutskottet dr regeringens standpunkt, ocksé
inkluderande mening som séger att sérskild hidnsyn bor tas till att
mojliggora en fortsatt 6kad héllbar produktion inom skogsbruket.



For det andra undrar jag om statsradet har for avsikt att avge nadgon
rostforklaring i samband med beslutet eller antagandet av slutsatserna.

Anf. 8 JENS HOLM (V):

Det forslag som nu ligger pa bordet ar tyvirr ett steg i fel riktning. Det
innebdr att en reserv inréttas, som ministern sa. Det finns ockséd utrymme
for flexibilitet dar man kan flytta utsléppsrétter mellan olika system, vilket
i viss man urholkar trovéirdigheten i systemet.

Den viktigaste fragan &r fordandringarna i den sa kallade LULUCF-
forordningen. Det géller alltsd hur man ska hantera upptag fran mark och
skog. Det dr mycket osdkra berdkningsmetoder som finns hér.

Vi ska veta att det som Sverige nu bidrar till 4r att man har en
referensbana och att man driver att man ska ha ett system for att rdkna
markupptaget som dr mycket mindre robust &n det som kommissionen
ursprungligen foreslog.

Formuleringar som att Sverige ska fa en ”adekvat kompensation” leder
at helt fel hall. Hur skulle vi se pé att Polen och andra lénder kréver att de
ska f& kompensation for det sétt pa vilket de bedriver sitt skogsbruk eller
jordbruk?

Det ar vildigt olyckligt att den svenska positionen nu ser ut som den
gOr. Jag héanvisar till Vénsterpartiets avvikande mening dar vi vérnar
robustheten och miljéintegriteten i systemet.

Jag vill ocksd passa pa att friga ministern om just den adekvata
kompensationen som har lagts till i den svenska positionen. Exakt vad for
slags kompensation ar det Sverige vill ha har?

Anf. 9 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Tack for inspel och fragor, Eskil Erlandsson! Nir det handlar om den
diskussion som var i miljo- och jordbruksutskottet i gér var min
statssekreterare dir. Jag har forstatt att det inte var ndgon diskussion i
utskottet om den mening som handlar om att sarskild hénsyn bor tas till att
mojliggora en fortsatt 6kad hallbar produktion inom skogsbruket. Dar
uppfattade vi inte att den meningen skulle vara med i det vi da diskuterade.

Jag tror ocksa att det framgick av dagordningen att det inte var ndgon
diskussion om den meningen. Vad jag forstar, for att gd in pa
teknikaliteter, var den inte “fetad” i texterna. Darfor var det heller
ingenting som behandlades under utskottets méte. Den ar inte med, helt
enkelt.

P4 fragan om vi ska avge en rostforklaring ar mitt svar att det inte ar
regeringens mening att vi ska avge en rostforklaring.

Jens Holm undrar om ordet ”adekvat”. Det handlar savitt jag forstar
om kompensationen enligt kompromissforslaget som ordférandeskapet
lagt fram. Vi ska ha mdjlighet att fa ett visst dkat uttag av skogen och
kunna kompensera upp till en niva.

Anf. 10 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Da far jag vid det hér tillféllet yrka pa att den mening
jag tidigare ldste om att sarskilt hdnsyn bor tas till att moéjliggdra en fortsatt
okad hallbar produktion inom skogsbruket ar en del av den svenska
stindpunkten och att den kompletteras med denna mening. Ar det sa att vi
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inte kan enas om detta anmaler jag for min del en avvikande uppfattning
och mening i det hdr sammanhanget.

Anf. 11 MARIA PLASS (M):

Aven frdn moderat hall stiller vi oss bakom yrkandet, och om detta
inte finns med i texten har vi en avvikande mening i enlighet med vad Eskil
Erlandsson sa.

Anf. 12 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Den meningen fanns ju med i gar, sa jag uppfattar det som att vi fran
utskottets sida tog stillning till den d& och kom fram till att den skulle vara
med. Jag hdvdar alltsd med bestimdhet att den bor vara med i detta
dokument, precis som Eskil foreslar.

Anf. 13 EMMA CARLSSON LOFDAHL (L):

For er som inte har traffat mig tidigare ar det forsta géngen jag ar hér
och blir insldngd i detta. Jag har uppfattat exakt samma sak: Jag instimmer
i det som mina allianskollegor siger.

Anf. 14 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi anmilde avvikande mening i utskottet i gar, men vi avstar fran den
om det rdder majoritet om detta. I sa fall ansluter vi oss ocksd till
Alliansens yrkande for att fa igenom den hidr meningen, som i alla fall gor
forslaget nagot bittre.

Anf. 15 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Jag noterar ndimndens instdllning och utskottets tidigare inspel. Jag vill
girna ha ett klargorande om avsikten med den hdr meningen. Innebar
meningen att det &r i skogsbruket som det &r sarskilt viktigt att kunna oka
produktionen, det vill séiga inte i jordbruket, som ndmns i meningen innan?

Om sé dr fallet kan vi acceptera att ta in meningen, men da skulle jag
vilja foresld en fordndrad formulering. Jag undrar om det skulle vara
mojligt att omformulera meningen och skriva sd hér: Samtidigt far
regelverket inte hindra en l&ngsiktigt 6kad och hallbar produktion av
bioenergi, livsmedel och fossilsndla material fran jord- och skogsbruket.
Det &r av sarskild vikt att mojliggora en fortsatt 6kad hallbar produktion
inom skogsbruket.

Forklaringen till forslaget att dndra “sérskild hansyn” till ’det &r av
sdrskild vikt” &r att det blir tydligare vad vi avser: inte att vi ska ta sdrskild
hénsyn, utan att det &r sarskilt viktigt att just skogsbruket ska kunna oka
sin hallbara produktion. Kan detta accepteras?

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag har uppfattat att Centerpartiet och Moderaterna stiller sig bakom
forslaget till justering av regeringens position, liksom Kristdemokraterna
och Liberalerna. D4 &r fragan hur Sverigedemokraterna vill gora.



Anf. 17 MARTIN KINNUNEN (SD):

Med den utvecklingen stdr vi fast vid den avvikande mening vi
framforde i milj6- och jordbruksutskottet i gar rorande ESR: Vi vill ha en
mer réttvis fordelning, och vi vill inte att reserven ska inréttas.

Vi kan heller inte stilla upp pa nigon skrivning om jordbruksbaserade
biodrivmedel eftersom vi &r motstandare till det och ser med oro pa de
sekunddra utslapp som de biodrivmedlen ger upphov till. Mycket
forskning tyder ocksa pa att de leder till 6kade utsldpp av vixthusgaser,
dven jamfort med fossila bréanslen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Sa att jag forstdr det hela rétt: Ni stoder inte de andra
oppositionspartiernas forslag till justering utan vidhaller er ursprungliga
avvikande mening.

Anf. 19 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordférande! D& kommer den meningen alltsa inte att ldggas till i
regeringens stdndpunkt. Det finns ingen majoritet for att foréndra
stdndpunkten.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Naér vi i presidiet rdknar samman rostforhallandena i utskottet visar det
sig att det inte finns stdod for regeringens position utan justeringen. Den
justeringen behdver goras.

Anf. 21 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Ordférande! Jag maste bara fa reda pa om regeringen alltsa inte tyckte
om det man nu foreslog som en justering utan om det liksom &ndrades
under galgen. Det vore intressant att hora. Jag sdg det som konstruktivt att
det fanns en beredvillighet fran regeringens sida att forsoka hitta denna
breda overenskommelse. Jag vill veta om det inte finns ndgon sédan
ambition.

Anf. 22 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Vi tycker att det redan tydligt framgar i regeringens position att detta
ar regeringens instéllning. Med tanke pa att denna fraga uppenbarligen inte
var uppe for diskussion i miljé- och jordbruksutskottet och att det nu ligger
ett forslag uppfattade jag att det for att nu gora ytterligare dndringar kravs
majoritet i EU-ndmnden.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi tolkar det fortfarande som att denna justering behdver goras for att
fé stod for regeringens standpunkt. Kan vi sammanfattningsvis konstatera
att det finns stod for regeringens stindpunkt, med den justering som
statsradet och utskottets majoritet kom fram till och oliklydande avvikande
meningar fran Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna? Detta blev lite
komplicerat, men jag tror att vi redde ut det.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6 pa dagordningen, Utkast till
radets slutsatser om Parisavtalet och forberedelserna infor UNFCCC-
mdtena (Bonn den 6—17 november 2017).
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Anf. 24 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr ordforande! Ordforandeskapet har for avsikt att radet ska anta
radsslutsatser om EU:s position infor klimatkonventionens 23:e partsmote
i Bonn under ordférandeskap av Fiji. Regeringen har verkat for att
radsslutsatserna sa tydligt som mojligt ska sla fast EU:s globala ledarskap
i arbetet for att bekdmpa klimatfordndringarna, savél i de internationella
klimatférhandlingarna som i genomforandet av Parisavtalet inom och
utanfor EU.

Regeringen har ocksé verkat for att EU ska fortsétta att vara drivande
i de fragor som &r betydande for mojligheten att kontinuerligt h6ja ambi-
tionerna i det globala klimatarbetet. Sérskilt viktigt for detta &r utform-
ningen av den femdriga cykeln for utsldppsminskningar och dess globala
Oversyn samt att detta mynnar ut i successivt hdjda ambitioner over tid, i
linje med vad som krévs for att klara Parisavtalets mal. Att d&ven EU:s
klimatlagstiftning ska vara anpassad till Parisavtalet ar centralt for reger

ingen.

Andra centrala delar for 6kad ambition som regeringen prioriterar ar
utvecklingen av ett gemensamt uppfoljningssystem och att nésta &rs
stodjande dialog utformas sé att det skapas ett politiskt tryck att 6ka den
globala ambitionen, bland annat genom att paverka arbetet med de
utsldppsminskningsataganden som ska laggas fram eller revideras 2020.
Vid COP 23 fortsitter arbetet for att fora fram dessa fragor infor beslut
under nésta ars partsmote.

Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser ger en bra grund for att
EU ska kunna vara padrivande i dessa fragor under partsmétet. Regeringen
har fatt bra gehor for sina synpunkter vid forhandlingarna om
radsslutsatserna i1 rddsarbetsgruppen. Regeringen har verkat for att
ytterligare 6ka EU:s ambition i radsslutsatserna, men stodet fran andra
medlemsstater for att ga ldngre &n ordférandens forslag har tyvérr varit
litet.

Anf. 25 JENS HOLM (V):

Herr ordférande! Forst en formfraga: Vi skulle tala dven med
finansministern om detta — en del som géllde finansiering. Ska jag ta det
med henne eller kan jag ta det hir?

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Det tas ldmpligen med finansministern.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Da kan jag bara hénvisa till var avvikande mening. Vi tycker inte att
detta ar tillrdckligt ambitiost. EU borde kunna goéra mycket mer for
klimatet 4n det som framgér av denna stdndpunkt.

Vi tycker ocksa att det dr olyckligt att EU:s rdst helt och hallet blir
Sveriges rost pa detta toppméte, som vid andra toppmoten. Vi tycker att
Sverige borde kunna ha en egen position som gar utéver och kompletterar
EU:s position, for att visa att det &ven inom EU-kretsen finns ldnder som
driver pa vid klimattoppmétena. Detta &r innehallet i var avvikande
mening, som jag hénvisar till och star bakom.



Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt, med en avvikande mening fran Vinsterpartiet.

DA gér vi vidare till Ovriga fragor.

Anf. 29 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Det finns en ovrig fraga fran Luxemburg och Frankrike kopplad till
pagéende forhandlingar om ett styrningssystem for energiunionen. Det ar
inte en diskussionspunkt utan en ovrig fraga som kommer att framforas.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Da tackar jag statsradet for informationen och foér hennes medverkan.
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§ 2 Miljo

Miljominister Karolina Skog

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for miljé den
19 juni 2017

Aterrapport fran informellt ministerméte den 13—14 juli 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 13 oktober 2017

Anf. 31 ORDFORANDEN:
D4 hédlsar vi miljominister Karolina Skog, med medarbetare,
vialkommen till EU-ndmnden och ger oss raskt in pa dagordningspunkt 5.

Anf. 32 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Forst finns det tva aterrapporter. Ni har skriftligt material i era
underlag.

Den beslutspunkt som ar aktuell pa detta rddsméte ror Unea-3. Infor
Unea-3 antar EU:s miljoministrar en gemensam EU-position i form av
radsslutsatser. Radsslutsatserna visar att fororeningar &r en global
utmaning, ofta med gransoverskridande konsekvenser som inte enbart
paverkar miljon utan dven ekonomi samt hélsa och vélbefinnande.
Rédsslutsatserna aterspeglar vil de tematiska omraden som lyfts fram
infér Unea-3, det vill sdga hav, vatten, mark, luft samt kemikalier och
avfall.

Regeringen foreslar att Sverige ska stélla sig bakom radsslutsatserna.
Regeringen vdlkomnar sarskilt att dessa inkluderar tydliga och konkreta
skrivningar pa luft-, havs- samt kemikalie- och avfallsomradet, inklusive
uppfoljning av Havskonferensen i New York. Detta dr omraden dér
Sverige har en hog profil i det globala miljéarbetet, varfor vi sérskilt driver
dessa fragor infor Unea-3.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Som miljoministern uppmérksammade kommenterade jag inte
aterrapporterna. Innan vi gar ver till dagordningspunkt 5 undrar jag for
formens skull: Finns det nagra frigor kring aterrapporterna? Nej. Ar det
nagon som Onskar ordet med anledning av dagordningspunkt 5? Jag finner
inte att det dr sa. D4 finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for
regeringens stindpunkt.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 7.

Anf. 34 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Nér det géller ovriga fragor avser regeringen att kommentera tva
punkter. Den forsta ir dagordningspunkt 7 a om Arhuskonventionens
sjatte partsmote i Budva, som handlade om EU-institutionernas — inte
medlemslédndernas — genomforande av konventionen. Hér vill vi i en
kommentar lyfta fram att det ar viktigt att EU verkar for ett effektivt
genomforande av konventionen pa EU-niva.

Den andra punkten som vi har tdnkt yttra oss om ar dagordningspunkt
7b, som giller Frankrikes och Luxemburgs not om en Oppnare, mer
dandamaélsenlig och sdkrare beddomning av kemiska dmnen. Har vill
regeringen vilkomna att noten betonar vikten av en ambitiés EU-strategi



for en giftfri miljo och vikten av att reglera hormonstérande &mnen i
produktlagstiftning for till exempel leksaker, kosmetika och forpackningar
i kontakt med livsmedel.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Miljoministern! Jag undrar om du beddémer att du behover ett mandat
for dessa yttranden.

Anf. 36 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):
Nej, det ar inga beslutspunkter.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da tackar vi miljominister Skog och medarbetarna for deras
medverkan.
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§ 3 Jordbruk och fiske

Statsriadet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 17-18 juli 2017

Aterrapport fran informellt ministerméte den 5 september 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 9 oktober 2017

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Da fér vi hélsa landsbygdsminister Sven-Erik Bucht vdlkommen till
EU-né@mnden.

Forst har vi aterrapporter fran tva moten. Sedan ar det information och
samrdd. Onskar landsbygdsministern tilligga ndgot nir det giller
rapporterna?

Anf. 39 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag &r beredd att svara pa fragor.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Det ar ingen i nimnden som Onskar ordet. D4 tackar vi for den infor-
mationen.

Vi gér in pa information och samrad infor méte i radet den 9 oktober.
Vi gar till dagordningspunkt 4. Hér har det kommit en sen handling till
namnden. Det har ocksa kastats om lite i dagordningen. Men vi foljer som
vanligt den utsédnda handlingens ordning. Landsbygdsministern kan sjalv
kommentera hur det sena utskicket paverkar regeringens stindpunkt.

Anf. 41 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordforande! Fragan var foremél for overldggningar i MJU i gar. Det
resulterade i ett fortydligande av forslaget till svensk standpunkt i den
kommenterade dagordningen. Jag aterkommer till det lite senare.

Agendapunkten dr en beslutspunkt p& radsmotet och avser faststdllande
av fiskemdjligheter i Ostersjon for 2018. Inledningsvis vill jag understryka
att det ser positivt ut for manga besténd i Ostersjon dven om vi har en bit
kvar innan vi har natt méalet om langsiktigt hallbart nyttjande for alla
bestand i Ostersjon.

Sverige har varit en konstruktiv forhandlingspart de senaste aren. Bade
min foretrddare och jag, som statsrad, har fatt mojlighet att paverka sé att
vi nu har en positiv utveckling for ménga bestand. Jag tdnker bland annat
pa sillen i centrala Ostersjon och pa skarpsill. Aven for lax och torsk i
vistra Ostersjon har vi lyckats vinda eller stabilisera en tidigare negativ
trend.

For lax har vi lyckats vinda den negativa trend som fanns for nagra ar
sedan, och vi har lyckats behélla laxen pa en stabil nivé, bland annat tack
vare att Sverige genom att vara spelbar i forhandlingarna lyckats fa gehor
for en visentligt forsiktigare linje &n kommissionens forslag de senaste
fyra 4ren. Aven vad giller torsk i viistra Ostersjon verkar vi ha lyckats
vanda den nedéatgaende trenden och stabiliserat bestandet, om &n pé en lag
niva. Ocksé detta tror jag att Sverige kan ta at sig en hel del av &dran for.
Bland annat hade de senaste tvd arens omfattande sédnkning av TAC —



20 procent respektive 56 procent — aldrig blivit ett faktum utan Sveriges
deltagande i forhandlingen.

For det Ostra torskbestdndet kunde Ices tyvérr inte heller i &r 1dmna en
fullstindig bestandsanalys. Detta &r beklagligt dd det forsvarar
forvaltningen av bestandet. Under de tre senaste kvotforhandlingarna for
Ostersjon har TAC for dstra Ostersjon sinkts visentligt varje ar. TAC
sianktes med 22 procent fiskearet 2015, med ytterligare 20 procent
fiskedret 2016 och slutligen med ytterligare 25 procent fiskedret 2017.
Sammanlagt har alltsd TAC for torsk i 6stra Ostersjon mer 4n halverats de
tre senaste aren. Jag tror att det hade sett mycket simre ut om Sverige hade
stillt sig utanfor forhandlingarna och dérmed inte hade kunnat paverka
forhandlingsresultatet i rétt riktning.

Jag dr mot denna bakgrund angeligen om att regeringen i de
kommande forhandlingarna ska ha ett utrymme att kunna fortsétta att géra
skillnad och fortsitta att forbéttra bestdnden i Ostersjon tills vi ér i linje
med regeringens grundinstillning — att fiskeriférvaltningen ska bidra till
ett 1angsiktigt hillbart nyttjande av resurser.

Regeringens dvergripande malséttning &r att forvaltningséatgérder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nar det géller fiskemojligheter anser regeringen att det &r
angeldget att nd malen om bestandsstorlek Gver den nivd som kan ge
maximal héllbar avkastning, MSY, att reformens mal om
landningsskyldighet mé&jliggdrs, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdér grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjoplanen for torsk, sill, strtémming och skarpsill tillimpas for de
bestind som omfattas av planen.

I friga om det Ostra torskbestidndet — Ices har pa grund av oklara
biologiska forhdllanden inte presenterat nagra biologiska referensnivaer,
och det finns alltsd inga uppgifter om faktisk fiskeridodlighet — anser
regeringen att Sverige ska verka for att forsiktighetsansatsen tillimpas vid
faststdllande av fiskemojligheter och séledes att kvoterna for detta bestand
bor minska dven detta ar.

I fréga om vistra torskbestandet anser regeringen att Sverige ska verka
for att fiskemdjligheterna sitts i linje med fiskeripolitikens MSY-mal och
inom ramen for intervallen som anges i Ostersjdplanen. Den vetenskapliga
radgivningen utgdr naturligtvis grunden for besluten. Vad giller TAC for
torsk i bade dstra och vistra Ostersjon ir trycket frin dvriga medlemsstater
stort. Flera vill hellre se status quo eller hojningar. Det ar dérfor viktigt att
Sverige kan spela en aktiv roll i forhandlingarna énda till slutet.

For lax i egentliga Ostersjon foresldr kommissionen en 6kning av
kvoten, jamfort med innevarande ar, med 11 procent. Regeringen anser
dock att Sverige, bland annat i syfte att skydda de svaga laxbestdnden och
ge dessa en mojlighet till Aaterhdmtning, ska verka for att
fiskemojligheterna faststélls pad en ldgre nivad dn den som foreslds av
kommissionen.

Vad giller faststdllande av fiskemojligheter for sill och skarpsill anser
regeringen att Sverige, 1 syfte att underlitta den landningsskyldighet som
giller i Ostersjon, bor verka for en kvotsammansittning som sa ldngt som
méjligt  och  inom ramen for  Ostersjoplanen  motsvarar
fingstsammansittningen av dessa arter — detta eftersom sill och skarpsill
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fangas tillsammans. Den vetenskapliga radgivningen utgdr naturligtvis
dven i detta fall grunden for besluten.

Vad giller rodspétta anser regeringen att Sverige ska verka for att TAC
for 2018 grundar sig pé den vetenskapliga radgivningen och mdjliggor den
landningsskyldighet som frin 2017 dven omfattar rodspitta i Ostersjon.

Kommissionen har ocksé foreslagit att man ska vidarefora dtgérder pa
EU-niva for fritidsfisket av torsk i vistra Ostersjon, bland annat med
héansyn till att bestandet fortfarande &r pa en lag niva och att fritidsfisket i
detta fall har en stor paverkan pé fiskeridodligheten for detta bestand. Jag
vill understryka att regeringens standpunkt kvarstar: att reglering av
fritidsfiske i forsta hand &r varje medlemsstats ansvar och att EU-
lagstiftning pa detta omrade endast bor dvervégas i specifika fall och om
det kan tillféra mervdrde. Dock vill jag fortydliga att givet
bestandssituationen for vissa av Ostersjons bestind, déribland den vistra
torsken, och att fritidsfisket har betydande bidrag till fiskeridodligheten
anser regeringen att det for nérvarande i specifika fall finns ett mervérde i
att reglera fritidsfisket i vissa omraden och for vissa arter i Ostersjon inom
ramen for den ettériga férordningen — detta utifran tanken att alla aktorer
som nyttjar olika bestdnd bor dela pé ansvaret och bidra till att fisket sker
pa ett héllbart sétt.

Kommissionen har ocksa foreslagit att man ska vidarefora, till 2018,
den lekstingningsperiod for torskfiske i viistra Ostersjon som infordes
under februari och mars 2017. Jag dr mycket glad over att de atgdrder som
vidtagits de senaste aren i syfte att aterhdmta det véstra torskbestandet ser
ut att fa effekt. Det finns nu en bra érsklass, vilket gor att det finns goda
mojligheter att fA upp bestdndet pd de nivéer som foreskrivs i den
gemensamma fiskeripolitiken. Givet att bestandet fortfarande &r pa en 14g
nivd anser regeringen att Sverige ska verka for en vidarefoéring av
lekstingningen for fiske av torsk under februari och mars.

Slutligen har kommissionen foreslagit forbud mot bade kommersiellt
fiske och fritidsfiske efter al i Ostersjon. Vad giller al delar regeringen
kommissionens instillning att situationen for den europeiska alen ar ytterst
alarmerande och att kraftfulla atgiarder behdver vidtas i1 nartid for att radda
arten och ddrmed ocksa élfisket pa langre sikt.

Regeringens dvergripande malsittning dr att EU:s forvaltningsatgarder
for al ska vara i linje med den reformerade fiskeripolitikens mal och prin-
ciper samt att den vetenskapliga rddgivningen utgdr grunden for det sam-
lade beslutet om de olika fiskarterna och bestanden. Vi vilkomnar dérfor
kommissionens initiativ att rddda arten. Det &r ytterst viktigt att kommis-
sionen skyndsamt vidtar langsiktiga atgérder genom skéarpning av den
befintliga EU-forordningen samt ger sirskild prioritering av uppfoljning
och efterlevnad av de nationella alforvaltningsplanerna.

Sverige har nationellt infort ett generellt alfiskeforbud med licensgivna
undantag och kommer vid en omrdstning att stodja ett generellt forbud i
Ostersjon om det dr mojligt att samla en kvalificerad majoritet for forslaget
samtidigt som vi forordar ett generellt forbud inom hela Europeiska
unionen. Det &r hédr vi har ett fortydligande som ni efterfragar och som vi
har skickat in.

Jag vill dock att ni kénner till att det under behandlingen i radets
forberedande organ har blivit ganska tydligt att det inte finns stod bland
ovriga linder for ett forbud mot lfisket i Ostersjon. Jag vill att ni ska veta



att Sverige dr den enda medlemsstat som inte har motsatt sig ett
alfiskeforbud. Jag vill ocksd paminna om att de flesta medlemsstater
Onskar se status quo eller en hdjning av TAC for torsk i de tva
torskforvaltningsomradena samt en hdjning av TAC for lax.

Jag vill déarfor avsluta med att upprepa det jag sa inledningsvis,
ndmligen att jag 4ar angeldgen om att regeringen i de kommande
forhandlingarna ska kunna fortsatta att gora skillnad, fortsétta att forbéattra
for alla bestand i Ostersjon och bidra till att fisket sker pa ett hallbart sitt.

Jag vill ocksa padminna om att beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet som ett paket. Beslut fattas inte art for art eller fraga for fraga.
Om Sverige skulle stélla sig helt utanfor i en fraga skulle effekten av detta
bli att Sverige inte heller kan paverka utgangen vad géller andra arter eller
bestdnd. Det &r séledes viktigt att gora en sammantagen beddmning av
paketet som sédant.

Anf. 42 JENS HOLM (V):

Herr ordforande! Jag delar ministerns stdndpunkt i s& matto att det ar
den vetenskapliga grunden och intentionerna i den reformerade
fiskeripolitiken om ett héllbart fiske samt forsiktighetsprincipen som
maste vara helt och héllet vigledande for nar nivaerna for framtida kvoter
sétts. Om man fiskar for mycket har man helt enkelt inget kvar att fiska pa
nésta ar.

Jag har nagra konkreta fragor med anledning av det som ministern har
sagt. Jag tycker att det &r bra att Sverige kommer att driva fragan om légre
kvoter for lax och torsk i vissa bestdnd. Det ar fortfarande viktigt att se till
att de bestdnden kan aterhdmta sig. Men samtidigt blir jag lite oroad &ver
ministerns vddjan om att kunna ha ett dppet mandat, som jag tolkar det.
Det som kommissionen har foreslagit hér vad géller fiskekvoter tror jag att
de flesta hir tycker ar relativt acceptabelt, men om vi ser till hur
forhandlingarna har sett ut de senaste aren har radet lagt sig pa nivéer langt
6ver det som kommissionen ursprungligen har foreslagit och langt Gver
vad vetenskapen rekommenderar, alltsa vad som ér ett héllbart fiske.

Mandatgivningen hér fran EU-ndmnden har varit att ministern ska folja
kommissionens forslag och den vetenskapliga radgivningen. Anda har
Sverige rostat med de andra ldnderna pa ministerrddsniva om hojda kvoter
i forhallande till det som kommissionen har foreslagit.

Jag vill helt enkelt fraga Sven-Erik Bucht: Var gar smértgransen, var
ar den Ovre griansen for regeringen avseende de hér kvoterna? Ministern
behover inte ga in pé alla bestdnd, men for oss ar det viktigt att veta hur
langt Sverige kommer att stricka sig i de hir forhandlingarna.

Vinsterpartiets stdndpunkt &r att vi haller med om det som regeringen
har sagt, sérskilt om minskade kvoter for lax och torsk, men vi anser att
kommissionens forslag dr det som &r smartgransen. Om man gér utover de
kvoterna bor Sverige hellre rosta nej.

Vad giller forbudet mot alfiske &dr det véldigt svart att fa klarhet i den
har fragan. Situationen dr akut, som vi alla vet, for albestandet. Det &r
ungefdr 1 procent &l kvar av det ursprungliga bestdndet — néstan ingenting
med andra ord. Da sdger Sven-Erik Bucht att Sverige kan rdsta for ett
alfiskeforbud ifall det utformas 6ver hela EU och ifall man kan samla en
kvalificerad majoritet. Men det som jag tycker &r viktigt for oss att fa
klarhet i &r om Sverige &r ett av de lander som aktivt driver frdgan om ett
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alfiskeforbud i Ostersjon. Det vill vi ha svar pa hir, Sven-Erik Bucht. Ar
Sverige ett land som aktivt driver fragan om ett alfiskeférbud?

Nér vi fick den hér rapporten sent i gar kvéll fran det estniska
ordforandeskapet framgick det att inget land aktivt driver frdgan om ett
alfiskeforbud i Ostersjon, vilket 4r helt tviirtemot vad vice statsminister
Isabella Lovin har sagt vid flera tillfillen liksom en méangd andra
foretradare for regeringspartierna. Nu har vi fatt en korrigerad version fran
det estniska ordforandeskapet, men det star fortfarande inte att Sverige
driver fragan om ett alfiskeforbud. Jag tycker alltsd att det dr av yttersta
relevans att fa klarhet i det hir, Sven-Erik Bucht.

Anf. 43 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, statsradet! Jag har tre
fragestillningar. For det forsta: Vad innebér egentligen den fordndrade
standpunkten frén regeringens sida vad betréffar dlen i praktiken?

For det andra skulle jag vilja ha en liten redovisning av hur kontrollen
numera fungerar apropa att det under ménga ar, vad jag kénner till, har
varit en stor diskussion géllande om man verkligen haller sig till de kvoter
som sitts eller om det bedrivs det som vi i dagligt tal kallar for tjuvfiske
ocksa nu i den omfattning som det sdkert har gjort historiskt sett. Eller har
det blivit béttre?

Den tredje fragestéllningen jag har handlar om vérnandet om det
smaskaliga fisket. Hur har det utvecklats, och hur kommer det att bli i
framtiden? Det smaskaliga fisket 4r ju viktigt for de manga smasamhaéllen
som finns runt hela Ostersjon och ocksi som en attraktion i kombination
med turistnéringen.

Anf. 44 Statsraidet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Jens Holm séger att kommissionens forslag ar relativt
acceptabelt. Jag delar inte den uppfattningen. Vi méste sdnka kvoterna for
torsk. Jag ér lite forvanad att Jens Holm kan uttrycka den &sikten om
torsken. Faran dr inte Over for torsken, och faran dr inte Over for laxen
heller. Dér foreslar man frén kommissionen en 11-procentig hojning. Jag
dr lite forvanad att Jens Holm uttrycker den asikten.

Var ligger red line for regeringen? Den ska ligga i linje med den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Den ska ligga ocksa
inom de ramar som Ostersjdplanen anger. Dir ér griinsen, dér ska vi finnas.
Sverige driver ocksad frdgan om ett alfiskeférbud. Rapporten som Jens
Holm hénvisar till 4r en sammanfattande rapport och inte en rapport som
anger nagonting i detalj. Men det finns i alla fall tydligt angett att samtliga
lander inte har samma asikt.

Vi kommer att stodja kommissionens forslag, men det forutsitter
givetvis att det bildas en kvalificerad majoritet om det hér. Skulle inte sa
bli fallet kan vi riskera att 6ver huvud taget inte vara férhandlingsbara, och
da hamnar vi i den situationen att vi inte kan paverka TAC pa torsk och pa
lax dér det behdvs hardare tag. Om man tittar pa utfallet fran tidigare ar
ser man att vi har lagt oss under kommissionens forslag. Nér det géller
laxen lade vi oss under kommissionens forslag i fjol.

Nir det géller Eskil Erlandssons frédga om vad det fordndrade forslaget
betyder hanteras egentligen bara Ostersjon p4 mandag, men vi har ind3 i
det fordndrade forslaget tydliggjort att vi vill se det hér ocksa i EU:s alla



vatten. P4 mandag kan det givetvis i praktiken hdnda nér det géller fragan
om Ostersjon att det inte fir den betydelsen, men det ir &nda ett tydligt
uttryck frén Sverige att det hér i s fall maste handla om EU:s alla vatten.

Sedan var det en fraga om tjuvfiske. Jag ska overlata till &mnesradet
Marianne Goffeng Raakil att svara pé den.

Anf. 45 Amnesrddet MARIANNE GOFFENG RAAKIL:

Vad giller regleringen av turbatsfisket graderar kommissionens forslag
regleringen, det vill séga hela aret ar det fem torskar per person och dag
som fér tas, men under stingningsperioden for yrkesfisket far fritidsfisket,
det vill sdga ocksé turbatarna, ta tre per dag. Det innebér att man har tagit
hénsyn till att det ofta &r mindre foretag som har svart att klara ett stopp
under tva manader, och sa har man tagit effekten med i bedomningen.

Jag hoppas att det var svar pa fradgan. Den andra fragan kan min kollega
svara pa.

Anf. 46 Kanslirddet KARIN VICTORIN:

Det gillde fragan om huruvida man kan garantera om det sker ett Gver-
fiske om man héller sig till vetenskaplig radgivning. Nar Ices, Internatio-
nella havsforskningsradet, gér sina bestandsbeddmningar genom prov-
fisken eller ombordprovtagningar gér man en sammantagen bedomning av
all dodlighet: den dodlighet som beror pa fiske, den dodlighet som &r
naturlig och beror pa predation av andra arter och s& har man ocksa med
en dodlighet som forskningen inte kan forklara, och den kan bero pa till
exempel utkast eller oreglerat fiske.

Men sé gott som Ices kan berékna drar de av fran det rdd som man
sedan rekommenderar om en fangst. All dodlighet ska alltsa finnas med i
berdkningarna sa gott som Ices kan uppskatta den. Om det skulle ske ett
stort oreglerat uttag mérks alltsa det.

Anf. 47 HELENA BOUVENG (M):

Jag har en kunskapsfriga. Jag forstar inte den hér nya stdndpunkten
vad giller dlen. Regeringen sdger principiellt att ett alfiskeférbud, om det
skulle inféras, bor gilla i alla EU:s vatten och inte bara i Ostersjon. Men
om kommissionen landar i att det enbart ska gilla i Ostersjon — stér reger-
ingen kvar vid den standpunkten d&, eller slipper man fragan om ett al-
fiskeforbud da?

Anf. 48 JENS HOLM (V):
Jag har samma fraga.

Anf. 49 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Skulle det visa sig att det finns en kvalificerad majoritet i rddet som &r
for ett forbud mot alfiske i Ostersjon kommer vi att stodja det. Men vi
kommer ocksa att uttrycka att det behdver hanteras i hela EU:s vatten. Men
den fragan hanteras inte pa méandag.

Anf. 50 JENS HOLM (V):
Herr ordférande! Det dér tycker inte jag ar att aktivt driva fragan om
ett forbud mot alfiske i Ostersjon.
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Sverige dr det kanske mest relevanta landet i det sammanhanget. Alla
tittar p& Sverige och undrar hur vi stéller oss i fragan. Ifall vi dé sitter och
invintar stod fran Malta, Frankrike och Tyskland — alltsé tva tredjedelar
eller kvalificerad majoritet — kommer det inte att bli ndgonting.

Det méste finnas lander som aktivt driver fragan om élfiskestoppet. Det
g0r uppenbarligen inte Sverige. Jag ar djupt besviken.

Jag vill ocksa fortydliga en sak. Det giller kommissionens position.
Jag sa klart och tydligt att kommissionens position vad géller de andra
fiskekvoterna, sarskilt torsk och lax, behover justeras. Jag vialkomnar att
regeringen driver frigan om minskade kvoter dér.

Jag forsokte vara tydlig avseende vilket mandat vi ger regeringen. Jag
sa att det mandat som Vénsterpartiet ger regeringen &r att man kan
forhandla, men man kan inte g utdver det som kommissionen har lagt pa
bordet. Det &r det mandatet vi ger i alla fall. Vikan inte bidra till att Sverige
rostar for hogre kvoter 4n kommissionen har lagt fram. Vi vill sjélvklart
ha lagre kvoter for vissa bestand. Och det géller just torsk och lax.

Herr ordférande! Darmed hénvisar jag till var avvikande mening, ifall
ministern inte sdger nagot annat for att ga mig till métes.

Anf. 51 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna dr néjda med regeringens linje, forutom nar det
géller alen.

Vad giller EU:s 6vriga vatten tas det inte upp pa motet, vilket har
konstaterats. Vi kan alltsé inte stodja en svensk linje som vill ta bort det
nuvarande mycket begrinsade fisket av al. Jag anméler darfor avvikande
mening.

Anf. 52 LARS-AXEL NORDELL (KD):
Det finns en avvikande mening frdn miljo- och jordbruksutskottet som
vi harmed f6ljer upp.

Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag instimmer med Lars-Axel.

Anf. 54 MARIA PLASS (M):
Jag instimmer.

Anf. 55 EMMA CARLSSON LOFDAHL (L):

Det finns en risk for att jag ar ute pa djupt vatten, eftersom det hér inte
ar mina fragor.

Vi har diskuterat det hér i partiet. Vi stoder ocksa regeringen.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
stindpunkt, med oliklydande avvikande meningar frdn Vinsterpartiet,
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5.



Anf. 57 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Dagordningspunkten géller forberedelse av de érliga
konsultationerna mellan EU och Norge om nésta ars fiskemdjligheter av
gemensamma bestand i Nordsjon och Skagerrak.

Liksom tidigare ar har kommissionen stéllt tva fragor till rddet for att
fa vigledning i forhandlingarna. Den forsta rér forvaltningen av de
gemensamma bestanden i Nordsjon och Skagerrak. Hér anser regeringen
att EU, liksom for EU:s interna fiskemojligheter, ska striva efter
overenskommelse med Norge i linje med den reformerade gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer.

Vad giller fiskemdjligheter anser regeringen alltsa att det &r angeldget
att na mélet om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximal hallbar
avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet mojliggdrs och att
den vetenskapliga radgivningen utgdr grunden for besluten. For att uppna
detta anser regeringen att forvaltningsstrategier dr viktiga instrument och
att kommissionen bor stréva efter att se over de forvaltningsstrategier som
ar inaktuella och uppritta nya for de bestand som saknar strategier.

Fraga tva ror bestdnd som kan anvindas for msesidigt kvotutbyte med
Norge. Denna fraga ror det erbjudande av arktisk torsk som Norge enligt
EES-avtal dr skyldigt att erbjuda EU i utbyte mot tilltrdde till EU:s
marknad. EU kompenserar ocksd Norge for den arktiska torsken med
andra arter. Hir finns en viss obalans, eftersom det inte 4r samma lander
som tar del av den arktiska torsken som betalar for den.

Under senare ar har EU inte tagit emot hela erbjudandet av arktisk torsk
fran Norge. I denna fraga anser regeringen att EU inte bor acceptera mer
arktisk torsk dn man kan kompensera for, sa att konsekvenserna for dem
som inte fér ta del av den virdefulla torsken inte blir orimliga.

Anf. 58 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag vill tacka for redovisningen.

Hur har utvecklingen varit vad géller kvotutbytet? Sverige tillhor dem
som inte kan ta emot det Norge kan erbjuda men som si att sdga tvingas
betala genom minskad fiskemdjlighet. Hur har utvecklingen varit 6ver tid
nér det géller den betalning som Sverige far sta for i ssammanhanget?

Anf. 59 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Det har minskat. Jag kan dock inte detaljerna utan vill lata kansliradet
Karin Victorin svara mer i detalj.

Anf. 60 Kanslirddet KARIN VICTORIN:

Precis som Eskil Erlandsson sdger ar det en fraga som vi har drivit
lange. Det har resulterat i att vi i alla fall har fétt bort tobis och lodda, dar
vi var med och betalade. Men blévitling och en del andra kvoter finns
fortfarande med. Men det har i alla fall minskat under aren. Det &r flera
med oss —>>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<— som stoder den positionen.

Vi fortsitter alltsa.
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Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Iccats drsméte.

Anf. 62 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Dagordningspunkten avser en diskussion infor
arsmote i1 Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i
Atlanten som hélls i november. Det &r inte en beslutspunkt pa radet.

Rédet forvantas den 9 oktober ge riktlinjer fér en EU-position till Iccats
arsmOte 1 mitten av november. En eventuell Oversyn av
aterhdmtningsplanen for det Ostra bestandet av blafenad tonfisk kommer
att grundas pa den nya bestdndsbeddmningen som blir tillgénglig i oktober
2017. Det ar en de viktigaste frdgorna pa arsmotet.

Andra fragor som aviseras dr behandling av nésta ars kvoter och arbetet
med att revidera Iccatkonventionen. Regeringens grundinstéllning &r att
det dr angelédget att EU verkar for att fiskbestdnd forvaltas i enlighet med
mélen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, att
forsiktighetsansatsen tillimpas i fiskeriforvaltningen och att den bésta
tillgédngliga vetenskapliga radgivningen utgor grunden for vara beslut.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Marknadsutveckling.

Anf. 64 Statsraidet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordforande! Pa jordbruks- och fiskeradet den 9 oktober kommer
marknadssituationen att behandlas. Syftet ar att kommissionen ska ge
radet en lagesuppdatering om marknadssituationen.

For de flesta marknadssektorer ser situationen positiv ut i EU.
Mjolkmarknaden har haft en positiv utveckling sedan sommaren 2016.
Priserna p& mejeriprodukter har stigit, och marknadsbalansen har
forbéttrats.

Regeringen vilkomnar att kommissionen med jamna mellanrum
informerar om utvecklingen pa marknaden.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8.

Anf. 66 Statsraidet SVEN-ERIK BUCHT (S):

P& mandag kommer man att diskutera genomforandet av Agenda 2030.
Utgangspunkten dr hur de globala malen for hallbar utveckling kan
integreras ytterligare i EU-politiken utifrén ett jordbruksperspektiv.

Det ar positivt att diskussionerna om Agenda 2030 redan nu kommer
upp i jordbruks- och fiskeradet. Det &r viktigt att fradgorna diskuteras
utifran ett jordbruksperspektiv. Det behdvs infor att kommissionen ska ta
fram en handlingsplan for genomférande av Agenda 2030. Det behovs
ocksé infor den kommande oversynen av jordbrukspolitiken.



Det dr sdrskilt viktigt att kunna se helheten i arbetet med Agenda 2030
och jordbruket. Flera omradden behover annonseras samlat for att man ska
hitta en balans mellan de tre héllbarhetsdimensionerna, sa att olika
atgérder kan ge battre samstammighet. Det géller alltsa att inte bara se till
jordbrukspolitiken. Omraden som innovationspolitik, klimatpolitik,
miljopolitik och handelspolitik behover fungera tillsammans med
jordbrukspolitiken for ett smartare och starkare genomforande av agendan
inom jordbruksomrédet.

Infor kommande reform av jordbrukspolitiken &r det viktigt att ha med
hur politiken behdver se ut pa lingre sikt utifrdn de utmaningar som
héllbarhetsmalen 1  Agenda 2030 identifierat.  Fortsatt  okad
marknadsorientering och hogre effektivitet kan uppnas genom att rikta
atgirderna i andra pelaren mot konkurrenskraft, miljo- och klimatfragor
som behdver prioriteras.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stéd for regeringens
inriktning.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor.

Anf. 68 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Det finns ett antal vriga fragor. Jag ar beredd att svara pa eventuella
fragor om det.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor. Vi tackar landsbygdsministern och hans
medarbetare for medverkan vid EU-ndmndens sammantrade.
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§ 4 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 11 juli 2017

Aterrapport fran informellt ministerméte den 15-16 september 2017
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 10 oktober 2017

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag hédlsar pa EU-ndmndens vidgnar finansminister Magdalena
Andersson vialkommen. Vi borjar med aterrapport fran radet den 11 juli
och det informella ministermétet den 1516 september.

Anf. 71 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag har inget att sdga om Ekofin den 11 juli utdver det som star i den
skriftliga rapporteringen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vidare vill jag ndmna att Irland nu har sagt att det har for avsikt att i
fortid betala tillbaka det bilaterala 1&n som Sverige gav till Irland. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Enligt
avtalet kan Irland betala av i fortid. Det &r ett 1an pd 600 miljoner euro.
Forutom att betala av lanet till Sverige vill man betala tillbaka sina lan till
Danmark och till IMF. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Darutover har Irland 1&n fran de europeiska stodmekanismerna EFSF
och EFSM och frén Storbritannien. Enligt laneavtalen ska de behandlas
likviardigt med andra langivare, s& om Irland vill gora en fortida
inbetalning till oss maste man fa godként frén EU for att gora detta. Det &r
en process som precis har inletts.

I den hér delen kommer vi att behdva aterkomma till riksdagens EU-
ndmnd via ett skriftligt samrad om att vi som medlemmar i EU ska séga
godként till att de kan betala av till Sverige i fortid men inte gora det till
EFSM.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gar vidare pd den preliminéra
dagordningen till dagordningspunkt 3, Ovriga frégor.

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr ordférande! Dels informerar man i vanlig ordning om hur arbetet
gér med aktuella lagforslag och finansiella tjanster, dels handlar det om ett
slutgiltigt mervirdesskattesystem.

Kommissionen ska presentera ett forslag som handlar om
gransoverskridande  handel mellan foretag. Tanken dr att
gransoverskridande handel ska beskattas pd samma sdtt som inhemsk



handel. Syftet &r att forenkla for foretag och myndigheter. Man vill stegvis
infora detta system.

Det forslag som nu kommer att presenteras innehaller &ndringar i
existerande regelverk i det forsta steget, bland annat regler om vissa lager,
kedjetransaktioner, krav pa registreringsnummer och krav pé bevis vid
gransoverskridande handel. Kommissionen foreslér ocksd att ett nytt
begrepp, certifierad skattskyldig, infors och att foretag ska kunna fa en
sadan status.

Under 2017 och 2018 kommer kommissionen att aterkomma med
ytterligare forslag. Men det kommer att vara en information som vi nu far
pa Ekofin.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till frdgan om den europeiska planeringsterminen.

Anf. 75 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ekofinrddet ska diskutera genomforandet och erfarenheterna av den
europeiska planeringsterminen for innevarande &r. Den &r ett viktigt
verktyg for att identifiera atgérder for att [angsiktigt kunna starka tillvéxten
i EU, dér ju ménga medlemsstater har behov av att genomfora reformer.

Den ecuropeiska terminen ger en gemensam O&verblick Over de
utmaningar som vi star infor, 4&ven om det &r viktigt, och som det finns
bred majoritet for i riksdagen hér i Sverige, att det 4r medlemsstaterna som
har det yttersta ansvaret for utformningen av den egna ekonomiska
politiken. Den diskussion som vi ska ha i Ekofin handlar om att identifiera
hur den hér processen kan forbattras. Malet ar att bidra till att fler reformer
kan genomforas.

Kommissionens arbete for att effektivisera och forenkla terminen har
fortsatt i ar. Man har bland annat infort en flerarig utvirdering av
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Eftersom
reformgenomférande ofta kan ta mer &n ett &r kan det vara ett bra sitt att
tydliggora framstegen i ett flerarsperspektiv.

Regeringen tycker att det &r bra att processerna i den europeiska
terminen effektiviseras och gors mer lattoverskadliga. Det handlar om att
bittre kunna bidra till genomfdrandet av angeldgna reformer i
medlemsstaterna, men som det naturligtvis ar upp till medlemsstaterna
sjélva att besluta om.

Anf. 76 JENS HOLM (V):

Det finns ganska starka krafter inom EU for att knyta den hér processen
hardare till en gemensam europeisk styrning av medlemsldndernas
ekonomiska politik. I och for sig sa finansministern tydligt att detta &r
nagot som medlemsldnderna sjélva ska bestimma 6ver, men jag tror att
det &r av yttersta vikt att ministern tar ordet i den hér fragan och verkligen
sitter ned foten, for det hander ganska mycket nu. Det kommer fram
ménga forslag pa europeisk niva, inte minst State of the Union, Macrons
forslag och sa vidare. Da &r det viktigt att det finns lander som star upp for
att detta dr en nationell angeldgenhet och att EU inte ska ha ndgon
finansminister och inte bestimma &ver véra skattesatser eller andra saker.

Jag vill bara frdga om finansministern kommer att ta ordet i fragan och
markera &t det héllet.
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Anf. 77 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vad de hir rekommendationerna handlar om har jag
forklarat manga ganger for nimnden, sa jag tinker inte upprepa det. Men
jag anméler avvikande mening till att vi ska utveckla och effektivisera
forfarandet.

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Som svar till Jens Holm brukar vi inte besluta under exakt vilka
dagordningspunkter jag ska begéra ordet forrdn pa morgonen precis fore
motet. Det handlar bland annat om hur olika fragor utvecklas i de olika
undergrupperna fram till motet. Man kan inte ga in i alla fragor, utan det
handlar om att géra en avvégning av vilka fragor som det ar allra mest
angeldget fran svenskt perspektiv att ga in i. Det avgodrs alltsa forst pa
morgonen innan motet borjar. Diaremot &r detta en viktig fraga, och
Sveriges standpunkt &r val kénd.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning och en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér nu vidare till dagordningspunkt 6, Forberedelser infér G20-
motet.

Anf. 80 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det dr forberedelser for bade G20-métet och IMF:s arsméte som halls
nésta helg i Washington.

Vid G20-métet kommer man att diskutera den globala ekonomin och
G20:s tillvaxtagenda och det initiativ som togs under det tyska ordférande-
skapet for att 6ka investeringarna i Afrika men ocksd Argentinas ambi-
tioner under ordférandeskapet 2018.

Som ett led i forberedelserna faststiller man EU:s gemensamma posi-
tioner. Positionerna fokuserar pa atgérder for att sidkra en héllbar och inklu-
derande ekonomisk tillvixt samt en global ekonomi som préglas av 6ppen-
het och samverkan.

Dirutover ska Ekofin framstilla EU:s gemensamma uttalande infor
IMF:s drsmote. Det handlar om atgarder for att stirka EU:s bidrag till den
globala ekonomin och IMF:s roll i det globala finansiella skyddsnéitet men
ocksd om ett uttalande om att EU vidhaller sitt dtagande att motverka
protektionism och stdrka det globala ekonomiska samarbetet.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet bade till EU:s gemensamma
standpunkter vid G20-mdtet och till IMF:s arsmdte. Positionerna ligger vil
i linje med regeringens syn pé vilka omraden som bor prioriteras. Vi
vilkomnar sirskilt betydelsen av att motverka protektionism och stirka
det globala ekonomiska samarbetet. Jag tycker att det ar bra att det lyfts
fram.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Man har tidigare pd G20 och i andra G-sammanhang uttalat att
landerna ska uppmanas att fasa ut fossila subventioner, alltsa subventioner
till olja, kol och andra verksamheter som leder till 6kade utslépp. Jag kan
inte se att det finns med i forberedelserna infor de har métena. Jag kan ha



missat det, men jag hittar det inte i alla fall.
Jag undrar om det &r en fraga som Sverige skulle kunna lyfta fram.

Anf. 82 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Tack s& mycket for fragan! Jens Holm har uppfattat det helt rétt, och
det dr darfor att frégan inte ldngre ligger pa finansministrarnas bord utan
hanteras i det s.k. Sherpaspéret. Det dr av stats- och regeringschefernas
utsinda, “sherporna”, som fragan behandlas.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stéd for regeringens
standpunkt infor G20 och infér IMF:s arsmote.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Klimatfinansiering infor
klimatkonferensen COP 23.

Anf. 84 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har handlar det om radsslutsatser infor COP 23-konferensen.
Tillsammans med de radsslutsatser som miljorddet vintas anta den 13
oktober blir det EU:s mandat.

Slutsatserna for Ekofin beskriver dels EU:s arbete och ambition med
klimatfinansiering generellt, dels EU:s arbete med att genomfora
Parisavtalet mer specifikt.

Precis som forra aret finns ingen siffra for EU:s sammanlagda
rapportering vad géller klimatfinansiering. Tidpunkten for COP 23-métet
gor att manga medlemslinder inte hinner rapportera sin
klimatfinansiering. Sverige har dock hunnit géra det. Kommissionen
véntas presentera den slutgiltiga siffran innan métet borjar, men det &r i
dagsliget lite oklart hur processen kommer att se ut.

Sverige har i de forberedande forhandlingarna varit padrivande for
ambitidsa skrivningar om klimat- och energifinansiering for att bidra till
att genomfora Parisavtalet. Regeringen anser att utkastet till radsslutsatser
ar vélbalanserat och avser att stilla sig bakom utkastet.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Jag undrar varfor det inte stér i utkastet till slutsatser och om regeringen
avser att driva att klimatfinansieringen ska gdoras med “nya och additio-
nella medel”, som man brukar prata om. Nya och additionella medel inne-
bér att man inte ska ta pengar fran den ordinarie bistdndsbudgeten utan att
det ska goras med nya pengar.

Jag noterar att det nu finns en referens, som jag tror inte fanns tidigare,
till att man ska fasa ut miljoskadliga subventioner. Det &r bra att det finns
med dven nu nir finansministrarna fattar beslut.

Anf. 86 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Forhandlingarna infér Bonn handlar om implementering av
Parisavtalet, och i Parisavtalet finns inte “nytt och additionellt” med.
Dirfor har det inte varit en forhandlingsfraga under senare tid.
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Anf. 87 JENS HOLM (V):

Som jag har forstétt det brukar detta var regeringens standpunkt infor
alla klimattoppméten. Regeringen kan ju tycka en sak och trycka pé, och
var det sedan landar i EU &r en annan sak.

Jag hinvisar till var tidigare avvikande mening i fragan.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag da att det finns stod for regeringens
standpunkt, med en avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till Ovriga fragor. Punkt a handlar om digital beskattning.

Anf. 89 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir kommer kommissionen att presentera sitt meddelande om ett
rattvist och effektivt skattesystem for den digitala marknaden. Det estniska
ordforandeskapet kommer dven att informera om det digitala toppmotet,
som holls i Tallinn.

OECD arbetar for ndrvarande med fragor om beskattning av den
digitala ekonomin, och dven i EU har detta borjat diskuteras, bland annat
pa informella Ekofin och pé det digitala toppmotet. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Ett brev som Frankrike,
Tyskland, Spanien och Italien har skickat till kommissionen uppmanar
kommissionen att ta fram forslag till 16sningar for att beskatta foretag med
digital verksamhet genom sé kallad omséttningsskatt. Det betyder alltsa
att man beskattar ett foretags omsittning snarare dn dess vinst. Aven en
del andra medlemsstater har anslutit sig till detta initiativ.

Samtidigt har det estniska ordférandeskapet foreslagit att kommissio-
nen ska undersdka mojligheten att infora bestimmelser om sa kallade vir-
tuella fasta driftstéllen. I stillet for ett fysiskt fast driftstille skulle man
kunna ha ett virtuellt fast driftstélle, vilket alltsa innebér att ett foretag kan
bli skattskyldigt utan att ha en fysisk nirvaro. Aven detta forslag har fatt
stod frén en del medlemsstater.

I meddelandet fran kommissionen beskrivs utvecklingen av den digi-
tala ekonomin. Enligt kommissionen féranleder utvecklingen att dagens
system for internationell beskattning bor reformeras. For att komma till
ratta med problemen menar man att EU:s medlemsstater ska ha en koordi-
nerad uppfattning for att fa stdrre genomslag i de internationella diskus-
sionerna i till exempel OECD.

Kommissionen menar dock ocksé att om tillrdckliga framsteg inte gors
pa internationell niva bor EU ga fore med egna atgérder. Da tdnker man
sig till exempel att inordna beskattningen av den digitala ekonomin i
dagens bolagsskattesystem, vilket kridver dndring av regler om fast
driftstille och internprisséttning. Hir menar kommissionen att CCCTB,
alltsa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, skulle kunna 16sa
problemet. Som alternativ pa kort sikt nimns en skatt pa omséttning, vilket
dr alternativet fran de fyra stora landerna, men ocksa kéllskatt pa digitala
transaktioner, pélaga pa provision vid digitala tjanster eller ersdttning for
digital marknadsforing.

Regeringen kommer att dterkomma till riksdagen med en faktaprome-
moria for att mer ingdende beskriva vad som star i meddelandet. Informa-
tion om de pdgéende diskussionerna ldmnades ocksa i skatteutskottet den
28 september.



Pé det hdr motet ska kommissionen presentera meddelandet. Om det
skulle bli diskussion efter presentationen har vi ett férslag om att Sverige
ska ha en stdndpunkt redan i den inledande diskussionen. Standpunkten,
som ocksa redovisas i den kommenterade dagordningen, lyder sd hir:
”Digitaliseringen dr en global foreteelse och eventuella fordndringar som
ror beskattning bor 16sas pa en global niva. Det &r viktigt att EU inte
beslutar om étgérder som &r oforenliga med internationella skatteregler
och OECD:s BEPS-arbete. En diskussion om eventuella skatteatgédrder
riktade mot digitala ekonomin bor baseras pa en grundlig analys av fragan.
EU bor darfor avvakta den analys som OECD gor innan EU fattar beslut
om atgérder. Det dr ocksd viktigt att sma, dppna och exportberoende
ekonomiers legitima intressen beaktas i denna fraga.”

Anf. 90 HELENA BOUVENG (M):

Jag tror att vi i sak &r Gverens. Som jag kan utldsa av den svenska
stdndpunkten dr vi mattligt fortjusta i exempelvis Tysklands, Frankrikes
och Spaniens tanke pa skatt pd omsittning och sddant. Om jag inte &r
felunderrittad har finansministern varit ganska tydlig med detta i
medierna. Men kan man ldsa in dven i stindpunkten att sddana tankar inte
ar nagot som vi i Sverige star bakom, exempelvis skatt pa omséttning i
stéllet for pa vinst?

Anf. 91 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Ja, det skulle jag sdga. Vi sdger ju att man inte ska foregripa OECD:s
arbete och att man inte ska ha atgérder som ar oférenliga med internatio-
nella skatteregler. Det blir véldigt svart att komma fram till att en omsétt-
ningsskatt skulle vara forenlig med de internationella skattereglerna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till punkt b, Léget nédr det giller genomférandet av
lagstiftning om finansiella tjdnster.

Anf. 93 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det finns inte s& mycket att sdga dér. Det blir en informationspunkt.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
D4 tackar vi for informationen, och vi tackar finansministern for
hennes medverkan vid EU-ndmndens sammantréde!
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§ 5 Rittsliga och inrikes fragor

Statsriadet Heléne Fritzon

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 14 september 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor 12—-13 oktober 2017

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi statsradet Heléne Fritzon vialkommen till EU-ndgmnden. Vi
borjar med &terrapport frin motet i ridet den 14 september. Onskar
statsradet tillagga négot?

Anf. 96 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Jag ska fatta mig mycket kort. Den 14 september stod migration
uppsatt som enbart en diskussionspunkt. Jag kan ndmna att det fordes en
bred diskussion om situationen pa migrationsomrddet. Det som
medlemsstaterna lyfte fram i den diskussionen handlar mycket om olika
atgdrder som man anser ir prioriterade. Ett flertal medlemsstater nimnde
att det behovs ett effektivt dterviandande och samarbete med tredjeland.

Flera av medlemsstaterna, daribland Sverige, betonade vikten av att
fortsdtta arbetet framéat med det gemensamma europeiska asylsystemet.
Jag fick ocksd anledning att i mitt inligg framfora de svenska
standpunkterna, inte minst om solidaritet och ansvarstagande bland alla
medlemsstater.

I 6vrigt vill jag hénvisa till den skriftliga rapport som ledaméterna har
fatt.

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den informationen. )
Vi gér vidare pa dagordningen till punkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 98 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Under den hér dagordningspunkten kommer vi att fa information om
aktuella lagstiftningsforslag. Men eftersom ordférandeskapet &nnu inte har
presenterat ndgot narmare om den dagordningspunktens innehall har jag
inte mer att tillfora i dagslédget.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9. I underlaget &r det ganska tomt
dér ocksa.

Anf. 100 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Jag ser inte att vi har ndgot att tillféra dar.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
D4 gar vill till dagordningspunkt 12, ocksa Ovriga fragor.

Anf. 102 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Det &r likadant dér.



Anf. 103 ORDFORANDEN:
Da gér vi till dagordningspunkt 14 a—g.

Anf. 104 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det handlar om hela arbetet med reformering av det gemensamma
europeiska asylsystemet och systemet for vidarebosittning. Ledamdterna
ar val fortrogna med att det ar sju réttsakter pa asylomradet som vi
forhandlar om. Den 28 september var jag och informerade i
socialforsdkringsutskottet om ldget i forhandlingsarbetet. Det gillde da
samtliga rattsakter.

Denna punkt star upptagen som en ldgesrapport. Det innebdr att
ordférandeskapet kommer att ge en beskrivning av ldget rdrande
forhandlingarna om de olika akterna. Vi forutser inte nu ndgon diskussion
kopplad till denna dagordningspunkt.

Vi kommer siklart att hélla er underrittade om den fortsatta
hindelseutvecklingen och aterkomma om och nir det finns behov av att
justera véra standpunkter.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen rérande den punkten.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 15, dir vart underlag ar ganska
tomt. Kanske statsradet har nagot att tillféra? Ne;j.

Punkt 16 har utgatt. Vi gér da in pa dagordningspunkt 18 a.

Anf. 106 Statsridet HELENE FRITZON (S):

Det ér ocksa en informationspunkt. Belgien kommer att informera om
tvd nationella projekt. Det ena avser atervdndande for kriminella
tredjelandsmedborgare. Det andra handlar om informationsutbyte om
flyktingar som tillfalligt atervander till sitt ursprungsland.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Da far vi tacka for informationen och for statsradets medverkan vid
EU-ndmndens sammantrade.
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§ 6 Aterrapportering frin informellt mote

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapportering frin informellt méte mellan EU:s stats- och reger-
ingschefer den 28 september 2017

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Jag vilkomnar statssekreterare Hans Dahlgren. Precis innan vi tog paus
lyftes fragan om varfor just du ar hér och inte statsministern nér framfor
allt tva partier gérna ville ha statsministern hiar och ha en offentlig
aterrapport.

Vi i presidiet tittade pa denna fraga, dels vad géller tidsaspekten, hur
mdjligt det skulle vara, dels utifran hur diskussionen sedan landade vid
middagen. Vi bedomde da att det var viktigare att fa en snabb éterrapport.
Vi kommer dnda att fa hit statsministern i nértid, den 18 oktober, och vi
har d& ett bdttre underlag att diskutera de sakliga fragor som man
informellt diskuterade sjélva processen kring snarare &n innehéllet i sak.

Anf. 109 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Jag tackar for mojligheten att fA komma hit och
rapportera tillbaka fran det informella motet i torsdags med EU:s stats- och
regeringschefer i Tallinn.

Sjalva det informella toppmotet pé fredagen handlade om hur man ska
ga vidare med att fullborda den digitala inre marknaden inom EU. Stats-
och regeringscheferna resonerade informellt om hur digitaliseringens
mdjligheter kan anvéndas for att 6ka konkurrenskraft och tillvixt och
skapa fler jobb.

Sveriges statsminister tog upp vikten av att ménniskor kan fa rétt
kunskaper och kompetens och att de hidnger med i utvecklingen och kan
kdnna sig trygga i digitala miljoer — det ska inte vara ndgot frimmande
utan ett hjdlpmedel framéat. Han lyfte ocksé upp en frdga som berér ménga
i dessa dagar, ndmligen hur vi tillsammans kan bli béttre nér det géller
cybersikerhet.

Nagra beslut fattades som bekant inte vid det informella métet, och det
antogs heller inte nagra gemensamma slutsatser. Det estniska
ordforandeskapet gjorde en sammanfattning efterat ddr man redovisade sin
syn pé hur diskussionerna hade gatt, och den &r offentlig.

Kvillen fore det informella toppmotet ordnades det en middag for de
stats- och regeringschefer som hade hunnit fram till Tallinn till dess. Alla
lander var alltsa inte representerade, och alla som var dér tog heller inte
till orda. Som ni vet leddes diskussionen av Europeiska radets ordforande
Donald Tusk, och den kretsade kring hur man ska organisera
diskussionerna om EU:s framtid framover.

Maénga har noterat de forslag som framfoérdes av den franske presi-
denten Macron under hans anférande vid Sorbonneuniversitetet for en tid
sedan. Det fanns négra stats- och regeringschefer som under middags-
samtalet ville att man nu ska ta sig an nya forslag om hur EU ska arbeta
framover. Sveriges statsminister tillsammans med manga andra landers
foretradare gick emot detta och sa att det viktigaste nu ar att fokusera pa
sadant som vi verkligen vill genomfora och som vi redan har atagit oss att
gora, till exempel vad giller migration, sékerhet, férsvar, arbetsloshets-
fragor och skapande av nya jobb. Det viktigaste sittet, menade dessa



ledare, for att stidrka Europeiska unionen é&r att hantera de utmaningar som
vi star infor 1 dag och som vi dnnu inte hanterar tillrackligt bra.

Donald Tusks onskan med middagsdiskussionen var, precis som
ordforanden sa, att fi vigledning om hur han ska organisera Europeiska
radets arbete med framtidsfragorna framdver. Som jag nimnde och som
ordféranden sa hiar kommer dessa frdgor att &terfinnas pa Europeiska
radets dagordning om tva veckor. Infér detta kommer som sagt
statsministern hit for ett sedvanligt samrad med EU-ndmnden.

Donald Tusk har lovat att han innan motet dger rum ska lagga fram ett
forslag om hur arbetet ska organiseras framover. Forslaget 1ar framfor allt
baseras pa de prioriteringar som stats- och regeringscheferna lade fram vid
det informella toppmdtet i Bratislava men ocksa vid sammankomsten i
Rom i véras i samband med 60-arsfirandet av Romfordragets tillkomst
liksom vid sammankomsten i Valletta. Han véntas ocks4 titta pa vilka nya
forslag som kan inkluderas i en framtidsdiskussion.

Just nu genomfor Donald Tusk konsultationer med medlemsstaternas
ledare runt om i Europa. Han vintas ocksa komma till Stockholm i borjan
av nasta vecka for att ha ett resonemang med statsministern och presentera
sitt utkast till arbetsplan for Europeiska radet.

Ett tydligt budskap fran middagen é&r att det &r i kretsen av de 27 som
framtidsdiskussionen ska foras. Det dr inte frdga om att gé in i nédgra
mindre cirklar nu eller dka till Paris for diskussioner mellan endast négra,
utan det dr Donald Tusk som har kommandot 6ver diskussionen. Det ar
han som é&r Europeiska radets ordforande, och det &r han som ska leda
detta. Sedan far vi se vad resultatet blir.

Detta var vad jag hade att sdga om det informella métet i Tallinn.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreterare Dahlgren for aterrapporten och medverkan i
EU-nédmnden.
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§ 7 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 14 september 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 12-13 oktober 2017

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Det &r trevligt att fa hélsa justitie- och inrikesminister Morgan
Johansson vilkommen till EU-ndmnden.

Vill ministern sdga ndgot med anledning av aterrapporten fran motet i
radet den 14 september?

Anf. 112 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 113 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har en fréga till statsrddet géllande aterrapporten. Det var inte s&
maénga diskussionspunkter, men en av dem var kampen mot terrorism, dar
Sverige gjorde ett inldgg. Vad jag forstar av dterrapporten forde tva olika
lander —>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<- upp vikten av flexibilitet nér det giller bestimmelserna om de inre
granskontrollerna. Det gér inte att se om Sverige deltog i diskussionen.
Transportsektorn nimndes, men jag har pa kénn att det rérde andra fragor
géllande denna sektor.

Denna fraga har diskuterats i bland annat Aftonbladet. Danmark och
Norge har skickat brev till EU-kommissionen, och Sveriges justitieminis-
ter har sagt att om det inte hade varit tidsbrist skulle Sverige ha varit en av
undertecknarna. Min fraga ar: Finns det ndgon information om det brev
som skickades? Det hinger uppenbarligen ihop med denna diskussion och
vad som nu ségs i diskussionerna om den inre grianskontrollen.

Anf. 114 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi kommer till detta under den sista punkten senare i dag. Denna fraga
kommer att komma upp pa det méte som vi ska pé i nista vecka.

Nir det géller det inldgg som jag gjorde pé det férra motet tog vi upp
en rad fragor, bland annat transportfrdgorna men ocksé infrastrukturen och
att kunna forhindra och forebygga terrorattentat i till exempel gaturummet
och offentliga miljder.

Néar det géller granskontrollfragorna trédffades de lander som har
granskontroller i marginalen, i samband med métet, for att diskutera detta.
Jag triiffade mina kollegor fran Tyskland, Osterrike och Danmark for att
diskutera de initiativ som tagits och hora mig fér om vad som var pé gang.

Det som var pa ging var att kommissionen var pé vidg fram med det
forslag som sedan presenterades den 27 september och som nu ligger pa
bordet for diskussion under en senare punkt, det vill siga en dndring i
artikel 25 och en ny artikel 27b, tror jag att det &r, som ska foras in i
granskodexen. Men den aterkommer vi till. Jag behdver EU-ndmndens
mandat for att kunna fora fram Sveriges position i denna fraga, men det
kanske vi ska ta ndr den kommer.



Anf. 115 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Jag dr nojd sa har langt.

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Da gir vi over till radets dagordning, och vi borjar med
dagordningspunkt 3, Europeiska dklagarmyndigheten.

Anf. 117 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Laget dér &r att de lander som avser att delta i Eppo nu gér vidare med
ett antagande av Epporegelverket. Vi kommer, som vi tidigare konstaterat,
inte att delta. Darfor kommer vi heller inte att delta i en eventuell
omrostning om antagandet, eftersom det géller de medlemsstater som ska
delta i aklagarmyndigheten.

Anf. 118 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Har ar vi overens och har varit det under en lang f6ljd av ar. En kraftig
majoritet i riksdagen har varit av den asikt som regeringen har fort fram.
Det har den gjort pa ett bra sitt, speciellt i slutet av behandlingen, da
Sverige var utsatt for ganska stor press, inte minst frin EU-kommissionen,
pa olika sétt och pé olika hall.

I den svenska stdndpunkten finns det fortfarande kvar en mening som
kan vara redundant. Vi diskuterade detta kortfattat i utskottet, och jag tror
att vi var 6verens med statssekreteraren om att meningen, ndmligen att
Sverige inte utesluter ett senare deltagande i Eppo, inte fyller ndgon
funktion. Vi brukar normalt sett inte skriva vad vi inte utesluter, &ven nar
det dr saker som vi inte tycker om. Det finns en risk att det kan tolkas pa
ett annat sdtt &n vad som tydligt har framkommit fréan regeringen tidigare.
Darfor ifragasdtter jag om meningen bor finnas kvar.

Man kan naturligtvis dndra uppfattning. Socialdemokraterna var under
lang tid emot att vi skulle g med i Europeiska unionen men &ndrade
uppfattning. Jag tror inte att just denna mening fanns i programmet heller.
Utan att vara for polemisk: Vi skulle géirna se att meningen utgar sé att
man inte tolkar Sverige pé ett annat sitt 4n vad som dr meningen, eftersom
det har varit sa pass tydligt hittills.

Anf. 119 EMMA CARLSSON LOFDAHL (L):

Jag har forstatt att det inte ar ndgon hemlighet runt detta bord att vi i
Liberalerna tycker att Sverige ska vara en del av Eppo. Jag har ocksa
forstatt att det finns en reservation sedan tidigare, och den hénvisar vi till
nu ocksa.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Vi {or informationen till protokollet.

Anf. 121 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Jag kan bara kommentera Krister Hammarberghs kommentar: Detta dr
en Overlagd position. S& dér har det stétt sedan i december, och jag finner
ingen anledning att &ndra pa det.

Man kan mojligen ténka sig ndgon gang i framtiden att det skulle
dndras pa ett sddant sétt att man kanske skulle dverviga att g& med, men

2017/18:3

6 oktober

31



2017/18:3

6 oktober

32

det &r ingenting som &ver huvud taget &r aktuellt for oss. Jag ser sa stora
nackdelar med detta samarbete, och EU-ndmnden behover darfor inte vara
oroad Over att vi skulle ha ndgon annan position. Vi kommer inte att gora
det, vilket jag ser att Liberalerna beklagar, men sé ar var instéllning.

Anf. 122 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi haller med Moderaterna angdende skrivningen om att Sverige inte
utesluter ett senare deltagande och tycker inte att vi ska ga med senare
heller. Det bor inte heller framforas pa nagot sétt fran regeringens sida.

Jag vet inte om regeringen kommer att framfora det pa nagot méte eller
om det bara &r information till oss. Men dr det nagonting som man kommer
att framfora pa europeisk niva sé avviker vi sa fall i forhallande till reger-
ingens uppfattning.

Anf. 123 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag forutsitter att regeringen kommer att fortsitta vara lika tydlig i de
hir diskussionerna som man har varit tidigare. Skulle det nu komma upp
som beslutspunkt vid fler tillfdllen pA EU-ndmnden kan vi dvervéiga den
hir meningen. Det ar ett medskick.

Anf. 124 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Som svar till Johnny Skalin forutser jag inte att vi ska yttra oss i den
hér diskussionen, utan det hér blir en friga for de ldnder som vill ga med.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Frysning och forverkande. Detta
ar en diskussion.

Anf. 126 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Léaget i detta drende r att forhandlingar har pagatt sedan borjan av éret,
och pd motet i nista vecka ska det héllas en riktlinjedebatt om
forordningens tillimpningsomrade.

Enligt kommissionens ursprungliga forslag ska férordningen omfatta
alla beslut meddelade inom ramen for straffréttsliga forfaranden. En del
medlemsstater tycker att tillimpningsomradet ska justeras till att i stéllet
omfatta beslut meddelade inom ramen for forfaranden i straffréttsliga
fragor. Skillnaden ddremellan &r inte helt enkel att utldsa, men den ar alltsa
nagot vidare &n det forsta ddr man talar om straffréttsliga forfaranden,
eftersom man vill se att &ven beslut av mer preventiv karaktér ska omfattas
av tillimpningsomradet.

Vi hade foredragit om endast beslut meddelade inom ramen for
straffréttsliga forfaranden hade omfattats av tillimpningsomradet, men ett
flertal medlemsstater vill ha en dndrad formulering for att undvika att deras
system faller utanfor tillimpningsomradet. Vi tycker att dndringen bor
kunna accepteras. Beslut som dr meddelade inom ramen for rent
administrativa  forfaranden bor dock fortfarande falla utanfor
tillimpningsomradet.



Anf. 127 JENS HOLM (V):

Jag hénvisar till var avvikande mening i justitieutskottet. Att tillimpa
Oomsesidigt erkdnnande pa alla straffrittsliga omraden kan fa langtgdende
konsekvenser och leda till stora brister i réttssikerheten, &ven om syftet
forstas ar gott och viktigt. Man borde tillimpa det hir pa ett annat och
mycket mer fOrsiktigt sdtt och med storre respekt for varje lands
lagstiftning.

Dessutom ar det olyckligt att det hér ar formulerat som en férordning
och inte som ett direktiv. En forordning &r ju en detaljreglering, medan ett
direktiv hade gett till exempel oss i Sverige storre spelrum att
implementera det har. Darfor har vi en avvikande mening.

Anf. 128 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi delar regeringens uppfattning att detta borde ha varit ett direktiv och
inte en forordning, for smidighets skull.

Vi har ocksd samma uppfattning som regeringen och forutsitter att
man i en riktlinjedebatt forsoker halla detta kring det man nu kallar for
“criminal proceedings”. Man far en liten oroskénsla i magen vad
inneboérden kan vara nir man vidgar till ”proceedings in criminal matters”.

Normalt sett bor man vid lagstiftning kunna forutse vad som egentligen
omfattas, och jag forutsidtter att regeringen nu for en ganska intensiv
diskussion och inte minst har en diskussion med de ldnder som driver detta
om vad man egentligen avser for ndgonting. Att Sveriges riksdag skulle
kopa grisen i sdcken och dessutom med en forordning kénns inte riktigt
bra.

Nu ér det en riktlinjedebatt. Jag forstér att regeringens position &r klar
1 det avseendet, men ett medskick ér att halla emot sa far vi ta diskussionen
sedan nér vi borjar se vad det ndrmar sig.

Anf. 129 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Var linje ar ju att vi anser att det ska vara ett direktiv och inte en
forordning, och det dr ocksa det vi arbetar for. Men just i det hér
sammanhanget talar vi om vilket tillampningsomrade vi skulle ha i det,
alldeles oavsett om det blir ett direktiv eller en férordning.

I detalj ar det nog sé att den hér lilla vidgningen som vi talar om — det
ar ingen stor sddan — har uppkommit framfor allt pa initiativ av Italien.
Italien har ndmligen processuella mojligheter att forverka egendom dven
om man inte har blivit ddmd for brott. Det har varit viktigt for dem for att
kunna komma till rétta med en del av maffiabrottsligheten, dir man kan se
att ménniskor helt enkelt har stora tillgdngar 4ven om de inte har nagra
inkomster och man dé kan se att dessa tillgdngar har kommit som vinning
av brott. Det &r alltsd direkt kopplat till deras problematik.

Vi far titta pa Italiens system och se till att det uppfyller grundlidggande
processuella krav for straffrittsliga forfaranden, men det dr sé bakgrunden
ar — det dr alltsd en del av deras maffialagstiftning pa det har omradet.
Fragestéllningen har alltsa varit om det hér ska omfattas av detta eller inte,
och vi sdger att vi vél kan acceptera att ocksd det omfattas av den hér
regleringen.
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Anf. 130 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag wvill aterigen egentligen sdga samma sak: Djdvulen sitter i
detaljerna, sd det &r viktigt att regeringen aterkommer med exakt vad
innebdrden av detta skulle vara.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdod for regeringens hir redovisade
inriktning. Vi har en avvikande mening fran V och ett medskick fran M.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ecris och
tredjelandsmedborgare. Har har det sints ut en handling sent i gar kvall.

Anf. 132 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det hir forordningsforslaget kompletterar det direktivforslag som vi
overlade om i mars forra aret. Tillsammans ska forslagen utvidga det
nuvarande utbytet av belastningsuppgifter mellan medlemsstaterna sé att
det omfattar d&ven domda tredjelandsmedborgare.

Forslaget gar ut pa att skapa ett centraliserat system dér
medlemsstaterna ska lagga in identitetsuppgifter om
tredjelandsmedborgare som doms i den egna medlemsstaten. Forutom
namn, fodelsetid, fodelseort och andra sa kallade alfanumeriska uppgifter
ska dven fingeravtryck ldggas in.

Den medlemsstat som behdver uppgifter om domar mot en viss
tredjelandsmedborgare ska kunna soka i systemet och fa uppgift om i vilka
medlemsstater det finns information. Dérefter skickas forfrdgan om
belastningsuppgifter direkt till den eller de medlemsstater dar systemet har
visat att det finns domar registrerade.

Vid métet i oktober vill ordférandeskapet halla en riktlinjedebatt om
vissa fragor. Det giller dels vilka domda som ska ldggas in i det centrala
systemet, dels i vilka fall fingeravtryck ska ldggas in.

Regeringen viélkomnar kommissionens forslag om att gora det
nuvarande systemet for utbyte av belastningsuppgifter mer heltidckande.
Det ar viktigt att férhindra att det gar att d6lja tidigare domar genom att
uppge olika medborgarskap vid olika tillfdllen. Déarfor ar det ocksa viktigt
att skapa forutsittningar for sdkrare identifiering av domda
tredjelandsmedborgare. Samtidigt menar regeringen att EU-reglerna méaste
ta hénsyn béade till grundliggande fri- och rattigheter och till nationell
straff- och processlagstiftning.

Nar det géller den forsta fradgan, om vilka domda som ska ldggas in i
det centrala systemet, inkluderar detta frigan om vad som ska gilla for
dem som har dubbla medborgarskap, till exempel ndgon som &r bade finsk
och amerikansk medborgare. Har har radets rattstjdnst alldeles nyss
presenterat ett utlatande 6ver hur man ska se pa dessa och om det gér att
inkludera dem i forslaget utan att samtidigt bryta mot EU:s regler om att
alla EU-medborgare ska behandlas lika.

Det hér yttrandet kom alltsé for bara ett par dagar sedan, och vi méste
lata experterna diskutera och analysera detta sa att det blir allsidigt belyst
innan vi tar stillning. Vi forordar alltsd ytterligare diskussioner i
radsarbetsgruppen.



Niér det giller fragan om fingeravtryck delar regeringen kommissio-
nens beddmning att det finns behov av att kunna soka uppgifter om domda
tredjelandsmedborgare med hjilp av fingeravtryck. Vi anser det rimligt att
reglerna for ndr man ska ta upp och registrera fingeravtryck bor folja
nationell lagstiftning.

Anf. 133 JENS HOLM (V):

Den hir fragan ar lite ny for mig, men bara sa att jag far det riktigt
klargjort: Ar det bara démda personer som ska ldggas in i det hér registret?

Min andra fraga &dr: Vad ér egentligen mervardet med det har? Man kan
vil gora sddana hir utbyten redan i dag av démda personer. Ar mervirdet
och den stora grejen med det hela liksom att man bygger upp ett register?

Anf. 134 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Svaret &r egentligen ja pa bada fragorna. Det giller bara domda, och
ja, nu far vi ett centralt register dar vi direkt kan ga in och soka. Sedan har
vi dven fingeravtrycken som gor att man inte kan komma undan med att
uppge olika medborgarskap vid olika tillfdllen nér man blir domd, utan da
kan det knytas till en och samma individ.

Jag ska ocksé séga att en del av frdgorna pa det som kom in sent ska
diskuteras vidare av experter, och vi har for avsikt att 6verligga med
justitieutskottet den 26 oktober i den hér fragan.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

D4 har vi dagordningspunkt 6, Ovriga frigor. Vi har inget i vart eget
material — Onskar statsradet tilligga ndgot under den punkten? Nej.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 8, De grundliggande
rittigheterna.

Anf. 136 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Da vill jag bara séga att den hér fragan egentligen tillhér kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke och att jag dérfor hanvisar till det
skriftliga materialet.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag déa att det finns stod for regeringens
standpunkt.

Pa dagordningspunkt 9, Ovriga frigor, finns ingenting. Har statsradet
néagot att tilligga? Ne;j.

Da gar vi vidare till Icke lagstiftande verksamhet och
dagordningspunkt 10, Straffritt i cyberrymden.

Anf. 138 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

P& den hér punkten &r det en ligesrapport, och da kommer vi att f4
information fran ordférandeskapet om det fortsatta arbetet med straffrétt i
cyberrymden. De hér fragorna har behandlats vid flera tillfallen forut.
Senast det var uppe i justitieutskottet och EU-ndmnden var infor RIF-radet
den 8-9 juni i ar.
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Nu dr punkten enbart uppe som en ldgesrapport. Det vintas ingen
diskussion vid radsmotet, och jag ber dérfor att fa hanvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Halvtidsoversyn av de
strategiska riktlinjerna for RIF.

Anf. 140 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

I juni 2014 antog Europeiska radet strategiska riktlinjer for det rittsliga
och inrikespolitiska omradet. Att Europeiska radet ska anta den hér typen
av riktlinjer for inriktningen pa RIF-omradet dr nagonting som foljer
fordraget. Foregangare till de strategiska riktlinjerna fran 2014 &r
Tammerfors-, Haag- och Stockholmsprogrammen.

Enligt riktlinjerna ska Europeiska rddet genomfora en halvtidséversyn
ar 2017, och det estniska ordforandeskapet har dérfor tagit initiativ till en
process som inbegriper en diskussion vid kommande rddsmote samt ett
seminarium i november for intressenter pd omradet. Resultatet av de
Ovningarna ska sedan resultera i ett brev fran ordforandeskapet till
Europeiska radet infor toppmétet i december.

Riktlinjerna fran 2014 hade som en dvergripande utgangspunkt att det
var dags att dimpa lagstiftningstakten pa omradet och i stillet se till att
ocksa genomfora och praktiskt anvianda det man kommit Gverens om. Att
riktlinjerna fick den inriktningen berodde frimst pad den stora
lagstiftningsaktivitet som priglade omradet aren dessforinnan. Aven
riktlinjerna fran 2014 pekar trots allt ut en rad atgérder som Europeiska
radet ansdg var angelédgna att vidta pa omradet.

Det ar bra att det nu gors en halvtidsdversyn av de strategiska
riktlinjerna. Riktlinjerna, liksom de tidigare programmen pa omradet, ar
betydelsefulla och utgdér en mdjlighet for medlemsstaterna att paverka
inriktningen av samarbetet pd omradet.

Ambitionen i riktlinjerna om en mer ddmpad lagstiftningstakt och
storre betoning pa genomforande har enligt var mening fortfarande sin
giltighet. Det ar lika viktigt nu som dé att EU-samarbetet pd omradet
inriktas pa de fragor dér det finns ett verkligt behov och att besluten sedan
ocksa genomfors, respekteras och efterlevs. Det ar i sjdlva verket en
grundforutsittning for att EU-samarbetet ska fungera.

Samtidigt kan det konstateras att genomférandet av stora och viktiga
lagstiftningsprodukter  ibland fOrsvras av de mycket korta
genomforandetiderna. Det kan ibland stélla till bekymmer for oss i
Sverige, som ju har en mycket grundlig lagstiftningsprocess dér vi vill ge
tillrdcklig tid for olika intressen att bidra med synpunkter.

Det dr positivt att EU har lyckats leverera pé flera viktiga omraden som
namns i riktlinjerna. Det géller bland annat atgdrderna for att forstarka
tilltalade och missténka personers rattigheter i straffrittsliga forfaranden.
Det giller ett nytt dataskyddspaket, det géller forbattrade mojligheter till
informationsutbyte och det giller atgérder pa grianskontrollomradet.

Samtidigt méste det konstateras att framgangarna har varit farre pa
andra omraden. Det géller som ni vet inte minst asylomrédet, dir det
fortfarande é&terstdr att nd fram till en Overenskommelse avseende



Dublinfoérordningen, inbegripet frdgan om en omfordelning av
asylsdkande och solidaritetsmekanismen.

Anf. 141 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi delar regeringens uppfattning. Det har varit riksdagens uppfattning
under lang tid att man ska ddmpa lagstiftningstakten och se till att det blir
genomfort.

Det vi har sett under manga ar ér att kommissionen ligger pa ytterligare
ett lager ny lagstiftning darfor att det i vissa medlemsstater inte fungerar
dérfor att man inte har genomfort tidigare lagstiftning. Da hamnar vi i en
situation dédr vi sitter pd utredning pa utredning och genomfor ny
lagstiftning medan inget av detta genomf0rs i andra lander.

Medskicket i det avseendet, &ven om det kan vara kénsligt, &r att man
nu maste borja titta pa de ldnder som forvisso lagstiftar men som likafullt
inte implementerar pé rétt sitt. Vi vet vilka stater som har blockerat till
exempel Schengensamarbetet. Det dr dér fokus méste ligga i dag, snarare
an pa att hitta ny lagstiftning.

Anf. 142 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi dr dverens i det, men jag vill f& noterat att jag tycker att kommis-
sionen har intagit en tuffare héllning mot de ldnder som inte implementerar
det de ska. Det sdg vi inte minst nar det géllde omfordelningsbesluten i
somras, dar man direkt — faktiskt innan tiden hade gatt ut — gick pa de
lander som inte visade den allra minsta ambition att leva upp till de beslut
som vi fattade hosten 2015.

Alla signaler fran kommissionen tyder alltsa pa att man kommer att
vara tuffare framover — vilket pa sétt och vis kan bli ett problem for oss pa
grund av att vi har en lite ldangsammare lagstiftningsprocess dn manga
andra lander. Vi far forsoka klara av att leva upp till tidsgranserna som nu
finns, men det blir svart for oss. Vi har ju ett system dér vi forsoker se till
att de lagar vi tar fram &r vél genomarbetade sé att de verkligen fungerar
medan andra lander kanske har en annan process.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkterna 12 och 15 4r hos oss okommenterade. Har
statsrddet nagon ytterligare information pa de punkterna? Ne;.

Da gér vi till dagordningspunkt 17, Counter-terrorism.

Anf. 144 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det kommer att vara en diskussion i en begriansad krets, dir cheferna
for ndgra av medlemsstaternas sakerhetstjanster kommer att presentera sitt
samarbete och ge en lagesuppdatering.

Sveriges inriktning for arbete mot terrorism star som bekant fast genom
regeringens strategi mot terrorism och genom de tva blockdverskridande
Overenskommelserna om &tgérder mot terrorism som vi nu successivt
genomfor.
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Som vi tidigare diskuterat hér vill jag sérskilt understryka behovet av
ett effektivt och rattssdkert informationsutbyte och av atgédrder for att
battre sikra offentliga platser samt vikten av det forebyggande arbetet.

Anf. 145 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Vi fick tidigare 16fte av statsradet att han ska kommentera lite vad
géller den inre grianskontrollen.

Anf. 146 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Den kommer pa nista punkt.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi géir vidare till dagordningspunkt 18 b under Ovriga frigor, Den
samordnade styrningen av den inre sékerheten.

Anf. 148 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Det &r bara en foredragning av Slovenien, som vill informera om en
konferens om sikerhet som dgde rum den 8 september.

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Tack for informationen!
Ny punkt pé radets dagordning: Schengen.

Anf. 150 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Just det, och det ar hér vi kommer till granskontrollfragan. Den punkten
fordes upp pa dagordningen forst i gar, och den tar sikte pa det paket om
Schengensamarbetet som kommissionen presenterade den 27 september.

I anslutning till det hade jag, som jag sa tidigare, diskussioner med de
ovriga ldnder som har granskontroller. Det hade vi pa forra motet. Men jag
hade ocksa direktkontakt med kommissiondr Avramopoulos per telefon
dagen efter att de hade presenterat detta, sé vi fick information om det vid
den tidpunkten.

Det hir paketet innehéller bland annat ett forslag om &ndringar i
grinskodexen gillande bestimmelsen om aterinférande av inre
granskontroller. Eftersom forslaget dr sa nytt har vi inte hunnit 6verldagga
med er om det, men jag kommer att géra en genomgang av det nu. Jag vill
ocksa sdga att vi vet fran Corepermétet i onsdags att medlemsstaterna vid
RIF-radet nésta vecka endast forvintas ha dvergripande synpunkter.

Kommissionens forslag tar alltsdé sikte pa de bestdmmelser i
granskodexen som reglerar aterinférande av tillfdlliga granskontroller vid
inre grans.

I dag kan en medlemsstat enligt artikel 25 i granskodexen tillfalligt
aterinfora granskontroll vid inre grins om medlemsstaten beddmer att det
foreligger ett hot mot allmén ordning eller inre sékerhet. Enligt kommis-
sionens forslag ska det tilldtna tidsspannet for saidana grénskontroller for-
langas fran nuvarande max sex ménader till totalt ett ar. Det &r innebdrden.

Parallellt med forslaget till &ndring av artikel 25 finns ett forslag till en
ny artikel, 27 a. Den forslés reglera procedurerna for att bemota ett hot



som varar i over ett ar. I dessa fall och under forutséttning att atgérder har
vidtagits dven inne pa territoriet foreslas att den tillfélligt aterinforda
granskontrollen ska kunna forldngas med upp till ytterligare tva ar. Men
forlingningen méste foregas av ett nytt sérskilt forfarande som involverar
ett yttrande fran kommissionen och en rekommendation fran radet.

Forutsatt att alla kriterier i granskodexen ar uppfyllda skulle alltsa en
medlemsstat med kommissionens forslag kunna &terinféra inre
granskontroller under en sammanlagd period av tre ér, alltsa ett plus tva
ar.

Kommissionen foreslar ocksa att dndringar ska inforas i artikel 27 om
en nagot utvidgad informations- och samradsskyldighet jamfort med
befintliga regler. Berdrda medlemsstater foreslas bland annat presentera
en riskanalys dér de redogor for hur ldnge de tillfdlliga granskontrollerna
forvintas bestd och hur samrad skett med angrédnsande medlemsstat.

Regeringens dvergripande instéllning till forslaget &r att vi vilkomnar
den 6versyn som gjorts sé att vi far ett regelverk som dverensstimmer med
dagens verklighet. Sverige stoder darfor ockséd kommissionens forslag om
en mojlighet till forlangning av tidsgrinsen i grdnskodexens artikel 25 vad
géller tillfalligt terinford granskontroll sa att de ldnder som anser sig ha
behov av inre grinskontroll kan tillimpa detta.

Kommissionens paket om Schengensamarbetet innehéller forutom
forslaget om é&ndringar i gridnskodexen ocksd ett meddelande om
bevarande och stiarkande av Schengensamarbetet och en rekommendation
om genomforande av grinskodexens regler vid tillfélligt aterinford inre
grianskontroll.

Meddelandet och rekommendationerna aterspeglar géllande réttslége
och innehéller inga konkreta forslag att ta stallning till i den delen.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Standpunkten som statsradet presenterar fick vi i e-posten i gar kvall.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Det var den sista punkten pa den prelimindra dagordningen. Vi tackar
statsrddet Morgan Johansson och hans medarbetare for deras deltagande.
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