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Lagutskottets betinkande
1978/79:9

med anledning av propositionen 1978/79:12 om underhall till barn
och franskilda, m. m. jimte motioner

Arendet

I propositionen 1978/79:12 har regeringen (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen alt anta

1. lag om dndring i fordldrabalken,
. lag om dndring i giftermdlsbalken,
lag om dndring i drvdabalken,
lag om dndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),
lag om dndring i barnavardslagen (1960:97),
lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

7. lag om dndring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhdllsbi-
drag,

8. lag om 4ndring i inforsellagen (1968:621),

9. lag om dndring i lagen (1969:620) om ersiitining i vissa fall for utgivna
underhillsbidrag, :

10. lag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av domstols-
drenden och

11. lag om indring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Over lagforslagen under 1-9 har lagradets yttrande inhdmtats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll hénvisas till vad
utskottet anfor pa s. 46—47.

N s

[ drendet behandlar utskottet vidare dels de med anledning av proposi-
tionen vickta motionerna 1978/79:29-38, dels de under allminna motions-
tiden vid foregéende riksméte vickta motionerna 1977/78:995, 997 och 1010.
Motionsyrkandena redovisas nedan pé s. 41-43.

Lagutskottet harinhdmtat socialutskottets yttrande Gver de i propositionen
framlagda f6rslagen till lag om lindring i barnavérdslagen och lag om dndring i
lagen om bidragsfrskott jaimte motionen 1978/79:29 savitt avser yrkandena
1-4 och 6, motionerna 1978/79:31 och 34, motionen 1978/79:36 sdvitt avser
yrkandena 2 och 5 samt motionen 1978/79:37. Socialutskottets yttrande fogas
till betinkandet som bilaga I.

Over motionen 1977/78:997 har pa utskottets begiran remissyttranden
avgivits av riksdklagaren, hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, Svenska
kommunférbundet, Stockholms gverformyndarnimnd, Sveriges domarefor-

"1 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9
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bund och Foreningen Sveriges overformyndare. En sammanstillning av
remissvaren finns i bilaga 2.

Utskotiet har vid besok i Vastmanlands lin inhdmtat synpunkter pa de i
propositionen framlagda lagforslagen frin foretridare for Visterds tingsritt,
allmidnna advokatbyrdn i Visterds, Sala advokatbyrd, Vistmanlands lins
allmiinna forsdkringskassa, Vistmaniands lins landstings familjeraddgiv-
ningsbyré och socialftrvaltningen i Visterds.

Foretridare for justitiedepartementet, riksforsakringsverket, foreningen
Familj och Riitt samt for féreningen Nike har vidare infor utskottet redovisat
sina synpunkter pd de fGreliggande forslagen. Skrivelser i drendet har
inkommit frdn bl. a. Familj och Ritt, Nike samt samrddsgruppen inom
RAFA-utredningen.
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1 Forslag till
Lag om dndring i forildrabalken

Hirigenom fSreskrivs i {taga om foriildrabalken!
dels atti 6 Kap. 7 och 8 §% ordet "ansokan™ skall bytas ut mot “talan™,
dely art 16 kap. 9 § ordet “anmiilan™ skall bytas ut mot Ttalan”,

delsatt6kap. 12 §,7kap., 1Skap. 12 §

angivna lydelse,

och 20 kap. 9och 11 §§ skall ha nedan

dels att 1 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 10a 3, av nedan angivna

lvdelse.

Nuwvarande lvdelse

Fareslagen edelse

6 Kap.

12

Friga rérande virdnad om barn
upptages av riitten 1 den ort dir
virdnadshavare har sitt - hemvist.
Vad nu sagts wigor dock ef hinder att
upptaga fraga om vdrdnad i samband
med iiktenskapsmal.

Finns ¢j behorig domstol enligt
vad  som  sdes i firsta  stveker,
upptages vardnadsfrigan av Stock-
holms tingsriitt.

I Balken omtryekt 1976:612.

ay
Stir barn under vardnad av sérskilt
Sfarordnad  formyndare,  kan rdten

bestura att vdardnaden skall iverforas
till firéildrarna eller till en av dem, om
det dr skélict med hdnsyn till barnets
basta.

Fraga om att iverfora vardnaden nill
[ardlder privas pd talan av fordlder
eller barnavardsnamnden.

Fraga rorande vérdnad om barn
upptages av ritten 1 den ort dir
har sitt hemvist.
Sddan frdga kan upptagas dven i
samband med iktenskapsmal. Finns

vardnadshavare

¢j behorig domstol enligt vad som nu
har sagis upptages vardnadsfragan av
Stockholms tingsriitt.

Frdaga om vdrdnad som avses i 7-9
§§, 10 a § samr 11 § handldgges i den
ordning som dr foreskriven for tviste-
mdl. Stdr barner under vdrdnad av
fordldrarna eller en av dem och dro
fordldrarna ense i saken, kunna de
dock anhéngiggéra frdgan genom
ansdkan.

Ar frdga om vdrdnad anhdngig-
giord i behdrig ordning, kan utan
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Nuvarande ydelse

Féreslagen hedelse
stdmning i vdrdnadsmdler vrkas un-
derhallsbidrag for barnet.

Dom i vdrdnadsmdl fir meddelas
utan huvudforhandling, om parterna
dro ense i saken.

7 kap.
Om underhallsskyldighet

Iy

Fardldrarna vare skyvldiga atr vid-
kénnas kosinaden for barnets uppe-
héille och utbildning, om ¢f barnet har
egna tilledngar.

Underhdllsskvidigheten upphir ej
innan barnet erhdllit den wtbildning
som med hdnsvn till - fordldrarnas
villkor och barnets anlag md finnas
Hillbarlig och e i ndgor fall forrin
barnet fyllt sexton dr.

2 § forsta stycket

1 kostnaden for barnets underhdll
skall var och en av foriildrarna raga
del efter sin forméga.

2 ¥ andra stvcket

Fader eller moder, som ej har vard-
naden om barnet, skall betala under-
hdllshidrag. 4ro fordldrarna gifia med
varandra men tillkommer vdrdnaden
om barnet endast den ene av dem och
leva de ¢ diskilda, gdller dock 3 kap.
giftermdalsbalken.

1§

Fordldrarna skall svara for under-
hall ar barnet efier vad som dr skdligt
med hansyn 1l barnets behov och

Jfordldrarnas samlade ekonomiska for-

mdga. Ndr fordldrarnas underhdlls-
skvidighet bestdms skall hansyn tas till
barnets egna inkomster och tillgdngar
samt till barnets sociala formaner
under beaktande av vad som filjer av

[foreskrifterna om dessa.

Underhdllsskyldigheten upphdr néir
barnet fvller arton dr. Gdr barnet i
skolan vid denna tidpunkt eller dter-
upptas skolgangen innan barnet fvller
nitton ar, dar foraldrarna dock intill
dess barnet fller tjugoent dr under-
hallsskvidiga  sd  linge  skolgdngen
pdgdr. Till skoleang riknas studier i
grundskolan eller gvmnasicskolan och
annan jimfortig grunduhildning.

1 kosinaderna for barnets under-
hdll skall (6rildrarna sinsemellan 1a
del var och en efter sin formaga.

2y

Fordlder skall fillgéra sin under-
hallsskvidighet genom arr betala un-
derhallsbidrag till barnet, om fordl-
dern

. inte har vdrdnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsam-
mans med barnet, eller

2. har vardnaden om barner ge-
mensamt med den andra fdrdldern
men barnet varaktigt bor tillsammans



LU 1978/79:9

Nuvarande Ivdelse

7 8 tredje siveket

Avtal anedende underhallsbidrag
till harn kan slutas iven fore barnets
fodelse.

Ar barner, sedan dess rét till under-
hall enligr 1N upphort, i filid av
spukdom eller annan dviik orsak ur
stand art siilv forsoria si, vare fordld-
rarna i mdn av formdga skvidiea att
giva barnet skéligt underhdll.

Lnahanda underhallsskyvldighet
dligge barnet emaot fuder eller moder,
sonr av sjukdom eller annan  dvlik
orsak drour stand an sidlv firsiria
sig.

Farestagen lvdelse

med endast den andra fordldern.
Underhdllshidrag faststdlls genom

dom cller aveal,

Vdrdnadshavaren  fdr  foretrida
barnet i frdgor om underhdlisbidrag,
dven om vardnadshavaren inte har
uppndr myndig dlder. Ocksd sdrskilt
Jorordnad  formyndare har rdn att
Sforetrdda barnetr. Avtal om under-
hallsbidrag kan slutas iiven fore
barnets fédelse.

33

Ndrunderhallsbidrag bestdms enligr
2N gar den bidragsskyvldice forbehélla
sig etr belopp fior eger eller annans
underhdll enligt andra — fidrde stvek-
cnd.

Farbehdllsbelopp for den bidrags-
skvidiges eget underhdll innefatar alla
vanliga levnadskostnader.  Bostads-
kostnaden berdknas for sig efter vad
som dr skaligt. De andra levnadskost-
naderna berdknas med ledning av et
normalbelopp. For dr rdknat uigir
normalbeloppet 120 procent av gillan-
de basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsakring.

Om det finns sdrskilda skél far et
belopp forbehdllas for underhdll at
make som den bidragsskyldige varak-
tigt bor tillsammans med. Med make
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Nuvarande [ydelse

Forestagen Ivdelse

ddmstdlls annan som den bidraysskyl-

dige varaktigt bor tillsummans med,
om de har barn gemensamt. Forbe-
hdlisbelopper  bestims  enligt - andra
stycket. Normalbeloppet wrgiiv dock 60)
procent av busbeloppet.

Oberoende av vad som annars gller
om en fordlders underhallsskyldicher
mot nd eller flera barn fdr den
bidragsskvldige for underhdll dt varje
hemmavarande eget barn forbehdlla
sig ett belopp som, tillsammans med
vad som utges till barnet av den andra
Sordldern eller fiir dennas rikning, fir
dr urgdr 40 procent av gillande bashe-
lopp. Riitten kan dock bestimma ctt
annat forbehalishelopp om det tiran-
leds av vmstindigheterna i det séirskil-
da fallet.

43

Har fordlder som enligr 23 skall
hetala underhallshidrag haft barnet
hos sig under en sammanhéngande tid
av minst fem hela dven, fdr fordldern
vid fullgorande av sin bidragsskvi-
dighet rillsodordkna sig et avdrag for
varje helt dven av barnets vistelse med
1740 av det underhallshidrag  som
riknat for kalendermdnad giller un-
der tiden for vistelsen. Sadant avdrag

tar dock inte goras pd underhdllshi-

drag som beliper pd senare tid in sex

manader frdan wigangen av den kalen-

dermdnad dd vistelsen upphéirde.
Fareligeer sdrskilda skdl kan rétten

Sorordna om andra villkor for avdrags-

rarten dn sont anges i forsta siveket.

Mor parts bestridande  fdr - sddant

Sorordnande dock inte meddelas for

tiden innan ralan har vichis.

Réitt vill avdrag foreligeer of i fall dd
underhallsbidraser har tasisiillis med
beaktande av att den bidragsskvldica
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Nuvarande Ledelse

438

Har make under sin vdardnad harn
som ¢f dr dven andra makens barn, dr
andra maken jéinite honom skyldie are
efter sin formdya bidraga till harnets
underhdll, sd linge dkienskapet be-

stdr.

Vad nusagis medfor of dndring i den
underhdllsskyvldighet som md dligga
den andre av barnets firdldrar.

63

Betalning av underhdlisbidray skall
erldggas @ forskott f6r kalenderma-
nad, om ¢f pa grund av sérskilda
omstéandigheter annorlunda besiéim-
mes av rdnen cller genom aveal som |
7 S andra stveket sdgs. Firskotisberal -
ning wtaver vad nu sagts moedfor ef
befriclse fran att gilda underhdllshi-
drag for den tid sddan  betalning
avser.

2Forutvarande 7 kap. 5§ upphiivd genom

Fareslagen Ivdelse

Sordldern i visentlis madn fidleir sin
underhdlisskvldicher genom  att ha
harnet hos sig.

3y

Den som varaktivt bor tillsamimans
med annans burn och med fordlder
som har vardnaden om barner ir
underhdllsshyldig mor barnet, ont han
eller hon éir gifi med tordldern eller har
eget barn tillsammans med fordldern.
Om det finns sdrskilda skdl, kvarsidr
underhallsskyldigheren  dven  sedan
harnet har fhvtiat hemifrdn,

Underhdllsskyldigheten bestims pd
sanwma sétt som jor fordlder enligr 1 §
men gdller ¢ till den del barnet kan i
underhdll fidn den fordlder som den
underhallsskyldige ef bor tillsammans
med.

H3

Om annan én den som enligt 2 3 har
an betala underhdllshidrag 1orsum -
mar sin  underhdilsskvidighet.  kan
réitten diéigea den forsumlive art betala
underhallsbidrag till harnet.

78
Underhallshidrag betalas 1 forskott
for kalendermdnad.

Avial om are underhdllshidrag for
skall  betalas
engdangshelopp eller for lingre perio-

framtiden med et

der dn tre mdanader dr giltigt endast om
avealer dr skriftligr och bevittnar av nd

1971:870.
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Nuvarande Ivdelse

Forestagen vdelse

personer. Ar barnet under arton dr
skall avtalet dessutom vara godként av
barnavdrdsndmnden i kommun déir
barnet eller dess vardnadshavare dr
varaktigt bosait efler, om ingen av dem
dr varaktigr bosati i riket, av barna-
vardsnamnden i Stockholm.

Riitren fdr bestiimma annat heral -
ningssdt dn som anges i firsta stveket,
om det finns sdrskilda skal.

Underhdlilsbidrag 1 form av et
engangsbelopp skall betalas till barna-
vdardsndmnden om barnet dr under
arton ar. I fraga om sdadan betalning
tiflimpas 4 kap. 63 andra stycket
andra meningen.

Betalning i strid mot denna paragraf
medfor inte befrielse fidan skyvildicheten
att betala underhdllsbidray pa fore-
skrivet séit.

RN

Talan om att underhdllshidrag skall
[aststéllas far inte bifallas fiir lingre rid
tillbaka én tre dr fére den dag dd ralan
vécktes, om inte den bidragsskyvidige
medser det.

gy

Rdtten att kréva ur faststdll under-
hdllsbidrag gdr forlorad tre dr efter den
ursprungligen gdllande forfallodagen,
om inte annat foljer av andra eller
tredje stycker.

Har wmdtning for underhallsbi-
draget skett fire den ridpunkit som
anges i forsta stcket eller har den
bidragsskyldige blivir fisrsatt i konkurs
pd grund av ansokan som har gjorts
[fore denna tidpunkze, far betalning for
Jordringen tas ut ur den urmditta egen-
domen cller erhdllas i konkursen daven
déirefier.

Har fore den tidpunkr som anges i
Jorsta stycket  ansokan  gjorts om
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Nuvarande vdelse

7 8 forsta och andra sivckena

Avial  angdende  fulleirande  for
Sfiramitiden av underhdiisskvldighet som
ovan sdgs utedr ef hinder for den
underhdllsherdticade arr gora géillan-
de rdr till hésgre underhdlisbidrag.

Giller avialer underhdil enligr | &
till barn vars fordldrar varken vid dess
tadelse voro eller déiretier ha varit gifta
med varandra, dr der dock bindande
tor den  underhdllsberdtiivade,  om
avialet slutits genom skrifilie, av vd
personer hevitmad handling och god-
kants av barnavdardsndmnden. Vadrd-
nadshavare far sluta avial som nu har
angetts, dven om vardnadshavaren of
har uppndt myadiy dlder. Innefartar
avtalet aragande att till barnets under-
hall uige visst belopp en gdng fir ulla,
skall beloppet beralas till barnavdrds-
ndmnden, och skall med beloppet sd
fartaras som i 4 kap. 63 sdgs med
avseende pa ddr nédmnt encdngsbe-
lopp.

Jorordnande  av

Forestagen vdelse

god man enligt
ackordslagen (1970:847), jar under-
hdllsbidraget  krivas ur inom tre
mdnader  fran det att verkan av
godmansfirordnandet firfoll eller, nér

Sforhandling om offentigt ackord har
Jiljt. ackordsfrdgan avgjordes. Kom-

mer ackord il stand, fdr fordringen
kriivas ut inom tre mdnader fran det
att ackordet skulle ha fullgjorts. Har
unmdining for underhdllsbidraget eller
konkursansikan giorts inom tid som
i har angens, giller vad som fore-
skrivs i andra stvcket.

Avtal i strid mot denna paragraf ér
ogiltigt.

103
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Nuvarande hdelse

84

Uran hinder av vad cenom dom eller
venom avial, enligt 7% dr
bindunde jinnvdl for den underhdlls-

S

berdttigade, blivit bestéimt om under-
Ndllsbidrae  deer ritten annorlunda
Sirordna dédrom, ndr dndrade forhdl-
landen pakalla der. Under samma
Sarusdining ma ock avtal om under-
hdlisbidrag, som enlizt 78 icke dr
hindande for den underhdllsherditti-
eade. pa walan av den underhallsskyl-
dive jamkas av rétien. Ar undeshidl!
som avses § 18 fasistdlle arr wgd il
dess barnet ndrt viss alder, vare det ¢f
hinder atr gara gdatlande rén till bidrag
Sor tid ddrefter, dnda at fall of i for
handen son nvss dr sagr.

Talan som avses i forsta stveker ind
ef foras i fidga om avial, varigenom
underhdllsskvidiv, i den ordning som
stadgas § 73 andra stveket, dragit sig
att till tdlgirande av underhdlisskyi-
dichet som ddr avses utgiva visst belopp
on gdng for afla.

9y

Aravial, som makar med avscende
d tiirestdende dkienskapsskillnad slutit
om underhdll vill barn, uppenbart obil-
ligt fiir ena maken, md avialet pd hans
talan av rétten jamkas. Har talan ¢f
vickes inom enr dr frdn det dkenskaps -
skillnaden meddelades, dr rdanen till
ralan firlorad.

Farestagen vdelse

Dom cller avial om underhall kan

Jdmbkas av rdtien, on dndring i forhdl-

For
innan talan har véckes jar jdmkning

landena  foranleder  det. tidlen
dock mor parts  bestridunde  giaras
endust pd sd sdr art obetalda bidray
sdus ned eller tas bort.

Avtal
Jdmkas av rdtien. om avialei dr oské-

om underhdll kan ocksd
ligt med hinsvn 1ill omsténdighererna.
vid dess tillkomst och firhdllandena i
dvrigt. Beslut om anr erhdling bidrag
skall betalas tillthaka far dock medde-
las endast om det finns sdrskilda
shkdl.

Har jaststillt underhallsbidrag, som
wtges fortlipande, under en tid av sex
ar inte dndrais till heloppet pd annat
séitt énsomavses i 1S lagen (1966680}
om édndring av vissa underhdllsbidray,
kan réitten for tiden efter der art walan
har véckes omprova vad som har
hesicinits om underhdllet, utan art
anledning Gl jdmkning enligt forsta
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Nuvarande delse

2N wredje siveket

Der dligger barnavdrdsndmand, som
enligt 2 kap. 13 skall sérja {Or au
faderskapet il barn fasoseilles. arr
filfse att burnet tllforsitkras under-
hilt.

108 fdrsta-tredje styckena

Talan
upptages av

underhdl ull barn
ort diir
svaranden har sitt hemvist. Sadan

om
ritten 1 den
fraiga kan viickas iiven i samband
med mdl rirande faststillande av
faderskapet ll barn.

Forsta sevcket ureor ¢f hinder atl
uppraga fraga om underhdili samband
med dkrenskapsmdl.

Finns ¢j behorig domstol enhigt
vad som sdges | forsta eller andra
stveket, upptages mdlet av Stock-
holms tingsriitt.

Firestugen Ivdelse
cller andra siveket behiver dbero-
pas.

Dom eller avial om underhdfisbi-
drag for tid intill dess barnet har ndir
cnviss dlder urgdr inte hinder atr priva

frdean om bidrag tor tiden ddrcfier.

TEAN

Barnavdrdsncéimnd, som cnligt 2
kuap. I ¥ skall sorja for att faderskapet
titl barn fasestdlls, skall se nll an
barnet tillfGrsiikras underhdll.

123
Talan om underhdll till  barn
uppras av o ritten 1 den ort diir

svaranden har sitt hemvist. Sadan
fragay Kan viickus dven @ samband
med mal om tasistiillande av fader-
skapet tlt barn, akrenskapsmal cller

mdl ont vardnaden om barn.

Finns ¢j behorig domstol cnligt
forsta siveket, uppras milet av Stock-
holms tingsritt.

Tvd eller flera mdl om skvidighet for
nagon art utge underhdlisbidrag il
barn fdr handlidggas i en rittegdng, om
det dr till nviia for utredningen eller
pravaingen. I sddant fall 1ar domstol
som enligt 12§ dr behirig att uppta crt
av mdlen tan hinder av néimnda
paragraf” uppta dven det cller de
andra, om rafan i mdlen vicks vid
domstolen och der dr limplier art
malen handliggs deir.

Rdireen kan bestuta art drer scirskifja
mdl som har firenais enlict forsta
stvcker.
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Nivarande :{\'(/( T

193 tidirde siveket

Har ditten att avedra vilken av
flera miin somviir fader Wl barnet, far
talan om underhallshidrag ¢j provas
stutligt innan faderskapsiragan har
avgjorts genom  don som vunnit
laga Kralt,

Iy

I mal om underhall ull barn far

vardnadshavare fora ralan fir harnet,

dven om o vdrdnadshavaren o har
scrskild

Sarmyvudare farordnad fir barnet, har

uppndie myndie dlder. Ar

fan samma e ae fora ralan for
hurnet. rven harnavirdsnimad som
entigt 28 rredje siveker skall tillse att
barnet tillfirsiikeas underhdll far ra
sddan tlan. Varoch en som kan tora
talan 16 hurnet skall beredas tlifilie

atl vitra stg i malet.

Farestagen vdelse

Har riitten att avedra vilken av
flera min som ar far Wl e harn, {ar
talan om underhdllsbidrag ej prévas
sluthigt innan Taderskapstragan har
avgijorts genom dom som vunnit
faga kraft.

143

[ mil om underhdll till barm har
barnavirdsniimnd som enligt // ¥
skall
vnderhall rdtr atr Gra talan for

tillse att barnet tllforsiikras
Var och en som kan {6ra
talan {61 barnet skall beredas tilifille
att vitra sig 1 malet.

harnet.

Uinderhallsbidrag fir bestiimmas th olika belopp {01 siirskilda delar av

underhallstiden.

Linderhall tll barn far ¢j mot den
underhiiflsskyldiges bestridande be-
stimmas [or tid efter det barnet fvllt
aderron ar innan det kan dlfiirlitlizen
bedimas fruvida underhallsskyi-

dighet foireligger diirefter.

125

I mal om underhall Gl barn kan
ritten 1or tden intll dess Laga kraft
dmmde dom eller beslut [Breligger
forordna om underhallet efter vad
som finnes sKiilligt. Skyvldighet att
utge bidrag tir dock of dliiggas ndgon,
om icke sannolika skiil firelicea art
han dir Pidraesskyvldic. Har friga om
underhall viickts samband med mél
om faststiitfande av faderskap il
barn. Far forordnande som nu
nimnts ¢ meddefas, om flera miin

dro instiimda 1 malet.

Underhdll Gl barn far ¢j mot den
underhallsskyldiges bestridande be-
stimmas 10r tid efter det burnet fyvlit
arton ar. innan det kan rilltirditlicr
bedénias om underhallsskyldighet

forehgger diretter.

TR

[ mal om underhdil till barn kan
riitten {or tiden intill dess luga kraft
dgande dom cler beslut toreligger
forordna om underhillet efter vad
som dr skiiligt. Skvldighet att utge
hidrag far dock dliggas nagon endust
om det finns sannolika SKEl for arr
hidragsshyvidigher fGreliceer. Har friga
om underhill viickts i samband med
mal om faststiliande av faderskap till
bharn.  far fGrordnande som  nu
nimnts ¢ meddelas. om flera miin dr
instamda 1 malet.
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Forordnande enligt forsta styeket kan pd vrkande meddelas utan huvud-
[Srhandling. Innan Brordnande meddelas. skall motparten beredas tillfiille
att vitra sig over yrkandet. Har forordnande meddelats, provur riitten nir
nilet avedres, om dtgirden skall bestd.

Forordnande som nu nimnts gdri verkstilhghet lika med laga kralt Ggande
dom men kan niir som helst dterkallas av riitten.

139 163

Har ndgon genom skriftlig, av (v personer bevittnad handling dtagit sig att
tll barn for vilket faderskapet skall fuststillas utge underhallsbidrag (G tid
intill dess resuftatet av blodundersokning om faderskapet foreligger, viiller i
friga om verkstitlighet pd grund av handlingen vad som iir foreskrivet om
verkstillighet pd grund av [Orbindelse att utge underhdll entfigt denna

balk.

Betriffunde dtagande enligt fGrsta
styeket skall 7 dvrigt i ullidmpliga
delar giitla vad som 1 lag eller annan
forfatining dr fGreskrivet 16r fall did
12§ har
underhallshidrag

riitten  enligt meddelat
forordnande  om
till barn.

Om riittatt i vissa fall 1 ersiittning
av allménna medel {or utgivna
underhallsbhidrag finnas sirskilda be-
stimmelser.

14y

Har viss man enligt 1 kap. 13§
ansetts som barns fader och fast-
stiilles att annan man ir fader till
barnet. har den torstnimnde endast
om siirskilda skil foreliega it tll
ersiittning av den andre for kost-
nader som han har haft for barnets
f6rsorjning.

Betriiffande dwgande enligr (orsta
styeket skall i dvrigt 1 uliiimpliga
delar giilha vad som i lag celler annan
fortatiming dr foreskriver for fall dé
15y har
forordnande om
tll barn.

Om it ant 1vissa fall {3 ersiivtning

riitten  enhgt meddetat

underhdllsbidrag

av allmiinna . medel o utgivoa
underhdlisbhidrag finns sirskilda he-
stimmelser.

17y

Har viss man enligt 1 kap. 1§
ansctts som barns far och faststiilles
att annan man dr far tll barnet. har
den forstniimnde endast om siirskit-
du skl fireligeer ittt till ersiittning av
den andre (6r kostnader som han har
haft f5r barnets forsérining.

15 kap.
12§

Fosrviirvar omyndig viirdehandling som avses i 8 §. eller dger omyndig
eljest att av annan utfd sidan viirdehandling, ma den som skall utgiva
handlingen fullgéra sin forpliktelse genom att i den omyndiges namn
nedsiitta handlingen i ppet fGrvar hos bank, sévida ¢j den omyndige dger att
sjillv forvalta handlingen. Forpliktelse att utgiva penningbclopp ma ock
fullgdras hos bank, indd att den ¢j grundus & nedsatt viirdehandling: och skolu
medlen av banken insiittas [6r den omyndiges rikning enligt vad om
betalning, som uppbitres & nedsatt viirdehandling. ir siirskilt stadgat.
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Ager omyndig att av dodsbo utfd
virdehandling eller penningar pi
grund av giftoriitt, arv eller testu-
mente eller sasom underhdll enlice 8
kap.
ningsman eller testamentsexckutor

arvdabalken,  vare boutred-
pliktig att, séframt ¢j viirdet ir ringa
eller gverformyndaren eljest medgi-
ver undantag, nedsiitta virdehuand-
lingen cller inbetala medlen hos
bank enligt vad i forsta stycket stad-
gas. Vad nu sagts om skyldighet att
hos bank
skall ock gilla. diir ndgon, som hiir i
riket driver forsiikringsrorelse. skall
utgiva forsiikringsbelopp, som till-
kommer omyndig, och fraga ej iir om

inbetala  penningmedel

tforsiikringsbelopp, som den omyn-
dige iiger att sjilv forvalta. 1 friga om
pension, livrinta cller annan pa
grund av forsiikring utgdende perio-
disk forman giller att inbetalning
hos bank skall ske i den mdan
forminen for kalenderdr Gverstiger
ett belopp motsvarande tvd gdnger
det bashelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsiikring som gillt vid
drets borjan.

Fareslazen vdelse

Ager omyndig att av didsbo utfi
viirdehandling cller penningar pé
grund av giftoriitt, arv cller testa-
mente, vare boutredningsman cller
testamentsexckutor pliktig att, sa-
tframit ¢ viirdet dr ringa eller dverfor-
mynduren cljest medgiver undantag,
nedsiitta viirdehandlingen eller inbe-
tala medlen hos bank enligt vad i
forsta stycket stadgas. Vad nu sagts
om skyldighet att inbetala penning-
medcl hos bank skall ock giilla, didr
ndgon. som hiir i riket driver {orsiik-
skall forsiik-
ringsbelopp. som tllkommer omyn-

ringsrirelse, utgiva
dig, och fraga ¢j dr om {orsiikringsbe-
lopp, som den omyndige iger att
sjiilv forvalta. 1 frdga om pension,
livrinta eller annan pd grund av
forsitkring utgdende periodisk for-
mdn giiller att inbetalning hos bank
skall ske i den mdn torméanen for
kalenderdr dverstiger ctt belopp mot-
svarande tva gdnger det basbelopp
cnligt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring som giillt vid drets bor-
jarn.

I andra fall iin som avses i andra stycket dge dverformyndaren genom

meddelunde till den som skall utgiva viirdchandling eller penningar férordna.
att nedsiitining eller inbetalning skall ske hos bank.
Den som nedsiitter viirdehandling cller inbetalar penningar hos bunk enligt

vad 1 denna paragraf dr stadgat vare pliktig att ofordrdjligen underritia

formyndaren diirom.

20 kap.

():

I fraga om mal eller irende. dir barnavardsniimnd cller dverfiirmyndare
har riitt att fora talan, skall 203 Tagen (1946:804) om inforande av nya
riittegingshalken fga motsvarande tllimpning.

Forsta styeket gitlter ¢ mdl om
faststillande av faderskap eller un-
derhdll till barn.

Forsta styeket giller ef mdl om
faststiillande av faderskap. vardnad
om eller underhdall dll barn.,
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NN

Mot beslut som underridtt  har Mot beslut som underriitt  har
meddelat under rittegdngen i fréga,  meddelat under rittegdngen 1 traga,
somavsesiokap. 133, 7kap. 128,10 somavsesibkap. 138, Tkap. /3§, 10
kap. 14§, 1 kap. [Sellert6 Seller 18 kap. 14 3. 11 kap. {Seller 16 S eller 18
kap. 14 3, skall talan {6ras siirskilt. kap. 14 8, skall tulan foras siirskilt.
Oversdneshestimmelser

1. Denna lag triider i kralt,

sdvitt avser 6 kap. 7-9. 104 och 12 8§ samt 20 kap. 9§ den 1 januari
1979,

sdvitt avscr 7 kap. 4 § den | januari 1980, och

i dvrigt den 1 juli 1979.

Vad som foreskrivsi 7 Kkap. 12 §inva lydelsen om att fraga om underhall it}
barn kan viickas i saumband med mdl om vardnaden om barn skall tllimpas
redan fr. 0. m. den 1 januari 1979,

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § téldre lvdelse upphdratt gilla vid utgangen av
juni 1979,

2. Friga om vardnad som har viickts fore ikraftiriidandet handliggs enligt
dldre bestimmelser.

3. Armal om underhall anhiingigt vid ikrafitridandet. provas malet enligt
dldre bestimmelser.

4. Talan om underhallsbidrag som har viickts fére utgangen av ir 1979 far
utan hinderav 7 kap. 8 § i dess nya Ivdelse bifallas tor Lingre tid tillbaka én tre
ar fre den dag di talan viicktes. i den man inte fordran pd bidraget skulle ha
preskriberats enligt dldre bestimmelser.

5. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt dldre bestimmelser skall
bestd enligt vad som f6ljer av domen cller avtalet.

6. Bidragsskvidighet som har bestimts cnligt dldre bestimmelser skall
fullgdras enligt de nya bestimmelserna. Rétten att Kriiva ut underhalisbidrag
som har torfallit till betalning gdr dock inte térlorad fére utgingen av ar 1979,
om den inte skulle ha gdtt frlorad dessférinnan enligt éldre bestimmel-
ser.

7. For bidragsskyvldighet som har bestimts ¢enligt dldre bestimmelser
giller i friga om jimkning och omprivning de nva bestimmelserna.

Har ndgon enligt 7 kap. 7 § andra styeket i dess iildre ydelse slutitavtal om
att betala engangsbelopp till barnet, tar talan om jiimkning enligt 7 kap. 10 §
forsta stvcket i dess nya Ivdelse dock inte foras i friga om avialet.

Omprévning entigt 7 kap. 10§ tredje stycket i nyva lvdelsen kan pakallas
tidigast den 1 juli 1982.

Underhalisberiittigad som enligt 7 kap. 7§ 1 dess dildre lvdelse iir
oforhindrad att gora gillande riitt till hogre underhallsbidrag fir utan hinder

3 Senaste Ivdelse 1976:1118.
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Feareslagen Ivdelse

av de nya bestiimmelserna viicku talan om sddant bidrag intill utgéngen av ar

1979,

8. Bestimmelserna i 15 kap. 12 § andra stycket i ildre Iydelse tillimpas
fortfarande om arvlataren har avlidit fére ikraftiriidandet.
9. Forckommer i lag eller annan (Griattning hiinvisning ull toreskrift som

har ersatts genom bestiimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya

bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om dAndring i giftermalshalken

Hiirigenom (@reskrivs i fraga om giftermélsbalken’

dels att 7 kap. 3-3 88 skall upphora att giilla,

dels att Skap., I kap. 1 och 14-16 §§, 13 kap. 10 § samt 15 kap. 11, 24, 25
och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

defs att i 11 kap. skall inforas en ny paragraf, 14 a §. av nedan angivna

Ivdelse.

S Kap.

Allminna bestimmelser
om makars rittsforhallanden

Muan hustru  dro

varandra trohet och bistand, de hava

och skyldiga
art 1 samrdd verka for familjens
biista.

Makarna dro pliktica atr. var efrer
sin farmdgea, geaom tillskort avopen-
ningar, verksambher @ hemmet cller

annortedes  bidiaga il art bereda
Stamition det underhdll, som med avse-
ende d makarnas villkor md anses
ritthdirlize. Till jumilions underhall skall
raknas vad som erfordras fir den
cemensamma hushdliningen och bar-
nens upplostran samit for tilleodose-
makens  sdrskilda

ende av vardera

hehov.,

! Balken omtryckt 1973:645

Man och hustru dr  skyldig:
varandra trohet och histind. D¢ skall

gemensami vdrda hem och barn och i

samrad verka for fumiljens bista.

Makarna skall. var och en efter sin

farmdga, bidra till det underhdll som

behéivs for att tllgodose deras gemen-
samma och personliea behov. De skall

Jordela utgifier och svsslor mellan

Sig.

Om  underhall il

hestiammelser i firdldrabalken.

harn  finns
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Ldmnar vad ena maken enligt 2§
har att tillskjuta icke tillgdng till bestri-
dande av wgitterna for hans sdrskilda
hehov och de wrgifter, han eljest med
héinsyn till makarnas levaadsforhal-
landen enligt sed har art ombesérja for
tamiliens underhall, vare andra ma-
ken pliktie air i ldmpliga poster titlhan -
dahdlla honom erforderlica penning-
medel. Rdre il sadant bidrag  1ill-
komme dock ¢f make, som visar ofir-
mdgea o handhava medel eller ay
annair sdrskild orsak icke bar dga
ombesdria vigifterna.

Vad med tilliimpning av 2 och 3 §§
av ena muaken iverfdmaars ffl den
hans

amdre  for  titleodoseende  av

scirskilda behov vare hans egendom.

Gar make sty skyvldig tll uppenbar
Sfarsummelse av sin underhdallsplikr,
varde han, om andra maken det vikar,
avrdauen forplikiad atiill denne utgiva
hidray wll de wgitier fir familiens
underhdll, vilkas ombesérjande enligt
sed ankammer pd honom eller réinen
med  hédnsvn rill omsténdighererna
Sinner skdiligen bara anfirtros hon-

O

hy

Har ena maken under et kalen-
derdr tor familiens tillhirliva under-
hall hatr utgitier, som uppenbarligen
overstiva vad enligt 2§ alegsat honom
[tor underhdtlet nliskiinea, dge han, om
ef annar avtalars eller med hénsvn till
omstdandi¢heterna  far amagas vara
avsett, avandra maken uita ersdtining
Jor vad av sagda utgifter md anses

2 Riksdagen 1978/79. 8§ saml. Nr 9

17

Foreslagen vdelse

38

Om der som make skall bidra med
inte rdcker Hll fior makens personliva
behov eller fir de betalningar som den
maken annars ombesdrjer for famil-
Jens underhdll, skall den andra maken
skjuta till de pengar som behdvs.

43

Vad make med tillimpning av 2
och 388 har lidmnar tll den andra
maken fir dennes personliga behov ar
morragarens egendom.

g

Forsummar make sin underhdlls-
skvidigher kan rdtten dligga den
[forsumlige att betala underhdllsbidrag
till den andra maken.
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belipa pd denne.

Talan om ersdirttning md ej vdckas,
sedan ett dr forflutit efter kalender-
dreis utgdng.

Riéirt till ersiirtning md ej giras
giillande av annan an den erséttnings-
berdtrivade sjdlv, ef heller i den ersditt-
ningsskvidiges konkurs.

798

Lever makar pa grund av séndring
drskilda, skall make dndd bidraga till
andra makens underhall enligt de
grunder som anges i 2 §.

Om bidrag till barnens underhall i
Jfall, som avses i forsta stecker, stadgas
i fordldrabalken.

Jorsta  stycket
Sforordnande  av

Féreslagen Ivdelse

6%

Om makarna inte varaktigt bor till-
sammans, skall make betala under-
hdllsbidrag  till den andra maken
enligt de grunder som anges i 2 §.

78

Talan om atr underhdllshidrag skall

tasistdllas fdr inte bifallas for langre tid

tillbaka dn re dr fore den dag dd talan
vicktes. om inte den bidragsskvidige
medger det.

&y

Rditten atr kréiva ur faststéllt under-
hallsbidrag gdr forlorad tre dr efter den
ursprungligen gallande forfallodagen,
om inte annar foljer av andra eller
tredje stycket.

Har wutmdtning for underhdllsbi-
draget skett fore den tidpunkt som
anges i forsta swveket eller har den
bidragsskyIdige blivit forsati i konkurs
pd grund av ansckan som har gjorts

fore denna tidpunk:, fdr betalning fir
JSordringen tas ur ur den urmdrta egen-

domen eller erhdllas i konkursen dven
ddrefter.

Har fire den tidpunki som anges i
ansékan gjorts om
god man enligt
ackordslagen (1970:847). far under-
hallsbidraget

krdvas ut inom tre
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Utan hinder av vad réitten beshutit
om bidrag, som i 5 eller 7 § sdgs, dge
rdrren pd endera makens yrkande
annorlunda forordna ddarom. nér édnd-
rade forhdllanden pdakalla dei.

10§

Avtal i fréga. somavsesi2, 3. 7 eller
& ¢, md pd ena makens yrkande av
rétten  jimkas, om avtalet  finnes
uppenbart obilligt eller dndrade for-

hdllanden pdkalla det.

11y

Makarna vare pliktiga giva varand-
ra de upplysningar rorande sina
ckonomiska foérhallanden, som er-
tordras for bedimande av varderas
underhallsskyldighet.

2Senaste lydelse 1976:613.
3 Senaste tydelse 1976:613.

19

Foreslagen lydelse
mdnader fran det att verkan av
godmansforordnandet forfoll eller, nér
Jorhandling om offentligt ackord har
foljt, ackordsfrdgan avgjordes. Kom-
mer ackord till stdnd, fdr fordringen
kriivas ut inom tre mdnader frdan det
att ackordet skulle ha fullgjorts. Har
utmdning for underhdllsbidraget eller
konkursansiékan gjorts inom tid som
nu har angetts, gdaller vad som fore-
skrivs [ andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf dr
ogiltigt.

9 §?

Dom eller avtal om underhdll kan
Jjdmkas av ritten, om dndring i forhal-
landena foranleder der. For tiden
innan talan har vickrs fdr jamkning
dock mot parts bestridande gdras
endast pd sd sdu arr oberalda bidrag
sdres ned eller tas bort.

Avtal om underhdll kan ocksd
Jdmkas av rdtten, om avtalet G oskd-
ligt med hdnsyn till omstdndigheterna
vid dess tillkomst och forhdllandena i
ovrigt. Beslut om att erhdllna bidrag
skall betalas tillbaka far dock medde-
las endast om det finns sdrskilda
skdl.

10§

Makarna dr skvldiga att limna
varandra de upplysningar om sina
ckonomiska forhdllanden som be-
hévs for att de skall kunna bedioma
varandras underhélisskyldighet.
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fall, som avsesi 7§, md. savitt det
tifl
levnadstirhdllanden och omsiéindig-

med  hinsyn vardera  makens
heterna i dvrigt finnes skéiligr, make
forpliktas att rll nytjande  limna
vilka
sammanlevnadens hédvande ingingo i

andra  maken lostren, vic
let for makarnas gemensamma be-
agnande avsedda bohager eller ut-
dorde andra makens arbetsredskap.
Har ena maken lihirig egendom
sdlunda limnats den andre 1ill nvir-
jande, skall avial, som dgaren md med
redie man wdfta angdende egen-
domen, ¢ linda till inskridnkning i,
andra makens nyttjanderitt.

12

En var av makarna dge atr fir den
dagliza hushallningen coller barnens
uppfostran med forpliktande verkan
fanndl 1Gr den andra maken inga
sdadana rdvshandlingar, som sedvan -
liven foreragas for dessa dndamdl.
Rénshandlingen skall anses vara in-
edangen i syfie an firplikta  jinndl
andra maken, sdvida cf annat framgar
av omsidndivhererna.

Réinshandling, varom i férsta styek-

ot sédgs, vare of forpliktande (6r andra
maken. om den. med viltken rdirs-
handlingen stiis, insdg eller bort inse.,
art det, som anskaflades genom rdis-
handlingen, ¢j var erforderligr.

Vad sdalunda tir stadear skall ef dga
tiltdmpning, om makarna pd grund av
sandring leva drskilda.

20

Farestagen Ivdelse
1y )

I fall som avses i 6% kan make
{orpliktas att limna 10séren 7ill den
andra maken for att amvdindas av
denne. om det dr skdligt med hinsyn
till makarnas levaadsforhallanden och
omstindigheterna i ivrigt. Skvidig-
heten omtattar dock endast lésoren
som ingick i makarnas bohag nir
sammanlevnaden upphirde och var
avsedda art anvéndas av makarna
gemensamt eller som dd var den andra
makens arbetsredskap. Om cgendom
som 1illhor den ena maken salunda
har lamnats nll den andra, medfir
avial mellan Ggaren och tredie man
om ceendomen inte ndgon inskrink-
ning i den andia makens nyttjande-
ritt.

Bestammelserna i 9§ om jidmkning
av avial om underhdllshidrag gdller
aven avtal i fraga som avses i forsta
stcket.

N

Var och en av makarna far med
Jarpliktande  verkan dven  fir den
andra maken ingd sddana riittshand-
lingar for den daglica hushallningen
cller barnens upptostran som enligt
sedvana foretas tor dessa dndamadl.
Riéitishandfingen skafl anses vara in-
gdngen i svfie an forplikta dven den
andra maken, om inte annat framgdr
av omstiindighererna.

Rirshandling som avses i forsta
stveker farpliktar dock inte den andra
maken, om tredje man insdg eller bort
inse att der som anskaffades inte
behivdes.

Vad som scigs i forsta stecket om
makes behorigher gdller ¢f. om sam-
makarna  har

manleveaden mellan

upphért.
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Misshrukar make den honom enligt
12N tillkonmmande  behdrigher,
han  Aunna pd vrkande avooandra

md

maken av ordnen firklaras behirig-
heren forlusiig.

Sddant  beslur varde  av rdnien
upphdve, om makarna cnas dédrom
cller firdndrade firhallanden visas
hava intrdn.

Om rditens beshu, som § denna
paragral avses,  skall - ofardriilicen
cenom rdttens farsorg anmdlan goras
tll dhrenskapsregisiret samr kungd-
Inrikes

relse inforas i Post-  och

Tidningar och orstidning.

14

Ar ena maken fir bortovaro eller
sjukdom wr stdnd air siilv ombesérja
sina angeliigenheter; har han ¢f
namant fullnidikeie, och droej heller
Jarmyndare effer god man for honom
firordnad. dee andra maken fire-
trdida honom, ndr angeldagenhet yppar
sfe. somooef utan oldeenher kan
uppskiutas. upphdra avkastningen av
héans  cgendom  och  annan  hans
inkomst scont, oni det for anskatiunde
av medel till tamilions underhdll ound-
ednglicen tarvas, pamséa eller avvie-
ra honom tillhdrie eeendom. I md i
nagor fall tast cvendom avvtiras eller
cller i

rdrngher

intecknas sddan  cgendom

tppldaren inskrivas, med
mindre rdien. efter inhidmiande av
verande frdn hans nérmaste frdander,
som vistas [ riket, medeiver det.

Vad nu dr stadgat dge ef ritldmp-
ning. om makarna pd grund av sind-

ring leva drskilda.

* Senaste lydelse 1977:655.

21

Firestagen Ivdelse

134

Missbrukar make sin  behirighet
enligt 12°¥, kan réitten pd vrkande av
den andra maken besfuta ate behiorig-
heten skall upphdéra.

Sddunt bestut kan hivas av riitten
om makarna dr éverens om der eller
om dndring i porhdllandena foranleder
det.

Réitten skall genast anmdla beslut
som avses i denna paragraf till dkeen-
skapsregistret och kungéra det i Post-
och Inrikes Tidningar och ortstid-
ning.

§

KNan den ena maken pa grund av
sjukdom cfller borravaro inre sjilv
skéira sina angeliigenheter ocht fattas
medel for familiens wnderhdll, fér den
andra maken 7 hehdviiy omfarining
Ifta den sivke eller bortavarande
makens inkomst och avkasiningen av
den makens cgendom samt kvittera ur
hanktilleodohavanden och andra pen-
ningmedel. Vad som har sagts ny om
makes behdrigher giller dock ef. om
sanumanievaaden  mellan mekarna
cller

tirmyndare cller god man finns for den

har  upphiint om  fullmdakrig,
siuke eller bortavarande maken.
Réitrshandling som avses © farsta
stveker éir bindande fir den sjuke eller
hortavarande maken dven om medlen
inte hehiivdes for tamiliens underhadll,
savida tredje man varken insdg efler
horde ha insett art behover ¢f tire-

Jiv.
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159
Om makes sliktnamn dr sdarskilt Om makes sldktnamn finns sér-
stadgat. skilda bestdmmelser.
7 kap.
3¢

Hiittar hustrun jimte mannen for
edld, som hdda makarna eller endera
gjort genom rdrishandling av den i 5
kap. 12§ avsedda beskaffenhet. och
vill  borgendren soka hustrun  for
gilden, skall han anhdngiggora sin
talan inom vd dr frdin forfallodagen
eller, om gdlden skall betalas vid
anfordran, fran dess uppkomst; firsit-
tes denna rid, vare ran till talan mot
henne firlorad.

Varder hustrun forsart i konkurs,
vare hon ef pliktig att for dessforinnan
gjord gdld av beskaftenher, som i forsta
stveket avses, ansvara med egendom,
som hon under konkursen eller déref-
ter forvédrvar.

48

Har bodelning verkstiillts i anled-
ning av boskillnad eller dktenskapets
upplisning, svarar hustrun for gald,
som avses i 3§ och som uppkommit
[fore boskillnadsanséikningen eller, om
aktenskapet upplosis genom mannens
did utan an talan om dkienskaps-
skillnad dd var anhdngig, fore dods-
faller eller. om dktenskaper upplosts i
annat  fall, fore ansikningen om
dktenskapsskillnad, endast intill var-
det av dels den enskilda egendom hon
dgde vid den ullimpliga tidpunkten,
dels den egendom som tillades henne
vid bodelningen. Vad nu sagrs skall i
tifldmpliga delar gdlla dven for det fall
art bodelning ef skall dga rum i anled-
ning av dktenskapets upplisning.

Hifrade egendom, som i forsta
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Nuvarande lydelse
stveket sdgs, pd grund av inteckning
eller efjesr sdrskilt for annan géld dn
ddr avses, varde motsvarande del av
ceendomens varde ej medraknad.
59

Fad i 3 och 4 ¥y dr stadgat skall ef
dea tilldmpning, om hustrun ikl sig
vidstrdcktare betalningsansvar.

23

Foreslagen lvdelse

11 kap.

Ar makar ense om att dktenskapet
skall uppldsas, har de riitt till dkten-
skapsskillnad. f{ar make barn under
sexton dr som stdr under hans vard-
nad, skall dktenskapsskillnaden dock
Joreeds av betdnketid.

14 ¥ farsta siveket

Om ena maken efter dktenskaps-
skillnaden dr i behov av bidrag till sitt
tiltbéirliga underhdll, kan rdaten dlégga
andra maken arr uige sddant bidrag
cftervad som dr skaligt med hénsyn till
hans tirmdga och dvriga omstandie-
heter. Yid privningen skall beaktas att
make kan ha sérskilt behov av bidrag
Jor tiden ndrmasi efier dktenskaps-
skillnaden.

14 8 andra stveket

Bidrager kan, om den underhdlls-
skvldiges  tormogenhetsforhdllanden
och omstéindigheterna i vrigt foran-
leder det, bestannmas till visse belopp
att utges en gdng for alla. Ar bidraget
hestdme arr uted pd sdrskilda tider och
ingdr den underhdllsberéitigade nvit
vidare

dkrenskap,  skall  bidrag  ef

urgd.

§

Ar makarna ense om att idkten-
skapet skall upplosas. har de ritt till
dktenskapsskillnad. Akrenskapsskill-
naden skall foregds av betdnketid, om
makarna begdr det eller om make
varaktigt bor tillsammans med eget
barn under sexton ir som stir under
den makens virdnad.

14§

Lfrer diktenskapsskillnad svarar var-
je make for sin fOrsorining.

Ar make under en overgdngstid i
behov av bidrag iill sitt underhdll, har
maken rdrt att fa underhdllsbidrag av
den andra maken efter vad som Gr
skdligt med hdnsyn till den makens
Jormdga och dvriga omstindigheter.

Har make svdrigheter att forséria
sig sjalv efter upplosning av ett langva-
rigt dktenskap eller finns det synnerliga
skal har maken rér till underhdllsbi-
drag for lingre tid dn som anges i
andra stvcket.
14day¥

Underhdllsbidrag efter dkienskaps-
skillnad urges fortlopande. Om det

tinns sdrskilda skdl kan rétten dock

bestdmma att bidraget skall erldgeas
med et engdngsbelopp.
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Nuvarande lvdelse

1

Utan hinder av vad som genom
rdtiens besliut eller genom avial blivir
bestimit om bidrag till transkild makes
underhdll  kan rétten pd o endera
makens vrkande forordna pd annat
sdtt dérom. ndr dndrade jorhdllanden
pakallar det. Endast om synnerliga
skiil foreligger far dock underhlisbi-
drag utddimas. om sddant bidrag icke
tidigare skolar utgd, elfer héjas utéver
det hogsta belopp till vilket bidraget
tidigare varit bestimt.

Forsta stvcket dger ef tillampning,
om ndgon forplikiars eller dragir sig att
till franskild makes underhdll urge visst
belopp en gdng for alla.

16

Ar avtal, som makar med avse-
ende pé forestaende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
dédrmed dger samband eller om bidrag
till makes underhdll, uppenbart obil-
ligt for ena maken. skall det pd hans
talan jimkas av ritten. Har talan ej
vickts inom ett &r frin det dkten-
skapsskillnaden meddelades, ir riit-
ten till tatan torlorad.

N

§

24
Foreslagen lvdelse
Bestimmelserna i 3 kap. 7 och 8 §§

skall tilliimpas dven i fidga om under-
hall efier dktenskapsskillnad.

]

Bestimmelserna i 5 kap. 9§ om

Jjamkning tillidmpas dven i frdga om:

underhdll efter dktenskapsskillnad.
Endast om synnerliga skiil foreligger
far dock pd grund av dndring i forhdl-
landena underhdllsbidrag hojas ut-
over det hogsta belopp till vilket
bidraget tidigare har varit bestimt. '
Dom eller avtal om underhdllsbidrag i

torm av et engdngsbelopp fdr ej mot

parts bestridande jimkas pd griind av
dndring i forhdllandena.

Ar avtal, som makar med avse-
ende pd forestdende dktenskapsskill-
nad triffat om bodelning eller vad
sont har samband diirmed, uppenbart
obilligt for ena maken, skall det pa
den makens talan jimkas av riitten,
Har talan ej viickts inom ctt ar frdn
det idktenskapsskillnaden medde-
lades, ir ritten tll talan forlorad.

13 kap.
10§

Till betalning forfallet underhalis-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 § har att en gdng for alla utge till
andra maken, skall vid bodelningen
utgd av vad dirvid tillkommer andra

Till betalning forfallet underhélls-
bidrag, som make jamlikt 11 kap.
14 a forsta stvcker har att en ging
for alla utge till andra maken, skall
vid bodelningen utgd av vad diirvid

5 Senaste lydelse 1976:613. Andsingen innebir bl. a. att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lvdelse Firestagen delse

tillkommer andra maken utdver

cgendom il

maken utdver egendom till tickning
av denne avilande giild. tickning av denne

avilande giild.

15 kap.
(BIN
I mal omiiktenskapsskilinad skall rittten, pd vrkande av endera maken. for
tiden intill dess taga kraft dgande dom foreligger (rordna om summanievna-
dens hivande och om [Orbud (6r makarna vid vite av fiingelse i hogst ett ar
eller bister att besika varandra. Riitten kan ocksd for samma tid f6rordna efier
vad som finnes skiligt om bidrag av ena maken till den andras underhéll.

Vid forordnande om sammuanlev-
nadens hiivande kan ritten bestim-
ma. vilken av makarna som skall {3
sitta kvar i hemimet. Démes till
dktenskapsskillnad, skall sédan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som beriittigats att sitta
kvar i hemmet fiir inncha och nytya
de andra maken tilthdriga 18séren
sam ingdr i bohaget. sidvida ¢j riitten
hetriffande viss egendom foérordnar
annorfunda. Om den nytijanderiitt
som sdlunda kan tillkomma make

giiller vad i S kap. &'y siigs.

Vid forordnande om sammaniev-
nudens hiivande kan ritten bestim-
ma. vilken av makarna som skall {&
sitta kvar 1 hemmet. Domes till
iktenskapsskillnad, skall sddan be-
stimmelse gilla till dess bodelning
sker. Make som beriittigats att sitta
kvar i hemmet fir imneha och nyttja
de andra maken tillhoriga 10séren
som ingdr i bohaget, sdvida ¢j ritten
hetriiffunde viss egendom térordnar
annorlunda. Om den nytiyjanderitt
som sdlunda kan tillkomma make
gittler vad i 5 kap. /1 ¥ sigs.

Forordnande enligt forsta eller andra stycket far meddelas utan huvudfor-
handling. Innan férordnande meddelas. skall tillfille att yitra sig §ver
vrkandet beredas andra maken. Har {orordnande meddetats. skall ritten niir
mdalet avegdres prova. om digiirden skall besta. Forordnande om sammanlev-
nadens hiivande och om besoksfirbud skall bestd. om make begiir det.

Beslut enligt denna paragrat skall verkstiitlas lika med laga kraft dgande
dom men kan nir som helst dterkuflas av riitten. Beslut om sammanlevna-
dens hitvande och om besikstorbud tirdock ej dterkallas, om make motsitier

sig det.

Har make yrkat Adliggande {or
andra maken att utgiva underhélils-
bidrag enligt S kap. 3 eller 7 ¥ eller,
efter det till dktenskapsskilinad blivit
domt, enligt 11 kap. 14 §. cller har
muake pakallat jiimkning i vad genom
riittens beslut eller genom avital blivit
bestimt om sadant bidrag, kan riitten

Har make yrkat aliggande for
andra maken att utgiva underhills-
bidrag enligt 5 kap. 3 eller o ¢ eller,
efter det till diktenskapsskillnad biivit
domt. cnligt 11 kap. 14§, eller har
make pdkallat jimkning i vad genom
riittens beslut eller genom avtal blivit
bestimt om sddant bidrag, kun riitten
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Nuvarande vdelse

pd yrkande [Or tiden intill dess laga
kraft igande dom {6religger [Grordna
diirom efter vad som finnes skiiligt.

2

e

Har make vrkat attenligt Skap. & §
av andra maken till nyttjande erhilla
nodiga 16s6ren eller pdkallat jimk-
ning av avial i sddan friga, ige
riitten, pd vrkandc, meddela {Grard-
nande diirom for tiden intill dess laga
kraft dgande dom foreligger.

26
Farestagen delse

pd yrkande for tiden intill dess laga
krattiigande dom foreligger t6rordna
diirom efter vad som finnes skiiligt.

§

Har make vrkat att enligt 5 kap.
[1§ av andra maken till nyvtyande
erhdlla nédiga 10s6ren eller pakallat
jimkning av avtal i sddan fraga, lige
ritten. pd vrkande. meddela fGrord-
nande dirom for tiden intill dess laga
kraft ligande dom foreligger.

RIS
Vistas den, mot vilken talan enligt denna balk riktas, pd okiind ort, skall

hans ritt i suken bevakas av god man som siigs i 18 kap. forildrabalken.
Detsamma giller. om han vistas pa kiind ort utom riket men stimningen cller
andra handlingar i milet ¢j kan delges honom eller han underlater att stiilla
ombud f6r sig och siirskilda skil foreligger att forordna god man. Gode
mannen skall samrdda med part {6r vilken han forordnats i den man det kan
ske.

[ fraga om ersittning tll god man
som avses {fGrsta stycket skall gidlla
vad 1 20 kap. 19y [orildrabalken
stadgas angdende ersiittning at riitte-
gdngsbitride.

I friga om ersiittning till god man
som avses i forsta stycket skall gilla
vad t 10 kap. 133 forildrabalken
stadgas ungdende ersiittning t ritte-
gingsbitride.

Overgdngsbestidmmelser

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

2. Har ndgon genom sddan riittshandling som avses i S kap. 14 § i iildre
Ivdelse fore den 1 juli 1979 forpliktat sin make far rittshandlingen goras
gillande enligt dldre bestimmelser. De upphivda bestimmelserna 1 7 kap.
3-5 §8 giller alltjamt i frdga om skuld som har uppkommit fore ikrafttridan-
det. Vad som siigs i 5 kap. 14 § andra stycket i dess nya lvdelse tillimpas
endast i friga om riittshandling som har {oretagits efter ikrafttridandet.

3. Armal om underhdll anhingigt vid ikrafttriidundet, provas malet enligt
dldre bestimmelser, '

4. Talan om underhdllsbidrag som har viickts fore utgdngen av r 1979 tir
utan hinder av 5 kap. 7§ och 11 kap. 14a § andra stycket i nyva lvdelsen
bifallas f6r liingre tid tillbaka dn tre &r fore den dag dé talan vicktes. i den mén
inte fordran pa bidraget skulle ha preskriberats enligt ildre bestimmelser.

6 Senaste lydelse 1973:944.
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5. Talan om underhalisbidrag enligt S kap. 5 § i den nya lydelsen fér ¢j avse
tid fore utgdngen av 4r 1977.

6. Bidragsskyldighet som har bestimts enligt iildre bestimmelser skall
bestd enligt vad som foljer av domen eller avtalet. Vad som ir foreskrivet i
11 kap. 14 § andra stycket i dess iildre lydelse om att bidrag skall upphora att
utgd, om den underhéllsberittigade ingdr nytt iktenskap, skall fortfurande
gilla i frdga om bidrag som har bestimts fore ikrafttridandet.

7. Bidragsskyldighet som har bestimts enli:t idldre bestiimmelser skall
fullgdras enligt de nya bestimmelserna. Riitten att kriiva ut underhalisbidrag
som har forfallit till betalning gir dock inte {6rlorad t6re utgdngen av ar 1979,
om den inte skulle ha gdu forlorad dessforinnan enligt éldre bestimmel-
ser.

8. For bidragsskyldighct som har bestimts enligt idldre bestimmelser
giller i frdga om jimkning de nva bestimmclserna,

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestiimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nva
bestimmelsen.

3 Forslag till
Lag om indring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § och 8 kap. drvdabalken skall upphora
att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979. De upphiivda bestimmelserna skall
dock fortfarande tillimpas om arvlataren har aviidit fore ikrafttridandet.

Vid tilliimpningen av 8 kap. 10 § drvdabalken enligt punkt 4 av 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (1969:621) om iindring i idrvdabalken giiller
fortfarande 7 kap. 6 § drvdabalken.

4 Forslag till
Lag om andring i utsékningslagen (1877:31 5. 1)

Hirigenom foreskrivs att 54 a § utsdkningslagen (1877:31 s. 1) skall ha
nedan angivna lvdelse.

Nuvarande vdelse Fareslagen edelse

4a¢§!

P4 grund av skriftig. av (vd P4 grund av skriftlig, av tvé
personer hevittnad forbindelse far  personer bevittnad fdrbindelse far
utmiitning iga rum for bidrag, som  utmiitning dga rum for bidrag. som
nigon enligt fGrbindelsen skolat  ndgon enligt forbindelsen skolat

N

I Senaste lydelse 1976:615. Andringen innebiir bl. a. att andra stvcket upphiivs.
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utgiva till tullgérande av underhdlls-
skyldighet jamlikt gittermdls- eller
forildrabalken eller skolat erligga till
barnavardsnimnd sdsom ersiittning
for barns vird jiimlikt barnavirdsla-
gen.  Betriiffunde  underhillsbidrag
rill make skall dock vad nu sagts ¢/

dga tllimpaing., med mindre makar-

na under den tid hidraget avser levde

ol allifémt leva diskilda pd crund av

siindring eller etier hemskillnad.

Har bidrag som avses 11 mom.
Sartallic tll betalning ridivare dn tre dr
innan ansokan gjordes, fdar unmdming
pd erund av firbindelsen ¢f ske. om
edldendren pdstar att bidrager suldits
ach imvéndningen ¢f kan med hénsyn
1l omsiéindichererna i ovrigr ldmmas

uian avseende.

28
Farestagen vdelse

utgiva till tuligérande av underhdlls-
skyldighet jimlikt giftermals- eller
forildrabatken eller skolat erligga till
barnavardsnimnd sdsom crsitining
for barns vird jimlikt barnayirdsla-

gen (1ynii 7). Betriffande under-
hillsbidrag som shall utgivas till gdlde-
ndrens make fir makens ceen del elfer
fiir makarnas barn skall dock vad nu
sagls dga tlliimpning  cendase om
maikarna under den td  bidraget
avser of varaktier bodde tillsapiians
ach alltidmi of ¢ira det.

Ar talan om férhindelsen anhiingig vid domstol, iger denna fdrordna. att

utmiitning pa grund av forbindelsen tilts vidare ¢j fir dga rum.

Den som vill erhdlla utmiitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift #ll utmdmingsmannen.

Den som vill erhdla utmiitning
skall ingiva forbindelsen i huvud-
skrift eller, om wrmdémingsmannen
anser der tillrdckligt,  § 0 bestvrke
avskrift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1979, Bestiimmelserna i 2 mom. 1

puragrafens dldre lvdelse giller dock fortfarande intill utgdngen av &r

1979,
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5 Farslag till

29

Lag om dndring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom (6reskrivs att 7§ barnavardstagen (1960:97)" skall ha nedan

angivna Ivdelse.

Nwnvarande hdelse

B}
i

Farestagen hdelse

[
N

1 friga om barnavdrdsndmnd tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 §.3 §
torsta styeket, 4 §.5 § (Orsta och tredje styckena, 6-8 $§.9 & {Grsta styveket
ach 10-12 §§ kommunallagen (1977:179) pd motsvarande sitt.

Uppdrag. somavsesi 3 kap. 12 § andra styeket kommunallagen (1977:179).

tar cj omfatta befogenhet att
1. utddma forelagt vite.

2. vidtaga dugiird enligt 26 § 2. 3 eller 4 eller enligt 29 cller 30§ eller gora

framstillning om intagning i ungdomsvardsskola.

3. meddela bestut som avses i 46 § andra styveket, tillstand clier férhands-

besked som avses 147 § eller forbud som avses i 30 eller 51§ cller

4. fullgdra vad som ankommer pid nimnden enligt 5 § lagen (1947:329) om
allmiinna barnbidrag eller enligt 9 § lagen (1964:143) om bidragsférskott,

N

Lippdrag som avses i 3 kap. 128
andra  styeket  kommunallagen
(1977:179) far. sdvitt giilier {orildra-
balken, omfatta endast befogenhet
att fullgdra vad som ankommer pd
nimnden enligt 1 kap. 4§, 2 kap. 1,
4-6, 8 och 9 §§. 3 kap. 5. 6 och & §%
samt 7 kap. 2.
balk. Uppdrag att (ullgdra uppgift
som anges i 2 kap. 9 § tarildrabalken

Zoch 11 §§ nilmnda

fair dock ¢j omfatia betogenhet att
besluta att icke pdbdrja utredning
cller att ligga ned pdbérjud utred-
ning.. Uppdrag att fullgéra uppgitt
som anges i 7 kap. 7 § toriildrabalken
farej omtatta befogenhet att godkiin-
na avtal som innefattar dtagande att
utge engdngshelopp.

Uppdrag sont avses i 3 kap. 12§
andra  styeket  kommunellagen
(1977:179) tar. savitt giiller foriildra-
balken. omfutta endast belogenhet
att fullgéra vad som ankommer pé
nimnden enligt 1 kap. 4§, 2 kap. 1.
4-6. % och 9 §%. 3 kap. 5,6 och 8 §%
samt 7 kap. 7, 1] och [4 $% niimnda
balk. Uppdrag aut tullgéra uppgtift
som anges i 2 kap. 9 § {Sriildrabalken
far dock ej omtatta betfogenhet att
besluta att icke pabdrja utredning
cller att ldgga ned pdahorjad utred-
ning. Uppdrag att fullgdra uppgift

som anges i 7 kap. 7

§ {oriildrabalken
farcj omiatta hefogenhet att godkiin-
na avtal som innefattar atagande att

utge engangsbelopp.

Nimndcns protokoll behdver ¢j. utédver vad som filjer av 14 § tredje och

Hirde styckena denna lag. upptaga annat iin uppgift om nirvarande

ledamdéter, beslutet 1 varje iirende och uppgift om reservation.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltningslagen (1971:290) tilliimpas bestimmel-

serna i 4 och 388 niimnda lag i samtliga drenden hos barnavardsniimnd.

Denna tag triider 1 kraft den 1 juli 1979,

I Lugen omiryekt 1971:1038,
2Senaste Ivdelse 1977:1037.
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6 Forslag till
Lag om 4dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:143) om bidragsfgrskott!

dels att 1, 2. 4, 7. 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§. av nedan angivna
lydelse,

Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

Tillkommer vardnaden om barn, I enligher med vad som foreskrivs i
som dr svensk medborgare och bosatt i denna lag ldmnas bidragsforskott av
riket, endast en av fordldrarna eller  allminna medel till barn som dr bosatt
sidr barnet icke under fordldrarnas  hir i landet. Ar barnet inte svensk
vardnad, utgdr enligt vad nedan  medborgare. tilldmpas dock  lagen
stadgas av allmédnna medel bidrags-  endast om ocksd barnets vardnadsha-
torskort till barnet i firhallande ull  varedr bosatt hdrilandet och antingen
Jader eller moder, som ej har vdrd-  denne eller barnet vistas hdr sedan
naden om barnet. minst sex mdnader.

Bidragsforskortt utgar dven till har i Om ingen av fordldrarna eller
riket bosatt barn som icke dr svensk  endast en av dem har vdardnaden om
medborgare om vdrdnadshavaren dr  barnet, ldmnas bidragsforskort i for-
bosatt i riket och antingen barnet eller  hdllande il foréilder som inte har
vdrdnadshavaren sedan minst sex  vdardnaden, sdvida denne inte varak-
mdnader vistas i riket. tigt bor tillsammans med barnet. Om

Fader eller moder, som ej har vdrd-  bdda fordldrarna har vdrdnaden om
naden om barnet, bendmnes i denna  barnet gemensamt men barnet varak-
lag underhalisskvidig. tigt bor tillsammans med endast en av

dem, ldmnas bidragsforskott i forhdl-
lande till den andra fordldern.

Faoralder i forhdallande till vilken
bidragsfarskort ldmnas enligr andra
stveker kallas i lagen underhallsskyl-
dig. Vad som sdgs i lagen om vdrd-
nadshavare galler. i fall dd barnet stdr
under bdda fordldrarnas vardnad, den
av fordldrarna som varaktigt bor 1ill-
sammans med barnet.

Bidragsforskott utglr icke ddrest Bidragsforskott /dmnas ej, om
a) barnet bor tillsammans med den ~  a) vdrdnadshavaren uppenbarligen

! Lagen omtryckt 1976:277.
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Nuvarande [vdelse Feireslagen fvdelse

underhalisskyldige; utan giltigt skl underidrer atr vidraga
eller medverka dll digédirder for att fd
underhdllsbidrag cller faderskap il
barner fastsidll;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhdllsskyldige i
vederborlig ordning betalar faststillt underhéllsbidrag icke understigande
vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhéllsskyldige annorledes sorjt eller

sorjer for att barnet erhller motsvarande underhall;

d) vdardnadshavaren uppenbarligen
utan giltigr skal underldrer ai vidraga
eller medverka till digéirder tor an (i
underhdlisbidrag elier faderskap till
barnet faststdllr.

4y

d) barnet av annat skél uppenbar-
ligen saknar behov av  bidragsfor-
skotr.

Bidragsforskott utgdr for ar rilknat fyrtio procent av det basbelopp som

enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om

allmiin forsiikring har faststillts for

ménaden fore den som bidragsfGrskotiet avser.

Skall bidragsforskott utgd i forhallande till siviil fader som moder eller iir
barnet beriittigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmiin forsiikring,
utgdr dock bidragsforskottet trettio procent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i forra fallet i f6rh&lande till varje underhdlisskyvidig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhdlisbidrag betulas
i vederbdirlig ordning, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan forskottsbe-
lopp cnligt {orsta eller andra stycket samt underhillsbidragets belopp.

Bidragsforskour wigdr of med higre
belopp én underhdllshidraget, diéirest
vardnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skdl underldrer att vidtaga eller
medverka till atgéirder for att fa under-
hdlisbidrager hojr.

Om det underhdlisbidrag som har
blivit faststdllt uppenbarligen under-
stiger vad den underhdllsskvldige bir
crldigga i bidray. ldmnas inte bidrags-

Jorskott enligt tiirsta eller andra stycker

med higre belopp dn underhdllsbidra-
get. | fall som avses i tredje stveket
lamnas inger bidragsforskott.

Har néar underhallshidray skall fust-
stillas beaktats atr den underhdlls-
skyldige i vasentlig man fulleir sin
underhallsskyvldigher genom art ha
barner hos sig. minskas bidragsfor-
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Nuvarande ledelse

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsiitining att den under-
hillsskyldiges vistelseort fr kiind
cller kan utronas. omedelbart till
honom avsiindas meddclande om
ansokningen med foreliggande att,
diirest han har ndgot att anfora i
anledning av ansGkningen. inom
viss kort tid muntligen cller skrift-
ligen vtira sig. | meddelandet skall
tillika limnas underriittelse om stad-

$a) b)och ¢) samt 43

N

gandena i 2
tredje stvcket.

Niir forsiikringskassan meddelat
bestut i drendct, skall sékande och
virdnadshavare skriftligen under-
riittas Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-

om beslutet.

skvidige. Har ansékan om bidrags-
forskott ¢j bifallits eller bifallits
endast till viss del. skall beslutet
delgivas dven sikanden och vird-
nadshavaren. Har forskott beviljats.
skall
sékanden och vdrdnadshavaren om

diirvid underriittelse ldmnas
stadgandena 1 12 och 13 $8 samt. i
annat fall dn som avses i 4 3 tredje
stycket, den underhéllsskyvldige om

-~}
s

32
Feirestagen lvdelse

skottet med belopp som svarar mot den
del av underhallsskvidicheten  som
fullgors pd deira séin.

Har den underhdllsskyidige rar till
avdrag pd underhdllshidrager enligr 7
kap. 4 § firéldrabalken dérfir att han
har hatt barner hos sig och skall
avdraget beakras enfligr 15§ vid dier-
krav av bidragstiirskott, minskas kom-
mande  bidragstirskotr med  belopp
som skall heaktas vid drerkraver.

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under [rutsiittning att den under-
hillsskyldiges  vistelseort dr kiind
eller kan utrdnas. omedelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansdkningen med {orekiggande att,
direst han har ndgotl att anfora i
anledning av ansékningen. inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen vitra sig. | meddelandet skall
titlika limnas underriittelse om stad-
gandena i / § firsta och andra stvek-
ena, 23 b), ¢) och d) samt 4 ¥ tredje
stycket,

Niir forsiikringskassan  meddelat
bestut i iirendet, skall stkande och
virdnadshavare skriftligen under-
riittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhills-
skyldige. Har ansékan om bidrags-
Cj bifallits
endast till viss del. skall beslutet
delgivas dven sokanden och vard-

forskott bifallits cller

nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall
sokanden och virdnadshavaren om

dirvid underrittelse  limnas
stadgandena i 12 och 138 sami, i
annat fall {in som avses i 43 tredje
stycket. den underhallsskyvldige om
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Nuvarande Ivdelse
al). b)Y och ¢f sumt

toreskrifterna i 2 §
16 3.

1

I den man bidragsiorskott svarar
mot taststillt underhallsbidrag intrii-
der den f6rsiikringskassa hos vilken

n

den underhillsskyldige dr inskriven
clfer skulle ha varitinskriven om han
upplvlit aldersvillkoret 11 kap, 4§
lagen (1962:381) om allmiin {orsiik-
ring 1 barnets ritt till underhdllshi-
drag gentemot den underhdlisskyl-
dige. Ar den underhallsskytdige ¢
inskriven och skulle han ej heller
under angiven fOrutsiittning ha varit
inskriven hos allmiin {Grsiikrings-
kassa, intrilder Stockholms lins all-
minna torsikringskassa i barnets
ratt.

3 Riksdagen 1978/79. & saml. Nr 9

33
Foreslugen Ivdelse

foreskrifterna i 2§ b), ¢) och ) samt
16 3.

N
N

1 den midn bidragstirskott svarar
mot faststillt underhdllsbidrag intri-
der den forsikringskassa hos vilken
den underhdllsskyldige dr inskriven
eller skulle ha varit inskriven om han
upptylit dldersvillkoret i | kap. 43§
lagen (1962:381) om allmiin forsiik-
ring intill belopp som har ldimnats i
tifl
underhdlisbidrag gentemot den un-
derhallsskyldige. Arden underhdl!s-
skyldige ¢j inskriven och skulle han

hidragsforskotr | barncts  riitt

¢j heller under angiven {Brutsitining
ha varit inskriven hos allmin forsik -
ringskassa. intrider Stockholms lins
allmiinna forsiikringskassa i barnets
rite.

Har den underhallsskvidige rdie tll
avdrag pd underhdllsbidrager enligt
Tkap. 4% fordldrabalken déirfir ant
han har haft barner hos sig, skall han,
for art avdraget skall kunna beaktas
vid drerkrav av bidragstirskort enligt

Jforsta siveket, anmdila detia till forsdk-

ringskassan inom (re manader fran
utgdngen av den kalendermdnad dd
vistelsen upphérde. Den underhalls-
skvldige skall genom intvg av den
andra fordldern eller, om sddant intvg
inte kan erhdllas, pd annat st sivrka
art han har hafi barnet hos sig under
den tid som avdrager avser.

Oavsert
genom dom eller avial beakras avdrag

vad som  har bestdmits
som avses i andra stveker endast om
den underhdllsskyldige har haft barnet
hos si¢ under en sammanhdngande tid

av minst fem hela dvgn.
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Nuvarande Ivdelse

Forsikringskassa som avses i 13§
far besluta att dterkrav gentemot den
underhdllsskyvldige t6r det allmiin-
nas rikning skall eftergivas. Eftergift
fr meddelus om det dr skdfir med
hinsyn tll are den underhdlisskyldice
varit sivk, arberslos, omhdndertagen
Jdor vdrd eller hatt stor firsirinings-
hirda. Eftergift fir ocksd meddelas
om det av annan anledning framstar
som skiiligt.

34

Fdrestagen vdelse

Forsidkringskassa som avses i 15§
far besluta att dterkrav gentemot den
underhdllsskyldige for det allmiin-
nas rilkning skall cltereivas hele eller
delvis. Eftergift far meddelas om det
Gr pakallar av édndring i den under-
hdllsskvidiges ckonomiska forhdllan-
Eftergift far
meddelas om  det

den. ocksd 7 ovrigt

framstar  som
skilligt med hansvn till den under-
hallsskvidiges persondica firhdllunden
eller av annan sdrskild antedning.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 19791 frigaom 1, 2 och 4 §§, 4 a § {orsta

stycket, 7 och 18 $8 samt den | januari 1980 betriiffande 4 a § andra styeket

och 133,

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:680) om dndring av vissa underhalls-

bidrag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ tagen (1966:680) om idndring av vissa

underhdlisbidrag skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Ar nigon skvidig att till fullgs-
rande av lagstadgad underhdllsskyl-
dighet pd siirskilda tider utge bidrag i
svenskt mynt till make. forutva-
rande make. harn, makes barn. fader
eller moder, iindras bidragets belopp
enligt denna lag med hiinsyn till
penningviirdets foriindring.

Foreslagen Ivdelse

AT njgon skyidig att till fullgs-
rande av lagstadgad familierduslic
underhdllsskyvldighet pd sirskilda ti-
der utge bidrag i svenskt myvnt till
make. forutvarande make. eger harn
eller annans barn, indras bidragets
belopp enligt denna lug med hinsyn
till penningviirdets forindring.

Lagen dger ¢j tillimpning, om dom eller avtal varigenom bidraget bestimts

innchéller féreskrift om att bidraget skall vid iindring i penningviirdet eller

den bidragspliktiges inkomster utgd med idndrat belopp enligt grunder som

anges i domen eller avtalet.

I Senaste Ivdelse 1971:891.
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Nuvarande Ivdelse

KN

. Bidragsbelopp som hépts enlige 2 8
samt bidragsbelopp som senast be-
stimts cller bestimmes efier ulgang-
cnav dr 19635 dindras 1 anslutning till
basheloppet enligt lagen den 25 muyj
1962 (nr 381) om allmiin forsiikring.
Andring sker forsta gangen den |
april det dr basbeloppet (Or april
minad med minst fem procent $ver-
cller underskrider basbeloppet  for
april 1966 och direfter den | april
varic &r basheloppet t6r mars manad
med minst fem procent over- eller
underskrider det basbelopp som lig
till grund 1or senaste dndring.

Bidragsheloppet iindras med det
procenttal med vilket basheloppet
dndrats. Bruter procenttal avrundas
till niirmast ligre hela procential.
Procenntaler faststiilles av myndig-
het, som Aonungen bestimmer.

35

Forestagen Ivdelse

Bidragsbelopp son hijus enlipt 2§
samt bidrugshelopp som senust be-
stimis eller bestinmmes efter utging-
en av ar 1965 indras i anstutning tilf
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmiin fGrsiikring. Andring sker
forsta gdngen den 1 april det ar
basbeloppet {or april manad med
minst fem procent over- eller under-
skrider basheloppet {tir april 1966 och
direfter den b oapril varje ar bashe-
loppet 16r mars manad med minst
fem procent dver- eller underskrider
det basbelopp som 1&g till grund (Gr
senaste dndring, Bidragshelopp son
ar 1979

under tiden jantari-mars dndras dock

eller ddrefter  bestdmmes

tidigast den I april dret déirpd.
Bidrugshclopbcl indras med et
procenttal med  vilket basbeloppet
indrats. Bidragshelopp il eget eller
annans barn dndras dock fr. o, m. den
I april 1979 endast med et procential
som utgor sjiu tiondelar av det ndmnda
procenttalet. Ar procenttal fiir dndring

- av bidragsbelopp brutet, avrundas det

tll nirmast ligre hela procential.
Procenttalen for dndring av bidragshe-
fopp faststiilles av myndighet som
regeringen hestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pd oretal. utgdr med niirmast

ligre krontal.

Denna lag trider i kraft sdvitt avser 1 § den | juli 1979 och sdvitt avser 3§

den 1 januari 1979,

Har underhdlishidrag bestiimits till fader eller moder med stdd av 7 kap. 3 §
foridldrabalken idess Ivdelse intill den 1 juli 1979, skall bidragsheloppetiindras
entigt vad som i denna lag ir fGreskrivet om underhdllshidrag 1l make eller

forutvarande make.

2Senaste Jvdelse 1972:383.
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8 Forslag till
Lag om édndring i inforsellagen (1968:621)

Hiirigenom toreskrivs 1 frdga om inforscllugen (1968:621)
dels att 16 § skall ha nedan angivna Ivdelse,
dels att 1 lagen skall inféras en ny paragrat. 130§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande hdelse Fireslagen lydelse

15 ay

Har galdenéiren rdte il avdrag pd
underhdlisbidrag  enlivt 7 kap. 4§
Jordldrabalken,  tar belopp som pd
grind hérav tillgodoriknas honom of
tagas ioansprah genom  inforsel for
Sordran som tillkommer annan dn den
underhdlisberdrntigade eller nagon som

inerdnt i dennes réil.

16 ¢
Om underhallsbidrag som avses 1§ Bor gdldendren varakrigr tillsam-
kap. 3§ giftermalsbalken overstiger  mans med sin muke och dverstiger
vad som  skiiligen bor tllkomma  underhdllsbidrag il maken eller il
Sgamifjen, far underhdlisbidraget vid — makarnas barn vad som skiiligen bor
tillimpning av 15§ jimkas med tillkomma  den  underhallsberdni-
hiinsyn till annan fordran for vilken  gade, tir underhallsbidraget  vid
inforsel samiuidigt dger rum. Ar det  tilliimpning av 15§ jimkas med
pdkallat av sirskilda skdl far jimk-  hinsyn tll annan fordran {or vilken
ning skefiven av annat underhdiisbi-  inforsel samudigt dger rum. Ar det
drag, om detta uppenbart dverstiger  pdkallat av sirskilda skl far jamk-
vad som skiiligen fordras {6r den  ningske dven av annat underhdllsbi-
underhdllsberiittigudes {orsoérining. drag, om detta uppenbart dverstiger
vad som skiligen fordras for den
underhdlisberiittigades {6rsorjning.
Forsta stycket dger motsvarande tillimpning. om skatteavdrag cller
utmitning ej kan édga rum ull {8ljd av inforsel f6r underhdlisbidrag. som avses
diir.

Denna lag wridder i kraft sdvitt avser 15a § den 1 januari 1980 och sdviu
avser 16 ¥ den [ juli 1979,
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9 Forslag till

37

Lag om andring i lagen (1969:620) om ersittning i vissa fall for

utgivna underhallsbidrag

Hiirigenom foreskrivs att 1Y lagen (1969:620) om ersidtining i vissa fall for

utgivna underhdllshidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Pen som pd grund av forordnande
enhigt 7 kap. 12§ forildrabalken i
mil om taststiillande av faderskap
utgivit underhidisbidray till barn har
ritr att av allmiinna medel dterfi vad
han utgivit, om domstolen genom
dom eller beslut som vunnit Jaga
kraft skilt mdlet frdn sig utan au
nannen blivit underhdlsskvidig.

Firestagen ldelse

Den som pd grund av forordnande
enligt 7 kap. /3 ¢ foriildrabalken i
mdl om faststiillande av faderskap
utgivit underhallshidrag till barn har
ritt att av allminna medel aterfd vad
han utgivit. om domstolen genom
dom cller beslut som vunnit laga
kraft skilt mdlet frin sig utan att
mannen blivit underhdllsskyidig.

Vad som sigs i forsta styeket om it tll ersiittning av allminna medel
giiller oeksd for dat fall att underhalshidrag utgivits pd grund av att mannen i
skrifthg, av tva personer bevittnad hundling, som godkiints av barnavrds-
nimnden. atagit sig att utge underhdll f6r ud. intl dess resultatet av
blodundersdkning om taderskapet toreligger. och blodundersikningen visar
att han icke kan vara fader il barnet. Ar hans faderskap enligt blodunder-
sokningen osannolikt, har han rict Gl ersiittning {6 utgivna underhallsbi-
drag, savida talan om faderskapet icke viickes mot honom inom sex mdnader
fran det utlitandet Gver blodundersokningen [Grelag. Oavselt resultatel av
blodundersdkningen foreligger riitt Gl ersiittning, om han genom lagakraft-
vunnen dom friats frdn faderskapet cller om annan man pd grund av
lagakrattvunnen dom cller erkiinnande ir att anse som fader till barnet.

Denna lug triidder i kraft den 1 juli 1979,

PSonaste Ivdelse 1976628
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10 Forslag till

38

Lag om dindring i lagen (1946:807) om handldggning av domstols-

arenden

Hirigenom  foreskrivs att 6§ lagen (1946:807) om handliggning av

domstolsédranden skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande hdelse

8l

Fiirestagen hdelse

Underritt dr vid handliggningav drende domfor med en lagfaren domare.
om ¢j annat féljer av vad som foreskrives nedan i denna paragraf.

Vid annan handliggning dn som siigs i 3 eller 4 § skall riitten hava den

sammansiittning som anges i tredje stvcket,

om drendet iir tvistigt,

om cljest siirskild anledning fireligger diirtill, eltler

om drendet angér

. samiveke il havande av tidnste-
eller arbetsavtal som  barn ingdr,
medgivande till dkenskap enligt 2
kap. 2§ giftermdlsbalken. eller till
dtgiird betridffande makars egendom
enligt 5 kap. 14§ eller 6 kap. 63§

1. medgivande till iktenskap en-
ligt 2 kap. 2 § giflcrnm‘lsbulken eller
till Atgiird betriiffande makars egen-
dom enligt 6 kap. 6 § nidmnda balk
eller forordnande angdende sddan
egendoms forvaltning i andra fall.

niimnda balk ¢ller forordnande angd-
ende sddan egendoms f&rvaltning i
andra fall,

2. talun mot overformyndares beslut,

3. nedsiittning av bolags aktickapital eller grundfond, tillstdnd till vinstut-
delning 1 bolag, skyldighet fo6r bolag eller forening att trida i likvidation,
forordnande eller entledigande av likvidator eller tillstdnd till torsiljning av
egendom under likvidation cller Gll fusion,

4. forvalining av stiftelse. cller

5. tillstand till viss 1orvaliningsatgird i annat fall in som avses ovan i detta
stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare och
niimnd. niir direndet skall prévas enligt giftermélsbalken eller foriildrabalken.
samt ¢ljest av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Har niimnd siite i
ritten dger 15 kap. 29 och 30 §¢§ giftermalsbalken motsvarande tillimp-
ning.

Denng fag teider i kraft den 1 juli 1979,

Phenaste Iydalse 19731185,
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhallshidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller
Norge

Hiirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av
underhéllsbidrag, faststillda i Danmark, Finland. Island eller Norge skall ha
nedan angivna Ivdelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen hdelse

28

Framstiillning om crhallande av verkstiillighet gores hos myndighet i den
fordragsslutande stat. diir sokanden vistas. eller i den stat. diir domen clier
beslutet meddelades eller forbindelsen ingicks.

Vistus sokanden i Sverige. gores framstiillning direkt hos vederbérande
utmitningsman.

Framstiillning, som gjorts i Dan-
mark. Finland. Island eller Norge,

gjorts  hos
myndighet i Finland,

Framstiillning, som
Danmurk,

Island cller Norge, skall dversiindas
till vederborande Linsstyrelse hir i
riket cller. om ovisshet rader angl-
ende behorig linsstyrelse. till utri-
kesdepartementets  riittsuvdelning.
Behdriga att aoverséinda framstdllning-

skall av  behdrig myndighet  Gver-
sindus till vederbdrande lansstyrelse
hiir i riket eller. om ovisshet rader
angdende behorig linsstyrelse, till
utrikesdepartementets  riittsavdel-
ning.

en dro:

i Danmark: overovrigheren (i K-
penhamn iverpresidenten och eljest
vederhirande  amuman)  cller,  om
ovisshet rdder angdende behirig iiver-
ovrighet, justiticministerict:

i Finland: vederbirande linssivrelse
cller, om ovisshet rader angdende
behdrig linssiyrelse.  ministeriet for
utrikesdrendena:

[ Astand: justiticminisicrior: sam!t

i Norge: vederbiarande fytkesman
eller. om ovissher rdder  angdende
behirig folkesman, socialdepartemen-
tet, ndr frdga droom bidrag tll barn
utom dkrenskap eller moder il sadant
barn, och eljest justitiedepartemen-

{cl.

Myndighet. som 1 Danmark, Finland. Istand cller Norge firskottsvis

utbetalat bidrag, dger gora framstillning om indrivning av bidraget direkt hos
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

svensk myndighet enligt vad i tredje stycket siigs.

Handling. som ir avfattad pd finska cller isliindska sprdket, skall vara
aufoljd av bestyrkt dversitining i erforderliga delar till svenska, danska cller
norska spraket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1979.
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Motionsyrkanden
1. Vid 1977178 drs riksméte viickia fristdende motioner

A. 1977/78:995 av Kerstin Andersson i Kumla m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning med utgdngspunkt i
den i motionen foreslagna huvudregeln om gemensam vardnad av alla
barn.

B. 1977/78:997 av Bernt Ekinge (fp) och Martin Olsson (¢) vari hemstiills
attriksdagen hos regeringen begéren 6versyn av bestimmelserna i 20 kap. 9 §
FB.

C. 1977/78:1010 av J6rn Svensson m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir dtgiirder for att snarast garantera att 1976 ars beslut om
gemensam vérdnad icke motarbetas utan fors ut i praktiken pd ett siitt som
staimmer med vad riksdagen i beslut och uttalande avsett.

I1. Med anledning av propopsitionen vickta motioner

A. 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om forstag till ett samhallsstod till
fordldrar med gemensam vardnad i enlighet med vad som anforts i
motionen. '

2. attriksdagen ej antar den i propositionen f6reslagna bestimmelsen i 2 §
d) bidragsforskotislagen,

3. att riksdagen ej antar den i propositionen foreslagna bestimmelsen i 7
kap. 3 § foriildrabalken,

4. att riksdagen som motiv till den foreslagna lydelsen av 7 kap. 1§
forildrabalken gor uttalanden om storlcken av underhdllsbidrag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om fortlopande forslag till indringarav indcxregleringen av
underhéllsbidrag,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en fortlépande provning
av skyldigheten att aterbetala bidragstorskott i enlighet med vad som anforts i
motionen.

B. 1978/79:30 av Jorn Svensson (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar
om fljande tilligg i det nya forslaget till lydelse av [orildrabaiken 7:10:

“Den som for barnets talan skall ersidtta motpartens rattegdngskostnad om
barnet blir {orlorande part.”

C. 1978/79:31 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
beslutar att lvdelsen i forslaget till formulering av forildrabalkens 7 kap. 4 §
forsta meningen éndras som nedan:
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Propositionens forslag

Har forilder som enligt 2 § skall
betala underhéllsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhdngande
tid av minst fem hela dvgn, far
forildern vid fullgdrande av sin
bidragsskyldighet tillgodorikna sig
ctt avdrag for varje helt dygn av
barnets vistelse med 1/40 av det
underhdlisbidrag som rikknat for
kalenderménad giller under tiden
for vistelsen. Sddant avdrag far dock
inte gbras pd underhdlisbidrag som
beloper pa senare tid iéin sex manader
(ran utgdngen av den kalender-
mdnad da vistelsen upphorde.

IForeligger sirskilda skl —————

42

Motiondrernas forslag

4§

Har forilder som enligt 2§ skall
betala underhdllsbidrag haft barnet
hos sig under en sammaniagd ud av
minst /e hela dygn under en kalen-
dermanad, far foriildern vid fullgs-
rande av sin bidragsskyldighet tillgo-
doriikna sig ett avdrag for varjc helt
dygn av barnets vistelse med //30 av
det underhéllsbidrag som riknat for
kalendermanad giller under tiden
for vistelsen. Med helt dvgn avses 24
timmar rdknat fran tidpunkten dd
barnet mottages. Sddant avdrag far
dock inte goras pa underhélisbidrag
som beloper pa senare tid dn sex
ménader {rdn utglngen av den
kalendermanad da vistelsen upphér-
de.

talan har viickts.

Ritt till avdrag - ———- ha barnet hos sig.

D. 1978/79:32 av Kerstin Andersson i Kumla m. 1. (s) vari hemstills
1. att riksdagen hos regeringen begiir att det arligen utarbetas rimliga
uppskattningar av barns faktiska levnadskostnader,

2. att riksdagen som motiv till den foreslagna lydelsen av 7 kap. 1§
forildrabalken gor uttalanden om beridkning av underhéllsbidrag till barn i
enlighet med berikningsglngen i kalkylexemplet i denna motion.

E. 1978/79:33 av Anita Gradin (s) vari hemstiitls att riksdagen beslutar om

kompletterande paragraf i {Orilldrabatken i enlighet med vad i motionen
antorts.

F. 1978/79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumia (s)
vari hemstills att riksdagen beslutar iindra lvdelsen i [Oreslagna forildrabal-
kens 7 kap. 4 § forsta mening till:

“Har forilder som enligt 2 § skall betala underhéllsbidrag haft barnet hos
sig underen sammanlagd tid av minst tre hela dygn underen kalenderménad,
far foridldern vid fullgérande av sin bidragsskyldighet tillgodorikna sig ett
avdrag for varje helt dvgn av barncts vistelse med 1/30 av det underhalls-
bidrag som riknat for kalendermanad giller under tiden for vistelsen. Med
helt dygn avses 24 timmar riknat fran tidpunkien dé barnct mottages.”
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G. 1978/79:35 av Inger Lindquist (m) och Hakan Winberg (m) vari
hemstills att riksdagen beslutar att i den i propositionen foreslagna 14 a §i 11
kap. giftermalsbalken inféra en bestimmelse motsvarande den som nu
dterfinns i samma kapitels 14 §, andra stycke, andra punkt,

H. 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen

I. beslutar om sddan dndring av det i propositionen 1978/79:12 framlagda
forslaget 1ill 7 kap. 3 § forildrabalken att belopp dven kan i forbehallas for
barn som avses i 7 kap. 5§,

2. beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om lamplig-
heten av att vid avdragsritt for den underhélisskyldige enligt propositionens
forslag till 7 kap. 4 § foridldrabalken avdraget p4 utgdende bidragsforskott eller
underhélisbidrag till den underhallsberittigade fordelas p en lingre tidspe-
riod.

3. beslurar ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
utvecklingen foljs i friga om vilka konsekvenser den i propositionen
foreslagna avdragsritten enligt 7 kap. 4 § foriildrabalken kan fa for under-
hallsskyldigas majligheter att utéva umgingesritten,

4. beslutar att hos regeringen anhélla om f6rslag till sddan dndring av
forildrabalken att i mal om faststillande eller jimkning av underhallsbidrag
domstol far forordna att vardera parten skall bdra sin rittegdngskostnad,

5. beslutar att 2 § punkten d forslaget till dindring av lagen (1964:143) om
bidragsforskott endast skall gilla barn som star under vardnad av bigge
fordldrarna samt

6. beslutar ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av att
berérda myndigheter ges tillrickliga resurser for information infor de
foreslagna reformernas ikrafitridande.

1. 1978/79:37 av Alf Wennerfors (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
att 7 kap. 4 § 1 stycket i forslaget till Lag om éndring i fordldrabalken skall
erhélla foljande lydelse:

“Har fordldrar som enligt 2 § skall betala underhilisbidrag haft barnet hos
sig underen sammanlagd tid av minst tre hela dygn underen kalenderménad,
far foridldern vid fullgérande av sin bidragsskyldighet tillgodorikna sig ctt
avdrag for varje helt dygn av barnets vistelse med 1/30 av det underhalis-
bidrag som riknat for kalenderménad giller under tiden for vistelsen. Med
helt dygn avses 24 timmar riknat frin tidpunkten dd barnet mottages. Sadant
avdrag fir dock inte goras pd underhélisbidrag som bel6per pd senare tid dn
sex ménader frén utgingen av den kalenderménad da vistelsen upphor-
de.”

J. 1978/79:38 av Alf Wennerfors (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
att den som for barnets talan skall ersitta motpartens rittegdngskostnad om
barnet blir forlorande part.
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Utskottet
Inledning

Den svenska familjeriitten ir sedan flera ar tillbaka foremdl for en
fortlspande reformering och modernisering. Ar 1969 uppdrogs 4t familjelags-
sakkunniga att se 6ver den familjeriittsliga lagstiftningen. P& grundval av ett
av de sakkunniga avgivet delbetinkande genomfordes ar 1973 en partielt
reform av i forsta hand iiktenskapsriitten (prop. 1973:32, LU 1973:20). Bl. a.
undergick skilsmissoreglerna en betydande omarbetning. De nya reglerna
innebar att skilsmissosituationen avdramatiserades. Vidare genomfGrdes
vissa indringar i underhallsreglerna. Bl. a. markerades att domstolen skall
beakta att make kan ha ett siirskilt behov av bidrag under en omstillnings-
period nidrmast cfter skilsmissan. Reformen medforde dven betydelscfulla
indringar i frgor om vardnaden av barn vars forildrar inte &r cller varit gifta
med varandra.

Ar 1976 beslot riksdagen att ocksd forildrar som inte #r gifta med varandra
skall kunna fa gemensam virdnad om sina barn (prop. 1975/76:170, LU 1975/
76:33, SFS 1976:612). Nigon iindring i de grundliggande reglerna om
underhallsbidrag och bidragsforskott kom dock inte till stdnd. Medan
propositionen var foremdl for behandling i lagutskottet, tillsattes inom
justitiedepartementet en arbetsgrupp som skulle prova de frdgor kring
bidragsforskotten m. m. vilka anknyter till reglerna om underhéllsbidrag.”
Arbetsgruppen skulle ocksa i Gvrigt dverviiga fragor om ekonomisk! stod i de
situationer som kunde uppkomma vid delad bosiittning och gemensam
vardnad. Utskottet framhdll i sitt betinkande vikten av att arbetsgruppen
med skyndsamhet behandlade de frdgor som uppdraget avsdg sé att forslag
snarast kunde toreliiggas riksdagen. om mojligt i sddan tid att erforderliga
reformer kunde genomf6ras redan i samband med ikrafitridandet av de nya
virdnadsreglerna. Mcd anledning av motioncer tog utskottet upp till bechand-
ling dven vissa frigor angdende de allmiinna reglerna om underhdllsbidrag till
barn. Utskottet konstaterade att gillande regelsystem i tillimpningen ofta
kunde leda till betydande svarigheter fér dem som har att utge bidrag. Enligt
utskottet talade didrfor starka skil tor en reform pd omradet. Utskottet
forordade att en Gversyn av reglerna kom till stdnd och att detta arbete skulle
bedrivas skyndsamt. Vad utskottet sdlunda anfért borde enligt utskotiets
mcening ges regeringen till kiinna.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfatining i denna del. Samtidigt bif6ll
riksdagen ocksd ett av utskottets minoritet (i reservation 13) framiagt forslag
om indring av bestimmelserna om jimkning av underhéllsbidrag. Beslutet
innebar att underhdllsbidrag kan jimkas nir dndrade forhdllanden pékallar
det, utan att dndringen behdver vara viisentlig.

Med anledning av riksdagens hemstillan fick familjelagssakkunniga
senare samma ar i uppdrag att gbra en skyndsam oversyn av reglerna om
underhallsbidrag till barn. '
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Den ovannimnda arbetsgruppen avslutade sitt arbete under hosten 1976.
Som eut resuitat hiirav anwog riksdagen viren 1977 iindrade regler for
bostadsbidrag i syfte att ckonomiskt underliitta méjligheterna 6r forildrar
som inte forsérjer sitt barn inom familjen att ha dcuia boende hos sig.
Arbetsgruppens material om  bidragsforskott och underhalisbidrag  vid
gemensam vardnad dverliimnades till familjelagssakkunniga, eftersom mate-
rialet hiingde samman med de frigor som utreddes av de sakkunniga.

I juni 1977 avgav familjclagssakkunniga betinkandet (SOU 1977:37)
Underhdll till barn och frdnskilda. 1 betiinkandet behandlades underhdlls-
skyldigheten i dess helhet, séledes ocksd reglerna om underhall till make. De
sakkunnigas forslag berdrde ocksd regleringen i lagen om bidragsforskott.
Bl. a. foreslogs ctt nytt system {6r aterkrav frin den underhillsskyldige av
bidragstorskott som det alimiinna har betalt ut till underhélisberiittigat barn.
Reformforslaget avsiy diven lagen om dndring av vissa underhélisbidrag (den
s. k. indexlagen). Famifjelagssakkunnigas forslag har som helhet sett fitt ett
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen och har lagts till grund for
propositionens forslag. I friga om de sakkunnigas [Grslag till nytt aterkravs-
system har bland remissinstanserna dock ritt delade meningar, och forslaget
har inte tagits med i propositionen.

Utskottet vill tilliigga att sedan familjelagssukkunnigas betiinkande fram-
lagts tillkallade regeringen &r 1977 en kommitté (S 1977:16) for Sversyn av
samhiillssiodet 1ill ensamstiende foriildrar. 1 direktiven framhdlls au
samthiillsutvecklingen har iindrat f6rutsiitiningarna for existerande former av
stad till de sirtevande foriildrarna och aktualiserat samhiillsinsatser i delvis
andra former. Kommittén har Gl uppgift att klarligga vilka behov av
sirskilda stodatgiirder som numera finns (or familjer, dir fSrilldrarna lever
atskilda eller en forilder saknas, wiéver de generellt verkande insatserna for
alla barnfamiljer. Utgdngspunkten bor vara att stodet skall riktas till barnen.
Vidare bor syftet med samhiillsstddet vara att barn tilt {orildrar som lever
dtskilda och barn vars ena forilder saknas skall tillforsiikras levnadsvillkor
som sd [angt majligt dr likvirdiga dem som tillkommer barn med samman-
boende forildrar. Kommittén skall bl. a. studera om de nuvarande sirskilda
stédformerna for ensamstdende (Griildrar ér riitt utformade i forhéllande till
de siirskilda stédbehoven hos denna grupp. Kommittén skall ocksé uppmiirk-
samma frigan om avviigningen mellan vardnadshavarens och den under-
hallsskyldige forillderns forsorjningsinsatser med hiinsyn bl. a. till i vilken
utstrickning de har utgifier for barnen samt deltar i varden och omsorgen om
dem.

I det foljande kommer utskottet efter en redogérelse for propositionens
huvudsakliga innchdll att behandla propositionen i de delar som berors av
motionsyrkandena och i Svrigt i den mdan utskottet funnit anledning att
nirmare kommentera lagforslagen. Vidare behandlar uiskotiel vissa under
allménna motionstiden vid foregiende riksméte viickta motioner angdende
frdgor som har samband med propositionens 16rslag.
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Propositionens huvudsakliva innehdll
/. &

[ propositionen foreslas nya regler om den familjeriitisliga underhallsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstiindig revision av de civilriusliga
reglerna i forildrabalken och giftermélsbalken men berér ocksd annan
fagstiftning. Ett huvudsyfte dr att mildra underhdllsbordan {6r underhélls-
skyldiga som har svag ekonomi. Ett annat syfte dr att fa till stdnd en mer
enhetlig bedomning av bidragsfrigorna.

Forildrarnas underhdlisskyldighet mot sina barn begriinsas i princip till att
giilla till dess barnet fyller 18 r. Om barnet dd inte har avslutat gvmnasie-
studier cller annan grundutbildning, stir underhdllsskyldigheten likvil kvar
sd liinge barnct studerar. Den upphdr dock senast nir barnet fyller 21 &r,
girs beroende av foriildrarnas ekonomiska forméga och barnets behov. |
lagen skrivs in en riitt for en forilder att forbehdlla sig ett belopp for sitt eget
underhall nir underhdllsbidrag skall bestimmas till ett barn. Férbehéllsbe-
loppet bestidms med ledning av ett normalbelopp for levnadskosinader.
Normalbeloppet per &r utgdr 1,2 basbelopp enligt lagen om allmiin férsiikring
(med basbelopp for december 1978 blir normaibeloppet 1 260 kr i manaden).
Till detta kommer skiilig kostnad for bostad. 1 vissa fall kan den underhills-
skyldige forbehdllas diven belopp for hemmavarande makes eller samboendes
underhall. Ocksé forsoriningsskyldigheten mot egna barn som vistas hemma
beaktas niir bidraget skall beriknas.

Reglerna om {GrbehAllsbelopp syftar till stérre enhetlighet i rittstillimp-
ningen. Mcningen ér att de skall kompletteras med vissa centratlt meddelade
riktlinjer till barnavirdsnimnder och forsiikringskassor om hur underhdlls-
bidrag bor beriknas.

Indexh@jningarna av underhdlisbidrag till barn diimpas. De irliga hjning-
arna begriinsas i fortsiittningen till 7/10 av hdjningen av basbeloppel. En
hdjning som hittills skulle ha varit 10 % blir alltsd endast 7 . Vidare gors
inte ndgon indexdndring av sddana bidrag som har bestimis hogst tre
mdnader (Gre en generell dndring.

En nyhet dratt en forilder som éir skyldig att betala underhdllsbidrag far ritt
tilk avdrag pd bidraget, om han cller hon har haft barnet hos sig under en
sammanhiingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget ir 1/40 av
underhallsbidraget fér varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistelsen cn hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av ménadsbidraget. Om det
finns siirskilda skil kan domstot bestimma andra villkor for denna avdrags-
riitt. Foriildrarna kan ocksd sjiilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip dven i fall d bidragsforskott utgér.

Preskriptionstiden for fordran p& underhéllsbidrag forkortas fran tio till tre
ar. Det giiller bide bidrag till barn och bidrag till make. Preskriptionsavbrott
medges i princip inte.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhallsbidrag
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har sctts 6ver. Bl a. foreslds att man skall kunna {a ett 16pande underhdlls-
bidrag omprovat efter scx &r utan att behdva dberopa nigon iindring i
forhdllandena. Mjligheterna 6kas att i en och samma riittegdng 4 provat en
underhdlisskyldigs underhdlisansvar mot flera barn. Forsiikringskassorna far
fittare att meddela eftergift enligt bidragsforskottslagen av dterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som har limnats barnet.

Foriildrar som har gemensam vardnad om cut barn kan f. n. inte forpliktas
att utge underhéllsbidrag till barnet. Nigot bidragsforskott kan inte heller
limnas. Foratt inte institutet gemensam vardnad i praktiken skall forbehltas
forilldrar som iir ekonomiskt oberoende och inte behdver sambiillets swéd
infors ritt till underhdlisbidrag och bidragstorskott iiven i fall da foriildrar som
har del i vardnaden inte bada varaktigt bor tillsammans med barnet.

De nya reglerna om bidragsforskott vid gemensam vardnad kan tinkas
inbjuda till missbruk av bidragsforskottssystemet. Foratt forhindra att de nya
reglerna ger stérre formdner dn som ir befogat med hiinsyn till syfict med
rcglerna infors en bestimmelse som gor det mojligt att viigra bidragsforskott,
om barnet uppenbarligen saknar behov av bidragsforskott. Bestimmelsen har
getts generell riickvidd och kan tilliimpas idven i andra fall niir det inte finns
nagon anledning att samhiillet ingriper med s16d i form av bidragsfor-
skott.

Handldggningen av virdnadsfrigor vid domstol iindras. Bl a. blir det
maojligt att pa ett enklare siitt behandla virdnads- och underhdlisfrigor niir
foriildrarna ir dverens.

Makes skyldighet att efter skilsmiissa betala underhdllsbidrag till andra
maken begriinsas i niira anslutning till den praxis som har utbildats vid
domstolarna. Utgdngspunkien ir att var och en av makarna efter skilsmiissan
skall svara for sin egen forsorjning. Underhdlisbidrag kan dock {rekomma
under en dvergdngstid och, om det finns synnerliga skiil, diven for en lingre
tid efter skilsmiissan. Underhéllsbidraget skall inte automatiskt upphora vid
omgifte.

Nuvarande lagregel om skyldighet for forildrar att svara for underhdll till
vuxet, sjukt barn upphivs. Detsamma giller bestimmelsen om skyldighet for
barn atl underhAlla forildrar som pé& grund av sjukdom eller annan sidan
orsak inte kan forsdrja sig. Aven bestimmelserna om ritt for barn i vissa fall
till underhallsbidrag ur kvarlatenskap upphiivs.

Huvuddelen av reformen {Greslas triida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuella reglerna om vardnad m. m. wriider dock i kraft redan den |
januari 1979, Detsamma giller fOrslaget om att indexindringarna av
underhdlisbidrag till barn skall ddmpas. Frimst av administrativa skl kan
riitten till avdrag pd underhdlisbidrag triida i kraft (orst den | januari
1980.
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Gemensam vdrdnad

Som utskottet inledningsvis anfort beslot riksdagen dr 1976 med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1977 att ocksa forildrar som inte ér gifta med varandra
skall kunna t& gemensam vardnad om sina barn. De nya vardnadsreglerna
innebir att den under iiktenskapet gecmensamma virdnaden av barnen inte
liingre behdver uppldsas vid en skilsmiissa. Ar forildrarna verens om att de
dven efter skilsmiissan vill utdova virdnaden gemensamt, skall domstolen
forordna hirom, om det ¢j iir uppenbart stridande mot barnens biista. Aven
torildrar som inte dr eller har varit gifta med varandra kan numera fa
gemensam vardnad om sina barn, oberoende av om fordldrarna bor
tillsammans eller inte. En forutsittning ir dock dven hér at forildrarna dr
Sverens om att de vill utdva vardnaden gemensamt och att domstolen inte
finner att en gemensam vérdnad skulle uppenbart strida mot barnens bista. 1
motsats till vad som giller vid skilsmiissa forckommer det vid separation av
samboende foriildrar inte ndgon domstolsprovning av huruvida {6rildrarnas
gemensamima vardnad skall besta.

Nigon indring i de grundliggande reglerna om underhallsbidrag och
bidragstorskott kom inte till stdnd vid 1976 &rs reform. Detta innebir artt
underhélisbidrag enligt FB inte utgdr, om foridldrarna gemensamt har
virdnaden om barnet. | sddant fall giller endast den allménna regeln i 7 kap.
2 § FB att var och en av foriildrarna efter sin forméaga skall ta del i kostnaden
for barnets underhdll. Inte hetler kan bidragstorskott utgd om forildrarna
utdvar vardnaden gemensamt.

I propositionen foreslas att forilder, som har vArdnaden om barn gemen-
samt med den andre friildern, skall bli skyldig att betala underhdlisbidrag till
barnet under forutsiittning att barnet varaktigt bor tillsammans med endast
den andre foriildern. Vidare foreslas att 1 § lagen om bidragstorskott dndras s3
att bidragsforskott skall kunna utges till barnet i forhallande till den forilder
som salunda skall vara bidragsskyldig.

Fragor som ror den gemensamma vardnaden har tagits upp i tva under den
allmiinna motionstiden vid foregiende riksméte viickta motioner. [ motionen
1977/78:995 (s) framhalls att malet for reformarbetet kring gemensam
virdnad av barn bor vara att gecmensam virdnad blir huvudregel. Nir de
ekonomiska frigorna ir 16sta bor enligt motioniirerna en sddan huvudregel
kunna infGras. Motionirerna understryker att huvudregeln inte innebiir
ndgot tvang {Or (Orildrarna att behalla gemensam vardnad av barnen. Med
stod av det anforda hemstiiller motiondrerna att riksdagen skall begéira forslag
till lagstiftning i enlighet med deras dnskemal. I motionen 1977/78:1010 (vpk)
hivdas att syftet med 1976 ars virdnadsreform kommit att saboteras av dem
som har att ta befatining med virdnadsfrigor. Enligt motiondrerna har
tidnsteminnen inom socialforvaltningarna, pd familjerddgivningsbyraer och
allmiinna advokatbyrier en negativ instillning till gemensam vérdnad och
avrader forildrar att triffa Gverenskommelser om sddan vardnad. Motioni-
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rerna yrkar dirfor att riksdagen skall begira att 1976 ars vardnadsbeslut fors
ut i praktiken pé det sidtt som var syftet med beslutet.

[ samband med att utskottet 1976 behandlade propositionen med {6rslag till
nya vardnadsregler hude utskottet att ta stilllning till tvd motioner med
yrkanden om att gemensam virdnad skulle blien huvudregel (LU 1975/76:33
s. 87-88). Utskottet fann att flera skiil talade mot att gemensam vérdnad
infordes som huvudregel. Bl. a. skulle inforandet av en sddan regel, innan de
ckonomiska fragorna 16sts lagstiftningsvigen, kunna medtora allvarliga
konsekvenser (6r forildrar med ldga inkomster och svag ekonomi. Utskottet
uttryckte emellertid [Grhoppningen att utvecklingen skulle gd i den rikt-
ningen att forildrar i stor utstriickning utnyttjade mojligheten till gemensam
virdnad. Utskottet avvisade dirtor inte tanken pd att det i en framtid kunde
finnuas anledning att anyo prova fragan om gemensam vardnad som
huvudregel.

Med anledning av motioner fick utskottet ter ta stélining till frigan vid
1976/77 &rs riksmote. | sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1976/
77:26)anfirde utskottet att motionsforslagen var féranledda av omsorgen om
barnets bésta och dirfor i och Or sig fortjinta att ndrmare Overvigas.
Eftersom reglerna om gemensam vardnad endast hade varit 1 kraft tre
manader, nidr utskottet behandlade motionerna, var erfarenheterna mycket
begrinsade. Det kunde diirfor enligt utskottets mening inte anses motiverat
att redan da pd nytt 1a upp vérdnadsfrigorna till provning. Utskottet
forutsatie emellertid att regeringen med hinsyn till frigornas viki skulle folja
utvecklingen p& omradet och ta de initiativ som kunde bli erforderliga.

Nir fradgan om gemensam vdrdnad som huvudregel nu dter vickts vill
utskottet till en borjan crinra om att grunden for 1976 &rs vardnadsreform
varit omsorgen om barnets bista. Mojligheten att lata den gemensamma
vardnaden bestd vid iiktenskapsskillnad har inf6rts for att barnets intresse av
bevarande av niira och goda forbindelser med bada (Oriildrarna skall kunna
tillgodoses. En ordning med gemensam rittslig vlrdnad har vidare ansetts
ignad atl minska riskerna tor de svira, kinsloméssiga konflikter som [itt
uppstér i vardnadstrigor och som kan ha allvarliga konsekvenser {or barnet.
Ocksd mojligheten for forildrar, som inte har varit gifta med varandra, att ha
gemensam vadrdnad har inforts 1 syfte att ge barn tryggare och mer
harmoniska forhallanden. Det avgorande for frdgan om gemensam vardnad
bor inféras som huvudregel dr enligt utskottets mening dérfor i forsta hand
om ¢n sddan bestimmelse kan anses vara till gagn for barnet.

Utskottet suknar ndrmare kiinnedom om i vilken utstriickning gemensam
vardnad som huvudregel kan [orekomma i andra tinders lagstiftning. Viden
av utskottet i 4r foretagen studieresa till Australien inhidmtade utskottet
emellertid att den australiska “Family Law Act™ av ar 1975 innehdller en
bestimmelse om gemensam vardnad som huvudregel vid skilsmiissa. Enligt
vad som upplystes vid utskottets besok pd cn federal familjedomstol var
erfarcnheterna hiirav goda.

4 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9
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Propositionen innehiller inga ndrmare uppgifter om i vilken utstriickning
forildrar utnyttjat den nva mojligheten cnligt FB att ha gemensam vardnad
av sina barn. Enligt departementschefen f&refaller det dock som om
méjligheten hartill kommit till anviindning endast i begrinsad omfattning.
Denna uppfattning verensstimmer med de upplysningar utskottet fatt vid
forfragningar i samband med besdk hos olika myndigheter. En anledning till
den ringa anviindningen av gcmensam vardnad kan vara att frigorna om
bidragsforskott m. m. inte 16stes i samband med 1976 4rs reform. Genom att
bestimmelserna om bostadsbidrag redan reformerats och reglerna om
bidragsforskott nu indras kommer emellertid i fortsittningen inga forildrar
att behdva avstd frin gemensam vardnad av ekonomiska skiil. Utskottet vill i
likhet med vad utskottet gjorde i 1976 irs lagstiftningsirende uttrycka en
forhoppning att utvecklingen skall g i den riktningen att foréldrar i allt storre
utstrickning utnyttjar mojligheten till gemensam virdnad. Utskottet erinrar
om att det ankommer pa utredningen om barnens ridtt (Ju 1977:08) att figna
reglerna om vardnad sérskild uppmiirksamhet. Enligt vad utskottet inhimtat
Overvdgs f.n. inom utredningen huruvida man bor infora gemensam
virdnad som huvudregel vid dktenskapsskilinad. Med hinsyn till det anforda
anser utskottet att motionen 1977/78:995 inte hor foranleda nigon riksdagens
atgiird.

Betriiffande pastéendena i motionen 1977/78:1010 vill utskottet inte
bestrida att det kan ha férekommit att fordldrar, som har sékt rdd i frigor om
gemensam vérdnad, blivit avridda frdn att ansoka om sidan vardnad.
Anledningen hirtill kan emellertid ha varit forildrarnas ekonomiska situa-
tion och de bristande mdjligheterna att enligt giillandc lag f4 ekonomiskt stod
vid gemensam vardnad. Dec upplysningar som utskottet fatt vid den hearing i
drendet som hdllits i Viisterds med foretridare for socialférvaltningen,
familjerddgivningsbyrin och advokatbyrierna ger inte beligg for att det hos
tiinstemidnnen skulle finnas ndgon allmént negativ instillning till institutet
gemensam virdnad. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla att ett férordnande om
gemensam vardnad innebdr att forildrarna har att besluta gemensamt i en
mingd fragor som rér barnet, t. ex. om barnets uppfostran, studier, vem som
skall ha hand om den faktiska virden m. m. Férordnandet innebiir diiremot
inte att den faktiska virden maste delas mellan [Grildrarna. Utskottet har
emellertid vid flera tillfillen uppméarksammats pa att det har hiint att forildrar
uppfattat gemensam vardnad som detsamma som delad faktisk vardnad.
Aven i massmedia har det forekommit att man anviint utirycket delad
vardnad ndr man dsyftat gemensam vérdnad. Detta missforstidnd har letu till
att forildrar delat upp den faktiska varden sé att barnet med korta mellanrum
vistas dn i den ena forilderns och dn i den andra forilderns bostad. Sidana
upprepade forflytiningar av barnet kan som regel inte anses vara forenliga
med barnets biista och har enligt vad utskottet erfarit i nigra fail ocksa lett till
psykiska stérningar hos barnet. Det ir darfor enligt utskottets mening
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angeldget med en utdkad och forbittrad information om reglerna betriiffande
gemensam vardnad och om syftet med desamma.

Utskottet overglr direfter till att behandla propositionens forslag om
underhdllsbidrag och bidragsforskott vid gemensam vdrdnad. 1 motionen 1978/
79:29 (s) riktas kritik mot den féreslagna ordningen och yrkas (yrkandet 1) att
riksdagen hos regeringen anhdller om f6rslag till ett samhillsstod till forildrar
med gemensam virdnad i enlighet med vad som anfors i motionen.
Motionirerna anser att ett system med underhdllsbidrag vid gemensam
vardnad strider mot den gemensamma vérdnadens idé. Grundtanken med
den gemensamma vardnaden ir att (orildrarna skall ta del i det faktiska
ansvaret for barnet. Detta motverkas enligt motionirerna av en uppdelning
mellan fordldrarna av underhdllsskyldigheten. Forslaget om underhdllsbi-
drag vid gemensam vardnad framstdr som en konstruktion for att mojliggora
att f4 bidragsforskott. En 16sning som pa sikt bittre stimmer 6verens med
tanken bakom vardnadsreformen ir enligt motionen att — oavsett var barnet
for tillfdllet vistas — bidragsforskott pa begiiran av forildrarna betalas ut till
den av dem de bestimmer och att de blir solidariskt aterbetalningsskyldiga pa
grundval av en pd medeltalet av {oriildrarnas inkomster beriiknad underhélls-
skyldighet. En sidan reform torde emellertid inte rymmas inom det
nuvarande bidragsforskottssystemet. Med hiinsyn till angeldgenheten av att
ritten till bidragsforskott snarast infors for sirievande foridldrar med
gemensam vardnad vill motiondrerna dirfor inte motsiitta sig att forslaget i
propositionen genomfors. 1 motionen framhalls emellertid att regeringen
skyndsamt bor ligga fram f6rslag till samhiillsstod for foraldrar med
gemensam vérdnad, vilket — utan att det bryter mot principerna for stodet till
ensamstdende forildrar i dvrigt — gor det mojligt for forildrarna att dela det
faktiska ansvaret for barnet.

Utskottet vill till en borjan erinra om att utskottet i 1976 ars lagstiftnings-
drende understrok det angeldgna i att man fick till stdnd en snar 16sning p&
frigorna om bidragsforskott och ekonomiskt stéd i falt d4 foriildrar, som har
gemensam vardnad, inte sammanbor. Enligt utskottets mening utgjorde en
tillfredsstillande 16sning av dessa frigor en forutsittning for att institutet
gemensam vardnad inte skulle forbehdllas forildrar som 4r ekonomiskt
oberoende och inte behdver samhiillets stod. Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet viktigt att reglerna om bidragsforskott nu indras si att inga
foraldrar behover avstd frdn gemensam virdnad av ekonomiska skil.
Utskottet finner det d4ven motiverat att regler om underhéllsbidrag nu infors
vid gemensam vardnad. Utskottet tillstyrker propositionens forslag i aktuella
delar.

Socialutskottet har p4 utskottets begiran avgivit yttrande Gver motions-
forslaget (se bilaga 1). 1likhet med motiondrerna framhaller socialutskottet att
reglerna om underhéllsbidrag och bidragsférskott vid gemensam vardnad
synes mindre viil forenliga med tankegingarna bakom vardnadsreformen. En
viktig forutsittning for att foraldrar som inte dr gifta med varandra skall
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kunna utdva vardnaden gemensamt dr nidmligen att de ir ensc om att dela
virdnadsansvaret. Enligt socialutskottet torde endast i undantagsfall
foridldrar klara av att utdva viardnaden gemensamt om de ir oensc i {riga om
hur underhalisskyldigheten skall fullgdras och dérfor maste tillgripa utviigen
att fi underhallsbidrag faststillt.

Socialutskottet hinvisar till att det enligt direktiven f6r utredningen om en
dversyn av samhillsstodet till ensamstdende forildrar (se s.45 ovan)
ankommer pd utredningen att prova frigan hur samhiillsstod till foriildrar
med gemensam vardnad skall utformas. Socialutskottet anser att nagot
initiativ fran riksdagens sida med antedning av motionens forslag dirfor inte
drerforderligt. Laguiskottet ansluter sig till socialutskottets stillningstagande
och avstyrker foljaktligen bifall till motionen 1978/79:29 i forevarande
del.

Underhdllsskvidighet mot barn

Enligt reglerna i 7 kap. 1§ FB skall forildrarna std for kostnaderna {6r
barnets uppehiille och utbildning i den man barnet inte har cgna tillgangar.
Eftersom lagrummet inte ndmner fordldrarnas formaga som forutsiittning for
underhdllsskyldigheten har denna ofta betecknats som ovillkorlig. Detta har
ansctts kunna medfora att en betalningsoformégen fordlder skall &liggas
bidragsplikt i de fall den andre forildern saknar (Grmaga att ensam sorja for
barnets underhall.

I propositionen forestds att underhélisskyldigheten inte kLingre skall vara
ovillkorlig utan bero av foridldrarnas ekonomiska forhillanden. Den nya
principen innebir inte bara att fordldrarna skall ha en viss ckonomisk birkraft
for att ndgot underhdll 6ver huvud taget skall utgd utan ocks att barnet kan
gora ansprdk pd hogre standard och dirmed stérre underhdll ju bittre
forildrarnas ekonomi dr. Vidare foreslds en uttrycklig regel om att omfait-
ningen av underhéillsplikten skall bestimmas med ledning av vad som ér
barncts behov. Lagtekniskt foreslds de nya reglerna komma till uttryck
genom att i 7kap. 1 § FB anges att foridldrarna skall svara for underhall &t
barnet efter vad som ér skiiligt med hiinsyn till barnets behov och forildrarnas
samlade ckonomiska forméga. Lagrummet kompletieras med en regel om att
man skall ta hidnsyn till barnets egna inkomster och tillgdngar och till de
sociala forméner som barnet har rdtt till ndr det giller att bestimma
underhdlisskvldigheten. Vad giller férdelningen av underhalisbordan mellan
foridldrarna skall enligt 1 § vidare gélla att forilldrarna sinsemellan skall ta del i
kostnaderna f6r barnets underhall var och cn efter sin f6rmaga.

Principerna for forildrars underhdllsskyldighet har sin storsta betydelse nir
det giller att bestimma underhdlisbidrag. I propositionen foreslas att i 7 kap.
3 § FB infors vissa regler om beridkningen av underhdlisbidrag, vilka ger ett
mera konkret innehdll 4t principen om att underhdllsskyldigheten inte bor
vara ovillkorlig utan limna den underhdllsskyldige ctt visst ekonomiskt
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utrymme att sérja 6r sin egen person och for sin familj. I évrigt avses det
ankomma pd domstolarna att liksom hittills bedoma underhallsfrigorna
obundna av mera detaljerade bestimmelser. Vad giller forsiikringskassornas
handlidggning av drenden angdende dterkrav av bidragsférskott och barna-
vardsnimndernas medverkan vid uppriittande av avtal om underhéllsbidrag
skall enligt propositionen vissa riktlinjer i underhdlisfrigor utarbetas av
riksforsdkringsverket och socialstyrelsen. Riktlinjerna blir intc bindande utan
far enbart karaktir av rad.

De nya bestimmelserna i 7 kap. 3 § FB innebiir att den underhéllsskyldige
alltid f3r forbehallas vissa belopp for sitt eget och andras underhall.
Forbehdllsbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sist-
nimnda kostnaderna skall beriknas med ledning av ett normalbelopp som
utgdr 120 % av basbeloppet, dvs. f. n. 1 260 kr. i madnaden. Om siirskilda skl
{oreligger far den underhédllsskyldige vidare forbehdllas ett belopp for
underhé!l &t make eller samboende. Normalbeloppet utgor i sddant fall 60 %
av basbeloppet. Stutligen far den underhalisskyldige dven forbehdlla sig ett
belopp om 40 % av basbeloppet {6r underhéll av eget hemmavarande barn.
Avriikning skall dock goras fér vad som uiges till barnet av den andre
forildern eller for dennes riilkning, exempelvis i form av bidragsforskott. Om
det foranleds av omstindigheterna i det sirskilda fallet kan ritten dock
bestimma ctt annat torbehalisbelopp for hemmavarande barn. Vad som
aterstar scdan de angivna forbehallsbeloppen dragits av {rdn den underhdlls-
skyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) fir i
princip tas i ansprak for tickande av barnets behov av underhallsbidrag.

Den i propositionen foreslagna ordningen for faststdllande av underhalls-
bidrag innebir i praktiken att man forst skall uppskatta barnets behov av
underhdll till visst belopp. En berikning gdrs hiirefter av varje forilders
nettoinkomst efter skatt. Hirifran dras forbehélisbelopp for cget ochev. andra
familjemedlemmars férsorjning. Restbeloppen representerar de 6verskotts-
belopp som forildrarna rimligen bor kunna ta i ansprik for underhdil &t
barnet. Underhéllsbidraget erhills sedan genom att det belopp som beriiknats
' “r barnets behov fordelas mellan fordldrarna i proportion till vars och ens
overskottsbelopp.

I motionen 1978/79:29 (s) yrkas vissa éndringar i det féreslagna systemet
{or bedomning av den underhdllsskyldiges férmdga att betala underhdllsbidrag.
Motioniirerna hidnvisar till att foreskrifterna i 7 kap. 3 § om forbehdllsbelopp
motiverats av onskemal om att beddSmningen av underhdllsfrigor skall
priglas av storre likformighet i4n f. n. Enligt motionirerna kan emellertid
bestimmelserna inte tillimpas enligt sin lydelse eftersom de genom depar-
tementschefens motivuttalanden forsetts med Atskilliga reservationer.
Motionirerna vill inte godta att regler om f6rbehéllsbelopp tas in i lagtext utan
anser att erforderlig vigledning for domstolarna kan ges genom motivutta-
landen i anslutning till 7 kap. 1 § FB. De framhélter vidare att de foreslagna
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bestimmelserna om forbehdlisbelopp inte i tillriicklig grad hindrar att
betungande underhéllsskulder uppkommer {6r de underhdllsskyldiga som
har den simsta ekonomiska stiliningen. De pekar hirvid pd att det foreslagna
forbehillsbeloppet for den underhallsskyldiges egna levnadskostnader, 1,2
basbelopp, torde understiga vad som i dag tillimpas pa atskilliga hall nir
underhéllsbidrag bestims. Vidare anmaérks att nir det giller forbehall for
underhdll av den underhdllsskyldiges eget hemmavarande barn normalbe-
loppet dr endast 04 basbelopp fastin normalkostnaden for ett barn i
propositionen berdknas till 0,6 basbelopp. Enligt motiondrerna leder en mera
generoés instilining till de underhallsskyldiga mycket séllan till en forsiimring
for de bidragsberiittigade barnen. Dessa har sin grundtrygghet garanterad
genom bidragsforskotien, och i de fall forbehdllsbeloppen kommer att ha
storst betydelse torde det sillan eller aldrig vara aktuellt att bestimma
underhilisbidrag som Overstiger bidragsforskottet.

Enligt motiondrerna bor bidragsforskottet utnyttjas som ett medel att
utjimna underhallsbordan for de simst stillda. I motionen forordas att,
s&som familjelagssakkunniga foreslagit, den underhalisskyldige bor fa dispo-
nera vissa andelar av sin inkomst utéver forbehéllsbeloppen for eget och
andras underhdll. Det f6reslas att — sedan forbehéllsbeloppen avriiknats frn
nettoinkomsten — i princip endast 50 % av 6verskottet skall kunna tas i
ansprék for underhallsbidrag till ett barn. Ar det friga om underhélisskyl-
dighet mot tvd barn skall 60 % av Gverskottet kunna utgd i underhallsbidrag
och mot tre eller flera barn hogst 65 %. Ritten att disponera vissa andelar av
Overskottet bor dock enligt motiondrerna begriinsas till fall d& dverskottet
understiger fyra basbelopp. Overstiger 6verskottet nimnda griins bor hela det
overskjutande beloppet kunna tas i ansprak. Vidare foresldr motionédrerna att
forbehéallsbeloppet for hemmavarande barn bestims till 0,6 basbelopp.

Betriffande fordelningen av underhéllsskyldigheten mellan férildrarna
ansluter sig motionidrerna till den i propositionen forordade metoden. Barnets
behov av underhill bor siledes fordelas i forhdllande till varje foriilders
disponibla inkomst.

P4 anforda skil yrkas i motionen att riksdagen inte skall anta 7 kap. 3 §
forslaget till &ndring av FB och att riksdagen i stillet som motiv till 7 kap. 1 §
gor uttalanden om storieken av underhdllsbidrag i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkandena 3 och 4).

Som lagutskottet framholl vid riksdagsbehandlingen av vardnadsreformen
1976 kan det nuvarande regelsystemet betriffande underhallsbidrag i
tillimpningen ofta leda till betydande svarigheter for dem som har att utge
bidrag. Ofta har underhdlisbidrag faststillts som visat sig Gverstiga den
underhalisskyldiges ekonomiska birkraft. Underhilisskyldigheten har
sdrskilt for bidragsskyldiga med svag ekonomi orsakat att de i vissa fall
befinner sig i en besvirlig ekonomisk och social situation. Aven for de
underhdlisberittigade kan emellertid de ekonomiska forhallandena vara
bekymmersamma. Nar det giller barnfamiljerna ger samhiillet std i olika
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former. Stodatgirderna dr delvis generella, delvis inriktade péd att utjimna
villkoren mellan familjer, dir foridldrarna lever ihop. och ensamstiende
tordldrar som har hand om barn. Av central betydelse for den sistniimnda
gruppen barnfamiljer dr bidragsforskottet. Som inledningsvis redovisats
pagér f. n. en Gversyn av bidragsforskottssystemet och andra former av
samhiillsstod till ensamstiende forildrar.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att en reform av underhéllsreg-
lerna nu kommer till stind som ger ldttnad i underhdllsbordan for dem som
betalar underhalisbidrag. Att kridva ut underhill av en forilder som inte
forfogar 6ver medel f6r mera dn sina egna nddviindiga behov kan, som
departementschefen framhéller, endast leda till att den underhéllsskyldige
antingen 4drar sig en underhéllsskuld eller ocksd far ta samhiillets hjilp i
ansprak for egen del. Barnets intresse far i detta fall tillgodoses genom de
sociala stédformer, frimst bidragsforskottet, som garanterar en minimistan-
dard for barnet. Samtidigt dr det dock angelédget att lagstiftningen utformas s
att littnaderna i underhillsbordan inte gar ut 6ver de bidragsberattigade och
att de inte upplevs som orittvisa av de forildrar som bor tillsammans med
sina barn och gor ekonomiska uppoffringar f6r deras rikning.

Mot bakgrund av det anférda delar utskottet uppfattningen att FB
fortfarande bor bygga pd att forildrar d4r underhéllsskyldiga mot sina barn
men att principen om underhdlisskyldighetens ovillkorlighet bor overges till
forman for en regel om att underhdlisskyldigheten skall vara beroende av
forildrarnas ekonomiska forméga.

Den nya regeln far, som tidigare berorts, sin storsta praktiska betydelse nir
det giller att bestdmma underhéllsbidrag. I likhet med departementschefen
anser utskottet att det finns ett behov av att for sidana situationer ge den nya
regeln ett mer konkret innehdll pd det siittet att den underhallsskyldige
forbehélls en viss del av sin inkomst for sin egen och sin familjs forsorjning.
Betriiffande storlcken av de belopp som bor forbehdllas den underhéllsskyl-
dige vill utskottet framhélla aut det f6reslagna normalbeloppet om 1,2
basbelopp kan synas ldgt med hinsyn till att det understiger vad som f. n.
tillimpas pé Atskilliga hall nir underhallsbidrag bestims. A andra sidan ligger
forbehdllsbeloppet Gver beloppen for existensminimum i annan lagstiftning
och Gver socialhjélpsnivderna. Enligt utskottets mening far det fGreslagna
normalbeloppet anses rimligt. Betriffande motiondrernas forslag, att den
underhéllsskvldige utéver férbehdllsbeloppen bor fa behalla en viss andel av
sitt dverskott, vill utskottet framhdla att en sddan ordning skulle ge den
bidragsbetalande en férmanligare stélining dn den fordlder som bor tillsam-
mans med barnet. Tankegdngen kan illustreras med foljande exempel. Om
barnets behov av underhalisbidrag beriiknas titl 700 kr., den bidragsskyldiges
Overskott till 800 kr. och den andre fordlderns 6verskott till 200 kr. skall enligt

regeringens forslag underhallsbidraget kunna bestimmas till 560 kr.

(%x 700 = 560).0m : enlighet med motionsforslaget endast hilften av
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dverskottet skall kunna tas i ansprak blir resultatet att underhallsbidraget
skall utgd med 400 kr. Skillnaden mellan forslagen i propositionen och
motionen ir saledes att i det forsta fallet far den icke bidragsskyldige foriildern
std for 140 kr. av barnets kostnader, medan han eller hon i det andra fallet -
med hiinsyn tagen till bidragstorskottet — far betala 280 kr., dvs. 80 kr. mer iin
sitt ¢verskott. Forslaget t motionen innebir séledes att i de fall dd bada
foriildrarna har svag ekonomi kommer en littnad i underhdltsbrdan for den
bidragsskyldige att g& ut Gver barnet och den forilder som har hand om
barnet.

Betriiffande motionidrernas hianvisning till att familjelagssakkunniga i sitt
betinkandc framlagt {orslag till en regel liknande den i motionen vill
utskottet framhalla att detia forslag maste ses mot bakgrund av de
sakkunnigas overviiganden betrdffande bidragsfGrskottssysiemet. Enligt
familjelagssakkunniga skulle forsidkringskassan sd linge bidragsforskott
utgick kunna bestimma vad som skutle terkrivas av den underhallsskyldige
oberoende av vad som gilllde om underhélisbidrag enligt dom eller avtal.
Procentregeln ingick i de forslag till riktlinjer 6r {Orsikringskassans ater-
kravsverksamhet som de sakkunniga lade fram och avsigs formellt gilla
endast kassan. [ betinkandet(bil. 1s. 165) framhdll de sakkunniga att kassans
beslut skulle komma att sakna betydelse tor barnet eftersom bidragsforskott
utgick. Detta forhallande gjorde att den underhdlisskyldiges formaga aut
betala tillbaka bidragsforskout kunde bedémas enbart utifrdn hans egna
ekonomiska forutsitiningar. 1 andra situationer, fortsatte de sakkunniga,
sdsom nir det gillde att faststiilla ett underhdlisbidrag Sver bidragsforskottets
niva eller dd det saknades lagliga forutsitiningar for bidragsforskott, fanns det
anledning att géra en mer nyanserad beddmning och attl diven beakla den
andre forilderns f6rméga att forsorja barnet.

P4 grund av det anforda kan utskottet inte stiilla sig bakom motiondrernas
forslag om att endast viss andel av dverskottet skall kunna tas i ansprak {or
underhallsbidrag. Stiliningstagandet innebiir emellertid inte att utskotlet
skulle sakna forstaelse for syftet med forslaget, nimligen att ytterligare liitta
underhdllsbordan for den som har det sdmst stiillt. Ett strikt iakttagande av
regeln att hela Gverskottet kan tas i ansprdk {6r underhdllsbidrag leder
otvivelaktigt till kraftiga troskeleffekter vid inkomstékningar for personer
som befinner sig i inkomstskiktet kring férbehalisbeloppet. Enligt utskottets
mening ir det angeldget att sddana effekter undviks. I de fall d& den
bidragsskyldiges disponibla inkomst inte i ndgon mera visentlig min
dverstiger forbehdllsbeloppel bor den i propositionen forordade berdknings-
metoden dirfor modifieras, s att dverskottet inte helt eller ndstan helt gér &t
til underhéllsbidrag. En ngot storre del av dverskottet bor kunna forbehatlas
den underhlisskyldige niir 6verskottlet inte Overstiger bidragstorskottets
niva.

Reglerna it 7 kap. 1 § FB om fordelning av underhdllsskyldigheten mellan
fordldrarna i forhéllande till deras ekonomiska birkrafi skall tillimpas ocksd
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nir underhdlsskyldighet féreligger mot flera barn. Som departementschefen
framhéller bor utgngspunkten ndmligen vara att barnen dr likstillda. Detta
betyder dock inte att de kan ha ansprak pa lika stort underhall frin en och
samma foridlder. Om barnen iir halvsyskon kan den gemensamma forilderns
skyldighet att sGrja for barnen vara olika beroende frimst pé skillnader i de
andra forildrarnas underhalisformaga. Den gemensamme forilderns Gver-
skott kan pd s& sdtt kKomma att tas i ansprak for huvudsakligen det ena barnets
underhill. Reglerna om fordelning av underhdlisskyldigheten giller dven da
den bidragsskyldige foridldern bor ihop med eget barn. I fall dd en foriilder har
hemmavarande barn och ir skyldig att betala underhilisbidrag till barn som
inte bor ihop med fordldern kan emellertid en strikt tillimpning av de
allmiinna fordelningsreglerna lcda till att ingetdera barnets minimibchov av
underhéll frdin den gemensamma forildern kan tillgodoses. Fallet aktuali-
seras d4 samtliga berérda forildrar har svag ckonomi. Med hiinsyn till att det
bidragsberittigade barnet har sin minimistandard garanterad genom bidrags-
forskottet bor den gemensamme {Oridlderns dverskott i forsta hand kunna tasi
ansprak for underhdll av det hemmavarande barnet om det barnets andre
forilder saknar forméga att bidra till underhillet och barnets minimibehov
inte tillgodoses pd annat sdtt exempelvis genom bidragsforskott eller
barnpension.

Betriiffande storleken av det belopp som enligt propositionen skall
forbehéllas for det hemmavarande barnets underhéll, 0,4 basbelopp, vilket édr
samma belopp som bidragsforskottet, kan utskottet i och for sig dela
motionirernas uppfatining att beloppet ir ldgt med hiinsyn till vad ett barn i
verkligheten kostar. Utskottet vill emellertid framhélla att regeln om
forbehdll for hemmavarande barn dr en garantiregel som skall tillimpas
endast i fall dd det hemmavarande barnet inte far sitt minimibehov tickt vid
en tillimpning av de allmiinna fordelningsreglerna. Som ovan berorts kan
dessa leda till att den bidragsskyvldige far disponera ett storre belopp for det
hemmavarande barnet in 0.4 basbelopp. Garantiregeln aktualiseras forst nir
den bidragsskyldige ensam eller i huvudsak ensam skall svara for barnens
underhall och hans 6verskott inte ridcker till for att vartdera barnet skall fa ett
underhéll upp till bidragsforskottets nivd. Om forbehdllsbeloppet i enlighet
med motiondrernas forslag bestimdes till 0.6 basbelopp skulle detta innebiira
att det hemmavarande barnct gynnades i forhallande till det bidragsberiitti-
gade, vilket for sitt underhall dr hiinvisat till bidragsforskottet, 0,4 basbelopp.
En sddan ordning stéri strid med grundsatsen att barnen skall behandlas lika.
Det kan ocksd framhdllas att lagen ger domstolen méjlighet att bestimma ett
hogre forbehallsbelopp om omstindigheterna i det sidrskilda fallet féranleder
det. Utskottet erinrar vidare om vad utskottet i det foregende uttalat,
nidmligen att hela den underhélisskyldiges dverskott inte bor tas i ansprak for
underhélisbidrag.

P4 grund av det anforda kan utskottet inte heller stiilla sig bakom forslaget i
motionen 29 om en hdjning av forbehéllsbeloppet for hemmavarande eget
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barn. Vad slutligen giller det gcnom motionen aktualiserade spérsmalet om
den lagtekniska utformningen av reglerna om {Grbehallsbelopp vill utskottet
erinra om att praxis i underhallsfragor f. n. synes vara mycket skiftande. Som
departementschefen framhaller dr det angeliget att forséka fa till stind en
storre likformighet i beddmningen. I remissyttrandena har ocksd allmiint
vitsordats behovet av fastare normer for berdkningen av underhéallsbidrag.
Som motiondrerna pipekar kan naturligtvis motivuttalandena i anslutning
till en mera alimidnt hallen regel om underhill ge samma viigledning som
uttryckliga lagbestimmelser. Mera detaljerade normer kan sjilvfallet inte
heller tas in i lagstiftningen. Nir det som nu &r fallet giller att ge ett konkret
innchall till den nya principen om att underhélisskyldigheten inte skall vara
ovillkorlig anser dock utskottet att den i propositionen férordade 16sningen ir
att foredra. De nya reglcrna far otvivelaktigt storre genomslagskraft om deras
huvudsakliga innebord klart framgdr av lagtexten. Med hinsyn till att
bestiimmelserna i FBinte bara riktar sig till domstolar och andra myndighcter
utan ocksa skall tillimpas av enskilda framstar det som sdrskilt angeldget att
reglerna utformas si att de frimjar enhetlighet i tillimpningen. Utskottet
anser det ocksé viktigt att nivdn pa normalbeloppen faststills av riksdagen.
Enligt utskotiets mening talar siledes dvervigande skil for regeringens
forslag.

I enlighet med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet bifall till
motionen 29, yrkandena 3 och 4.

Som tidigare beroris skall enligt 7 kap. 1§ i dess nya lydelse underhdlls-
skyldigheten bestimmas med hinsyn till bl. a. barnets behov av underhall.

1 motionen 1978/79:32 (s) framhélls att forslagen i propositionen bor ses
som ett steg i reformarbetet men att det ir angeldget att man strivar efter ett
system for bedémning av underhallsskyldighet som kan upplevas som
rittvist av bda forildrarna. Enligt motiondrerna méiste varje resonemang om
underhilisbidrag utgd fridn rimliga uppskattningar av vad barn faktiskt kostar.
Motionidrerna kritiserar nuvarande ordning {or faststillande av underhdlls-
bidrag och anfér att vardnadshavarens ekonomiska birkraft inte beaktas i
tillborlig utstrickning. Enligt motionidrerna kan man emellertid i avsaknad av
precisa uppgifter om barnkostnaderna inte heller férdela kostnadsansvaret
mellan fordldrarna. I motionen framhalls att utgéngspunkten for avgéranden
i underhallsfrigor méste vara barnets levnadskostnader med pislag for
eventuella vardkostnader och med avdrag for barnbidrag och vardnadshava-
rens skattereduktion. Vidare maste omfattningen av umgéngesriitten till-
miitas avgorande betydelse. Forst sedan en berdkning skett av kostnaderna
kan underhdllsbordan {ordelas mellan foridldrarna i forhdllande till deras
ekonomiska omstindigheter. I motionen anfors ett exempel pd en kalkyl
betriiffande storleken av underhélisbidrag. Motioniirerna anser att erforder-
ligt siffermaterial enklast kan tillhandahéllas genom att socialstyrelsen i
samarbete med statistiska centralbyrdn &rligen utarbetar rimliga uppskatt-
ningar av barns faktiska levnadskostnader. Motionédrerna yrkar att riksdagen
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hos regeringen begir att det arligen utarbetas rimliga uppskattningar av barns
faktiska levnadskostnader (yrkandet 1) samt att riksdagen som motiv till
7 kap. 1§ FB gor uttalanden om berikning av underhdlisbidrag till barn i
enlighct med berikningsgingen i kalkylexemplet i motionen (yrkandet 2).

Utskottet vill for sin del framhalla att det sjdlvfallet dr angelidget aut
underhallsbidrag bestims med utgdngspunkt i kostnaderna for barnet. Som
nirmare utvecklas i propositionen (s. 102 och 103) innebir ocksd de
foreslagna reglerna att barncts behov av underhall {6rst skall uppskattas till
visst belopp. I likhet med departementschefen anser utskottet att i beloppet
endast bor riknas in verkliga utgifter {Or barnet. Omstindigheterna i det
enskilda fallet blir hiirvid avgorande. Som departementschefen framhéller far
man emellertid i stor utstrickning falla tillbaka pa schablonbelopp. Utskottet
delar dirfor motiondrernas upplattning om angeligenheten av att det
utarbetas rimliga uppskattningar av barns faktiska levnadskostnader. Som
forutskickats i propositionen har konsumentverket nyligen utgivit en
informationsbroschyr med sammanstiillning 6ver de kostnader som normalt
ingdr i en hushéllsbudget (Hushéllets kostnader. En hjilpreda for din
ekonomi). Av sammanstillningen kan man utldsa de faktiska kostnaderna
for hushdllsmedlemmar, bl. a. for barn i olika didrar. I propositionen anges att
konsumentverket avser att beakta kostnadsutvecklingen genom halvarsvisa
justeringar med ledning av konsumentprisindex. Enligt utskottets mening
borinnchillet i broschyren kunna bli till god viigledning nir underhdlisbidrag
skall bestimmas. Utskottet vill ocksd framhdlla att vissa riktvirden for
barnkostnader br kunna anges i de rdd for berdkning av underhallsbidrag .
som skall utarbetas av socialstyrelsen och riksforsikringsverket.

Som framgar av det anforda idr siledes motioniirernas 6nskemal i denna del
uppfylit. Aven motionirernas yrkande om berikning av underhallsbidrag
tillgodoses i visentlig man genom fGrslagen i propositionen. Som tidigare
berorts skall nimligen — sedan barnets behov av underhdll bestimts — en
berdkning ske av varje forilders nettoinkomst efter skatt. Hirvid skall hiinsyn
i forekommande fall 1as till skattereduktion och f{orvirvsavdrag. Fran
nettoinkomsten gors avdrag for torbehdllsbelopp. Restbeloppen for varje
fordlder utgdr det Overskott som kan tas i ansprak for underhall av barnct.
Underhélisbidraget crhalls dérefter genom att det belopp som beriiknats {Gr
barnets behov fordelas proportionellt mellan fordldrarna efter deras Gver-
skotisbelopp. Betriffande umgéangesrittens inverkan pé storleken av under-
héllsbidraget viil utskottet ocksa erinra om att den underhdlisskyldige enligt
forslagen i propositionen skall fa riitt att géra avdrag pd underhéllsbidraget for
kostnader han eller hon har for barnet i samband med utdvande av
umgangesratten.

Med det anférda anser utskottet motionen besvarad.

I propositionen fGreslds att den nuvarande underhdlisskyldigheten

gentemot éiven andra barn i familjen dn de cgna skall bestd i huvudsak
.oforindrad. Underhdllsskyldigheten foreslds dock giilla inte bara makes utan
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dven annan sammanboendes barn om parterna har barn tillsammans (7 kap.

5§ forslaget till dndring i FB). Underhdllsskvidigheten mot styvbarn skall
liksom hittills blott vara subsidiér, dvs. gélla endast i den méin barnet inte far
underhall frin den bidragsskyldige toriildern.

[ motionen 1978/79:36 (c) framhdlls att en konsekvens av underhéllsskyl-
digheten mot styvbarn bor vara att [6rbehdll enligt 7 kap. 3 § FB bor f& géras
dven for underhall av styvbarn och inte bara {6r underhdll av cget
hemmavarande barn. Motionédrerna yrkar dirfor att forslaget till 7kap. 3 § FB
indras sd att belopp iiven kan forbehdllas (Gr underhdll &t barn som avses i 7
kap. 53§ (yrkandet 1).

Utskottet vill till en bdrjan framhdlla att styvbarn i det dverviigande antalet
fall far sitt behov av underhall tiligodosctt genom underhélisbidrag cller
bidragsforskott. En utvidgning av tillimpningsomréadet for 7 kap. 3§ FB i
enlighet med motionsforslaget skulle didrfor i allmidnhet sakna praktisk
betydelse. I undantagsfall kan emellertid omstéindigheterna vara sdana att
underhallsbidrag eller bidragsforskott inte utgér. Sdlunda kan bidragsforskott
ha viigrats av den anledningen att vdrdnadshavaren inte velat medverka till
faderskapets faststéllande. Inte heller utgér bidragstorskott till cnsamstdende
adoptanter. Leveradoptanten eller vardnadshavaren tillsammans med annan
person ir barnet for sin férsorjning utestutande hiinvisat till vad de kan bidra
med. Reglerna om underhilisskyldighet gentemot styvbarn bygger pd
principen att alla barn i en och samma familjebildning skall ha samma
standard. Enligt utskottets mening leder denna princip till att styvbarn lika
viil som den underhdlisskyldiges egna hemmavarande barn bor garanteras en
viss minimistandard genom att den underhéllsskyldige far forbehalla sig visst
belopp for deras underhall.

- Utskottet tillstyrker pa anlorda skél bifall till motionen 36 i aktuell del och
foreslar att 7 kap. 3 § fjdrde stycket dndras sd att uttrycket hemmavarande
eget barn éindras till hemmavarande barn. Genom att i lagrummet anges att
forbehall f6r underhdll av barn fir ske oberoende av vad som annars géllerom
en foriilders underhallsskyldighet mot tva eller flera barn framgdr att endast
hemmavarande eget barn och hemmavarande styvbarn som avses i 7 kap. 5 §
FB berors. Barnbarn, fosterbarn och styvbarn som flyttat hemifran eller mot
vilket underhdlisskyldighet inte (Greligger berérs ej. Utskottet vill vidare
framhaéila att forbehall for styvbarns underhdll sjidlvfallet bara tar ske ndr vad
som utges till barnet av den forilder med vilken den underhélisskyldige
sammanlever och av barnets andre fordlder cller for dennes rikning inte
tillhopa uppgdr till forbehallsbeloppet. Bestinimelsen om att en avridkning pé
forbehdllsbeloppet skall ske for vad som utges av den andre forildern eller for
dennes rilkning kommer nimligen i styvbarnsfallen att giilla bida forildrarna.
Om det foranleds av omstindigheterna i det sérskilda fallet kan dock ritten
liksom betriffande den underhalisskyldiges eget barn bestimma annat
forbehdllsbelopp for styvbarnet.
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I motionen 1978/79:33 (s) tus upp en traga om underhdll till barn som i
adoptionssyfte fors till Sverige frin utlandel. Motiondren framhéller att
blivande adoptiviorildrar tar sig ett moraliskl ansvar f6r barnets person och
underhall. Genom att 1a ett barn till Sverige [&r de ocksd en forpliktelse
gentemot barnets hemland att fullfdlja adoptionen. Aven det svenska
samhiillet tar pd sig ett ansvar (or de utlindska barn som [6rs hit i
adoptionssyfle genom att samhiillet medverkar i de internationella adop-
tionsdrendena.

Enligt motioniiren har de blivande adoptivbarnen en mycket osiiker réttslig
stillning under tiden fram till dess adoptionen genomforts. Motiondren
framhaller att det forekommit att makar gemensamt tagit hit barn frin
utlandet for att adoptera det och sedan skilt sig innan adoptionen blivit klar.
Giillande regler om underhillsbidrag dr inte tillimpliga i sddana fall, och
hogsta domstolen har ocksd i f6ljd hidrav i en &r 1977 meddelad dom ogillat
talan mot en franskild make om underhéllsbidrag till utlindskt barn som forts
hit i adoptionssyfte.

Motioniiren {oresldr att FB dndras s ati barn av utliindsk hirkomst som av
muakar forts hit i adoptionssyfle blir jiimstillda med barn i iktenskap i fall d&
forildrarna begiir dktenskapsskillnad {ore adoptionens genomférande och s&
att dessa barn foljaktligen blir beriittigade till underhdlisbidrag.

Utskottet vill for sin del erinra om att det under senare &r blivit allt
vanligare att utlindska barn adopteras av svenskar. Ar 1976 kom sdlunda
1 820 utliindska barn till Sverige fér adoption. 1 allminhet tas barnen hit innan
adoptionen dr klar och de vistas hos de blivande adoptiviorildrarna som
fosterbarn fram till dess att adoptionen genom{ors. I ménga fall tar det lang tid
frin det barnen kommer hit till dess svensk domstol kan prdva en anstkan
om adoption eller adoptionsbesiut meddelas i barnets hemland och besiutet
blir giltigt hiir i landet.

Betriffande utlindska barn som vistas hidr som fosterbarn giiller bestdm-
melserna i barnavardslagen. 1 Svrigl saknas emellertid bestammelser angl-
ende sadana barn. Reglerna i FB blir inte tillimpliga forrin adoptionen
genomforts, vilket innebir att ndgon underhdllsskyldighet inte dvilar foster-
fordldrarna. Oklart dr vidare vad som giller betriffande den rautsliga
vardnaden om och formynderskapet for utlindska fosterbarn. Aven i vissa
andra avseenden &r barnets rittsliga stillning oséker.

Socialutredningen har i sina slutbetiinkanden (SOU 1977:40 och 41)
Socialtjinst och Socialfrsikringstilligg framlagt vissa forslag som dkar
soctalnimndernas mojligheter att {6lja de utlindska fosterbarnens forhéllan-
den. Utredningen har betonat att presumtiva adoptiv{orildrar genom att ta
hit ett barn frén ett annat land tar sig ett ansvar gentemot sdvil detta barn
som barnets hemland. Utredningen har vidare anfon att det férekommer att
fordldrar sviker sitt ansvar genom att inte fullfdlja adoptionen. Enligt
utredningens mening méste det vara en strivan att s lingt mgjligt f6rhindra
att sidana situationer uppkommer. Socialutredningen har ansett att det
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genom socialndamndernas uppfoljning skapas mojligheter att medverka till att
adoption genomfors. Bestimmer forildrarna sig f6r att inte fullf6lja adop-
tionen kan nimnderna pd eut tidigt stadium bistd barnen.

I sitt remissyttrande $ver socialutredningens betiinkanden har nidimnden
{6r internationella adoptionsfrdgor (NIA) anftrt att socialnimndernas till-
synsmojligheter inte diren tillriicklig garanti for barnen. Namnderna kan t. ex.
generellt bistd barnen men de kan inte ligga foriildrarna att ansdka om
adoption. NIA har vidare hinvisat till den av motioniiren redovisade domen
av hogsta domstolen. Till NIA:s kinnedom har ocksd kommit drenden dér
ena forildern avlidit innan adoptionen blivit gecnom{érd, varvid barnet inte
blivit beriittigat till barnpension. NIA har i yttrandet uttalat att det bér ske en
indring i lagstiftningen pa dessa omrdden s& att barnen iiven fére adoption far
en rittslig stillning som ér jaimforbar med biologiska barns och adoptivbarns
stiilining.

Frigor rorande internationella adoptioner har setts dver av en sirskild
arbetsgrupp som tillkallats av socialministern 1977. Arbetsgruppen slutforde
sitt uppdrag i &r genom att i en departementspromemoria — (Ds S 1978:6)
Internationella adoptioner. Rikilinjer och organisationsforslag — ldgga fram
forslag om organisationen av den framtida adoptionsverksamheten.
Forslagen berdr dock inte de genom motionen aktualiscrade frigorna
angdende de blivande adoptivbarnens rittsliga stillning.

Enligt utskottets mening ar det angeliget att de utlindska barnens trygghet
garanteras under den tid som forflyter innan adoptionen kan genomféras och
att deras biista kan tillgodoses. Som motiondren framhéller far det anses att
Sverige har en sirskild forpliktelse gentemot barnens hemlédnder att sérja for
att barnens intressen tillvaratas. Utskotlet anser dirfor att det betriaffande
fragor om utldndska blivande adoptivbarn snarast bér komma till stind en
dversyn som syftar till en dndrad lagstiftning. Vid en s&dan Gversyn bor inte
bara det i motionen berdrda spdrsmdlet angdcnde underhdlisskyldighet tas
upp utan ocksd frigor om en forstarkning av barnens rittsliga stilining i
ovrigt provas. Enligt utskottets mening kan dversyvnen limpligen ske i
anslutning till det pdgéende utredningsarbetet angdende barnens ritt.
Utskottet foreslar darfor att motionen 33 och utskottets betinkande i denna
del Hverlimnas till utredningen om barnens riitt.

Avdrag pd underhdllsbidrag och bidragsforskort

I propositionen {Greslds att fordlder, som dr skyldig att utge underhallsbi-
drag, i viss utstrickning skall fi gora avdrag pd underhdlisbidraget for de
kostnader som uppkommer nir barnet vistas hos henne eller honom. Som
huvudregel giller enligt 7 kap. 4 § FB att avdrag far goras med 1/40 av det
madnatliga underhéilisbidraget for varjc helt dygn av barnets vistelse. En
forutsdttning for avdragsritien dr att forildern haft barnet hos sig en
sammanhiingande tid av minst fem hela dygn. Med ett dygn avses tiden
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mellan ki. 0 och kl. 24. Avdrag enligt huvudregeln far inte goras pé
underhélisbidrag som beldper pa senare tid 4n sex ménader frin utgdngen av
den kalenderminad dé vistelsen upphérde.

Foreligger sidrskilda skdl kan domstol férordna om andra villkor for
avdragsritten dn de som foljer av huvudregeln.

Har forilder ritt till avdrag pd underhdlisbidrag enligt 7 kap. 4 § FB skall
avdragsritten under vissa nirmare angivna forutsiittningar ocksé beaktas vid
dterkrav pé bidragsforskott (15 § andra stycket forslaget till dndring av lagen
om bidragsf6rskott). Avdragsriitt foreligger dock endast om den underhélls-
skyldige haft barnet hos sig minst fem sammanhingande, hela dygn. [ de fall
avdragsritien beaktas vid &terkrav pd bidrags{orskott skall enligt 4 a § andra
stycket forslaget till 4ndring av lagen om bidragsforskott vidare gilla att det
till barnet utgdende bidragsforskottet skall minskas med avdragsbeloppet.

I motionerna 1978/79:31 (vpk), 34(s)och 37(m) yrkas att bestimmelsen i 7
kap. 4 § fordldrabalken skall dndras i trc avseenden. For det forsta vill
motionidrerna att den underhéllsskyldige skall fA gora avdrag s& snart han eller
hon haft barnet hos sig en sammanlagd tid av minst tre dygn under en
kalendermanad. Vidare vill motioniirerna att tiden for barnets vistelse inte
skall riknas i hela kalenderdygn utani 24-timmarspcrioder frin den tidpunkt
d& barnet togs cmot av den underhdllsskyldige. Slutligen yrkas det att
avdraget skall for varje dygn bestimmas till 1/30 av det ménatliga
underhéllsbidraget. Till stod for yrkandena &beropas i motionerna att
avdragsrdtten bor utformas si att den stimulerar till tita och regelbundna
kontakter mellan foridldrar och barn. Avdrag bor diirfor fa ske ocksa i fall nir
foridldern har barnet hos sig kortare tider under en viss period. Vidare anser
motionidrerna att den i propositionen foreslagna regeln om att endast hela
kalenderdygn skall rdknas inte dr rimlig. Enligt motionirerna bér den tid
barnet faktiskt varit hos forildern liggas till grund for avdragsritten.
Hirigenom uppnds bl. a. att avdrag far ske for umginge under veckoslut.
Slutligen menar motiondrerna att under den tid, dd barnet vistas hos den
underhéllsskyldige forildern, har den andra foridldern inte ndgra andra
kostnader for barnet én de fasta utgifterna. Dessa ticks i stort sett av bostads-
och barnbidrag. Skil saknas dérfor enligt motionirerna for att avdragsritten
skall begrinsas till tre fjardedelar av bidraget.

Socialutskottet framhdller i sitt yttrande Over propositionen i aktuell del
och de foreliggande motionerna att det ligger i barnets intresse att barnet far
halla god kontakt med bada sina fordldrar. I de fall dir foriildrarna inte
sammanbor dr det angeldget att den bidragsskyldige foridldern har mojligheter
till regelbundet och ofta dterkommande umgiinge med sitt barn. I likhet med
departementschefen anser socialutskottet att denna kontakt inte far forsvéras
av att fordldern inte har rdd att utdver underhdllsbidraget bekosta barnets
vistelse hos honom eller henne i ndgon storre utstrickning. Starka skiil finns
siledes enligt socialutskottet for att avdragsritten bor ges en generds
utformning. Vid ett stidliningstagande till frigan maste emellertid ocksa andra
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omstindigheter viigas in. S&lunda giiller det - framhaller socialutskottet — att
skapa ett system som ter sig ritvist ocksa for den andre forildern och som
inte leder till onddiga konflikter mellan forildrarna. Med hiinsyn til] att en
regel om avdragsriitt dven skall tillimpas inom bidragsforskottssystemet ér
det vidare angeldget att bestimmelserna utformas sd att de inte (Grorsukar
forsikringskassorna administrativt merarbete. I'rin dessa utgngspunkier
anser sociatutskotiet att de i motionerna framlagda [Grslagen ter sig mindre
tillfredsstillande. Socialutskottet pekar sdrskilt pd aut den torordade 24-
timmarsregeln i praktiken kan leda savil till tvister mellan forildrarna om nér
barnet skall ldmnas och hiimtas som till problem [6r forsikringskassorna.
Betriftande [Grslaget att avdrag skall fA ske redan niir den underhétisskyldige
haft barnet hos sig cn sammanlagd tid av endast tre dygn under en
kalendermanad framhalls att det otvivelaktigt skulle komma att med{ora en
viisentligt okad arbetsbelastning for (Orsiikringskassorna.

Vad hirefter giller frigan om avdragets storlek kan det enligt socialut-
skotlet i och for sig forefalla skiiligt att avdraget bestdms till 1/30. Som
departementschefen framhdller tar emellertid en saddan regel inte tillborlig
hiinsyn till att den férdlder hos vilken barnet regelmiissigt bor har vissa fasta
kostnader som inte minskar dirfor att barnet ér borta. Dessa kostnader torde
inte till fullo tdackas av barn- och bostadsbidrag. Ett tillmdtesgiende av
motionidrernas 6nskemdl skulle ddrtor enligt socialutskotiels mening
medfora en ekonomisk belastning for den inte bidragsskyldige foridldern och
skapa ctt motstdnd hos denne mot utdvandet av umgiingesritten.

Enligt socialutskottets mening utgér forslagen i propositionen en rimlig
avviigning mellan de delvis motstridiga intressen som gor sig gillande vid ett
stiiliningstagande till avdragsriittens omfatining. Sdvitt giller bidrags{or-
skotten anser socialutskottet sdledes att propositionen bor bifallas och att
motionerna bdr avstyrkas.

Lagutskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i socialutskot-
tets ytirande. Flera av de skil som i yttrandet anférs mot en vidgad riitt till
avdrag pd bidragsforskott gor sig giillande ocksd vid en beddmning av fragan
om i vilken omfatining avdrag skall fi ske pd underhdlisbidrag. Mot ett
genomforande av motionsforslagen talar ocksd att en mer omfattande
avdragsritt leder till administrativt merarbete hos kronofogdemyndigheterna
niir bidrag tas ut genom inf6rsel. Utskottet vill hiirutdver framhdlia att
forildrarna nir det giller underhdlisbidrag har full frihet att avtala om att
andra villkor dn de som anges i huvudregeln skall tillimpas. Foreligger
siirskilda skiil har som ovan redovisats domstol magjlighet att avvika frdn
huvudregeln. Som framhélls av departcmentschefen kan sddana skiil {ore-
ligga . ex. om barnet regclbundet besoker den bidragsskyldige fordldern
under kortare perioder in fem dygn.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen
i forevarande del och avstyrker foljaktligen bifall (ill motionerna 31, 34 och
37.
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Som ovan berorts skall ritten till avdrag pd underhélisbidrag kunna beaktas
vid dterkrav pa bidragsforskott enligt 15 § andra stycket forslaget till &ndring
av lagen om bidragsforskott. En forutsittning hérfor dr dock att den
underhallsskyldige inom tre minader frin utgdngen av den kalendermanad
d4 barnets vistelse hos fordldern upphdrde anmiiler till forsikringskassan, att
han eller hon dr beriittigad till avdrag. Har den underhdlisskyldige fatt avdrag
vid aterkrav pd bidragsforskott skall kommande bidragsforskott minskas i
motsvarande man.

I motionen 1978/79:36 (c) yrkas (yrkandet 2) att riksdagen beslutar ge
regeringen till kinna vad i motionen anférs om limpligheten av att det ovan
nimnda avdraget pd utgdende bidragsférskott eller underhdlisbidrag till den
underhéllisberittigade férdelas pa en lingre tidsperiod. Motiondrerna fram-
haller att det foreslagna avdragssystemet kan leda till komplikationer mellan
forildrarna. Som exempel hidrpd ndmner motiondrerna fall dd barnet vistas
hos den underhéllsskyldige under juli m&nad och avdraget pd utgdende
bidragsforskott sker forst i december. En sddan ordning kan upplevas
negativt av den f6rilder som uppbir bidragsforskottet och fi menlig inverkan
nidr frdgan om barnets vistelse hos den andre fordldern ter aktualiseras.
Motionirerna anser det angeldget att man inte i strivandena att tillgodose de
underhéllsskyldigas krav pé rittvisa infor ett system som forsvarar dessas
mdjligheter att ha sitt barn hos sig. Motionidrerna forordar darfor att storre
avdrag bor fordelas under en ldngre tidsperiod, exempelvis ett halvt ar.

Utskottet vill for sin del framhalla att det av motiondrerna aktualiserade
sporsmdlet nirmast synes beréra den foreslagna ordningen for avdrag pa
bidragsforskott. Som motionidrerna padpekar innebir forslagen i propositionen
att reduceringen av utgdende bidragsforskott kan komma att ske forst sedan
flera manader forflutit frin tiden for barnets vistelse hos den underhallsskyl-
dige. I likhet med vad som anfors i socialutskottets yttrande anser lagut-
skottctatt man inte kan riikna med att en foridlder som uppbiir bidragsforskott
for den tid barnet dr borta alltid tar hinsyn till att en reducering kan komma
att goras vid en senare tidpunkt. [ vart fall storre avdrag pa bidragsforskottet
kan darfor otvivelaktigt i vissa fall leda till ekonomiska svérigheter for en
forilder och pdverka dennes instidllning till umgédngesrittens utdvande. Som
departementschefen framhdller dr det dock inget som hindrar att nedsitt-
ningen av bidragsforskottet slds ut 6ver flera ménader. Med hiinsyn till
~ angeldgenheten av att de nya reglerna om avdragsritt inte leder till att
kontaktmdjligheterna mellan en underhéllsskyldig fordlder och dennes barn
forsvaras vill lagutskottet i likhet med socialutskottet understryka vikten av
att forsikringskassorna begagnar mdjligheten att fordela nedsittningen av
bidragsforskott pd en lidngre tid.

Nar det giiller reglerna om bidragsforskott anser socialutskottet pd anforda
skl att n&got sarskilt tiltkinnagivande frin riksdagens sida i frigan inte &r
erforderligt. Lagutskottet delar denna uppfatining. Inte heller erfordras
nigon atgird med anledning av motionen sdvitt ror rdtten till avdrag pd

5 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 9
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underhdllisbidrag. Enligt utskottets mening torde man niimligen inte behdva
befara att det foreslagna systemet {or avdrag (0r underhallsbidrag skall leda
till ndgra problem motsvarande dem som kan uppkomma vid tillimpningen
av reglerna om bidragsforskott. Underhdllsbidrag betalas normalt i fGrskott
for kalendermanad. Avdraget kommer dérfor att goras pa det bidrag som
forfaller till betalning omedelbart efter barnets vistelse hos den bidragsskyl-
dige. Som departementschefen uttalar kKan avdraget ocksa goras pa eventuellt
tidigare forfallna men dnnu inte betalda bidrag. Inte i nigot av fallen kommer
dock ndgon lingre tid att forflyta, innan avdragsirigan aktualiscras.

Utskottet har i olika sammanhang strukit under vikten av att barnet ges
tillldlle till ett vil tilltaget umgdnge med den forilder som inte har vardnaden
om barnet. Som framgdr av det tidigare anférda ir ett syftc med de nya
reglerna om avdragsriitt att underlidtta kontakten mellan barnct och den
bidragsskyldige forildern. Genom riitten att gora avdrag pd underhdllsbi-
draget {&r den bidragsskyldige fordldern nu biitire ekonomisk majlighet att
bekosta barnets vistelse hos honom eller henne. Samtidigt ir det emellertid
angelidget au reglerna inte ir sd uttormade au de leder till konflikter mellan
forildrarna och dirigenom motverkar sitt syfte. Vid bl a. den hearing
utskottet holl i Visterds uttrycktes farhagor for att de nu foreslagna reglerna
skulle kunna fa cn sddan negativ effekt. Enligt utskottets mening iirdet diirfor
betvdelsefullt att regeringen med uppmirksamhet {oljer utvecklingen och tar
de initiativ som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges
regeringen till kiinna. Stiliningstagandet innebir att utskottet tillstyrker bifall
till motionen 1978/79:36 (¢), yrkandet 3, vari begiirts att riksdagen beslutar ge
regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts om vikten av att utvecklingen
16ljs i frdga om vilka konsekvenser den i propositionen foreslagna avdrags-
ritten kan fa for underhallsskyldigas mojligheter att utéva umgingesriit-
ien.

Behovsprovaing av bidragstorskott

Enligt 2 § lagen om bidragsforskott foreligger inte ridtt till bidragst6rskott
om barnet bor ihop med den underhéllsskyldige. Bidragsforskottet utgdrinte
hellcr om det foreligger grundad anledning anta att den underhallsskyldige
betalar faststidllt underhdlisbidrag och bidraget inte understiger bidragsfor-
skottet eller om detiir uppenbart att den underhéllsskyldige pd annat siitt sérjt
eller sérjer for aut barnet far motsvarande underhdll. Slutligen kan bidrags-
forskott vigras om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skiil under-
later att vidta eller medverka till dtgidrder for att f underhallsbidrag eller
faderskap till barnet faststallt.

I propositionen [Greslds att bidragsforskott inte heller skall limnas om
barnect av annat skil uppenbarligen saknar behov av bidragsfGrskott (2 § d).
Av propositionen (s. 93) framgdar att fGrslaget i fOrsta hand motiverats av
behovet av en bestimmelse som gér det majligt att ingripa mot missbruk av
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bidragstorskottssystemet vid gemensam vdrdnad. Enligt departements-
chefen boremellertid en bestimmelse om behovsprovning inte inforas enbart
for de fall diir forildrarna har gemensam vrdnad. Begriinsningar i riitten till
bidragsforskott bor verka generellt och inte inrikta sig bara pd en viss grupp
miinniskor.

[ motionen 1978/79:29 (s) yrkas (yrkandet 2) avslag pd propositionen i
forevarande del. Motiondrerna anser att den nya bestimmelsen inte ir .
nédvindig for att forebygga de mycket [Ataliga fall av missbruk av
bidragsforskottssystemet vid gemensam virdnad, som kan tinkas fore-
komma under Sverskadlig tid. Vidare pekas pd att regeln faut en alldeles for
generell avfattning och att den kKommer att leda till en férsdmring av de
underhallsberittigades situation. Enligt motionidrerna finns det inte nigot
skill som talar mot att man avvaktar resultatet av det pdgdende utrednings-
arbetet angdende samhiillsstodet till ensamstiende forildrar, innan man
dverviiger en bestimmelse som den fOreslagna.  Ocksi i motionen 1978/
79:36(c) kritiseras den foreslagna bestimmelsen. Motioniirerna framhaller att
den — med hinsyn till departementschefens motivuttalanden (sc prop. s. 198
och 199) — kommer att leda till att inte bara hoginkomsttagare utan ocksd
ensamstdende forildrar med en mdnadsinkomst av omkring 4000 kr.
kommer att blj utan bidragsforskott till sina barn. Det framhdlls vidare att det
ir ndgot forvanande att nya regler om grunderna {or bidragsforskott foreslas
medan en utredning av frdgan om samhillsstédet till ensamstiende fordldrar
pigdr. Motioniirerna har dock forstaelsc for att torslaget kan vara motiverat
men anser att tilliimpningsomradet for regeln om behovsprévning bor
begriinsas till gemensam vérdnad, eftersom syftet med inforandet av regeln
frimst dr att fordldrar med gemensam vérdnad skall férhindras missbruka
bidragsforskotissystemet. Genom en sidan inskrinkning av tillimpnings-
omridet drabbas inte nidgon grupp som f. n. har riitt till bidragsférskott. 1
motionen yrkas (yrkandet $)att den nya bestimmelsen skall gidlla endast barn
som star under vérdnad av bdda forildrarna.

Socialutskottet tillstyrker i sitt ytirande bifall till motionen 29, yrkandet 2,
och avstyrker sdledes forslaget till dindring av lagen om bidragstorskott sdvitt
avser 2 § d). Enligt socialutskottet tillgodoses hiirigenom i viisentlig man
ocksd 6nskemalen i motionen 36, yrkandet 5. Socialutskottet anfor som skiil
for stiillningstagandet att resultatet av den pagdende Sversynen av bidrags-
forskottssystemet bor avvaktas, innan man tar stillning till huruvida en regel
om behovsprovning av bidragsforskott bor inforas.

Lagutskotiet vill for sin del anfora att de nya reglerna om bidragsforskott
vid gemensam virdnad, som departementschefen framhaller, kan tinkas
inbjuda till missbruk av bidragsforskottssystemet i ndgot stérre utstriickning
in de regler som f. n. giller. Enligt utskottets mening ir det givetvis
betydelsefullt att sddant missbruk forebyggs liksom awt man eljest kan
{orhindra ett obehorigt utnyttjande av samhillets resurser for stod 4t
barnfamiljerna. Med hinsyn hirtill framstar det som motiverat att bidrags-
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forskott skall kunna vigras i fall d& formanen framstar som klart oberittigad.
Vid stiillningstagandet till frigan méste emellertid beaktas att inférandet av
en regel om behovsprévning innebir att bidragsforskottsinstitutet tillfors ett
nytt och viktigt rittsligt moment. I likhet med socialutskottet anser
lagutskottet att resultatet av det pdgdende utredningsarbetet betriffande
sambhiillets stdd till ensamstdende fordldrar bér avvaktas innan man tar
stdllning till huruvida en sddan reform som foreslagits i propositionen bor
genomforas. Utskottet vill ocksd peka pd att ett uppskov med stillningsta-
gandet inte skulle medfora att samhiillet helt skulle avhinda sig mgjligheten
att ingripa mot missbruk av bidragsférskottssystemet. Utdver den aktuella
regeln om behovsprovning innehdller ndmligen propositionen {Grslag till
vissa andra bestimmelser (4 § fjdrde stycket och 4 a § forsta stycket) som
syftar till att forhindra att foridldrar skall géra en obehdrig vinst genom
bidragsforskott. Med hinsyn till angeldgenhcten av att missbruk av bidrags-
forskottssystemet kan forhindras forutsitter lagutskottet i likhet med
socialutskottet att kommittén {or Gversyn av samhdllsstddet till ensamsta-
ende foréldrar dgnar uppméarksamhet at frigan och fSljer utvecklingen nir det
giller tillimpningen av den nya regeln om bidragsforskott vid gemensam
vérdnad.

1 enlighet med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen 29,
yrkandet 2, och avstyrker sdledes forslaget till dndring av lagen om
bidragsforskott sdvitt avser 2 § d). Hirigenom tillgodoses i visentlig min
ocksd onskemdlen i motionen 36, yrkandet 5. Utskottets stillningstagande
medfor att 7 § samma lagforslag miste dndras i redaktionellt hidnseende.

Aterkrav av bidragsforskott

Nir bidragsforskott utgar skall den underhallsskyldige till forsikrings-
kassan betala det faststéllda underhéllsbidraget, dock hogst det belopp som
motsvarar bidragsforskottet. Enligt 18 § lagen om bidragsforskott kan
emellertid forsidkringskassan besluta om eftergift av aterkrav om det ér skiligt
med hinsyn till att den underhdlisskyldige har varit sjuk, arbetslds,
ombhiindertagen for vard eller haft stor forsérjningsborda. Eftergift kan ocksa
meddelas, om det av annan anledning framstar som skiligt.

Familjelagssakkunniga lade i sitt betinkande fram ett forslag till nytt
system for dterkrav av bidragsforskott. Forslaget innebar i huvudsak att
bidragsforskotten skulle frigéras frin beroendet av faststillt underhallsbidrag
och att forsdkringskassan skulle fi mdgjlighet att sjdlvstindigt prova den
underhallsskyldiges formdaga att till det allmiinna betala tillbaka utgivna
bidragsforskott. Aterkrav och aterbetalning skulle bli en angeliigenhet mellan
kassan och den underhdlisskyldige. Sivitt avsig underhalisbidragen som
forskotterades av allminna medel skulle man slippa jamkningsprocesser vid
domstol, eftersom Aterbetalningsskyldigheten hela tiden kunde anpassas
efter vixlingarna i den underhdlisskyldiges betalningsformaga.
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Enligt propositionen bar forslaget inte genomforas nu. [ stiillet foreslas att
mdjligheterna till omprovning av underhéllsbidrag skall okas samt att —som
ett kompiement till jimkningsinstitutet — forsikringskassan skall kunna
medge eftergift helt eller delvis nidr det dr pékallat av dndring i den
underhallsskyldiges ekonomiska f6rhillanden. Den nya bestimmelsen om
eftergift har upptagits i 18 § forslaget till dndring av lagen om bidragsfor-
skott.

I motionen 1978/79:29 (s) hiinvisas till att forslagen i propositionen om
begrinsning av indexhdjningarna av underhdllsbidrag kan medf6ra en
generell ldttnad i underhillsbérdan. Enligt motiondrerna dr det emellertid
uppenbart att utvecklingen av bidragsférmégan varierar for de olika bidrags-
skyldiga och att manga 6ver huvud taget inte formar 6ka sin bidragsforméga.
Vidare framhalls att de underhdllsskyldiga som regel inte kan forviintas viicka
talan om jimkning av underhdlisbidrag ens om underhillsbérdan blir mycket
betungande. Sirskilt giller detta for de bidragsskyldiga som har det simst
stillt och som ocksé ofta har svart att tillvarata sina intressen. Motiondrerna
pekar vidare pd att domstolarna blir kraftigt belastade, om jimkningspro-
cesser kommer att féras i den utstridckning som kan vara motiverat. Med
hiinsyn tilf de angivna forhallandena anser motionérerna det nddvindigt att
man finner ett system som medger att skyldigheten ati dterbetala bidrags-
forskott kan provas rutinmiissigt s att underhdlisbérdan kontinuerligt kan
anpassas till formagan hos de underhalisskyldiga som har det siimst stillt.
Enligt motiondrernas mening #r det forslag till Aterkravssystem som
framlades av familjelagssakkunniga vil dgnat att Liggas till grund for ett
fortsatt utredningsarbete. Motiondrerna anser att forslaget bor Gverarbetas av '
kommittén for 6versyn av sambhillsstodet till ensamstdende forildrar och
yrkar (yrkandet 6) att riksdagen hos regeringen begir férslag om en
fortlopande skyldighet att dterbetala bidragsforskott i enlighet med vad som
anfors | motionen.

Socialutskottet anfor i sitt yttrande féljande med anledning av motionen 29
i forevarande del.

Som departementschefen framhdller har det nuvarande systemet for
dterkrav av utgivna bidragsforskott brister och pa ldngre sikt méaste kanske
andra l0sningar sokas. Enligt utskottets mening skulle atskilliga fordelar std
att vinna om proévningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott
frigbrs frdn de civilrittsliga avgérandena om underhéllsbidrag. En sidan
ordning skulle ge forsikringskassan mojligheter att fortlépande anpassa
aterkraven efter dndringarna i den underhélisskyldiges inkomster och andra
ekonomiska forhallanden. Vidare skulle antalet jamkningsprocesser kunna
nedbringas, vilket skulle vara till {érdel inte bara for samhillet utan dven i hég
grad {or parterna i de enskilda fallen. Manga remissinstanser har ocksé uttalat
sig positivt om de sakkunnigas forslag. I likhet med departementschefen
anser emellertid utskottet att tiden dnnu inte 4r mogen for genomforandet av
ett sddant system som familjelagssakkunniga forordat. Inte heller kan
forslaget utan ytterligare overviganden liggas till grund for lagstiftning.
Utskottet utgdr frdn att kommittén for oversyn av samhillsstodet till
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ensamstiende forildrar i samband med behandlingen av bidragsforskottsin-
stitutet tar upp sporsmdfet om hur dterbetalningsskyldigheten biittre skall
kunna anpassas till den faktiska ekonomiska bérkraften hos den underhalls-
skyldige. Nagot initiativ frén riksdagens sida med anledning av motionen
1978/79:29 i forevarande del dr dirfor inte erforderligt.

Lagutskottet delar socialutskottets uppfatining och anser saledes att
motioncn 29 i forevarande del inte pakallar ndgon &tgérd frin riksdagens
sida.

Indexindringarna och underhdlisbidrag 1ill barn

I lagen (1966:680) om indring av vissa underhdllsbidrag (den s. k.
indexlagen) foreskrivs att underhéllsbidrag som pd grund av lag skall utgd till
bl. 4. eget barn och makes barn skall iindras med hiinsyn till penningviirdets
fordndring. Underhlisbidragen dndras arligen den 1 april, men endast om
basbheloppet for mars med minst fem procent dverstiger cller underskrider det
basbelopp som I4g till grund for den senaste dndringen. Géllande underhélls-
bidrag dndras med det procenttal med vilket basbeloppet har dndrats.
Statistiska centralbyrdn riknar varjc 4r ut om och i sd fall med vilken
procentsats utgende underhalisbidrag skall dndras. Beslutade dndringar
tillkiinnages bl. a. i Svensk forfattningssamling (SFS). Lagens konstruktion
innebir att diven om underhallsbidraget faststiillts endast kort tid {ore den 1
april skall bidraget justeras med samma procenttal som dvriga underhdllsbi-
drag. Hojningarna av underhlisbidragen har under senare &r varit bety-
dande. Sélunda uppgick hojningarna aren 1975-1977 till resp. 11, 11 och 7
procent. | &r har bidragen hdéjts med 14 procent.

I propositionen foreslas att indexdndringen av underhéllsbidrag till barn f6r
framtiden ddmpas pd det sittet att dndringen bestiims till viss andel av
dndringen av basbeloppet. Andeten foreslds bli satt till sju tiondelar. Vidare
IBreslas att bidrag som har bestimts under en treminadersperiod fore en
generell dndring.dvs. under tiden januari-mars. skall justeras forst den 1 april
dret diirpd med det procenttal som da dr aktuelit.

I motionen 1978/79:29 (s) papckas att i propositionen inte Jimnas ndgon
ndrmare motivering till forslaget att endast 70 procent av penningvirdefor-
sdmringen skall kompenseras nir det giller underhdlisbidrag till barn.
Motionidrerna anser dock forslaget rimligt med hiinsyn till den reallénesink-
ning som gt rum under senare ar. Motiondrerna framhéller att utvecklingen
av rcallonerna kan bli en annan i framtiden. Enligt motionirerna iir det diirfor
nodvindigt att regeringen foljer utvecklingen och — om s skulle behévas
arligen — ldgger fram forslag for riksdagen till de jimkningar i kompensa-
tionsgraden som kan fGranledas av utvecklingen i friga om I6ner och priser
och av dndringar i skattelagstifiningen. Motioniirerna yrkar (vrkandet 5) att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad de sdlunda anfort.
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Utskottet erinrar om att syfict med indexlagen har varit att majliggora att
underhdllsbidragen automatiskt foljer penningvirdet sé att den underhélls-
berittigade slipper stindigt dterkommande jaimkningsprocesser. De hdjning-
ar av underhdllsbidragen som har skett under senare ar torde som regel ha
kompenserat barnet for de gkade kostnader som penningviirdeforsimringen
har medfort. Indexlagen mdste dirfr anses ha fyllt sitt syfte.

Samtidigt har indexlagen cmellertid fitt negativa verkningar {or de
underhallsskyldiga. eftersom deras betalningsformdga inte alitid har dkat i
samma grad som underhallsbidragen. 1 1976 ars lagstifiningsirende framholl
utskottet (LU 1975/76:33 s. 96) att de kraftiga, &rliga hdjningarna av
underhallsbidragen torde ha bidragit till att de underhallsskyldigas situation
ofta blivit allvarlig. Sirskilt giillde detta personer som hade ldga inkomster
eller som av olika anledningar inte f6ljt med i den allmidnna 16neutveck-
lingen. Enligt utskottets mening fanns det dirfor starka skiil som talade foren
reform pd omradet. Som framgdr av vad uiskottet inledningsvis anfért stillde
sig riksdagen bakom utskottets uttalande.

Vid en reform av indexsystemet hade det sjdlvfallet varit onskvirt att man
kunnat finna en metod varigenom underhallsbidragen automatiskt justcras
med hidnsyn tilf pris- och inkomstutveckiingen sd att bidragen kommer att
ligga pd samma niva som efter en omprévning av domstol. Som departe-
menischefen framhaller gir det dock knappast att finna en sddan metod.
Utskotiet delar diirfor departementschefens uppfattning att man far ngja sig
med cn reglering som genomsnittligt sett kan vintas ge ett nagorlunda
riittvisande resultat.

Som framgdr av det fdregdende innebiir propositionens forslag atl index-
indringen [or framtiden begrinsas till sju tiondelar av édndringen av
basbeloppet. Nagon motsvarande begrinsning gors diremot inte nir det
giller hdjning av utgdende bidragsforskott, som ju ocksd idr anknutet till
basbeloppet. Barnets grundbehov dr didrfdr tryggat dven vid inflation. Sdsom
departementschelen papekar innebiir det foreslagna systemet sdledes att det
allménna trdder emellan i friga om barn, som har bidragsforskott.och tar ver
kostnadsansvaret till den del héjningen av bidragsbeloppen begriinsas. Med
hiinsyn till det anférda kan utskottet inte dela den av foretridare for
foreningen Nike framf6rda dsikien att den foreslagna lagindringen skulle
komma att pd ett orimligt siitt drabba det underhélisberiittigade barnet.

Familjelagssakkunniga hade foreslagit ett annat system for att lidta de
underhdllsskyidigas bordor. Remissinstanserna har didrfor inte ytirat sig éver
den {6reslagna dimpningen av indexidndringen. Sdsom motiondrerna fram-
hiller limnas i propositionen inte ndgon motivering till att dimpningen av
index bestiimis till just sju tiondelar av dindringen av basbeloppet. Utskottet
har dédrfor svart att bilda sig en uppfattning om huruvida den foreslagna
lagiindringen verkligen kommer att ge de underhéllsskyldiga en rimlig
ldtinad i deras f6rsérjningsborda utan att den samtidigt i nimnvird man
{orsimrar den underhélisberiittigades situation. Utskottet finner sig dock i



LU 1978/79:9 7

brist pd annan utredning bora tillstyrka forslaget i propositionen. Tilliggas bor
att om det skulle visa sig att en indexhdjning i det enskilda fallet skulle leda
till ett inte rimligt resuitat har sdvidl den underhéllsskyldige som den
underhéllsberittigade alltid méjlighet att pa grund av édndrade forhéllanden
begdra jamkning av underhdlisbidraget. Den underhdllsskyldige kan ocksé fa
eftergift av &terkrav pd bidragsforskott.

Nir det direfter giller motionirernas forslag om tita, kanske &rliga
jdmkningar av andelstalet vill utskottet framhalla att det dr angelédget att man
har en ndgorlunda fast regel. Inte minst for de underhdlisberittigade iir det av
betydelse att veta att underhdllsbidragen pé ett visst bestimt sitt {Gljer
indringarna i basbeloppet. Utskottet kan ddrfor inte tillstyrka motionen
1978/79:29 i forevarande del. Utskottet vill emellertid framhalia att det i
samband med utredningsarbetet angdende sambhillsstodet till sdrlevande
foraldrar kan finnas anledning att omprova den nu foreslagna indexregle-
ringen. Denna maste dirfor anses som i viss méin provisorisk. I slutproto-
kollet (s. 429) hinvisar departementschefen till detta férhallande och tilligger
att omdet lingre fram skulle visa sig att andelstalet 4r mindre limpligt avviigt
fir en dndring ater ske.

Underhallsskyldigheten mellan makar

[ propositionen behdlls reglerna i 5 kap. gifitermdlsbalken (GB) om
underhdllsskyldigher mellan makar under bestdende dktenskap. Bestimmel-
serna har emellertid omarbetats och moderniserats. Vidare inférs bestim-
melseri 5 kap. 1 § om att makarna skall gemensamt virda hem och barn och i
5 kap. 2 § om att de skall fordela utgifter och sysslor melian sig.

Enligt utskottets mening idr det virdefullt att det bland de allmiinna
bestimmelserna om dktenskapet i 5 kap. GB tas in regler som ger uttryck for
ett nutida sitt att se pd rolifordelningen i familjen. Genom den (Greslagna
regleringen tillgodoses ocksd 6nskemdl som tidigare framforts i riksdagen
(LU 1975/76:28). Nir det giller reglerna om underhdllsskyldighet under
dktenskapet synes dessa inte i och for sig fylla ndgon storre praktisk funktion.
En process om underhdllsbidrag mellan makar torde nimligen som regel leda
till dktenskapsskillnad. Lagbestimmelser om underhdlisskyldighet kan dock
ha betydelse infor foresticende skilsmiissa, sirskilt under betéinketid. Enligt
utskottets mening ar det darfor riktigt att GB ocksi i fortsdttningen innehdiler
regler om makars ekonomiska forpliktelser mot varandra.

Niir det dérefter giller reglerna om underhdllsbidrag efter dktenskapsskilinad
i 11 kap. 14 § GB foreslas att som huvudregel skall gilla att varje make efter
dktenskapsskillnad svarar [or sin forsorining. Med avsteg frin huvudregeln
skall underhdllsbidrag dock kunna utgd till frAnskild make under en
overglngstid. Har maken svirt att forsorja sig efter upplosningen av ctt
langvarigt dktenskap eller finns det synnerliga skiil, skall maken ha ritt till
underhélisbidrag dven for en ldngre tid. Liksom enligt gillande ritt skali
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underhalisskyldigheten vara beroende av den bidragsskyldige makens
forméga och dvriga omstindigheter.

Sésom departementschefen framhéaller innefattar den nu foreslagna regle-
ringen inte ndgon brytning med gillande rdtt utan innebir snarast en
vidareutveckling av den rittspraxis som har utbildats under senare ar vid
tillimpningen av nuvarande bestimmelser. Forslagen har ocksé fatt en bred
anslutning vid remissbehandlingen. Utskottet anser for sin del att det dr
virdefulit att huvudprincipen, att frinskilda makar skall anses som ekono-
miskt oberoende av varandra, nu kommer till klart uttryck i GB. Denna
huvudprincip kan dock inte genomf6ras fullt ut. Fortfarande finns det manga
iiktenskap dir den ene maken har en betydligt svagare ekonomisk stéllning
in den andre maken. Det dr ddrfor nédvindigt att dktenskapslagstifiningen
innehdller bestimmelser som ger den ckonomiskt svagare maken ritt till
bidrag fran den andre maken under i forsta hand en omstéllningsperiod efter
skilsmiissan. Att begrinsa ritten till underhdllsbidrag enbart till en omstill-
ningsperiod skulle emellertid leda till obilliga konsekvenser. Sdsom framhalls
i propositionen kan det ibland efter ett [Angvarigt dktenskap vara svart for den
make som har édgnat all sin tid 4t skotseln av hem och barn att komma in i
forviirvslivet. Alder och sjukdom kan medverka till att den underhéllsberit-
tigade maken inte heller efter en Gvergangstid har méjligheter att skaffa sigen
rimlig forsorjning. Underhalisbidrag bor enligt utskottets mening i sddana fall
kunna utgd under lingre tid. I likhet med departementschefen anser utskottet
vidare att i sddana fall, di4 ene maken pd grund av arbetsfordelningen i
hemmet kunnat nd en god position i {orvirvslivet medan den andre maken
inte haft denna majlighet, bor visst underhallsbidrag kunna utga for lingre 1id
dven om den andre maken lyckas skaffa sig en mindre egen inkomst.
Utskottet vill emellertid stryka under att bidrag for lingre tid endast hor
utdomas undantagsvis. Genom att i lagtexten anvinds uttrycket synnerliga
skiil torde man kunna utgd frdn att tillimpningen av bestimmelsen blir
restriktiv.

P4 anforda skl tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

En friga som tilldragit sig sérskilt intresse, ndr det géller underhall ill
fridnskilda, dr vad som skall ske med underhdllsbidraget vid den wnderhalls-
berdttigades omgifte. Enligt 11 kap. 14 § andra stycket andra punkten GB i
dess nu géllande lydelse upphor skyldigheten att betala periodiskt under-
héllsbidrag till franskild make, nir den underhélisberiittigade gifter om sig.
Om den underhallsberittigade diremot sammanlever med annan under
dktenskapsliknande former utan att gifta om sig upphor inte bidragsskyldig-
heten automatiskt. Familjelagssakkunniga konstaterade i sitt betdnkande att
det forekommer att den underhélisberittigade lever som gift men underliter
att ingd dktenskap just f6r att undvika att bidraget skall upphdra. Enligt de
sakkunniga finns ocks4 exempel pd skilsmissoavtal dir den underhalisskyl-
dige sokt gardera sig mot en sddan situation. Om det visas att den
underhdlisberittigade genom sammanievnaden har uppndtt en {orbiittring i
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sina ckonomiska forhallanden kan emellertid en jimkning ske. Sidana
processer {Grekommer ocksd i viss utstriickning.

Familjelagssakkunniga foreslog enhiilligt att den nuvarande bestimmelsen
om ett upphoérande av underhillsskvidigheten vid omgifte skulle slopas. En
majoritet av remissinstanserna har dock avstyrkt forslaget.

I propositionen har departementschefen anslutit sig till de sakkunnigas
forslag och foreslar att bestdmmelsen 1 11 kap. 14 § andra stycket andra
punkten GB skall utgd.

Forslaget att slopa bestiimmelsen kritiseras 1 motionen 1978/79:35 (m).
Motioniirerna framhadller att forslaget att underhdlisskyldigheten i princip
skall kvarstd vid omgifte saknar fSrankring i nu giillande riittsuppfattning.
Enligt motionidrernas mening maste det vara principicllt felaktigt att skapa et
rittsforhdllande som inte bara saknar stéd hos allminheten utan t. 0. m.
enligt vissa remissinstanser skulle te sig onaturligt och stétande. Motionii-
rerna anser vidare att propositionens {6rslag strider mot den pé dktenskapet
grundade underhdllsskyldigheten mellan makar. Forslaget mojliggor dubbel
underhalisskyldighet, dels fran tidigare maken, dels frin maken i det sist
ingdngna édktenskapet. Det rimmar cnligt motioniirerna ocksé illa med att
pension till efterlevande make i regel upphér vid omgific. Motioniirerna
menar ocksd att man i forevarande hiinseende inte helt kan jimfora
dktenskap och samlevnad under dktenskapsliknande former. cftersom ny
make men ej samboende har laglig skvidighet att bidra till den andra panens
underhdll. Propositionens forslag kommer enligt motiondrerna dven au
{Orsvéra strivan efter likformighet med andra linders familjelagstifining och
hiimma det internationella lagstiftningssamarbetet. Motionidrerna anser pa
anforda skil att den nuvarande regeln att underhdllsbidrag ej skall utgd vid
omgifte allyimt bor dga gilighet och yrkar att i den i propositionen foreslagna
I4a §i11 kap. GB infors en bestimmelse motsvarande den som nu finnsi 11
kap. 14 § andra stycket andra punkten GB.

Utskottet erinrar om att situationen i dag dr den att cn bidragsberiittigad
person som gifler om sig gar miste om underhallsbidrag t6r all framtid, dven
om det nya dktenskapet inte medfor ndgon ekonomisk forbittring och dven
om det skulle upplésas efter kort tid utan att grunda ndgon ny underhélls-
skyldighet. En bidragsberiittigad person som flyttar samman med annan
person men inte ingér tormellt dktenskap forlorar diremot inte sitt bidrag
automatiskt. Eventuell {Orbéttring i hans cller hennes ekonomiska omstin-
digheter fir beddmas vid friga om jimkning.

Utskottet anser for sin del att det inte iir rimligt att sddana reellt likartade
fall skall behandlas olika. Manga franskilda som betalar underhallsbidrag till
sin forre make upplever det ockséd som oriittvist att, sedan maken har flyttat
samman med annan partner, underhdllsskyldigheten skall bestd cnbart av
den anledningen att den {orre maken undviker att ingd formellt dktenskap.
Enligt utskoticts mening kan det inte heller vara ldmpligt att frigan om
underhdlisbidrag skall paverka valet av samlevnadsform. En mdjlig 16sning
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pd ifrdgavarande problem skulle givetvis vara att infora en bestimmclse om
att underhalisbidrag upphdr ocksa vid ikenskapsliknande samlevnad med ny
partner. Vad som d& maste faststillas ir om det i det enskilda fallet verkligen
ir frdga om idkienskapsliknande samlevnad, ndgot som kan stdta pa
uppenbara svrigheter. Den andra tiinkbara 16sningen idr at, sdsom foreslas i
propositionen, upphiva regeln att underhéllsbidrag c¢j skall utgd vid
omgifte.

Om man viljer den sistndmnda l6sningen slipper man besviren med att
sOka bevisa dktenskapsliknande samlevnad. Féren sddan 16sning tular vidare
andra skil. Sdsom framgar av vad utskottet tidigare anfért skall underhalls-
bidrag till frinskild make utges endast undantagsvis for lingre tid dn underen
omstiliningsperiod. Bestut om underhédllsbidrag f6r lingre tid kan komma att
grundas p&d omstindigheter som att den underhdllsskyldige maken har
kunnat skaffa sig en god levnadsstandard tack vare den andrc makens
insatser i hemmet med &sidosittunde av dennes rent personliga intressen.
Utskottet delar departementschefens uppfatining att det saknas anledning att
lita den nye maken bira (6ljderna av en sddan arbetsfdrdelning i den omgifte
makens dldre dktenskap.

Vad utskottet nu anfort talar fOr att man bor viilja 10sningen att )ata
underhéllssky!digheten kvarstd vid den underhdlisberduigades omgifte. Det
dr visserligen riktigt som motionédrerna anfor att dktenskaps- och samboen-
defallen inte &r teoretiskt helt jimf{orbara, eftersom vid omgifte den nye
maken dr underhallsskyidig mot den omgifte maken medan det inte finns
ndgon underhéllsskyldighet for den samboende partnern. Den faktiska
familjesituationen idr dock. som utskottet ovan anfort. likartad. Uiskottet
erinrar om att man fven pé andra stilien i propositionen vid utformandet av
lagbestimmelser utgdit frin den faktiska familjesituationen. S&lunda skall
enligt forslaget till 3 kap. 4 § FB underhallsskyldig forilder 4 1 vissa falt
forbehélla sig ett belopp for underhdll 4t samboende. om de har barn
gemensamt, och detta oaklat att forildern inte har ndgon underhallsskyl-
dighet cnligt lag gentemot den samboende.

Enligt utskottets mening har forslaget i propositionen om att 1ata
underhillsskyldigheten kvarstd vid den underhallsberittigades omgifie
sddana fordelar att forslaget bor genomfiras. Utskottet vill framhalla att
regeringens forslag knappast kommer att leda till nigon skirpning av
underhéllsskvldigheten eftersom ett behéllande av den nuvarande bestim-
melsen troligen endast skulle fa till f6ljd att en underhéllsberittigad make
viiljer att flytta samman med sin nve partner utan giftermadl. Beaktas bor dven
att ett slopande av den nuvarande bestimmelsen inte inncbir att underhalls-
skyldigheten méste bestd ofGrindrad. Huruvida den skall bestd ofsriindrad
eller inte far beddémas med ledning av de vanliga jiimkningsreglerna. Som
departiementschefen papekar kan vidare eventuella oligenheter med den nya
regleringen delvis undvikas genom att makar vid dktenskapsskillnad avialar
om att bidraget skall upphoru vid omgifie eller jim{Grbara férhdlianden. En
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sddan Gverenskommelse kan ocksd tas in i en underhalisdom.
Pa anforda skiil tillstyrker utskottet propositionen i forevarande del och
avstyrker f6ljuktligen bifall till motionen 35.

Vissa processuella fragor m. m.

I propositionen foreslas vissa dndringar i reglerna om domsrols handldggning
av underhdlls- och vdrdnadsfrdgor. Forslaget innebir att s& gott som samtliga
vardnadsfrigor i fortsitiningen kommer att handliggas som mal vid domstol
och inte som domstolsdrenden. Foriildrar som vill ha indring i vardnaden kan
alltid samtidigt f& fragan om underhall till barnen provad. Ar forildrarna
Overens om bAde vardnad och underhall kan de fiA dom efter en gemensam
ansokan och utan att de behover instilla sig vid ritten. Mojlighet infors ocksa
alt handlidgga flera underhdlismal i en riittegdng. En sddan sammanforing av
mal kan vara ldmplig nédr det dr onskvirt att en underhallsskyldig far sin
bidragsskyldighet mot flera barn provad i ett sammanhang.

Genom den nu foreslagna regleringen fir man till stind en enkel och
smidig handliggning av underhalls- och vérdnadsfrigor vid domstol.
Reformen innebdr minskade kostnader och besvir for parter och domstol.
Forslaget tillgodoser ocksd de 6nskemdl om processuella forenklingar som
utskottet framforde vid behandlingen av 1976 &rs vardnadsreform (LU 1975/
76:33 5. 115 f). Vidare undanrdjs vissa oldgenheter, som justitieutskottet
patalade vid behandlingen av propositionen om nimndemiins medverkan i
hovriitt (JuU 1975/76:44 s. 28). Lagutskottet tillstyrker pd anforda skil
regeringens forslag i denna del.

I tre med anledning av propositionen viickta motioner tas upp frdgor om
rdrtegdngskostnad i underhdllsmdl. 1 motionerna 1978/79:30 (vpk) och 38 (m)
yrkas att riksdagen skall besluta att i FB infora en bestimmelse av innehdll att
“den som for barnets talan skall ersiitta motpartens rittegdngskostnad om
barnet blir forlorande part™. Till st6d for vrkandet anfér motiondrerna att den
omsténdigheten att barnet i ett mél alaggs att betala den underhalisskyldiges
rittegdngskostnader i praktiken leder till att den underhdllsskyldige sjilv far
betala den ridttegdng som han vunnit. Barnet har ju séllan ndgra medel. Hértill
kommer, som papekas i motionen 38, att underhalisskyldig foralder, som
krdver sitt barn pa rittegdngskostnader, skulle av de flesta betraktas med stor
ovilja. Enligt motiondrerna bor den som i praktiken for barnets talan, dvs.
vardnadshavaren, st for kostnaderna. Forutom att en sdan erséttningsskyl-
dighet ter sig rimlig gentemot vriga inblandade i malet skulle den ocksé,
anser motionidrerna, utgdra en spirr mot onddiga rdttegdngar. — [ motionen
1978/79:36 (c) anfors att de som sysslar med underhéllsmal upplever det som
cn brist att den tappande parten i sddana mal regelmiissigt skall svara for
motpartens rittegdngskostnader. Motioniirerna anser att liksom ingen
fordlder av ekonomiska skil skall hindras frén att forsoka fa vardnaden av sitt
barn, bor inte heller ndgon av ekonomiska skiil avhalla sig fran att begira
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jimkning av underhéllsbidrag cller bestrida den andres krav. En bestim-
melse motsvarande den i 6 kap. 14 § FB, att vardera parten som regel skall
bira sin ridttegdngskostnad, skulle dock enligt motionidrerna kunna leda till
missbruk av mdjlighcterna att ta upp frdgan om jimkning av underhall.
Diremot borde en bestimmelse kunna inforas innebdrande att domstolen far
forordna att vardera parten skall biira sin riittegdngskostnad, nér ritien finner
detta befogat. Med stod av det anforda yrkar motionéirerna (yrkandet 4) att
riksdagen skall begiira forslag till sdidan dndring av FB att domstol i mal om
faststillande eller jamkning av underhéllsbidrag far forordna att vardera
parten skall bira sin rittegingskostnad.

De allmiinna bestimmelscrna om rittegdngskostnader vid domstol ater-
finns i 18 kap. rittegingsbalken (RB). Huvudregeln dr att part som forlorar et
mal skall ersitta motparten hans rittegdngskostnader (] §). Har den vinnande
parten allmiin riushjilp enligt rdushjilpslagen fir den tappande i stillet
ersiitta staten vad som utgdut i ritishjiip. Giiler méiet ett rittsforhéllande
som inte kan bestimmas annat 4n genom dom., t. ex. dktenskapsskillnad, kan
domstolen (2 §) férordna att vardera parten skall béra sin rittegdngskostnad. 1
praktiken tillimpas denna bestimmelse restriktivt. Kvittning torde framfor
allt ske nér parterna dr Sverens i den friga som malet giller eller nér talan
omedelbart medges. Om kiranden i ett mal framstiiller flera yrkanden och
omsom vinner och forlorar giller sirskilda regler (4 §). Ar det som den ena
parten har tappat av endast ringa betydelse skall han ha full kostnadscrsitt-
ning. | annat fall skall vardcra parten biira sin kostnad eller den ene av dem
tillerkdnnas jimkad ersétining. Kan kostnaderna for de olika yrkandena klart
sdrskiljas skall dock ersittningsskyldigheten bestiimmas med hinsyn hiirtill.
Motsvarande regel skall gilla for det fall att ett yrkande kan endast delvis
bifallas (4 § andra stycket).

Nu angivna bestimmelser kompletteras av vissa regler i 3 och 6 §§ om
ersdttningsskyldighet fGr part som gor sig skyldig till illojal eller forsumlig
processforing och diarmed onddigtvis dsamkar motparten ritiegngskostna-
der. 3§ avser sddana fall ddr vinnande part uppsétligen eller genom
forsummelse har foranlett onddig rittcgdng. 6 § giiler {6rsumlighet under
sjdlva rdttegdngen. Ena parten kan genom att t. ex. gora inviindning eller
pastdende som han insctt cller bort inse saknar fog ha villat kostnad for
motparten. Sidan kostnad blir den forsumlige skyldig att ersitta oberoende
av hur kostnaden i mélet i vrigt skall fordelas mellan parterna.

Har parts stillforetridare, bitriide ellcr ombud véllat onddig kostnad enligt
3 eller 6§ RB kan han Aalidggas att jimte parten solidariskt svara for
kostnaderna (7 §).

Med hiinsyn till de sédrskilda forhdllandenai vardnadsmal, bl. a. att det frin
barnets synpunkt kan vara angeldget att frdga om forildrarnas limplighet blir
foremdl for domstolsprovning , infordes i samband med 1976 drs vardnads-
reform siirskilda rittegdngskostnadsregler for sddana mal (6 kap. 14 § FB).
Huvudregeln idr, som pépekas i motionen 36, att vardera parten bir sin
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riittégdngskostnad. Oberoende av utgdngen i malet kan part dock forpliktas
att helt cller delvis ersiitta motparten dennes rittegingskostnader, om den
orstniimnda parten har forfurit pa det séitt som avses i 18 Kap. 3eller 6 § RB
cller om annars siirskilda skiil forcligger. 1likhet med vad som giller enligt 18
kap. 7 ¥ RB kan bitriide, ombud eller stillfGretriidare {6 part dliiggas att jiimte
parten svara for kostnaden.

Niir det 16rst giiller yrkandena att vardnadshavaren, dvs. barnets stialllo-
retriidare, skall kunna forpliktas att ersitta den underhéllsskyldige hans
riittegdngskostnader vill utskottet framhalla att 6rslaget innebir att en
person som inte dr part i malet skall kunna dliggas kostnadsansvar. Utskottet
crinrar om att utskottet i 1976 drs lugstiftningsirende hade att-ta stéllning till
ctt liknande motionsyrkande (mot. 1975/76:2420). Utskottet konstaterade da
(LU 1975/76:33 5. 108) a1t en regel av ovan angiven innebdrd var oférenlig
med rittegdngsbalkens regler och riittshjilpssystemet. Utskotiet kunde
diirfor inte stilla sig bakom motioniirernas forslag. Nigon anledning till
indrat stillningstagandc kan utskottet inte finna. Utskottet avstyrker darfor
hifall till motionerna 30 och 38. Utskottet vill emellertid papeka att skulle det
visa sig att en vardnadshavare gor sig skyldig till frsumlig processtéring
genom att . ex. [Oranleda en onddig ritieging, kan han eller hon enligt 18
kap. 7 § RB dldggas att jamte barnet solidariskt svara {or den underhallsskyl-
diges riittegdngskostnader.

Betriffande majligheterna till kvittning av riiticgdngskostnader crinrar
utskottet om att den ovannidmnda motionen 1975/76:2420 liven inneholl etl
alternativyrkande om sadan kvittning. Utskottet anférde med anledning
hidrav att mdl angdende underhédllsbidrag ir av dispositiv natur, dvs. att
parterna disponerar helt dver tvisteforemdlet och inte dr tvungna att begiira
domstols medverkan vid en reglering av sina mellanhavanden. Det skill som
hade anforts till s16d for kvittning av riittegdngskostnader i vardnadstvister
kunde enligt utskottets mening diirfor inte liggas till grund for inférandet av
en regel om kvitining av riittegingskostnader dven i underhéllsmal. Utskotiet
framholl ocksd att risken f6r att behdva betala motpartens riittegingskost-
nader kunde avhélla en part frdn upprepade eller illa grundade processer. Pa
anforda skil avstyrkie utskottet bifall till motionsyrkandet. Utskottet tillade
att dess stallningstagande sjilviallet inte uteslot att det i samband med en
allmiin Gversyn av riittegdngsbalken kunde finnas skiil att ndrmare overviiga
ocksad bestiimmelserna om fordelningen av rittegdngskostnaderna. I detta
sammanhang hiinvisade utskottet till den aviscrade rittegdngsutred-
ningen.

Utskottet vill pcka pd att utskotiets stéliningstagande 1976 gjordes mot
bakgrund av bl. a. att det var ovanligt med mal om jimkning av underhdlls-
bidrag. For att jimkning skulle kunna ske fordrades nimligen att det {6reldg
viisentligen dindrade forhdllanden. Som utskottet inledningsvis anfort bifGll
riksdagen emellertid en av utskottels minoritet avgiven reservation (nr 13)
med vrkande om att ordet viisentligen skulle utgd ur tagstifiningen. Frin och
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med den 1 januari 1977, da vardnadsrelormen tridde i krafi, har det siledes
varit betydligt enklare att 13 till stdnd en jimkning av underhallsbidrag.
Antalet sddana mal har ocksd okat.

| det nu foreliggande forslaget till dndringar i FB 6kas mdjligheterna
ylterligare att jimka underhallsbidrag, Bl a. inforsi 7 kap. 9 § FB en regel av
innebdrd att om faststillt underhédllsbidrag inte har dndrats, bortsett fran
indexiindringar, under en tid av sex ar. kan underhdlisbidraget omprévas
utan att indrade forhéllanden behver anges som grund hiirtor. Som skl tor
inférandet av denna frihet att begira omprévning av dom eller avial om
underhallsbidrag anfors i propositionen att i fall dd underhdllstiden striicker
sig 6ver manga &r ir en genomsnilisberikning f6r hela tiden av kostnaderna
for barnet inte sérskilt (Grenlig med striivandena att anpassa underhallsbidrag
efter de verkliga forhdllandena. Vill parterna inte frén borjan differentiera
underhdllet med hinsyn till barnets dldersperioder bor bidraget bestimmas
med utgdngspunkt i vad som som kan antas giilla under ndgra dr framat.

Vad utskottet nu anfort visar att man har att rikna med att mal om
jiimkning av underhéllsbidrag i framtiden kommer att bli vanligare dn [. n.
Enligt vad utskottet erfarit har redan de befintliga jimkningsmdlen vallat
domstolarna problem i friga om fordelningen av rittegingskostnaderna. Vid
den hearing som hallits i drendet framholls ocksd frin {Gretriidare for
tingsriitten i Viisterds att de nuvarande riittegdngskostnadsreglerna ibland ger
otillfredsstéllande resultat.

Med hiinsyn till det anforda kan utskottet ansluta sig till den i motionen 36
framforda uppfatiningen att de nuvarande reglerna om riticgangskostnad i
underhallsmdl inte dr helt tillfredsstillande. Enligt utskottets mening bor
bestimmelserna diirfor bl {Gremal f6r Sversyn. Det far ankomma pd
regeringen all niirmare ¢verviiga i vilken ordning en sddan dversyn skall ske.
Vad utskottet nu anfort med anledning av motionen bér ges regeringen till
kilnna.

1 20 kap. 9§ FB finns intagna vissa bestimmelser som innebir en
sirreglering av fragor om riittegdngskostnad och fulltsljd i mal eller drenden
dir barnavardsnimnd eller éverformyndare har riitt att fora talan. Fnligt
forsta stycket i lagrummet skall 20 § lagen (1946:804) om inlSrande av nva
rittegdngsbalken (rittegdngsbalkens promulgationslag, RP) liga motsvarande
tillimpning. Detta innebir att RB:s regler f6r brottmal skall tillimpas i {réga
om riittegdngskostnad och om ordningen {6r mélets fulltéljande i hogre riitt.
Betriiffande den som for talan pd det alimiinnas viignar skall vad som ir
foreskrivet tr &klagare giilla i stiillet for bestimmelserna om foreliggande (or
part och parts utevaro i tvistemal. Av hinvisningen till 20 § RP jim{ord med 7
kap. 4 § RB féljer att talan som 6verformyndare eller barnavardsnimnd for i
hovriitt far fullfoljas till hogsta domstolen (HD) endast av riksiklagaren
(RA).

Den nu beskrivna sirregleringen giiller enligt andra stycket i 20 kap. 9 § FB
inte i frdga om mal om faststillande av faderskap eller underhall wll barn.
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I propositionen {Greslas att sidrregleringen ¢j heller skall omfatta mal om
vardnad om barn. Forslaget har sin grund i ett annat forslag i propositionen
nimligen att barnavardsniimnds begiiran enligt 6 kap. 9 § FB, att vérdnaden
skall tas ifrdn forilder, skall for framtiden handliggas inte som domstols-
irende utan som tvistemal. Enligt departementschefens mening bor betréf-
fande vardnadsmal gilla samma processuella regler {6r barnavardsnimnden
som for den enskilda parten. Lagiindringen far i friga om rittegingskostnader
till f6ljd att de av utskottet i det foregdende redovisade bestimmelserna i 6
kap. 14 § FB kommer att gilla.

Lagradet har i samband med sin granskning av lagforslagen ifrigasatt
(prop. s. 410) om inte tillimplighcten av 20 kap. 9 § FB kunde begriinsas
ytterligare. 1 friga om barnavardsndmnd syns paragrafen enligt lagridet i
fortsiittningen bli tillimplig endast p4 iirenden om antagande av adoptivbarn
och drenden om entledigande av sérskilt forordnad formyndare som tillika dr
vardnadshavare. Bdda dessa fall torde vara mycket siillsynta. Lagridet anser
dérfor att det kan fortjana 6verviigas om inte paragrafens tillimplighet kunde
begriinsas till mél och drenden dir Sverformyndaren har ritt att fora
talan.

Departementschefen anfor i slutprotokollet (s. 426) att han delar lagridets
upplattning att dessa frigor bor Gverviigas. Under hdnvisning till att i
lagutskottet behandlas en motion med begiran om Oversyn av paragrafens
bestimmelser och till att resultatet av riksdagsbehandlingen bér avvaktas
forestar departementschefen att iindringen av paragrafen begriinsas till vad
han forordat i lagradsremissen.

[ den av departementschefen omnimnda motionen, 1977/78:997 (fp. ¢)
anfors att, sedan &klagares tidigare géllande riitt att i vissa fall fora talan i mal
och irenden enligt FB har upphiivts, finns det ingen anledning att ha kvar
regler som innebir att RA i motsvarande drenden skall fora det allménnas
talan i HD. Denna typ av iircnden maste enligt motionidrerna te sig rétt
friimmande for RA. De anser vidare att det for den enskilde kan te sig mindre
tillfredsstillande att ett mal cller drende enligt FB far karaktiir av brottmaél.
Brottmélsreglerna bor enligt motiondrerna dérfor inte lidngre tillimpas i
drenden cnligt FB. For att undvika att enskild parts situation forsimras niir
det giiller rittegdngskostnaderna kan cnligt motiondrerna sirskilda regler
inforas rérande sidana kostnader. Med stod av det anforda yrkar motioni-
rerna att en oversyn skall goras av bestimmelserna i 20 kap. 9 § FB.

Utskottet har inhdmtat ytiranden 6ver motionen. En sammanstilining
Over remissvaren finns intagen i bilaga 2.

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att ett viktigt skil for infGrandet av
bestimmelserna i 20 § RP var 6nsvirdheten av en enhetlig reglering av de
mal och drenden, dér dklagare utan samband med ansvarstalan eller annan
myndighet fordc talan pd det allmidnnas vignar. Tidigare hade allmin
aklagare dven vissa uppgifter enligt FB. Bl. a. hade han befogenhet att ansoka
om entledigande av forsumlig vdrdnadshavare. Hinvisningen i FB till
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20 § RP giillde didrfor ocksé mal eller direnden i vilka allminne &klagaren fSrde
talan. Befogenheten for dklagare att fora talan enligt FB upphiivdes i samband
med 1976 ars virdnadsreform. Som skiil hirfor dberopades bl. a. att det méste
anses vara cn frimmande uppgift f6r allminne &klagaren att bevaka att
formyndare inte ir forsumlig nir det giller utévandet av vdrdnaden om
underarig.

De skiil som ligger till grund for tillimpningen av 20 § RP i mél och édrenden
enligt FB igde enligt utskottets mening giltighet sd liinge som allméinne
aklagaren hade uppgifter enligt FB. Sedan dessa uppgifier slopats kan
utskottet inte finna att det lingre foreligger nigra sakliga skiil att behélla en
ordning som innebir att talan, som i liigre instanscr fors av dverformyndare,
dvertormyndarnimnd eller barnavardsnimnd, skall i HD &vertas av RA.
Sdsom motioniirerna pipekar méiste det ocksd anses vara en frimmande
uppgift for RA att bevaka det allmiinnas intresse nir det giller fragor enligt
FB. I enlighet med det anforda kan utskottet stilla sig bakom motionirernas
yrkande om en dversyn av 20 kap. 9 § FB. Enligt utskottets mening taren
dndring av talercglerna dock inte leda till att enskild parts situation forsimras
i friga om riittegdngskostnaderna. Det tar ankomma pé regeringen att
niirmare besluta om hur den dnskade dversynen skall ske.

Lanslutning till det anforda vill utskottet tillidigga att 20 § RP dr tillimplig pd
dven andra rittsomradden som ofta inte har ndgon niirmarc berdring
sinsemellan. Som exempel pd situationer diir 20 § RP dr tilldmplig kan
nimnas mal diir talan (6rs av dklagare om iiktenskapsskiltnad vid tvegifte och
giftermdl i forbjudet led (11 kap. 5 § GB) och om forordnande om forsiiljning
av fastighet vid bulvanforhéllande (1 § lagen om bulvanforhallande i friga om
fast egendom). Ett annat exempel pd mal diir lagrummet skall tillaimpas utgor
mal dir skogsvardsstyrelsen for talan om dtgirder for att erhalla nojaktigt
skogstillstand (20 § skogsvardslagen).

Enligt vad utskottet inhimtat frin RA-iimbetet fullfsljs arligen endast ett
tiotal mal och iirenden enligt 20 § RP till HD. Hiirav utgdrs cirka hilften av
iirenden enligt FB. Mot bakgrund av det anforda kan det, sdsom hovriitten
dver Skdne och Blekinge anfor i sitt remissvar, finnas skil fGr t. ex.
riticgangsutredningen att prova om 20 § RP skall bestd eller begriinsas till att
avse endast mél, vari allminne aklagaren for talan, cller helt slopas.

Tkrafirrddande, information m. m.

Huvuddelen av reformen foreslas trida i kraft den 1 juli 1979. De nya
processuella reglerna om véirdnad m. m. samt forslaget till dndringar i
indexlagen tridderi kraft redan den 1 januari 1979. Bestimmelserna om rétt till
avdrag pd underhdllsbidrag och bidragsforskott slutligen skall trida i kraft
forst den 1 januari 1980.

RAFA-utredningens samridsgrupp, som ir ett {or riksforsikringsverket
(RFV), forsiikringskassorna och personalorganisationerna gemensamt organ,

6 Riksdagen 1978179. & saml. Nr 9
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har i en skrivelse till utskottet hemstiillt att de delar av propositionen som
berdr (Grsiikringskassorna och som avses triida i kraft den 1 juli 1979 skall i
stilllet triida i kraft den 1 januari 1980. I skrivelsen hinvisas till att RFV:s och
[Orsiikringskassornas resurser under {6rsta halvaret 1979 i hog grad behdver
disponeras for att f& de nyligen genomtérda handliggnings- och ADB-
rutinerna att fungera tilltredsstillande. Enligt samradsgruppen kriver de
dndringar som skall triida i kraft den 1 juli 1979 frbercdelsetid for bl. a.
utveckling av ADB-system, arbetsrutiner och personalutbildning. En forbe-
redelsetid pd endast ett halvt dr iir klart otillriicklig och kommer att med{Sra
avseviirda administrativa svérigheter for RFV och forsiikringskassorna.

Liknande synpunkter har framf6ris vid hearingen i Viisterds av toretriidare
tor linets forsikringskassa och infor utskottet av foretriidare f6r RFV. De
senare har upplyst att forberedelserna for utformandet av de i propositionen
omniimnda riktlinjerna (se ovan s. 53) pd grund av personalbrist kommit t
glng forst i slutet av november. Riktlinjerna maste vara klara senast i februari
1979 {6r att utbildningen skall hinna genomforas. Utbildningen skall bedrivas
i tvd steg. Forst skall 150 yinstemiin fran forsiikringskassorna utbildas
centralt varefter de i sin tur skall bedriva utbildning pd de olika kassorna.
Samtidigt skall ADB-systemet utvecklas och uppdateras. Detta méste vara
klart till i borjan av juni f6r att systemet skall kunna vara i drift den 1
juli.

Utskottet konstaterar till cn borjun att tidpunkten, for niir en {indrad
lagstiftning skall triida i kraft, masic bestimmas cficr en avviigning mellan
ena sidan intressct av att en angeligen reform genomfors s snart som majligt
och & andra sidan hiinsynen till att vederbdrande myndigheter far tillriicklig
tid pa sig att forbereda och informera om retormen. Som utskottet framhallit i
annat sammahang torde viirdet av cn reform allvarligt minska om den i
inledningsskedet far en ofullgéngen och delvis felaktig tillimpning.

Nir lagradsremissen skrevs och fGrslaget till ikraftiridandetiderna utfor-
mudes torde regeringen ha utgdtt frén att riksdagen skulle kunna besluta i
drendet tidigare in som nu blir fallet. P& grund av bl. a. att propositionen
avlimnades forst den 13 oktober 1978 kommer riksdagen inte att kunna ta
stilining till regeringens och utskottets forslag fOrriin tidigast den 13
dzcember 1978, Detta innebir att de nya lagarna inte kan komma ut i svensk
forfattningssamling forriin i omedelbar anslutning till att de forsta lagind-
ringarna skall trdda i kraft. Detta iir sjiilvfallet mindre tillfredsstillande. Nir
det giller dc nya processuella reglerna innebiir de dock forenklingar i
handtiggningsordningen vid domstolarna och bor dirfér utan storre svirig-
heter kunna tillimpas omgdende. Betriffande iindringarna i indexlagen far de
huvudsakligen betydelse {orst sedan basbeloppet for mars 1979 faststiillts och
ev. indexiindring direfier skall bestimmuas. Det idr dock angeliiget att
information om de nya indexreglerna snarast blir tillginglig sd att inte
underhalisbidrag faststills under t. ex. januari 1979 med utgdngspunkt i att de
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kan komma att riknas upp redan den | april 1979 med anledning av
indexindring.

Betriiffande direfter de lagindringar som berdr [drsiikringskassornas
verksamhet vill utskottet peka pa att den dndring som fordrar det mest
omfattande systemutvecklingsarbetet dr inforandet av riitten Gl avdrag pé
underhéllsbidrag nir barn vistas hos den bidragsskyldige. Som anforts ovan
kommer den éindringen inte att triida i kraft forriin den 1 januari 1980, vilket
innebir att en tid av ett &r star till forfogande {Or férberedelsearbetet. Nir det
giiller Ovriga lagindringar vill utskottet framhala att det #r angeliget aut
snarast astadkomma littnader for de bidragsskyldiga. Av siirskild betydelse
hiirvid #ir de nya bestimmelserna om ritt for den bidragsskyldige till
forbehallsbelopp vid bidragsberiikningen, ratt till jimkning av underhlisbi-
drag, forkortad preskriptionstid och eftergift av dterkrav av bidragsforskott.
Det iir vidare angeliget att riitten till underhallsbidrag och bidragsforskott vid
gemensam vardnad snarast inférs. Som framgir av vad utskottet anfort
inledningsvis understrok utskottet detta redan i samband med 1976 ars
vardnadsreform och uttryckte da forhoppningen att bestimmelser hiirom
skulle kunna vara i kraft den 1 januari 1977. Vad giiller frigan huruvida
vederbdrande myndigheter hinner forbereda och informera om reformen
erinrar utskottet om att utskottet i det foregdendc har avstyrkt regeringens
forslag till behovsprévning av bidragsforskott. Om riksdagen bifaller utskot-
tets hemstillan kommer en [agidndring, som hade kunnat medftra omfat-
tande forberedelsearbete, att utgd. Enligt utskottets mening borde forbere-
delsearbetet betriffande Gvriga lagiindringar kunna hinna avslutas i sddan tid
foreden 1 juli 1979 att de kan trida i kraft nimnda dag. Utskottet tillstyrker pa
anforda skil de foreslagna ikraftiriidande bestimmelserna.

I anslutning till det anforda vill utskottet stryka under betvdelsen av att
forberedelsearbetet infor den nya reformen drivs med kraft. I likhet med
departementschefen anser utskottet att de nya riktlinjerna {6r beriikning av
underhalisbidrag m. m. som skall tjiina till vigledning for forsiikringskas-
sorna och barnavardsnimndcrna bor finnas firdiga i s& god tid att de kan ligga .
till grund for utbildning av pcrsonalen.

Uppenbarligen dr det ocksd nodvindigt ant forsiikringskassornas ADB-
system dr si utvecklat att det kan tridda i funktion, niir lagiindringarna trideri
kraft. Med hiinsyn till det anforda kan utskottet helt stiilla sig bakom vad som
i motionen 1978/79:36 anfors om angeliigenheten av att myndigheter som
skall tillimpa de nya reglerna och som har till uppgift att utforma erforderligt
material for information far tillriickliga resurser. Utskotiet vill i detta
sammanhang hénvisa till att regeringen den 29 september 1978 uppdragit at
RFV och socialstyrelsen att i samrdd utarbeta och utfiirda de ovanniimnda
riktlinjerna. Arbetet skall enligt rcgeringsbeslutet bedrivas med utgangs-
punkt i de forslag som lagts fram i lagrddsremissen med beaktande av de
andringar som kan folja av lagradsgranskningen och av riksdagens beslut. |
regeringsbeslutet medges vidare RFV och socialstyrelsen ritt att éverskrida



LU 1978/79:9 84

I6nckostnadsansiaget for respektive myndighet med vardera 80 000 kr. t6r att
utfora utredningsuppdraget. Utskottet utgdr frdn att regeringen foljer (orbe-
redelscarbetet och om s visar sig erforderligt stiiller de ytterligare resurser till
forfogande, som kan kriivas tor att reformen skall kunna genomféras den 1
juli 1979.

Utskottet har vid atskilliga tillillen framhallit behovet av information om
ny lagstittning. Genom detta lagstiftningsiirende infors nya bestimmelser
som har ingripande betydelse tor makar, forildrar och barn. Utskottet vill
dirfor kraftigt stryka under att det iir angeliiget att en bred information om de
nya reglerna och deras konsekvenser kommer till stind. Erfarenheterna visar
emellertid att det iir svar aut géra lagstiftarens intentioner kiinda. Detta
illustreras av att, sdsom utskottet ovan anfort, det fortfarande rader
missupplattning om innebérden av institutet gemensam virdnad, oaktat
reglerna hiirom varit i Kraft i det niirmaste tva &r. Det dr didrfor av vikt aut
sitrskilt intresse Liggs ned pd utformningen av den information som skall
spridas till allmiinheten. Utskottet vill iiven framhélla betydelsen av att
reformen och lagstiftarens syfte med den genom siirskitda utbildningsinsatser
¢0rs viil kiinda hos personalen vid de rittsvirdande och sociala myndigheter
och organ som kommer att handligga [rdgor som har samband med
lagstiftiningen.

Vad utskottet nu anfért om resurser t6r och information om underhélis-
reformens genomforande bor ges regeringen till kiinna.

()\'rl}:t

Utover vad utskottet i foregdende avsnitt anfort (oranleder forslagen i
propositionen inte ndgra uttalanden frin utskottets sida.

Utskotters hemstdllan

Utskottet hemstiiller

1. betritffande gemensam vardnad som huvidregel aut riksdagen
avslar motionen 1977/78:995,

2. betriiffande dllimpningen av reglerna om gemensam vdrdnad att
riksdagen avslir motionen 1977/78:1010,

3. betriiffande samhilisstiod vid gemensam vardnad att riksdagen
avslar motionen 1978/79:29, yrkandet 1,

4. betriiffande firbehdllshelopp att riksdagen med bifall till propo-
sitionen 1978/79:12 i denna del och med avslag pad motionen
1978/79:29. vrkandena 3 och 4, godkiinner vad utskottet
anfort,

5. betriffande meroden for berdkning av underhdllsbidrag att riks-
dagen
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a. med bifall till propositionen i denna d¢l och med anledning
av motionen 1978/79:32 godkiinner vad utskottet anfort,

b. avslar motionen 1978/79:32 i den médn den inte tillgodosetts
genom vad utskottet hemstiillt under a.,

betriffunde underhall av styvbarn att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:36, vrkandet 1, godkinner vad utskotict
anfort,

betriffande blivande adoptivbarns ratisliga stélining att riksdagen
hos regeringen begér att motionen 1978/79:33 jimte utskottets
betinkande i denna del 6verldmnas till utredningen (Ju 1977:08)
om barnens riitt,

att riksdagen antar 7 kap. 1 § i det i propositionen framlagda
forslaget till lag om iindring i (orilldrabalken,

. att riksdagen antar 7 kap. 3 § forslaget till lag om éndring i

fordldrabalken med i hilrvid fogad bilaga 3 som utskotters firslag
betecknade lydelse,

. betriftande underhdllsskyldigs rdtr till avdrag pd underhdllsbidrag

och bidragsforskotr att riksdagen med avslag pd motionerna
1978/79:31,1978/79:34 och 1978/79:37 antar 7 kap. 1 § {orslaget
till lag om éindring i foridldrabalken och 15 § {orslaget till lag om
dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

. betriflande avdrag pd utgdende underhdllshidrag och bidragsfir-

skott att riksdagen avslar motionen 1978/79:36, vrkandet 2,

. betriiffande avdragsrittens inverkan pd umgdngesrdten aut riks-

dagen med bifalt till motionen 1978/79:36. yrkandet 3. som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskouiet anfort hirom,

. betriffande behovsprivning av bidragsforskort att riksdagen med

bifall till motionen 1978/79:29. yrkandet 2. och med anledning
av motionen 1978/79:36, yrkandet S, antar 2 och 7 §§ forslaget
till lag om édndring i lagen om bidragsforskott med i hiirvid fogad
bilaga 3 som wiskorrets forslag betecknade lydelse,

. betriffande dterkrav av bidragstirskott att riksdagen avslar

motionen 1978/79:29, yrkandet 6,

. betriiffande indexdndringar av underhdllsbidrag att riksdagen

avslar motionen 1978/79:29, yrkandet 5,

. betriiffande underhdllsbidrag till omgift make att riksdagen med

avslag pd motionen 1978/79:35 antar 11 kap. 14 a § forslaget till
lag om indring i giftermaélsbalken,

. betriffande rdttcgdngskostnader i mdal om underhallsbidrag till

barn att riksdagen

a. avslir motionerna 1978/79:30 och 1978/79:38,

b. med anledning av motionen 1978/79:36, yrkandet 4, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
oversyn av riittcgdngskostnadsreglerna,

7 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr ¢
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18. betriffande dverfirmyndares och barnavardsndamnds fullfolid av
talan att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:997 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
oversyn av 20 kap. 9 § forildrabalken,

19. betriffande resurser for och information om underhdllsreformens
genomforande aut riksdagen med anledning av motionen 1978/
79:36. yrkandet 6, som sin mening ger regeringen till kirina vad
utskottet anfort hirom,

20. att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i forildrabalken i
den mén det intc omfattas av vad utskotiet hemstillt ovan
under 8-10,

21, aut riksdagen antar forsiaget till lag om #ndring i gifterméls-
balken i den min det inte omfattas av vad utskottet ovan
hemstillt under 16.,

22. att riksdagen antar forslaget till lag om iindring i lagen om
bidragsforskott i den méan det inte omfattas av vad utskottet
ovan hemstillt under 10. och 13.,

23. att riksdagen antar 6vriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Stockholm den § december 1978

P& lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m).
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andcrsson i Gamlcby (s), Sonja
Fredgardh (c), Ake Gillstrom (s), Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (¢), Owe Andréasson (s), Annc-Marie Gustafsson (c),
Birgitta Johansson (s) och Margot Hikansson (fp).

Reservationer
1. vid moment 4 i utskottets hemstillan

betriffande forbehallshelopp av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne
Andersson | Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson, Owe André-
asson och Birgitta Johansson (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 55 med orden “Den
nya™ och slutar pa s. 58 med orden "och 4 bort ha f6ljande lydelse: -

Den nya regeln om villkorlig underhallsskyldighet far sin storsta praktiska
betydelse niir det giller att bestimma underhallsbidrag. 1 likhet med
departementschefen anscr utskottet att det finns ett behov av att for sddana
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situationer ge den nya regeln ett mer konkret innehall pd det sitiet att den
underhallsskyldige forbehalls en viss del av sin inkomst {or sin cgen och sin
familjs forsérining. Betrdffande storleken av de belopp som bor kunna
forbehéllas vill utskotiet i likhet med motionidrerna framhdlla att forstagen i
propositionen inte kan anscs dgnade att i tillrdcklig utstrickning {orhindra
uppkomsten av betungande underhéllsskulder {6r dem som har laga
inkomster och betriffande vilka cn littnad i underhdllsbérdan saledes iir
sirskilt angeligen. Utskottet vill hiirvidlag bl. a. peka pd att det {oreslagna
forbehallsbeloppet om 1,2 basbelopp torde understiga vad som i dag tillimpas
pd atskilliga hall niir underhdlisbidrag bestims. Det bor vidare anmiirkas att
enligt departementschefens uttalande en riktpunkt for bedémningen av
kostnaden for ett barns grundfdrsorjning bér vara 0,6 basbelopp per ar.
Forbehallsbeloppet for hemmavarande eget barn skall dock normalt endast
vara 0.4 basbelopp. Som framhélls av motioniirerna svnes propositionen i
forevarande del ha utformats med siktet instillt snarare pa att dterbetalningen
av bidragsforskott skall sikerstiillas i storsta mdjliga uistrickning dn pé att
underhéllsbdrdan skall kunna littas for dem som har det simst stillL.
Enligt utskottets mening skulle en bittre anpassning av underhallsbordan
till den underhilisskyldiges ckonomiska birkraft minska riskerna for social
utslagning. Om den underhillsskyldige inte belastas med en alltfor tyngande
bidragsskyldighet kan detta ocksd medverka till att relationerna savil mellan
foridldrarna som mellan den bidragsskyldige och barnet forbiitiras. Ocksa i
andra hiinscenden framstdr det som angelidget att man intar en mera generos
attityd mot den underhéllsskyldige in den som priglar propositionen. Av
dessa skiil bor den bidragsskyldige i enlighet med motionidrernas forslag
kunna medges riitt att fa behalla en andel av sin disponibla inkomst.
Siilvfallet dr det emellertid angelidget att en Littnad i underhdllsbordan for

en underhéllsskyldig foriilder inte leder till forsimrade villkor {6r barnet och
den andre f6rildern. Som pépckas av motioniirerna har barnet sitt grund-
behov av underhéllsbidrag tryggat genom bidragsforskottet. I de inkomst-
ldgen dir forbehdlisbeloppen kommer att ha storst betydelse torde det endast
undantagsvis bli aktucllt att underhallsbidrag bestims till hogre belopp iin
bidragsforskottet. En minskning av underhilisbidragets storlek leder dérfor
som regel inte till ndgon fGrsimring 16r den bidragsberiittigade. I stéllet far det
allmiinna tridda in och biira en del av kostnaderna {6r barnets underhdll. Det
kan emellertid inte uteslutas att forhéllandena i vissa fall dr sadana att
bidragsforskottet sdsom reglerna f. n. ir utformade inte kan utnyttjas som ctt
medel att litta underhallsboérdan for de som har ldga inkomster. Detta har sin
forklaring i att det nuvarande bidragsforskottssystemet dr bristfilligt och i
manga fall inte ger tillriickligt stod at ensamstdende f6riildrar med laga
inkomster. Som berdrts inledningsvis pagdr f. n. en dversyn av samhiillets
stdd il barn till ensamstiende [6rildrar. Med hiinsyn till vikten av att
problemen pd omradet snarast far en tillfredsstiilande 16sning vill utskottet
understryka att utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Sammanfati-
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ningsvis anser utskottet att den underhillsskyldiges (ormdga att betala
underhéllsbidrag bor bedomas i enlighet med vad som forordats i motionen
1978/79:29 i forevarande del.

Utskottet anser det inte tekniskt majligt att 51 fast de angivna riktlinjernai
lagtext. Som framhalls i motionen 29 har inte heller regeringen i proposi-
tionsforslagets lagiext lyckats fanga in reglerna om [Grbehalisbelopp, trots cti i
sak mindre nyanserat innehdll. De av departemenischefen i propositionen
gjorda uttalandena kompletierade med vad utskottet ovan anfort torde dven
om de inte klids i lagtext enligt utskottets mening ge tillriicklig vigledning
vid tillimpningen av 7 kap. 1 och 2 §§ FB. Forslaget till 7 kap. 3 § FB bor
sdledes enligt utskottets mening utgd.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 29 i
f6revarande del och avstyrker bifall till prop(')silioncn savitt avser 7 kap. 3 §
forslaget till @ndring i FB.

dels att utskottets hemstillan under 4. bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande forbehdlishelopp att riksdagen med bifall (till
motionen 1978/79:29, yrkandena 3 och 4. och med anledning av
propositionen 1978/79:12 i motsvarande del godkidnner vad
utskottet anfort.

2. vid moment 6 i utskottets hemstiillan

betréffande underhdll av styvbarn av Lennart Andersson. Elvy Nilsson, Arne
Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém. Ingemar Konradsson. Owe André-
asson och Birgitta Johansson (samtliga s) som — under forutsiittning av bifall
till reservationen nr 1 — anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar med orden " Utskottet
tillstyrker™ och slutar med orden “for styvbarnet™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker pa antorda skil bifall till motionen 1978/79:36 i aktuell
del och forordar sdledes att forbehdll skall fa ske for savil hemmavarande eget
barn som hemmavarande styvbarn. | enlighet med vad utskottet i det
foregiende anfort bor 7 kap. 3 § forslaget till iindring i FB utgd. Ndgon siirskild
lagbestimmelse om {Grbehall for styvbarn iir inte heller erforderlig utan de av
utskotict gjorda uttalandena far beaktas vid tillimpningen av 7kap. 1 och 2 §§
FB. Genom vad i propositionen anforts om att férbehall for underhall av barn
far ske oberoende av vad som annars giiller om en foriilders underhdllsskyl-
dighet mot tva eller flera barn framgdr att endast hemmavarande eget barn
och hemmavarande styvbarn som avses i 7 kap. 5 § FB berdrs. Barnbarn,
fosterbarn och styvbarn som flvttat hemilrin eller mot vilket underhdllsskyl-
dighet inte foreligger berdrs ej. Utskottet vill vidare framhalla att forbehall for
styvbarns underhall sjilvtallet bara far ske niir vad som utges till barnet av
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den forilder med vilken den underhalisskyldige sammanlever och av barnets
andre foriilder elier for dennes ritkning inte titthopa uppgar tilt {Grbehallsbe-
loppet. Uttalandet om att en avrikning pd forbchalisbeloppet skall ske for vad
som utges av den andre forildern eller {6r dennes riikning kommer namligen i
styvbarnsfallen att giilla bada forilldrarna. Om det foranleds av omstindig-
heterna i det siirskilda fallet kan dock ritien liksom betrdffande den
underhdllsskyldiges cget barn bestimma annat {Grbehéllsbelopp (or styvbar-
net.

3. vid moment 9 i utskottets hemstiillan

av Lennart Andersson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamicby, Ake
Gillstrém, Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Birgitta Johansson
(samtliga s) som — under forutsittning av bifall tll reservationen nr | — anser

att utskottets hemstidllan under 9. bort ha foljande lydelse:

Y. aut niksdagen dels avslar propositionen sévitt avser 7 kap. 3§
fGrstaget till lag om idndring i fordldrabalken, dels beslutar att 7
kap. 3 § forilldrabatken i dess nuvarande lydelse skall upphii-
vis.

4. vid moment 13 i utskottets hemstillan

betrilTande behovsprivaing av bidragsfirskort av Inger Lindquist (m) och Bo
Siegbahn (m) som anser

dels att den del av utskotlets yitrande som bérjar pd s. 67 med orden
“Lagutskottet vill™ och slutar pd s. 68 med orden “redaktionellt hiinseende™
bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening ir det viktigt att samhiillets resurser i form av
olika stod gdr till dem somiir i biist behov diirav. Sumtidigt dr det angeliget att
hindra aut samhiilisstdd utnyttjas pa et obehorigt sitt. Laguiskottet anser i
likhet med departementschefen att de nya reglerna om bidragsforskott vid
gemensam virdnad kan tiinkas inbjuda till missbruk av bidragsforskotissys-
temet i ndgot storre utstrickning in de regler som for nivarande giller. Med
hinsyn hirtill dr det motiverat att sdsom familjelagssakkunniga och depar-
tementschefen (Greslagit att en regel nu infors som gér det majligt att
forhindra att bidragsforskott utbetalas till ndgon som uppenbarligen saknar
behov dirav. Utskotiet delar familjelagssakkunnigas och departementsche-
fens upplattning att en sddan bestimmelse inte bor inforas enbart for de fall
diir forildrarna har gemensam vardnad. Begriinsningar i ritten till bidrags-
forskott hor verka generellt och inte inrikta sig bara pd en viss grupp
minniskor. Bestimmelsen bor diirfor ges allmiin rédckvidd. Departements-
chefens uttalanden i specialmotiveringen till lagrummet haremellertid fitten
utformning som utskottet ej kan stilla sig bakom. Regeln bér endast
tilliimpas i fraga om helt odiskutabla och uppenbara fal), di det skulle framsta
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som i det ndrmaste stétande att samhillets resurser anviinds till ett obehdvligt
bidrag. Av paragrafens lydelse framgér ocksa att bidragsforskott kan viigras
endast i uppenbara fall d& bidragsforskottet framstar sdsom klart obehévligt.
Ett sidant fall kan vara di barnet genom egna inkomster av t.ex.
formoégenhet helt kan svara for sin egen forsorjning. Barnet har i den
situationen inte ratt till underhalisbidrag enligt 7 kap. 2 § FB och det ar rimligt
och riktigt att samhdllets resurser i en sddan situation inte tas i ansprak. Ett
annat uppenbart fall foreligger. di den forilder som barnet bor hos har
utomordentligt goda ekonomiska fOrutsdtiningar att svara for barnets
underhall.

Med den utformning som lagregeln har fitt och med det sniva tillimp-
ningsomrade som bestimmelsen enligt lagutskottets mening bor ha fvller
den ett uppenbart behov och bor diirfor inforas redan nu. Regeln kan
sjdlvfallet, som departcmentschefen framhaéller, ses som ett provisorium i
avvaktan pd den Gversyn av bidragsforskottssystemet som f. n. pdgar inom
utredningen angiende stddet till sirlevande forildrar.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 29 i
aktuell del. Utskottets stdllningstagande innebir att syfict med motionen 36 i
denna del huvudsakligen tillgodoses,

dels att utskottets hemstillan under 13. bort ha f6ljande Iydelse:
13. betriffande behovsprovning av bidragsforskorr att riksdagen med
anledning av motionen 1978/79:36, yrkandet 5, och med avslag
p& motionen 1978/79:29, yrkandet 2. antar 2 § forslaget till lag
om dndring i lagen om bidragsforskott.

5. vid moment 14 i utskottets hemstillan

betriffande drerkrav av bidragsforskotr av Lennart Andersson, Elvy Nilsson,
Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrom, Ingemar Konradsson, Owe
Andréasson och Birgitta Johansson (samtliga s) som anser

dels att den del av utskotiets yitrande som bdrjur pd s. 69 med orden
“Socialutskottet anfér™ och slutar pd s. 70 med orden “riksdagens sida™ bort
ha foljande lydelse:

Socialutskottets majoritet anfor i sitt yttrande att ndgot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen 29 i forevarande del inte ir
erforderligt. Utskottets majoritet hiinvisar till kommitién f6r dversynen av
samhillsstédet till ensamstdende f6rildrar. De socialdemokratiska ledamo-
terna har en avvikande mening och anser att kommittén bor fa lliggsdi-
rektiv att ta upp det genom motionen akutaliserade spérsmalet.

Lagutskottet vill for sin del framhdila att det nuvarande systemet for
dterkrav av utgivna bidragsforskott har, som departementschelen framhaller.
brister. Enligt utskotiets mening skulle atskilliga fordelar std att vinna om
prévningen av skyldighcten att betala tillbaka bidragsforskott frigsrs fran de
civilriittsliga avgorandena om underhallsbidrag. En sadan ordning skulle ge
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forsikringskassan mojligheter att fortiopande anpassa aterkraven efter
indringarna i den underhdllsskyldiges inkomster och andra ekonomiska
forhallanden. Vidare skulle antalet jamkningsprocesser kunna nedbringas,
vilket skulle vara till fordel inte bara {6r samhiillet utan #ven i hdg grad for
parterna i de cnskilda fallen. Mdnga remissinstanser har ocksé uttalat sig
positivt om de sakkunnigas forslag. Forslaget kan emellertid inte utan
ytterligare overviiganden ldggas till grund for lagstiftning. Enligt utskottets
mening ir det angeldget att ett system {Or aterkrav av bidragsforskott i
enlighct med familjelagssakkunnigas och motioniirernas forslag snarast
kommer till stdnd. Utskottet anser pa grund av det anforda att kommittén for
Sversyn av samhillsstodet till ensamstdende foriildrar skyndsamt bér ta upp
frédgan om hur aterbetalningsskyldigheten bittre skall kunna anpassas till den
faktiska ekonomiska biirkrafien hos den underhéllsskyldige. Kommittén bér
f4 tilliggsdirektiv i enlighet hirmed. Vad utskottet anfort med anledning av
motionen 29 i forevarande del bér ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 14. bort ha f6ljande lydelse:

14. betriffande drerkrav av bidragsforskorn att riksdagen med anled-
ning av motionen 1978/79:29, yrkandet 6, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskotiet anfort angéende dversyn av
ordningen for &terkrav av bidragsforskott.

6. vid moment 15 i utskottets hemstillan

betriffande indexdndringar av underhdllsbidrag av Lennart Andersson, Elvy
Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson,
Owe Andréasson och Birgitta Johansson (sumtliga s) som anser

dels att den dcl av utskottets vitrande som péd s. 72 borjar med orden " Nir
det™ och slutar med orden “ater ske™ bort ha toljande lydelse:

Nir det direlter giller den i motionen 29 viickta frdgan om en éversyn av
andelstalet vill utskottet framhélla att redan den omstindigheten att
andelstalet synes ha faststillts efter en ren skiilighetsbedomning talar for att
det efter en tid bor bli foremél for provning. Enligt utskottets mening méste
ocksd beaktas att den allminna utvecklingen under de &r indexlagen varit i
kraft har foretett stora variationer. Vissa ar har det pa arbetsmarknaden varit
16neforhdjningar, som inneburit standardforbittringar for 1ontagarna. andra
ar har den genomsnittlige 10ntagaren fatt en viss standardsiinkning. Enligt
utskottets mening torde man kunna rikna med att det idven i framtiden
kommier att vara stora variationer i I6neutvecklingen. Aven prisutvecklingen
kommer med all sannolikhet att fluktuera. Utskotiet vill vidare peka pd att
den underhdllsskyldiges [Grmaga att betala underhalisbidrag ocksé paverkas
av dndringar i skattelagstiftningen. P grund av det anforda kan utskottet
stilla sig bakom motioniirernas uttalanden om att det ir nédvindigt au
regeringen f6ljer utvecklingen och ligger fram de forslag till j.iimkningur i
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andelstalet som kan foranledas av 16ne- och prisutvecklingen samt av
indringar i skattclagstifiningen. Skulle det blir kraftiga och snabba forind-
ringar i inkomst- och prisutvecklingen kan det sjilvfallet blir erforderligt med
arliga jimkningar av andelstalet.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kidnna. Stillningsta-
gandcet innebir att uiskottet tillstyrker bifall till motionen 29, yrkandet 5.

dels att utskottets hemstillan under 15, bort ha {6ljande lydelse:
13, betriiffande indexdéndringar av underhallshidrag att riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:29. yrkandet §, ger regeringen
ull kiinna vad utskottet anfort hidrom.

7. vid moment 16 i utskottets hemstillan

betriiffande underhdllsbidrag till omgift make av Inger Lindquist (m) och Bo
Sicgbahn (m) som anser

dels alt den del av utskotiets yutrande som bdérjar pa s. 74 med orden
“Utskottet erinrar’™ och slutar pd s. 76 med orden “motionen 357 bort ha
fGljande Ivdelse:

Som utskotiet anfért ovan upphor sdledes underhdllsbidrag automatiskt att
utgéd vid omgifte men ej om den underhéllsberittigade flyttar samman med
annan parl under dktenskapsliknande t6rhédllanden utan att ingd ett formellt
iktenskap. Dessa fall kan i (6rstone te sig likartade, och uiskottet har ddrfor i
och for sig forsidelse t6r onskemdlet om en likartad reglering. Enligt
utskottets mening foreligger det dock en avgdrande skillnad mellan & ena
sidan ett nytt iikienskap och d& andra sidan enbart ett samboende under
dktenskapsliknande forhallanden. Vid omgilte blir ndmligen den nye maken
underhéllsskyldig medan ndgon sddan skyldighet inte dvilar den samboende
parten. Ett slopande av den nuvarande bestimmeclsen om att underhélisbi-
drag upphor vid omgifte skullc didrtér kunna leda till dubbel underhéllsskyi-
dighet, dels frin maken i det tidigare dktenskapet, dels frain maken i det sist
ingangna dkienskapet. Som motiondrerna anfor rimmar {orslagel ocksa illa
med att pension till efterlevande make i regel upphér vid omgifte.

Motionirerna hivdar att regeringens forslag saknar torankring i nu
gitllande ritsuppfatining. Detia pastdende har stod i vad remissinstanserna
anfort. Ndgra remissinstanser har t. o. m. ansett att forsfaget torde for ménga
framsta som oriivtfiardigt, onaturligt och t. 0. m. anstotligt. Att nu i proposi-
tionen Mot en majoritet av remissinstansernas uppfattning ligga fram et
torslag till lagiindring som helt torde sakna stod 1 den allmiinna rittsuppfatt-
ningen finner utskottet forvinande. Med hiinsyn till det anférda kan
utskottet inte bitriida propositionens (Orslag. Utskottet foreslar diirfor att
riksdagen med bifall till motionen 35 fogar il 14 4 § forslaget till lag om
indring i GB en mening av innebdrd att om den underhalisberittigade ingar
nytt dkienskap skall bidrag ej vidare utges.
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Utskottet vill tilliigga att vad utskottet ovan anfort inte innebiir att utskottet
saknar (Grstaelse 16r att manga underhallsskyldiga upplever det som oriitivist
att underhallsbidrag skall uigd, niir den underhallsberittigade yttar samman
med ny part utan att ingd ett nytt dkienskap. En 18sning pa detta problem
hade varit att ldta underhdlisbidraget upphora dven vid sumboende utan
iktenskap. I sddant fall mdste dock kunna faststillas att et samboende
kommit till stdnd, ndgot som torde moéta pd uppenbara svirigheter. Utskotet
kan dirfor inte férorda att en regel motsvarande den som enligt utskottet skall
giilla vid omgifte infors vid samboende. Utskottet vill emellertid erinraom att
bidraget kan jiimkas cller stopas om den omstiindigheten att den underhélls-
beriittigade lever tillsammans med annan under iktenskapsliknande (orhal-
landen medf6r en dndring till det biittre 1+ den underhillsberitigades
ckonomi.

dels att utskotiets hemstillan under 16. bort ha 16ljande Jydelse:

16. au riksdagen betriittande underhdllsbidrag till omgift make med
bifall till motionen 1978/79:35 antar 14 a § {orslaget till lag om
dndring i giftemdlsbalken med {6hande som uiskotrers forslag
betecknade Tydelse:

Propositionens firslag Uiskottets forslag
14a3
Underhdllsbidrag  efter  iikten- Undcrhallsbidrag  efter  iikten-

skupsskillnad utges fortlopande. Om  skapsskillnad utges tortlopande. Om
det finns sirskilda skil kan ritten  det finns siirskilda skill kan ritten
dock bestimma att bidraget skall  dock bestimma att bidraget skall
erligeas med ctt engangsbelopp. erliggas med ett cngangsbelopp.
Utees bidraget fortlopande och ingdr
den underhdlisherdigade nvir dkten-
skap, skall bidrag ¢f vidare urges.
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Socialutskottets yttrande Bilaga |
1978/79:2 y

over i propositionen 1978/79:12 framlagda forslag till lag om ifindring
i barnavardslagen (1960:97) och lag om dndring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott jimte motioner

Till lagutskotret

Lagutskottet harden 17 oktober och den 9 november 1978 beslutat inhdmta
socialutskottets yttrande Over propositionen 1978/79:12 om underhall till
barn och franskilda, m. m., sdvitt avser i propositionen framlagda forslag till
lag om indring i barnavérdslagen (1960:97) och lag om iindring i lagen
(1964:143) om bidragsforskott jimte t6ljande motioner, nimligen motionen
1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s), sdvitt avser vrkandena 1.2, 3. 4
och 6, motionen 1978/79:31 av Lars Werner m. 1. (vpk), motionen 1978/
79:34 av Olle Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s), motionen
1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢), sdvitt avser yrkandena 2 och 5 samt
motionen 1978/79:37 av Alf Wennerfors (m).

Utskottet
Inledning

I propositionen forestds nya regler om den familjeritisliga underhallsskyl-
digheten. Reformen innefattar en fullstdndig revision av de civilriittsliga
reglerna i forédldrabalken och giftermiisbalken men berdr ocksd lagen om
bidragsforskott och annan lagstiftning. Ett huvudsyfte idr att mildra under-
hallsbérdan for underhdlisskyldiga som har svag ekonomi. Forslagen innebiir
bl. a. foljande.

Forildrarnas underhallsskyldighet mot sina barn begrinsas i princip till att
giilla till dess barnet fyller 18 r. Om barnet da inte har avslutat gymnasie-
studier eller annan grundutbildning, stdr underhalisskyldigheten likviil kvar
sé linge barnet studerar. Den upphér dock senast nir barnet fyller 21 &r.

Fordldrarnas underhdlisplikt blir i fortsiittningen aldrig ovillkorlig utan
gors beroende av fordldrarnas ekonomiska forméga och barnets behov. |
lagen skrivs in en riitt for en forilder att forbehdlla sig ett belopp f6r sitt eget
underhéll nar underhéllsbidrag skall bestimmas till ett barn. Férbehallsbe-
loppet bestims med ledning av ett normalbelopp for levnadskostnader.
Normalbeloppet per ar utgdr 1,2 basbelopp enligt fagen om allmin forsikring
(med basbeloppet som sedan april 1978 utgor 12 600 kr. blir normalbeloppet
1 260 kr. i manaden). Till detta kommer skiilig kostnad for bostad. I vissa fall
kan den underhéllsskyldige fGrbehillas dven belopp (6r hemmavarande
makes eller samboendes underhdll. Ocksa forsériningsskyldigheten mot barn
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som vistas hemma beaktas niir bidraget skall beriiknas.

Reglerna om {6rbehdllsbelopp syftar till stérre enhetlighet i riittstillamp-
ningen. Meningen dr att de skatl kompletteras med vissa centralt meddelade
riktlinjer till barnavirdsndmnder och forsiikringskassor om hur underhélls-
bidrag bor beridknas.

Indexhdjningarna av underhallsbidrag till barn dimpas. De rliga hojning-
arna begriinsas i fortsdttningen till 7/10 av hdjningen av basbeloppet. En
héjning som hittills skulle ha varit 10 % blir alltsd endast 7 “. Vidarce gérs
inte nigon indcxiindring av sddana bidrag som har bestimts hogst tre
méanader fore en generell dndring.

Ennyhetiratten forilder som ir skyldig att betala underhdllsbidrag far riitt
till avdrag pd bidraget. om han cller hon har haft barnct hos sig under ¢n
sammanhiingande tid av minst fem hela dvgn. Avdraget f6reslas bli 1/40 av
underhéllsbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Varar
vistclsen ¢n hel ménad, blir avdraget alltsd 3/4 av ménadsbidraget. Om det
finns siirskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdrags-
riitt. Forildrarna kan ocksé sjélva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i
princip iiven i fall da bidragsitrskott utgar.

Bestimmelserna om jimkning av domar och avtal om underhéalisbidrag
har setts Over. Mgjlighetcrna dkas att i en och samma riticgdng fa provat en
underhéllsskyldigs underhallsansvar mot flera barn. Forsidkringskassorna far
littare att meddela eftergift enligt bidragsforskotislagen av dterkrav mot den
bidragsskyldige for forskott som har limnats barnet.

Forildrar som har gemensam virdnad om ett barn kan {. n. inte forpliktas
att utge underhéllsbidrag till barnet. Nagot bidragsforskott kan inte heller
limnas. FOr att inte institutet gemensam vardnad i praktiken skall forbehallas
foridldrar som idr ckonomiskt obcroende och inte behdver samhillets stod
inf6rs ritt till underhalisbidrag och bidragsforskott dven i fall da fordldrar som
har del i virdnaden inte bida varaktigt bor tillsammans med barnet. |
samband hirmed féreslds en regel om behovsprovning av bidragsforskott.

Huvuddelen av reformen foreslas triida i kraft den 1 juli 1979. For vissa av
de nya reglerna foreslas andra tider {6r ikrafttriidandet. Bl a. skall riitten till
avdrag pd underhilisbhidrag och pd bidragsforskott trida i kraft forst den 1
januari 1980.

Till grund for forslagen i propositionen ligger ett ir 1977 av familjelags-
sakkunniga avgivet delbetiinkande (SOU 1977:37) Underhall till barn och
franskilda. Betdnkandet har varit féremal for en omfattande remissbehand-
ling.

Sedan betiinkandet framlades, har regeringen ar 1977 tillkallat en kommitté
(S 1977:16) for dversyn av sambhillsstédet till ensamstdende fordldrar. [
dircktiven framhalls att samhillsutvecklingen har éndrat forutsittningarna
for existerande former av stod till de sérlevande foridldrarna och aktualiserat
samhiillsinsatser i delvis andra former. Kommittén har -till uppgift att
klarlidgga vilka behov av sirskilda stédatgirder som numera finns for familjer
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dir forildrarna lever atskilda eller en férdlder saknas utdver de generellt
verkande insatserna for alla barnfamiljer. Utgdngspunkien bér vara att stédet
skall riktas till barnen. Vidare bor syftet med samhiillsstodet vara att barn till
foridldrar som lever dtskilda och barn vars ena forilder saknas skall
tillférsiikras levnadsvillkor som si langt mojligt dr likviirdiga dem som
tillkommer barn med sammanboende forildrar. Kommittén skall bl. a.
studera om de nuvarande sdrskilda stodformerna for ensamstiende foriildrar
ir ritt utformade i forhdllande till de siirskilda stodbehoven hos denna grupp.
Kommittén skall ocksd uppmiirksamma frdgan om avviigningen mellan
virdnadshavarens och den undcrhalisskyldige forilderns torsérjningsin-
satser med hdnsyn bl. a. till | vilken utstriickning de har utgifter f6r barnct
samt deltar i vrden och omsorgen om dem.

I det f6ljande behandlar utskottet under siirskilda avsnitt forslaget till
dndring av lagen om bidragsforskott i de delar som berérs av motionsyrkan-
den. I dvrigt féranleder propositionen sivitt giller de {6rslag som socialut-
skottet har att yttra sig 6ver inte ndgra erinringar frin utskottets sida.

Bidragsfirskot vid gemensam vdrdnad

Bidragsforskott utgdr f. n. till barn i fall d4 barnet stirunder endast den cne
fordlderns vardnad eller dd ingen av f6rildrarna har vardnaden. Har bara den
ene fordldern vardnaden utgdr bidragsforskottet enligt huvudregeln med ett
arligt belopp som motsvarar 40 *% av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsiikring, dvs. f. n. 5040 kr. per r cller 420 kr. i ménaden.

Vid en reform &r 1976 (prop. 1975/76:170, LU 1975/76:33, rskr 1975/
76:397) iindrades reglerna om vardnad sé att inte bara gifta forildrar utan
dven franskilda och ogifta forildrar numera har mdajlighet att ha gemensam
virdnad om sina barn och detta oavsett om fordldrarna bor tillsammans eller
ej. Viljer fordldrar att i enlighet med de nva virdnadsreglerna utdva
vardnaden gemensamt kan emellertid bidragsforskott f. n. inte utgd. Inte
helier dr nigon av foriildrarna skyldig att betala underhallsbidrag cnligt
reglerna i forildrabalken.

Som inledningsvis berérts foreslds i propositionen att fordlder, som har
vardnaden om barn gemensamt med den andre fordldern, skall bli skyldig att
betala underhdilsbidrag till barnet under {Srutsiittning att barnet varaktigt bor
tillsammans med endast den andre forildern. Vidare foreslas att 1 § lagen om
bidragsforskott dndras s& att bidragsforskott skall kunna utges till barnet i
forhallande till den forilder som salunda skall vara bidragsskvidig.

[ motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. f1. (s)riktas kritik mot den
foreslagna ordningen och vrkas (vrkandet 1) att riksdagen hos regeringen
anhaller om forslag till ett samhillsstod till forildrar med gemensam vardnad
i enlighet med vad som anférs i motionen. Motioniirerna anser att ett system
med underhéllsbidrag vid gemensam vardnad strider mot den gcmensamma
virdnadens idé. En 16sning som pé sikt biittre stiimmer Overens med tanken
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bakom vérdnadsreformen ir enligt motionen att — oavsett var barnet f6r
tillfdllet vistas — bidragsforskott pd begiran av fordldrarna betalas ut till den av
dem de bestimmer och att de blir solidariskt aterbetalningsskyldiga pa
grundval av en pd medeltalet av foriildrarnas inkomster beriiknad underhalls-
skyldighet. Med hiansyn till angelidgenheten av att riitten till bidragsforskott
snarast infors for sirlevande fordldrar med gemensam vardnad vill motioni-
rerna inte motsitta sig att forslaget i propositionen genom{ors. 1 motionen
framhalls cmellertid att regeringen skyndsamt bor ligga fram (orslag till
samhadllsstod for forildrar med gemensam vardnad, vilket — utan att det
bryter mot principerna for stédet till ensamstéende forildrar i Gvrigt — gor det
mojligt for fordldrarna att dela det faktiska ansvaret for barnet.

Utskottet vill till en borjan framhalla att bidragsforskotten utgor ett
betydelsefullt inslag i sambhillsstodet till barn vars forildrar inte bor
tillsammans. Enligt utskottet ir det otillfredsstillande att ritten till bidrags-
forskott skall vara beroende av om [6rildrarna delar den réttsliga vardnaden
eller ej. Som framhdlls vid riksdagsbehandlingen 1976 av vardnadsreformen
och som ocksd understryks av departementschefen i den nu aktuella
propositionen dr en dndring av lagstiftningen pd omradet siirskilt angeldgen
med hiinsyn till att det annars finns risk for att institutet gemensam vardnad
for inte sammanboende foréldrar i huvudsak forbchélls dem som r
ekonomiskt oberoende och inte behéver samhiillets stod.

Enligt utskottets mening ir det sdledes viktigt att reglerna om bidragsfor-
skott nu idndras sd att ingen behoOver avstd frén gemensam virdnad av
ekonomiska skiil. Betriiffande propositionens férslag till losning av frigan vill
utskottet emellertid i likhet med motionirerna framhilla att reglerna om
underhallsbidrag och bidragsférskott vid gemensam virdnad synes mindre
vil forenliga med tankegingarna bakom véardnadsreformen. En viktig
forutsidtining for att forildrar som inte dr gifta med varandra skall kunna
utdva vardnaden gemensamt dr namligen att de dr ense om att dela
virdnadsansvaret. En gemensam rittslig vardnad innebdr att forildrarna
tillsammans skall besluta i en méngd frigor som ror barnet, t. ex. vem som
skall handha den faktiska varden, hur barnets fostran och studier skall tillga
och hur mycket var och en av forildrarna skall bidra med till barnets
underhdll. Enligt utskottets mening torde endast i undantagsfall forildrar
klara av att utdva vdrdnaden gemensamt om de ir oense i friga om hur
underhdllsskyldigheten skall fullgéras och darfor méste tillgripa utvigen att
fa underhailsbidrag faststillt. Som framhélls av foredragande statsradet i den
ovan niimnda propositionen 1975/76:170 kan ett skil for en upplosning av
foridldrarnas gemensamma virdnad vara att ngon av fordldrarna undandrar
sig sin skyldighet att bidra till barnets underhall.

Som nirmare redovisats ovan (s. 2 och 3) pagér f. n. en Gversyn av
bidragsforskottssystemet och andra former av samhiillsstéd for ensamsta-
ende fordldrar. Med hénsyn till innchéllet i direktiven ankommer det pé
utredningen att préva frigan hur samhillsstodet till {orildrar med gemensam
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vardnad skall utformas. Nigot initiativ frin riksdagens sida med anledning. .
motionen 1978/79:29 i forevarande del dr dirfor inte erforderligt. .

Behovsprivning av bidragsfirskott

Enligt 2 § lagen om bidragsforskott foreligger inte ritt till bidragsforskott
om barnet bor ihop med den underhdlisskyldige. Bidragsforskott utgér inte
heller om det foreligger grundad anledning anta att den underhéllsskyldige
betalar faststillt underhéalisbidrag och bidraget inte understiger bidragsfor-
skottet cller om det dr uppenbart att den underhélisskyldige pd annat siitt s6rjt
eller sorjer for att barnet fAr motsvarande underhdll. Slutligen kan bidrags-
{orskott vdgras om vdrdnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil under-
later att vidta eller medverka till atgiirder for att (& underhéllsbidrag eller
faderskap till barnet faststillt.

I propositionen foreslds att bidragsforskott inte heller skall limnas om
barnet av annat skil uppenbarligen saknar behov av bidragstorskott (2 § d).
Av propositionen (s:-93) framgar att {orslaget i forsta hand motiverats av
behovet av en bestimmelse som gor det mojligt att ingripa mot missbruk av
bidragsforskottssystemet vid gemensam vardnad. Enligt departements-
chefen bor emellertid en bestimmelse om behovsprovning inte inf6ras enbart
for de fall dér forildrarna har gemensam virdnad. Begriinsningar i riitten till
bidragsforskott bor verka generellt och inte inrikta sig bara pé en viss grupp
ménniskor. ’ :

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) vrkas (vrkandet 2)
avslag p& propositionen i férevarande del. Motioniirerna anser att den nya
bestimmelscn inte dr nddvindig (or att forebygga de mycket fitaliga fall av
missbruk av bidragsforskottssystemet vid gemensam vérdnad, som kan
tankas forekomma under 6verskadlig tid. Vidare pekas pd att regeln fatt en
alldeles {or generell avfatining och att den kommer att leda till en férsimring
av de underhdllsberiittigades situation. Enligt motiondrerna finns det inte
nigot skil som talar mot att man avvaktar resultatet av det pigiende
utredningsarbetet angdende samhiillsstddet till ensamstdende foriildrar,
innan man Overviger en bestimmelse som den foreslagna.

Ocksd i motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. fl. (¢) kritiscras den
foreslagna bestimmelsen. Motionérerna framhdller att den ~ med hiinsyn tifl
departementschefens motivuttalanden (se prop. s. 198 och 199) — kommer att
leda till att inte bara hoginkomsttagare utan ocksd ensamstiende foriildrar
med en méanadsinkomst av omkring 4000 kr. kommer att bli utan
bidragsforskott till sina barn: Det framhdlls vidare att det iir ndgot forvdnande
att nya regler om grunderna for bidragsforskott féreslds medan en utredning
av frigan om samhiillsstodet till cnsamstdende forildrar pagér. Motionérerna
har dock forstdelse for att forslaget kan vara motiverat men anser att
tillampningsomridet for regeln om behovsprévning bor begriinsas till
gemensam vardnad, eftersom syftet med inforandet av regeln frimst &r att
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forildrar med gemensam virdnad skall forhindras missbruka bidragstor-
skottssystemet. Genom e¢n sddan inskrinkning av tillimpningsomradet
drabbas inte ndgon grupp som f. n. har ritt till bidragsforskott. I motionen
yrkas (vrkandet 5) att den nva bestimmelsen skall giilla endast barn som star
under virdnad av bida fGrildrarna.

Som framhdlls av departementschefen kan de nya reglerna om bidragstor-
skott vid gemensam vardnad tinkas inbjuda till missbruk av bidragsfor-
skottssystemet i ndgot stdrre utstriickning in de regler som f. n. géller. Enligt
utskottets mening ir det sjilvfallet angeliget att forhindra att samhillets
resurser for stod &t barnfamiljerna utnyitjas pa ett obchorigt sitt. Skil finns
dérfor som talar for att bidragsférskott bor kunna viigras i fall d& férménen
framstar som klart oberiittigad. Vid en bedomning av propositionens forslag i
nu aktuell del maste emellertid beaktas att, som tidigare ber6rts, utform-
ningen av bidragsforskotissystemet f. n. ir foremdl {6r en genomgripande
6versyn. Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet
avvaktasinnan man tarstillning till huruvida en regel om behovsprovning av
bidragsforskott bor inforas. Vid stillningstagandet har utskottet dven tagit
hiinsyn till att propositionen utéver den nu aktuella regeln om behovsprov-
ning innehdller forslag till vissa andra bestimmelser som syftar till att
forhindra att forildrar skall gora en obehorig vinst genom bidragsférskotts-
systemet (4§ fjirde stycket och 4a§ forsta stycket). Med hinsyn till
angeligenheten av att missbruk av bidragsforskottssystemet kan forhindras
forutsitter utskottet att kommittén for Gversyn av samhillsstodet till
ensamstdende fordldrar dgnar uppmirksamhet at frigan och foljer utveck-
lingen nir det giitler tilliimpningen av den nya regeln om bidragsforskott vid
gemensam vérdnad.

Pd grund av det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1978/79:29,
yrkandet 2. och avstyrker siledes [Orslaget till dndring av lagen om
bidragsforskott sdvitt avser 2 § d). Hirigenom tillgodoses i vidsentlig man
ocksd onskemdlen i motionen 1978/79:36 vrkandet 5.

Avdrag pd bidragstorskort

Enligt 7 kap. 4 § forslaget till dndring av forildrabalken skall foridlder som ér
skyldig att utge underhéllsbidrag i viss utstrickning fi gora avdrag pa
underhéllsbidraget for de kostnader som uppkommer nir barnet vistas hos
henne eller honom. Som huvudregel giller att avdrag fir géras med 1/40 av
det manatliga underhdlisbidraget fér varje helt dyvgn av barnets vistelse. En
forutsittning for avdragsritten dr att forildern haft barnet hos sig en
sammanhingande tid av minst fem dvgn.

Har forilder ratt till avdrag pd underhéllsbidrag enligt 7 kap. 4 § forildra-
balken skall avdragsritten under vissa niirmare angivna férutsiittningar ocksé
beaktas vid &terkrav pd bidragstorskott (15§ andra stvcket forslaget till
indring av lagen om bidragsforskott). I de fall avdragsriitten beaktas vid
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aterkrav pd bidragsforskott skall enligt 4 a § andra stycket f6rslaget till
indring av lagen om bidragstorskout vidare gilla att det till barnet utgiende
bidragsforskottet skall minskas med avdragsbeloppet.

I motionerna 1978/79:31 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1978/79:34 av Olle
Goransson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s) samt 1978/79:37 av Alf
Wennerfors (m) framstills yrkanden om att bestimmelsen i 7 kap. 4§
forildrabalken skall ges en annan utformning i tre avseenden. For det [6rsta
vill motioniirerna att den underhéllsskyldige skall f4 gora avdrag si snart han
eller hon haft barnet hos sig en sammanlagd tid av minst tre dygn under en
kalendermdnad. Vidare vill motionidrcrna att tiden for barnets vistelse inte
skall riiknas i hela kalenderdygn utan i 24-timmarsperioder frin tidpunkten
dd barnet mottogs hos den underhilisskyldige. Slutligen yrkas det att
avdraget skall bestimmas till 1/30 av det minatliga underhdlisbidraget. Till
stdd for yrkandena dberopas i motionerna att avdragsritten bor utformas si
att den stimulerar till tiita och regelbundna kontakter mellan foridldrar och
barn och att avdrag darfor bor f ske ocksd i fall nér fGriildern har barnet hos
sig kortare tider under en viss period. Vidare anser motionirerna att den i
propositionen féreslagna regeln om att endast hela kalenderdygn skall rilknas
inte 4r rimlig. Enligt motioniirerna bér den tid barnet faktiskt varit hos
foraldern lidggas till grund for avdragsritten. Hirigenom uppnds bl. a. att
avdrag fir ske vid umgingen under veckoslut. Slutligen framhaller motio-
nircrna att under den tid, dd barnet vistas hos den undcrhdlisskyldige
forildern, den andra forildern inte har ndgra andra kostnader fér barnet dn de
fasta utgifterna. Dessa tdcks i stort sett av bostads- och barnbidrag. Skiil
saknas darfor enligt motionirerna for att avdragsriitten skall begrinsas till tre
fjirdedelar av bidraget.

Utskottet vill for sin del framhdlla att det ligger i barnets intresse att barnet
far halla god kontakt med bada sina forildrar. [ de fall dir {orildrarna inte
sammanbor ir det angeldget att den bidragsskyldige foridldern har mgjligheter
till regelbundet och ofta dterkommande umginge med sitt barn. Som
departementschefen framhéller fir denna kontakt inte forsvdras av att
forildern inte har rdd att utéver underhéllsbidraget bekosta barnets vistelse
hos honom eller henne i nigon stérre utstrickning. Starka skil finns siledes
foratt avdragsritten bor gesen generds utformning. Vid ett stéllningstagande
till frAgan méste emellertid ocksd andra omstdndigheter vigas in. SAlunda
giller det att skapaett system som ter sig rittvist ocksd for den andre forildern
och som inte leder till onddiga konflikter mellan forildrarna. Med hiinsyn till
att en regel om avdragsriitt dven skall tillimpas inom bidragsforskotissys-
temet ir det vidare angeliget att bestimmelserna utformas si att de inte
fororsakar forsidkringskassorna administrativt merarbete. Frdn dessa
utgdngspunkier ter sig de i motionerna framlagda forslagen mindre tillfreds-
stallande. Utskottet vill sérskilt peka p4 att den forordade 24-timmarsregeln i
prakiiken kan leda saval till tvister mellan fordldrarna om nér barnet skall
limnas och hidmtas som till problem for forsikringskassorna. Betriffande
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forslaget att avdrag skall fa ske redan niir den underhéllsskyldige haft barnet
hos sig en sammanlagd tid av tre dagar under en kalenderménad bor
framhdllas att det otvivelaktigt skulle komma att medfora en visentligt kad
arbetsbelastning for forsikringskassorna.

Vad hirefter giller frigan om avdragets storlek kan det i och for sig {Grefalla
skiligt att avdraget bestams till 1/30. Som departementschefen framhaller tar
emellertid en sddan regel inte tillborlig hiinsyn till att den foriilder hos vilken
barnet regelméssigt bor har vissa tasta kostnader som inte minskar dirfor att
barnet ir borta. Dessa kostnader torde inte till fullo tickas av barn- och
bostadsbidrag. Ett tillmotesgiende av motiondrernas dnskemal skulle dirfor
enligt utskotlets mening medfora en ekonomisk belastning for den inte
bidragsskyldige forildern och skapa ett motstand hos denne mot utévandet
av umgingesritten.

Enligt utskottets mening utgor forslagen i propositionen en rimlig
avviigning mellan de delvis motstridiga intresscn som gor sig gillande vid ett
stillningstagande till avdragsritiens omfatining. Sévitt giller bidragsfor-
skotten anser utskottet séledes att propositionen bor bifallas och att
motionerna bor avstyrkas. Med hinsyn till umgiingesfrdgornas betydelse
forutsitter utskottet att regeringen med uppmiirksamhet féljer utvecklingen
nir det giller tillimpningen av de nya reglerna om avdragsritt.

Som ovan beréris skall ritten till avdrag p& underhdlisbidrag kunna heaktas
vid aterkrav pd bidragsforskott enligt 15 § andra stvcket forslaget till dndring
av lagen om bidragsforskott. En forutsdttning hirfor idr dock att den
underhélisskyldige inom tre manader fran utgingen av den kalendermanad
d& barnets vistelse hos forildern upphorde anmiler till férsikringskassan att
han eller hon iir berittigad till avdrag. Har den underhdllsskyldige fatt avdrag
vid aterkrav pd bidragstrskott skall det hiirefter utgiiendc bidragsforskottet
minskas i motsvarande mén.

I motionen 1978/79:36 av Martin Olsson m. f1. (¢) yrkas (yrkandct 2) att
riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad i motionen anfdrs om
lampligheten av att vid avdragsriitt for underhllsskvldiga avdraget pa
utgdende bidragstorskott eller underhdlisbidrag till den underhélisberattigade
fordelas pa en liingre tidsperiod. Motioniirerna framhaller att det foreslagna
avdragssystemet kan leda till komplikationer mellan f{orildrarna. Som
exempel hidrpd nidmner motioniirerna fall di barnet vistas hos den under-
héllsskyldige under juli ménad och avdraget pa utgdende bidragsforskott sker
forst i december. En siddan ordning kan upplevas negativt av den forilder som
uppbiir bidragsforskotiet och fi& menlig inverkan nir frigan om barnets
-vistelse hos den andre fordldern ter aktualiseras. Motionédrerna anser det
angelidget att man inte i striivandena att tillgodose de underhdllsskyldigas
krav pd rittvisa infor ett system som forsvarar dessas mdjligheter att ha sitt
barn hos sig. Motionérerna fSrordar dir{or att stérre avdrag bor fordelas under
en lingre tidsperiod, exempelvis ett halvt ar.

Som motiondrerna papekar innebir den foreslagna ordningen att reduce-

8 Riksdagen 1978/79. & saml. Nr 9
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ringen av utgdende bidragsforskott kan komma att ske forst sedan flera
manader forflutit frdn tiden {8r barnets vistelse hos den underhdllsskyldige.
Enligt utskottets mening kan man inte rilkna med att cn forilder som uppbiir
bidragsforskott for den tid barnet dr borta alltid tar hinsyn till att en
reducering kan komma att géras vid en senare tidpunkt. T vart fall storre
avdrag pd bidragsfrskottet kan dirfor otvivelaktigt i vissa fall leda till
ckonomiska svarigheter for en forilder och pdverka dennes instillning till
umgingesriitiens utdvande. Som departementschefen framhaller dr det inget
som hindrar att nedséttningen av bidragsforskottet slis ut 6ver flera minader.
Med hinsyn till vad utskottet tidigare uttalat om angeligenheten av att de
nya reglerna om avdragsritt inte leder till att kontaktmdéjligheterna mellan en
underhallsskyldig forilder och dennes barn forsvéras, vill utskottet under-
stryka vikten av att forsikringskassorna begagnar mdjligheten att {ordela
nedsiittningen av bidragsforskott pd en fdngre tid. Ndgot sirskilt tillkinna-
givande frdn riksdagens sida i denna friga #r inte crforderligt. Med det
anforda f&r motionen anses besvarad i aktuel del.

Arerkrav av bidragsfirskott

Nir bidragsforskott utglr skall den underhlisskyldige titl {6rsikrings-
kassan betala det faststéillda underhéllsbidraget dock hogst det belopp som
motsvarar bidragsforskottet. Eniigt 18 § lagen om bidragsforskott kan
emellertid forsikringskassan besluta om cftergift av terkrav om det dr skitigt
med hiinsyn till att den underhallsskyldige har varit sjuk, arbetslds,
ombhiindertagen for vard eller haft stor {orsoriningsborda. Eftergift kan ocksé
meddelas, om det av annan anledning framstar som skaligt.

Familjelagssakkunniga lade i sitt betinkande fram ett torslag till nytt
system fOr dterkrav av bidragsfGrskott. Forslaget innebar i huvudsak att
bidragsférskotten skulle frigoras frdn beroendet av faststillt underhéllsbidrag
och att forsdkringskassan skulle fA mdjlighet att sjdlvstindigt prova den
underhalisskyldiges tormdga att till det allminna betala tillbaka utgivna
bidragsforskott. Aterkrav och dterbetalning skulle bli en angeldgenhet mellan
kassan och den underhéllsskyldige. S&vitt avsig underhallsbidragen som
forskotterades av allmidnna medel skulle man slippa jimkningsprocessen vid
domstol, eftersom dterbetalningsskyldigheten hela tiden kunde anpassas
efter vixlingarna i den underhéllsskyldiges betalningsforméga.

Enligt propositionen bor forslaget inte genomféras nu. I stillet fGreslds act
mojligheterna till omprovning av underhllsbidrag skall 6kas samt att — som
ett komplement till jaimkningsinstitutet — forsikringskassan skall kunna
medge eftergift helt eller delvis nir det &r pdkatlat av dndring i den
underhallsskyldiges ckonomiska forhdllanden. Den nya bestimmelsen om
eftergift har upptagits i 18 § forslaget till dndring av lagen om bidragsfor-
skott.

I motionen 1978/79:29 av Lennart Andersson m. fl. (s) hinvisas till att
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forslagen i propositionen om begrinsning av indexhdjningarna av under-
héllsbidrag kan medfora en generell ldttnad i underhdllsbérdan. Enligt
motionidrerna dr det cmellertid uppenbart att utvecklingen av bidragsfor-
mégan varierar for de olika bidragsskyldiga och att manga 6ver huvud taget
inte formar 6ka sin bidragsformaga. Vidare framhaélls att de underhdllsskyl-
diga som rcgel inte kan férvintas vicka talan om jimkning av underhdlls-
bidrag ens om underhdllsbordan blir mycket betungande. Sérskilt géiller detta
tor de bidragsskyldiga som har det simst stéillt och som ocksd ofta har svart att
tillvarata sina intressen. Motionidrerna pekar vidare pd att domstolarna blir
kraftigt belastade om jimkningsprocesser kommer att foras i den utstrick-
ning som kan vara motiverat. Med hdnsyn till dc angivna forhallandena anser
motiondrerna det nodvindigt att man finner ett system som medger att
skyldigheten att Aterbetala bidragsforskott kan prévas rutinmissigt si att
underhdllsbdrdan kontinuerligt kan anpassas till formigan hos de under-
hallsskyldiga som har det simst stiillt. Enligt motioniirernas mening ir det
forslag till aterkravssystem som framlades av familjelagssakkunniga vil
dgnat att ldggas till grund for ett fortsatt utredningsarbete. Motiondrerna
anser att forslaget bor Gverarbetas av kommittén for dversyn av samhills-
stddet till ensamstéende forildrar och yrkar (yrkandet 6) att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en fortlopande prévning av skyldigheten att
Aterbetala bidragsforskott i enlighet med vad som anfors i motionen.

Som departementschefen framhéller har det nuvarande systemet for
dlerkrav av utgivna bidragsforskott brister och pa lingre sikt méiste kanske
andra l6sningar sékas. Enligt utskottets mening skulle atskilliga fordelar st
att vinna om provningen av skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott
frigbrs fran de civilrittsliga avgérandena om underhédlisbidrag. En sidan
ordning skulle ge forsikringskassan mdojligheter att fortlopande anpassa
dterkraven efter dndringarna i den underhalisskyldiges inkomster och andra
ckonomiska {trhéllanden. Vidare skulle antalet jimkningsprocesser kunna
nedbringas. vilket skulle vara till fordel inte bara for samhdllet utan dveni hog
grad for parterna i de enskilda fallen. Minga remissinstanser har ocksé uttalat
sig positivt om de sakkunnigas forslag. 1 likhet med departementschefen
anser emellertid utskottet att tiden dnnu inte &r mogen for genomforandet av
ett sddant system som familjclagssakkunniga férordat. Inte heller kan
forslaget utan ytterligare 6verviaganden liggas till grund for lagstiftning.
Utskottet utgdr {rdn att kommittén for dversyn av sambhillsstodet till
ensamstiende forildrar | samband med behandlingen av bidragsforskottsin-
stitutet tar upp sporsmdlet om hur terbetalningsskyldigheten biittre skall
kunna anpassas till den faktiska ekonomiska barkraften hos den underhélls-
skyldige. Nagot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motionen
1978/79:29 i forevarande del ér dirfor inte erforderligt.

Vid beddmningen av eftergiftsfrigorna enligt 18 § forslaget till dndring av
lagen om bidragsforskott bor enligt propositionen de bestimmelser om
forbehélisbelopp vid beriikning av underhéllsbidrag som upptagits i 7 kap. 3 §
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forslaget till dndring av foriildrabalken kunna tjina till ledning. Nimnda
bestimmuelser innebir att den underhdllsskyldige alltid fir forbehéallas vissa
belopp for sitt eget och andras underhdll. Forbchallsbeloppet {6r den
underhéllsskyldiges eget underhill skall omfatta skiiliga bostadskostnader
och andra vanliga levnadskostnader. De sistniimnda kostnaderna skall
beriitknas med ledning av ctt normalbelopp som utgdr 120 % av basbeloppet.
Om sirskilda skiil forcligger far den underhallsskyldige vidare forbehallas ett
belopp {or underhall &t muke eller samboende. Normalbeloppet utgdr i sddant
fall 60 2% av basbelopgzt. Slutligen fir den underhallsskyldige under vissa
nirmare angivna forutsiittningar dven forbehdlla sig ctt belopp om 40 % av
basbeloppet for underhdll av eget hemmavarande barm. Vad som aterstar
sedan de angivna {orbehallsbeloppen dragits av frin den underhalisskyldiges
nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten minskad med skatter) fér i princip tas i
ansprdk for tiickande av barncts behov av underhdllsbidrag.

I motionen 1978/79:29 yrkas vissa indringar i det {Greslagna systemet for
berikning av den underhallsskyldiges f6rmdga att betala underhélisbidrag.
Motiondrerna foreslar att riksdagen inte skall anta 7 kap. 3 § forstaget till
indring av foriildrabalken och att riksdagen i stillet som motiv till de
grundliiggande bestimmelserna om férildrars underhallsskyldighet mot sina
barni 7 kap. 1 § Fd-rslaget till dindring av forildrabalken gér uttalanden om
storleken av underhdllsbidrag i enlighct med vad som anfors i motionen
(yrkandcna 3 och 4). Enligt motioniirerna ir forslagen i propositionen inte
tillrackliga for att man skall hindra att betungandc underhdllsskulder
uppkommer for dem som har den siimsta ekonomiska stillningen. Motio-
ndrerna pekar bl a. pd att ndr det giller forbehall for underhll av den
underhdllsskyldiges eget hemmavarande barn normalbeloppet ir endast 0.4
basbelopp fastiin normalkostnaden {or ett barn i propositionen beriiknas til
.6 basbelopp. Enligt motionirerna bor den underhallsskyldige f& disponera

_‘i‘;vissa andelar av sin inkomst utdver forbehalisbeloppen for eget och andras

- underhdll. I motionen foreslas att — sedan forbehdllisbeloppen avritknats frin
nettoinkomsten — i princip endast 50 % av dverskottet skall kunna tas i
ansprak for underhallsbidrag till ett barn. Ar det frigan om underhallsskyl-
dighet mot tva barn skall 60 % av dverskottet kunna utgé i underhatisbidrag
och mot tre eller flera barn hogst 65 %.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att riskerna for social utslagning
av de underhallsskyldiga minskas. Nuvarande regler om eftergift av aterkrav
pd bidragsforskott utgdr ctt betydelsefullt instrument nir det giiller att litta
situationen for underhdlisskyldiga med siirskilt svdra problem. Som ovan
redovisats innebiir forslagen i propositionen att forsikringskassorna skall fa
mdjligheter att medge eftergift i storre utstrickning in f. n. pi grund av
forindringar i den underhdllsskyldiges ckonomiska férhallanden. Starka skl
talar for att man vid utformningen av cftergiftsinstitutet bor inta en generds
attityd gentemot de underhéllsskyldiga. Samtidigt méste emellertid beaktas
att det rader ett nira samband mellan faststilld underhallsskyldighet och
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skyldighet att terbetala bidragsforskott. S4 linge detia samband bestdr miste
enligt utskottets mening beddmningen av tormdgan aut betala tillbaka
bidragsftrskott ske enligt i princip samma normer som tillimpas vid
faststillande av underhallsbidrag. En annan ordning skulle siikerligen
upplevas negativt av dem som fullgér sin underhalisskyldighet genom att
utge faststilit underhélisbidrag och kunna medfdra att ansenliga medel av
sambiillets resurser for st6d at ensamstdende forildrar tas i ansprak ddrfor att
allt flera kommer att anlita bidragsforskottssystemet for att slippa betala hela
det fasistillda underhdlisbidraget.

Det anf6rda leder utskottet till den uppfattningen att de normer som skall
jdna till ledning vid bedémningen av en underhé&ilsskyldigs forméga att utge
underhdllsbidrag ocksd bor vara vigledande vid den fortlépande provning
som forsiikringskassan skall gora enligt regeln om eftergifi av aterkrav pé
bidragsforskott. Med hiinsyn till att det ankommer pd lagutskottet att ta
stdllning till hur reglerna om underhdlisbidrag bor utformas anser sig
socialutskottet inte bdra géra ndgot uttalande med anledning av motionen
1978/79:29 i forevarande delar (yrkandena 3 och 4).

Stockholm den 23 november 1978

Pé socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Nils Carlshamre (m), Evert Svensson (s),
Karin Andersson (c), John Johnsson (s), Bengt Bengtsson (c), Ivar Nordberg
(s). Kjell Nilsson (s). Britt Wigenfeldt (c). Sven-Gosta Signell (s), Ulla
Tillander (c). Stig Alftin (s), Lena Ohrsvik (s), Marianne Lundqvist (fp) och
Blenda Littmarck (m).

Avvikande mening

betrdffunde dterkrav av bidragsforskott av Evert Svensson, John Johnsson,
Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin och Lena
Ohrsvik (samitliga s). som anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 10
som bgrjar med “Som departementschefen™ och slutar med “inte erforder-
ligt”" bort ha foljande lydelse:

Det nuvarande systemet {6r &terkrav av utgivna bidragsforskott har. som
departementschefen framhaller, brister. Enligt uiskotiets mening skulle
atskilliga fordelar std att vinna om prévningen av skyldigheten aut betala
tillbaka bidragsforskott frigdrs fran de civilrittsliga avgdrandena om under-
hillsbidrag. En sddan ordning skullc ge forsikringskassan mojligheter att
fortidpande anpassa dterkraven efter dndringarna i den underhéllsskyldiges
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inkomster och andra ekonomiska forhdllanden. Vidare skulle antalet jimk-
ningsprocesser kunna nedbringas, vilket skulic vara till fordel inte bara for
sambhdlilet utan dven i hog grad for parterna i de enskilda fallen. Manga
remissinstanser har ocksd uttalat sig positivt om de sakkunnigas fGrslag.
Farslaget kan emellertid inte utan ytterligare dverviaganden ldggas till grund
for lagstiftning. Enligt utskottets mening ir det angeléget att ett system for
aterkrav av bidragsforskott i enlighet med familjelagssakkunnigas och
motionirernas forslag snarast kommer till stind. Utskottet anser p4 grund av
det anférda att kommittén for dversyn av samhillsstodet till ensamstiende
fordldrar skyndsamt bor ta upp frégan om hur Aterbetalningsskyldigheten
béttre skall kunna anpassas till den faktiska ekonomiska bérkraften hos den
underhéllsskyldige. Kommittén bor fA tilldggsdirektiv i enlighet hirmed. Vad
utskottet silunda anfért med anledning av motionen 1978/79:29 i foreva-
rande del bor ges regeringen till kdnna.
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Bilaga 2

Sammanstiillning dver remissyttranden med anledning av motionen 1977/
78:997

RA och Sveriges domareférbund samt hovritten dver Skdne och Blekinge
har tillstyrkt motionen. Ovriga remissinstanser — Svenska kommunférbun-
det, Stockholms Overférmyndarnimnd och Foreningen Sveriges éverfor-
myndare — har inte velat tillstyrka att den begirda 6versynen kommer till
stand.

RA ansluter sig till motionirernas uppfattning att det frin flera synpunkter
framstar som omotiverat att brottmdlsreglerna skall tillimpas niir det géller
handldggningen av mdl och drenden angaende FB. En sidan ordning kunde
vara befogad sé linge allmin dklagarc hade viss initiativratt niir det gillde mal
och drenden enligt FB. Aklagarens befattning med dessa fragor har numera
upphért. Forst i HD har RA moijlighet att inverka pa en process som i liigre
instanser forts av personer helt utanfor R A-imbetet. Sakliga skil for en sidan
ordning kan inte anses foreligga. Enligt RA framstar det som mest
dndamadlsenligt att 6verformyndarens respektive dverformyndarnimndens
talerdtt utvidgas till att omfatta rittcgédngen i HD.

Sveriges domareforbund delar motioniérernas uppfatining att brottmaélsreg-
lerna inte lingre bor tillimpas vid fullfoljd av mal och drenden enligt FB.
Férbundet instimmer vidare i motionirernas uttalande att en dndring av
bestimmelserna inte bor leda till att en enskild parts situation forsimras i
friga om rittegédngskostnaderna och att, om hiinvisningen i 20 kap. 9§ FB
borttages, sdrskilda kostnadsregler ddrfor bor inforas i lagen.

Enligt hovrditen dver Skdne och Blekinge bor en 6versyn av bestimmelserna
i 20 kap.9 § FBingd som ett led i en allmiin 6versyn av bestimmelsernai 20 §
RP.

Hovritten anfor au det synes opakallat att ha kvar en hinvisning i I'B som
go6r att brottmadlsregler i vissa avseenden blir tillimpliga, sdrskilt nir &klagare
¢j ldngre har taleritt enligt FB. Att brottmalsreglerna skall tillimpas torde
enligt hovritten ocksa strida mot en allmiin striivan att i wvister mellan det
allminna och den enskilde sd mycket som mojligt ge processen karaktidr av
civil tvist melan jimstillda parter. Enligt hovriitten kan fordelarna med
brottmélsreglerna i kostnadshiinsecnde, sidsom motioniirerna papekat,
behdllas genom sirskilda regler om kostnaderna.

Hovritten framhaller vidare, att bestimmelsen i 20 kap. 9 § FB kan ses som
cn fortydligande hidnvisning till 20 § RP. Det torde enligt hovriitten darfor
vara naturligt att se det av motiondrerna viickta sporsmadlet i ett storre
sammanhang. Som huvudskil for inforande av 20 § RP anfordes onsk viird-
heten av en enhetlig reglering av de mal och drenden, dir &klagare utan
samband med ansvarstalan eller annan myndighet forde talan & det
allmiinnas viignar. Vid en allmin dversyn kan det enligt hovritten dverviigas
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om skilen for stadgandet i 20 § RP fortfurande #r beaktansvirda. Overvi-
gandena kan leda till slutsatsen att dnskviirdheten av enhetlig reglering ej
hindrar siirbestimmelser for mél och irenden enligt FB. vari 6vertérmyndare
och barnavardsnamnd for talan. Skil kan ocksa framkomma som talar for att
tilimpningen av 20 § RP begriinsas till mal och drenden, i vilka &klagare for
talan, eller fér ati 20 § RPisin helhet upphiivs. Hovriitten anfor att den saknat
anledning att ndrmare gd igenom tilliimpningsomradet {6r 20 § RP men velat
pcka pd att det hir ror sig om rittsomraden utan nidrmare berdring
sinsemellan.

Svenska kommunfirbundet delar motioniirernas uppfattning att det kan
synas markligt att endast RA har raw att fullfélja talan i mal om omyndig-
hetsforklaring. Enligt forbundet har emellertid de mdl och édrenden dir
overformyndaren har rétt att fora talan stdrre likhet med RB:s brotimél iin
med RB:s tvistemal pa det sittet att det i realiteten inte ror sig om cn process
mellan tva likviirdiga parter utan, sdsom i brottmalsprocessen, om en process
mcllan myndighet och enskild. Det f6refaller enligt {Grbundets mening med
hinsyn hiirtill naturligare att RB:s {or den enskilde forménligare bestimmelse
om rattegdngskostnader i brottmal far gilla fram{or tvistemalsreglerna.

I Kommuntdrbundets yttrande hiinvisas vidare till att, nir det giller fragan
om rittegdngskostnaderna. 20§ RP dr tilldmplig inte bara i mal om
exempelvis omyndighetsforklaring utan dven i mél om arvode till férmyn-
daren eller gode mannen. Om tingsrdtten édndrar en Gverformyndares
arvodesbestut dr gverformyndaren enligt allminna regler behorig att {6ra
talan mot tingsrittens beslut i hovritten. Forbundet papekar att diven i denna
process RB:s regler om brottmal blir tillimpliga pa de rittegdngskostnader
som uppstdr for formyndaren eller gode mannen i hovriitten. En arvodes-
process av detta slag bor emellertid enligt férbundets mening vara att
jimstilla med en ren forvaltningsprocess som {6rs mellan myndigheten och
cnskild. Motionirernas hemstiillan om dversyn av bestimmelserna ir alltsd i
och for sig befogad, anser forbundet, som dock f. n. inte anser sig kunna
tillstyrka den begirda 6versynen. Anledningen hiirtill dr att forbundet anser
att man [6rst bor skaffa sig ytterligare erfarenhet av tillimpningen av 1974 drs
formynderskapsreform och att {6rmynderskapsreglerna, sedan sddan erfa-
renhet vunnits, bor underkastas en samlad dversyn.

I ytirandena fran Stockholms dverformyndarndmd och Foreningen Sveriges
overformvadare anfors bl.a. att man fran Sverformyndarhdll intc har
uppfattningen att enskild part i den aktuella typen av drenden upplever sig
som part i brottmal. Ingen av dessa remissinstanser finner nigot skiil att éindra
den nuvarande lagstifiningen pd omradet.
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Av utskottet framlagda forslag till andringar i regeringens lagfor-
slag

Forslaget till
Lag om éndring i fordldrabalken

Regeringens fiorslag Urskottets forslag

7 kap.
38

Nir underhéllsbidrag bestiims enligt 2 § far den bidragsskyldige forbehdlla
sig ett belopp for eget cller annans underhall enligt andra—f)iirde styckena.

Forbchallsbelopp for den bidragsskyldiges eget underhdll innefattar alla
vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden beriiknas for sig efter vad som
ar skilligt. De andra levnadskostnaderna beriiknas med ledning av ett
normalbelopp. For dr ridknat utgér normalbeloppet 120 procent av gillande
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring.

Om det finns séirskilda skiil fir ett belopp forbehéllas for underhall 4t make
som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med. Med make jamstills
annan som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med, om dc har
barn gemensamt. Forbehélisbeloppet bestims enligt andra stycket. Normal-

beloppet utgdr dock 60 procent av basbeloppet.

Oberoende av vad som annars
gilller om en forilders underhdlls-
skyldighet mot tvd eller flera barn far
den bidragsskyldige for underhéll at
varjc hemmavarande eger barn for-
behdlla sig ett belopp som, tillsam-
mans med vad som utges till barnet
av den andra f6rildern eller for
dennas rikning, for &r utgér 40
procent av gillande basbelopp. Riit-
ten kan dock bestimma ctt annat
torbehéllsbelopp om det foranleds av
omstindigheterna 1 det sérskilda
fallet.

Oberoende av vad som annars
giiller om en forilders underhdlls-
skyldighet mot tva elier flera barn far
den bidragsskyldige {6r underhall at
varjc hemmavarande barn forbehalla
sig ctt belopp som, tillsammans med
vad som utges till barnet av den
andra forildern cller t6r dennas
riikning. for &r utgor 40 procent av
gillande basbelopp. Riitten kan dock
bestiimma ctt annat torbehallsbelopp
om det foranleds av omstiindighe-
terna i det siirskilda fallet.
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Forslaget till

110

Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Bidragstorskott limnas gj. om

S

a) vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skdl underlater att vidtaga
eller medverka tilt atgérder f6r att fA underhallsbidrag eller faderskap till

barnet faststillt;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhdllskyldige i
vederborlig ordning betalar faststéllt underhdlisbidrag icke understigande
vad som skulle utgd i bidragstorskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

¢) det finnes uppenbart at. den
underhdllsskyldige annorledes sorjt
eller sorjer fOr att barnet erhéller
motsvarande underhall:

d) barnet av annat skdal uppenhar-
ligen saknar behov av  bidraysfir-
skott.

Sedan bidragsforskott sokts skall,
under forutsiittning att den under-
héllsskyldiges vistelseort dr kind
eller kan utrénas, omedelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansokningen med foreldggande att,
diirest han har nigot att anfora i
anledning av ansdkningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen vttra sig. I meddelandet skall
tillika ldmnas underriittelse om stad-
gandena i 1 § f6rsta och andra styck-
cna, 2§ b). ¢)och d) samt 4§ tredje
stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i drendet. skall sokande och
virdnadshavare skriftligen under-
riittas om beslutct. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har ans6kan om bidrags-
forskott ¢j bifallits eller bifallits
endast till viss del. skall beslutet

c) det finnes uppenbart att den
underhallsskyldige annorledes sorijt
eller sorjer for att barnet erhdller
motsvarande underhéll.

un

Sedan bidragsférskott sokts skall,
under forutsiittning aut den under-
héllsskyldiges vistelseort idr kind
eller kan utrdonas, omedelbart till
honom avsiindas meddelande om
ansdkningen med foreliiggande att,
diirest han har ndgot att anfora i
anledning av ansOkningen, inom
viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. 1 meddelandet skall
tillika limnas underriittelse om stad-
gandcnai | § forsta och andra styck-
ena, 2§ b) och ¢ samt 4§ tredje
stycket.

Nir forsikringskassan meddelat
beslut i iirendet, skall sékande och
vardnadshavare skriftligen under-
rittas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhalls-
skyldige. Har ans6kan om bidrags-
forskott ej bifallits cller bitatlits
endast till viss del, skall beslutet
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delgivas iiven sokanden och vard-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall dirvid underriittelsc kimnas
sokande och vardnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall &n som avses i 4 § tredje
stycket, den underhillsskyldige om
foreskrifterna i 2 § b), ¢) och d) samt
16 §.

111

delgivas iiven sOkanden och vérd-
nadshavaren. Har forskott beviljats,
skall dirvid underritielse [imnas
stkanden och vardnadshavaren om
stadgandena i 12 och 13 §§ samt, i
annat fall in som avscs i 4 § tredje
stycket, den underhdllsskyldige om
foreskrifterna i 2§ b) och ¢ samt
16 §.
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