Kungl. Maj:ts proposition nr 125 ar 1974 Prop. 1974:125

Nr 125

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om avsattning till ar-
betsmiljofond; given den 26 april 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed. under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det forslag
om vars aviatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstiillt,

CARL GUSTAF

G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds skyldighet for akticbolag, ekonomisk f6rening
och sparbank som huvudsakiigen driver rorelse, jordbruk elier skogsbruk
att avsiitta 20 % av arsvinsten for verksamhetséaret 1974 till arbetsmiljéfond.
Avsittningen for foretag foreslds maximerad till 70 milj. kr. Foretag som
har en arsvinst som understiger 100 000 kr. ir inte skyldiga att gora av-
sittning. For belopp som avsiitts till arbetsmiljofond far foretaget gora avdrag
vid inkomsttaxeringen. Beloppet skall inbetalas till rintelost konto i riks-
banken (arbetsmiljékonto), senast di {Gretaget i normalfailet skall avlidmna
sjillvdeklaration for 1975 ars taxering, dvs. vanligen den 31 mars 1975.

Arbetsmiljofonden fir efter beslut av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts férordnande, arbetsmarknadsstyrelsen tas i ansprdk for investeringar
for arbetsmiljon liksom for andra investeringar, som ir dgnade att {Orbiittra
forhdllandena for anstillda i foretaget. Som exempel kan nimnas inves-
teringar i olika skyddsanordningar cller sanitdra anordningar, omklidnings-
rum, klubbrum, fritidslokaler m. m. Fér anvindande av arbetsmiljéfond
krivs tillstyrkan av flertalet av arbetstagarsidans ledamoter i {oretagets
skyddskommitté cller foretagsnimnd.

De medel som kvarstir pd arbetsmiljékontot i riksbanken fem &r efter
inbetalningen Aterbetalas till foretaget. Beloppet beskattas d& hos foretaget.

For att stimulera foretagen att gora inbetainingar i fortid till riksbanken
foresids att ett extra avdrag skall fi goras vid taxeringen till statlig in-
komstskatt med 11% av det belopp som inbetalas {ore den [ juli 1974,
7% av det belopp som inbetalas mellan den 1 juli och den 30 septcmber

1 Riksdagen 1974. | saml. Nr 125
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1974 och 3% av det belopp som inbetalas mellan den | oktober och den
31 december 1974.

Kungl. Maj:t foreslds A majlighct att medge dispens {rin skyldigheten
att gora avsittning till arbetsmiljdfond om det finns synnerliga skal.
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Forslag till
Lag om avsittning till arbetsmiljofond

Hirigenom {Grordnas som (6ljer.

1 § Akticbolag, ckonomisk {6rening och sparbank som huvudsakligen dri-
ver rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall av arsvinst, som hidnfor sig till
beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker &r 1975 eller, om
foretaget di icke skall taxeras {or inkomst, ar 1976, gdra avsitining till
arbetsmiljofond i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Foretag, som avses i forsta stycket, fir vid beriikning av nettointikt av
rorelse eller jordbruksfastighet enligt kommunalskaticlagen (1928:370) och
forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt gora avdrag for belopp.
som avsiittes till arbetsmiljéfond. Avdraget gires vid inkomstberikningen
f6r den forviirvskiilla, till vilken foretagets huvudsakliga verksamhet hinfor
sig.

Denna lag giller icke foretag, som ar 1976 forsta gangen taxeras {6r inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet.

2 § Avsiittning till arbetsmiljofond skall géras med belopp, som motsvarar
tjugo procent av foretagets drsvinst, dock med hogst 70 miljoner kronor.
Arsvinsten beriiknas enligt andra stycket av anvisningarna till 3 § forord-
ningen (1955:256) om investeringsfonder f6r konjunkturutiimning. Salunda
beriknad arsvinst skall 6kas med belopp, som tagits i ansprik for av- eller
nedskrivningar cller koncernbidrag utover vad som kan godtas vid in-
komsttaxeringen. Understiger drsvinsten efter nyssniimnda justering 100 000
kronor, behdver avsiittning tll arbetsmiljofond icke ske.

Omfattar beskattningsdret kortare eller lingre tid dn tolv ménader, skail
vid tillimpning av forsta stycket arsvinsten jimkas med hinsyn hiirtill.
Skall foretaget taxeras for tva beskattningsir, sammanligges arsvinsten for
de bada beskattningsdren varefter den jiimkas med hiinsyn till dc bada be-
skattningsdrens sammanlagda lingd.

3§ Foretaget skall med angivande av firma och postadress inbetala medel.
som enligt denna lag skall avsittas till arbetsmiljéfond. till riksbankskontor.
Medlen insittes pa ett siirskilt rintelost konto (arbetsmiljékonto). Medlen
anses inbetalda den dag de kommit riksbanken tillhanda.

4§ Inbetalning skall skc senast den dag da foretaget enligt 34 § taxerings-
forordningen (1956:623) senast skall aviimna allmin sjilvdeklaration for
beskattningsaret. Skall foretaget ej taxeras &r 1975, dr féretaget dnda skyldigt
att gora preliminidr inbetalning till riksbanken senast den 31 mars 1975 med
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belopp, som motsvarar tjugo procent av den arsvinst, beriknad enligt 2 ¥,
som hinfor sig till det cller de beskattningsar varfor taxering skett ar 1974,
Finner foretaget, vid avldmnandet av sin allmidnna sjilvdeklaration till 1976
ars taxering, att avsiittning till arbetsmiljéfond pa grund av bestimmelserna
i denna lag skall ske med stirre belopp in vad som preliminirt inbetalats,
skall foretaget inbetala vad som fattas senast den dag da deklarationen skall
avlimnas.

Foretaget skall senast den dag d det skall gora inbetalning enligt forsta
stycket till Linsstyrelsen i det lin dir foretaget skall taxeras till statlig in-
komstskatt limna skriftlig uppgift om den beriikkning som ligger till grund
for inbetalningen. Uppgift limnas pd blankett enligt formuliir som riks-
skatteverket faststiller. Bestimmelserna i 50§ taxeringsforordningen
(1956:623) om sjilvdeklaration dger motsvarande tilliimpning pd uppgift som
hiir avses.

Linsstyrelsen faststiller sd snart det kan ske storleken av det belopp var-
med inbetalning skall goras. Meddelas icke beslut innefattande sidan fast-
stillelse inom tva dr efter utgdngen av det kalenderdr d4 inbetalningen skolat
ske, anses skyldigheten att pora inbetalning faststilid i enlighet med uppgift,
som fOretaget limnat enligt andra stycket.

Ar det belopp som foretaget inbetalat for 1agt berdknat med hinsyn till
bestiimmelserna i 2 §. forelidgger linsstyrelsen sa snart det kan ske foretaget
att inom den tid linsstyrelsen bestimmer inbetala det belopp som fattas
jimte rinta enligt 5§ forsta stycket. Ar det belopp som foretaget inbetalat
for hogt, och [oreligger ej anledning till antagande att dkad inbetalnings-
skyldighet skall uppkomma for foretaget till foljd av dndring av foretagets
taxering, {Grordnar linsstyrelsen om terbetalning av dverskjutande belopp
frdn arbetsmiljokontot jiimte riinta enligt 5§ andra stycket.

5§ PA belopp. som skall inbetalas enligt 4 § fjirde stycket. skall foretaget
crliigga rianta for ar riknat med tolv procent frdn och med mdnaden efter
den d& inbetalning skolat ske enligt 4 § forsta stycket iill och med den
mdanad da inbetalning skall ske enligt linsstyrelsens beslut, dock ej i ndgot
fall for lingre tid dn tvad &r. Riintan tillfaller statsverket.

PA belopp. som aterbetalas enligt 4 § fjirde stycket, utglr rinta for ar
riknat med sju procent frdn och med ménaden efter den d4 inbetalning
skett till och med den minad da forordnande om aterbetalning meddelades.
Rédnta utgr dock ej for tid fére april manad 1975.

Har beslut, som foranlett riinta enligt forsta stycket, dndrats pd sddant
sitt att ranta icke skulle ha utgitt eller skulle ha utgtt med ligre belopp
om ihdringsbeslutet beaktats vid rinteberikningen, skall ny berikning av
rinta goras och for mycket paford riinta dterbetalas.

6 § Riksbanken limnar {Gretaget bevis om inbetalning till arbetsmiljokonto.
Vidare skall riksbanken limna uppgift om inbetalningen till ldnsstyrelsen
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och arbetsmarknadsstyreisen. [ friga om sadan uppgift dger bestimmelserna
i 73§ forordningen (1955:256) om investeringsfonder {or konjunkturutjim-
ning motsvarande tillimpning. Uppgiften skall innchélla upplysning om
tidpunkten for inbetalningen.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm (Ores register dver samtliga
arbetsmiljokonton.

78§ For inbetalning fore den 1 juli 1974 fir foretaget dtnjuta extra avdrag
vid nidrmast pdfSljande taxering till statlig inkomstskatt med elva procent
av det inbetalda beloppet. Sddant avdrag far atnjutas dven for inbetalning
under perioden den 1 juli—den 30 septcmber 1974 med sju procent och
under perioden den | oktober—den 31 december 1974 med tre procent
av det inbetalda beloppet.

Medges extra avdrag, skall taxeringsnimnden skriftligen underritta
linsstyrelsen hirom.

8§ Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Majits {6rordnande, arbetsmarknads-
stvrelsen far efter ansdkan medge att medel, som inbetalats till arbetsmil-
jokonto under tid och under de villkor i ovrigt som diirvid bestimmes,
far tagas i ansprak for kostnader for investeringar for arbetsmiljo eller som
i Gvrigt dr dgnade att forbittra torhallandena f6r de anstiillda i foretaget.
For medgivande krives att ansokningen har tlistyrkts av flertalet av ar-
betstagarsidans ledamdéter i det sokande foretagets skyddskommitté eller
foretagsnimnd. Finnes varken skyddskommitté eller forctagsnimnd, skall
ansbkan vara tillstyrkt av skyddsombudet vid foretaget eller, om flera
skyddsombud finnes. huvudskyvddsombudet.

Beslut att medel. som inbetalats till arbetsmiljokonto. far tagas i ansprak
tillstiitles foretaget, linsstyrelsen och riksbanken. Efter framstiilining av {6-
retaget skall riksbanken utbetala belopp i enlighet med beslutet frin fo-
retagets arbetsmiljokonto. Vid utbetalning skall tidigare gjord inbetalning
tas i ansprik fore senare gjord inbhetalning.

Sedan fem &r forflutit frin den dag d& inbetalning till arbetsmiljokonto
skett dger foretaget efier uppsigning hos riksbanken utfi vad som Aterstar
pa kontot av denna inbetalning.

Om utbetalning enligt andra och tredje styckena underriittar riksbanken
arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelsen.

9 § Har medel, som avsatts till arbetsmiljéfond. tagits i ansprak enligt med-
givande, utgdr medlen icke skattepliktig inkomst for forctaget. A andra
sidan far utgifter, till den del de bestritts med sddana medef. vid taxeringen
icke avdragas sdsom driftkostnad. Har medlen anviints tor att anskafta till-
gang for stadigvarande bruk. fir vid beriikning av viirdeminskningsavdrag
sdsom anskaffningskostnad {or tillgdngen anses endast den del av kostnaden
som icke tickts av vad som salunda tagits i ansprik.
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Utbetalas belopp. som avsatts it arbetsmiljofond., enligt 8 3 tredje stveket,
skall beloppet omedelbart tagas upp som skattepliktig intiikt i den forviirvs-
killa vari fondavsittningen gjorts.

10 § Har akticbolag i direkt igo aktier motsvarande mer idn nio tiondelar
av aktickapitalet i ett eller flera aktiebolag, kan Kungl. Mujt cller, efter
Kungl. Maj:its férordnande, arbetsmarknadsstyrelsen medge att arbetsmil-
jofond hos ctt av bolagen vid tillimpningen av denna lag helt eller delvis
Overtages av ett annat av bolagen. Dirvid anses fondens medel avsatla
i det dvertagande bolaget pa tid dd det éverldtande bolaget avsatte medlen.

Har bestut om dvertagande av arbetsmiljofond meddelats. skall den myn-
dighet som meddelat beslutet limna underriittelse hiirom till Linsstyrelsen
och riksbanken. Efter framstéitining av det dverlitande bolaget skall riks-
banken dverfGra medel som innestdr pd arbetsmiljokonto for bolaget till
ctt motsvarande konto for det Svertagande bolaget. Dirvid skall tidigare
av det dverlatande bolaget gjord inbetalning tas i ansprak {ore senare gjord
inbetalning. Om dverforandet skall riksbanken underriitta de bolag varom
fraga iir samt linsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

11 § Medel. som utbetalats fran arbetsmifjokonto i enlighet med medgi-
vande. skall foretaget aterbetala till riksbanken i den man medlen icke an-
viints enligt medgivandet eller didrmed forenat villkor.
Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar beslut om dterbetalning och den tid
inom vilken dterbetalning skall ske. Beslutet tillstilles, {Orutom {Gretaget,
linsstyrelsen och riksbanken. For det beskattningsar, varunder beslut om
Aterbetalning meddelas, skall titl beskatining upptas ¢t belopp motsvarande
cn tiondel av vad som enligt beslutet skall aterbetalas. Foreligger synnerliga
skil, far Kungl. Maj:t medge betrielse frin denna beskattningsdtgicd.

12 § Betalar foretag icke belopp inom tid cller pd siitt som {oGreskrives i
denna lag, skall Einsstyrelsen besluta om indrivning enligt de bestimmelser
som giiller vid indrivning av skatt enligt uppbérdsforordningen (1953:272).
Restavgift enfigt 58§ 1 mom. forordningen utgdr pi beloppet. varvid 58 §
2 mom. samma forordning idger motsvarande tillimpning.

13§ Mot bestut av linsstyrelsen enligt denna lag som icke ror anstand
med inbetalning (Gres talan hos kammarriitien genom besviir. Besviirshand-
lingen skall vara inkommen inom v méanader fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Mot kammarrittens beslut far talan icke f(oras. Har
talan forts mot lansstyrelsens beslut, fir linsstyrelsen, efter horande av skat-
techefen. medge anstdnd med inbetalningen helt eller delvis. Mot linsstyrel-
sens besfut 1 friga om anstind fir wlan icke foras.

Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag {6res hos
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Kungl. Maj:t genom besvir. Ar beslut om Aaterbetalning enligt 11 § andra
stycket foremaél for Kungl. Maj:ts provning. skall arbetsmarknadsstyrelsen
medge anstdnd med Aterbetalningen.

14 § Foreligger synnerliga skil, far Kungl. Maj:t medge befriclsc helt eller
delvis frdn skyldighet att gora avsittning till arbetsmiljofond eller att gora
prelimindr inbetaining. Kungl. Maj:t fir dven medge att inbetalning som
avscs i denna lag far géras vid scnare tidpunkt. I samband med medgivande
i sistnimnda hdnseende skall riinta enligt 5§ forsta stycket uigd for tid
som Kungl. Maj:t bestimmer.

15 § Har {oretag i samband med skyldighet att gora avsittning tll arbets-
miljofond cller preliminir inbetaining till sddan fond vidtagit dtgiird, som
kan antagas ha tillkommit i syfte att undgd eller fa lindring i denna skyl-
dighet, faststiller linsstyrelsen det belopp varmed inbetalning skall ske som
om dlgirden ej vidtagits.

16 § Har skriftlig uppgift icke limnats enligt 4 § andra stycket, skall foretaget
uppmanas att avge saddan uppgift. I anmaning far vite forelidggas. 1 friga
om fullgérande av skyldighet att avge uppgift dger 47 § taxeringsforord-
ningen (1956:623) motsvarande tillimpning. Limnas ej uppgift eller kan
det belopp varmed inbetalning skall goras icke tillforlitligen beriiknas med
ledning av uppgifien, uppskattar linsstyrelsen inbetalningen uill skiiligt be-
lopp.

17 § Den som till ledning for myndighets beslut i frdga om inbctalning
enligt denna lag avger handling med oriktig uppgift och dérigenom foranleder
att sddan inbetalning sker med for lagt belopp domes till boter cller fingelse
i hogst ett ar. Detsamma giiller den som med avsikt att inbetalning skall
ske med for 1agt belopp underlater att avge handling och dérigenom for-
anleder att for 1&g inbetalning sker.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt {Orsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intriider ¢j for den som frivilligt vidtager
atgird, som leder till att inbetalningen kan ske med ritt belopp.

18 § Foretag. som gjort avsiittning till arbetsmiljoéfond eller évertagit sddan
fond. dr pliktigt att limna sddana uppgifier som anges i 25 § férordningen
(1955:256) om investeringsfonder foér konjunkturutjimning.

Betriffande sddana uppgifter dger 26 och 27 §§ niimnda forordning mot-
svarande tillimpning.

19 § Hos arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelse skall foras register éver
arbetsmiljofonder.

Denna lag triider i kraft en vecka cfier den dag. di lagen enligt diri
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 26 april 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes idrendena AN-
DERSSON, statsrdden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG. LIDBOM,
CARLSSON, FELDT,SIGURDSEN. GUSTAFSSON ZACHRISSON, LEI-
JON, HJELM- WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Striing, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamdéter friga om avsdrrning till ar-
betsmiljifond och antor.

1 &rets reviderade finansplan iprop. 1974:100) har jag tidigare denna dag
anmill regeringens avsikt att foresld att aktiebolag och ckonomiska for-
eningar som {or verksamhetsiret 1974 redovisar vinst skall avsitta del av
vinsten till sirskilda foretagsanknutna arbetsmiljofonder.

Bakgrunden till forslaget dr den kraftiga vinstkonjunktur, sirskilt {or ex-
portforetagen., som f. n. rdder. Den mojliggor {or foretagen att konsolidera
sig men den kan ocksa befaras fa den konsekvensen att den markerar och
forstirker formogenhetstkningen hos cn begrinsad grupp av medborgare.
Denna extraordinira vinstutveckling inleddes redan under ar 1973. Aktie-
bolagens skattepliktiga inkomst beriknas sdledes enligt riksrevisionsverket
oka fran 2 800 milj. kr. verksamhetsdret 1971 till 3 500 milj. kr. &r 1972
och 3 800 milj. kr. verksamhetséret 1973, For &r 1974 har verket beridknat
en yuerligare forbiitiring av de skattepliktiga inkomsterna med 15% till
drygt 4 300 milj. kr.

Forbittringen av foretagens vinster har emellertid gitt dnnu snabbare.
Detta sammanhiinger bl. a. med att foretagen kunnat dra fordel av de olika
favorer i form av cxtra avskrivningar som medgetts i konjunkturstimu-
lerandc syfle. Riksrevisionsverket har beriknat att bolagen pd detta siitt
kunnat minska sina skaticbetalningar iren 1972 och 1973 med sammaniagt
ca en miljard kronor.

Den faktiska utvecklingen av fOrctagens lonsamhet visas av att enligt
statistiska centralbyrans statistik de stérre industriforetagen ar 1973 i genom-
snitt okat sin omsittning med 17 % och rorelseresultatetl fore bokslutsdis-
positioner och skatt med 46 %. Bruttomarginalerna har stigit fran 9,1 % till
11.4%.

Som jag redovisat i den reviderade finansplanen iir det — av savil for-
delningspolitiska som arbetsmarknadspolitiska skiil — rimligt att féretagen
i nuvarande vinstlidge avsitter en del av sin vinst till itgdrder som sirskilt
kommer de anstillda till del. Det dr d& naturligt att fragan om en bittre
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arbetsmiljo i forsta hand kommer i blickpunkten. Kravet pa en bittre ar-
betsmiljoé har pd senare tid allt starkare framf{orts i den allmiénna debatten.
S&dana forbittringar har inte bara en stor betydelse for de anstillda utan
kommer pa litet lingre sikt ocksd foretagen till godo i form av bl. a. minskad
omsittning av personalen och minskad frinvaro. Jag kommer i det foljande
att foresla en avsittning i foretagen till sidrskilda arbetsmiljofonder for verk-
samhetsiret 1974. Fragor rorande stimulansatgirder for att forbiittra arbets-
miljén inom industrin har varit foremal for beslut vid &rets riksdag. Chefen
for arbetsmarknadsdepartementet har att nirmare Overviga denna friga.

Niir det giller avsidtiningar till sdrskilda arbetsmiljofonder tinker jag i
forsta hand pa Atgdrder som kan syfta till att nedbringa risken for séval
olycksfall som yrkessjukdomar och annan av arbetsmiljon betingad ohiilsa.
Som exempel pd sddana atgirder kan nimnas skyddsanordningar av olika
siag, forbittrad ventilation, ljusforbittrande atgédrder, Atgirder for att minska
buller m. m. Hir asyftas ocks& andra atgidrder som avser att forbittra for-
héllandena for de anstiillda, sisom sanitiira anordningar av olika slag, ny-
och ombyggnad av matsalar, omklddningsrum, studichem, klubbrum, fri-
tids- och andra lokaler som kommer de anstiillda till godo.

Mot hir angiven bakgrund forordar jag att aktiebolag, ekonomiska for-
eningar och sparbanker som redovisar vinst for verksamhetsaret 1974 skall
avsiitta medel till sirskilda arbetsmiljofonder. Fonderna skall i princip f&
anvindas endast for sddana arbetsmiljoforbittrande Atgarder som jag ovan
skisserat. I enlighet med vad jag kommer att foresld i det féljande avses
ddrvid gilla en tidsram av fem ar. | friga om flertalet av de Atgirder som
jag nyss har nimnt har foretagen skyldigheter enligt gillande arbetarskydds-
lagstiftning, vars tillimpning 6vervakas av i forsta hand yrkesinspektionen.
Jag vill hir framhélla att arbetsmiljéfonderna sjilviallet inte dr avsedda att
bekosta sddana atgidrder som yrkesinspektionen som ett led i sin tillsyns-
verksamhet Aldgger ett foretag att utfora. Tvirtom ir det angeliget att f6-
retagen vidtar Atgdrder fOr att fOrbiittra arbetsmiljon utan att avvakta in-
gripande av yrkesinspektionen.

Genom de dndringar i arbetarskyddslagstiftningen som tritt i kraft vid
senaste arsskifte har de anstillda tillforsiikrats ett okat inflytande over ar-
betsmiljofrdgorna pa den egna arbetsplatsen. Det dr ddrfor naturligt au de
anstillda far ett avgodrande inflytande vid valet av de dtgéirder som jag tidigare
skisserat. Jag forordar dédrfor att som villkor for att medel frdn ett foretags
arbetsmiljéfond skall fa tas i ansprak skall giilla att ansékan skall ha tillstyrkis
av flertalet av arbetstagarsidans ledamaoter i det sokande foretagets skydds-
kommitté eller foretagsnimnd. Finns ej skyddskommitté cller foretags-
niamnd skall ansokan ha tillstyrkts av skyddsombud eller, om det finns
flera skyddsombud. huvudskyddsombudet vid foretaget.

Niir det giller att avgora hur stor del av fOretagens arsvinster for ar 1974
som bor avsittas till arbetsmiljéfond vill jag framhalla féijande. Den nu
foreslagna skyldigheten att gora avsittning till arbetsmiljéfonder bor inte
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forhindra foretagen att limna en normal utdelning till sina akticiigare. Av
ett bolags taxerade vinst gir i genomsnitt {6r hela foretagssektorn normalt
cu 50% till skatt, och dterstoden stannar kvar i foretagen. Sistndmnda del
kan anviindas or olika indamal. 1. ex. utdelning till aktiesigare. konsolidering
och sjilvfinansiering av investeringar. 1 det uppkomna vinstliget anser jag
det rimligl att 20% av drsvinsten 16re skatt avsiitts till arbetsmiljofonder.
Hirigenom bor utrymme finnas — trots betydande variationer i friga om
vinster mellan olika bolag — for sdviil normala utdelningar som en viss
fortsatt konsolidering. Enligt min mening bor dock en dvre griins sitas
for avsittningsskyldigheten, Jag {oreslar att denna griins bestims till 70
milj. kr. En avsiittning av 20% av den taxerade vinsten bor mojliggora
avsittningar under &r 1974 pi inemot en miljard kronor.

Med den av mig valda 16sningen kan reglerna om avséttning till arbets-
mitjolond utformas efter forebild {ran systemet med investeringsfonder. Be-
rikningen av 4rsvinsten bor anknytas till den definition av arsvinst som
finns i andra stycket av anvisningarna till 3 § férordningen (1955:256) om
investeringsfonder for konjunkturujdmning. dvs. i princip &rsvinst fore av-
sdttningar il reserviond, skuldregleringsfond. dispositionsfond m. 1. fonder
och skatter.

Avsiittningen skall i sin helhet betalas in till rinteldst konto i riksbanken
(arbetsmiljokonto). For varic {Oretag uppligges ett sirskilt konto. Inbetal-
ningarna skall ske senast da foretaget har att ¥imna alimiin sjilvdeklaration
for taxering ar 1975, dvs. i regel den 31 mars 1975, Sker inte inbetalning
i foreskriven tid, bor beloppet kunna indrivas pd samma sitt som giller
(Gr skatter i allminhet. P& {6r sent inbetalt belopp skall restavgift erliggas
i enlighet med dc bestiimmelser som finns i uppbdrdsforordningen
(1953:272). For att undvika administrativa besvir skall inbetalningar under
20000 kr. inte behdva goras. Detta innebiir att {Oretag med arsvinst un-
derstigande 100 000 kr. befrias fran skyldighet att géra avsiittningar till ar-
betsmiljéfond.

Om till riksbanken inbetalade medel helt eller delvis kvarstar fem ar efter
inbetalningen aterbetalas restbeloppet till foretaget och tas upp till beskatt-
ning. Under denna femérsperiod kan Kungl. Maj:t cller, efter Kungl. Maj:ts
forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen — efter samrad med arbetarskvdds-
styretsen i fall som beror detta verks omriade — efter ansokan frin foretaget
medge att medlen fir anvindas for investeringar for att forbittra arbetsmiljon
m. m. i enlighet med vad jag tidigare anfort. Med hinsyn till vad jag nyss
antort i {rdga om de anstiilldas inflytande i dessa fragor bor myndighets-
provningen normait inskrinkas till en kontroll av att de anstilida tillstyrkt
framstidliningen och att investeringen ligger inom ramcn f6r de dndamél
arbetsmiljéfonderna avser att tillgodose. DA arbetsmarknadsstyrelsen — for-
utom fragor om igangsitining av byggnadsarbeten — handligger drenden
rorande iansprikiagande av medel fran investeringsfonderna och da syftet
iir att erhdlla en enkel administration framstar det som naturligt att styrelsen
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fair motsvarande funktioner i friga om de nya fonderna. Vid behov skall,
som jag nyss anforde, samrdd ske med arbetarskyddsstyrelsen.

I likhet med vad som giller for investeringsfonderna skall foretagens
investeringar i arbetsmiljéforbiittrande syfle anses omedelbart avskrivna
genom utnyttjande av medel som avsatts tll arbetsmiljéfond. Mcdel som
aterbetalas efter femérsperiodens utgdng utgdr skattepliktig intikt for {o-
retaget.

Som jag tidigare anfort skall avsidttningarna Gl arbetsmiljofond i regel
inbetalas till riksbanken senast den 31 mars 1975, Med hiinsyn titl det
aktuella konjunkturliiget anser jag det pakallat att soka stimulera {oretagen
att gora inbetalningarna till riksbanken snarast mojligt. De foretag som gor
inbetalningar i fortid bor kompenseras genom ett extra avdrag vid taxeringen.
I forsta hand bor fOretagen stimuleras att géra inbetalningar tore den 1
juli 1974. i andra hand under juli—september 1974 och i tredje hand under
tiden oktober—december 1974, Det extra avdraget bor alltsd vara cn gott-
gorelse for att foretaget under tiden den 1/7 1974—den 31/3 1975 avstau
fran ett kapital som motsvarar inbetalningen. Jag forordar saledes att vid
1975 ars taxering till statlig inkomstskatt skall medges ett extra avdrag som
motsvarar 11 % av det belopp. som inbetalats fore den 1 juli 1974, 7%
av det belopp som inbetalats under tiden den 1/7 1974—den 30/9 1974
och 3% av det belopp, som inbectalats under tiden den /10 1974—den
31712 1974.

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till lag om avsiittning till arbetsmiljofond. Utdver vad jag tidigare anton
vill jag gora foljande kommentarer i anslutning titl de nedan redovisade
paragraferna.

1§ Den krets av foretag som &r skyldiga att gora avsiittning till arbets-
miljofond ir lika med den som enligt forordningen (1955:256) om inves-
teringsfonder for konjunkturutjiimning har riitt att gora avsittning till in-
vesteringsfond. Arbetsmiljofonder har sin storsta betvdelse {6r foretag som
driver rérelse. jordbruk eller skogsbruk. Skvldighcten att gdra sadana av-
sdttningar har begrinsats till foretag vars huvudsakliga verksamhet ir av
s&dan natur. Diirmed undantages bl. a. foretag som {drvaltar viirdepapper
eller dirmed likartad 16s egendom. bostadsféretag m. m.

Avdraget bor av praktiska skiil vid taxeringen &tnjutas i den forvirvskilla,
till vilken bolagets huvudsakliga verksamhet hinfor sig. Detta utgor emel-
lertid ej hinder for att arbetsmiljofonden [&r anviindas {Or sitt indamal iiven
i andra forvirvskillor. Det bor framhallas att avdragsritt vid taxeringen
foreligger for medel som avsatts till arbetsmiljétond. iiven om inbetalning
till riksbanken icke skett. A andra sidan medges icke avdrag med belopp.
varmed inbetalningsskyldigheten dkas till 1oljd av linsstyrelsens besiut enligt
4 % tredje stycket i vidare man dn om foretaget dindrar sin avsiitining till
arbetsmiljéfond i det bokslut varom fraga dr. Hiir bor emellertid crinras
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om att medel som inbetalats till f6ljd av linsstyrelsens beslut och fér vilken
inbetalning avdrag icke medgivits, icke skall foranleda beskattning da de
tas i ansprik eller slutligen aterbetalas.

2§ Med arsvinst i den nu foreslagna lagen skall i princip forstds arsvinsten
fore bokslutsdispositioner och skatt. Foretag har emellertid civilriittsligt sett
mdjlighet att gora av- eller nedskrivningar med stérre belopp in som kan
godias for taxeringsindamal. Detta giller savil nedskrivning av lager, kon-
trakt eller fordringar som avskrivning pd anliggningstillgngar. Har i ri-
kenskaperna gjorts av- eller nedskrivningar med storre belopp dn som kan
godtas vid inkomsttaxeringen skall darfor &rsvinsten justeras med hinsyn
hiirtill. Detsamma har foreslagits skola gilla f6r koncernbidrag utéver vad
som kan godtas vid inkomsttaxeringen. Sistnimnda regel dr ndrmast att
betrakta som en regel att forhindra kringgdende av avsatiningsskyldigheten.
Nigon motsvarande regel {or justering neddt av drsvinsten for det foretag
som mottagit koncernbidraget har sdlunda inte ansetts behovlig. Foretaget
skall sjilvt gora denna justering med ledning av uppgifierna i sin sjilv-
deklaration.

Avsittning 1ill arbetsmiljofond skall beriiknas pd arsvinst, som hianfor
sig till en tolvménadersperiod. Denna regel behovs for det fall att foretaget
tillimpar ett forkortat rikenskapsdr. Omfattar beskatiningséret lingre tid
in tolv ménader, jimkas &rsvinstcn med hiinsyn hiirtill. For det undan-
tagsfallet att foretaget skall taxeras for tva beskattningsir har foreskrivits
att arsvinsterna skall jamkas med hinsyn till de bada beskattningsérens
sammanlagda lingd. Avdrag for avsiittningen far efter forctagets eget val
ske vid taxeringen for ettdera av beskatiningsaren.

4§ Enligt 3 § skall foretaget betala in medel. som enligt bestimmeiserna
1 2§ skall avsittas till arbetsmiljofond, till riksbanken. 1 likhet med vad
som giller for investeringsfonder anses medlen inbetalade den dag de kom-
mit riksbanken tilthanda. Inbetalning skall ske senast den dag da foretaget
har att avlimna sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsittning till
arbetsmiljofond skett.

For foretag, som pa grund av omlidggning av rikenskapsar inte skall taxeras
ar 1975, har limnats en regel av innebord att en preliminir inbetalning
skall ske senast den 31 mars 1975, dvs. inom den tid d& foretaget eljest
haft att gora inbetalningen. Storicken av den preliminiira inbetalningen be-
riknas med hinsyn till den arsvinst som hinfor sig till niirmast foregéende
beskatiningsar.

Som jag tidigare framhallit medges vid taxeringen avdrag {or medel, som
avsatts till arbetsmiljofond. oavsett om medlen inbetalats till riksbanken.
Taxeringsmyndigheterna skall siledes i forsta hand prova om avdraget vid
inkomsttaxeringen dverensstimmer med det belopp som avsatts ill arbets-
miljofond. Vidare skall myndigheterna préva om Aarsvinsten skall justeras
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med hiinsyn till de regler som foreslagits skola giilla om av- och nedskriv-
ningar samt koncernbidrag. En kontroll av att inbetalning skett i riitt tid
och med riut belopp erfordras dirfor. Foretagen har dlagts skyldighet att
till linsstyrelsen i det lin dir {Gretaget skall taxeras till statlig inkomstskatt
insiinda uppgift pa blankett enligt formulir som riksskatteverket faststiller
om den beridkning som ligger till grund for inbetalningen. Linsstyrelsen
skall sedan si snart det kan ske faststilla storleken av det belopp varmed
inbetalning skall goras. Normalt kan detta ske forst sedan taxeringsnimnden
avslutat sitt arbete med hinsyn till att taxeringsnimnden har att prova
frigan om av- och nedskrivningar samt storlcken av skattemassigt tilldtna
koncernbidrag. Linsstyrelsen provar frigan om faststiillelse pd grundval av
taxeringsnimndens beslut och de uppgifter som foretaget sjilvt limnat.
Vidare har linsstyrelsen att ta hinsyn till bestimmelserna i 15 och 16 §%.

Linsstyrelsen skall sedan med anlitande av de uppgifter som inkommer
fran riksbanken enligt 6 § om inbetalningar till arbetsmiljokonto undersoka
om inbetalningsskyldigheten fullgjorts pd ritt sitt. Foreligger felaktigheter
i berdkningen av foretagets inbetalningsskyldighet och har till {6ljd dirav
foretaget inbetalat {or 14gt belopp, skall Linsstyrelsen forelidgga foretaget att
inom tid som linsstyrelsen bestimmer inbetala felande belopp. P4 detta
belopp skall ocksa riinta utgd enligt 5§. Visar det sig att féretaget beriknat
sin inbetalningsskyldighet pd riktigt sidtt men forsummat att gora inbetal-
ningen i riitt tid tillimpas emellertid 12 §. Har inbetalning av nigon anledning
skett med for hogt belopp — foretagetl har t. ex. gjort en inbetalning vid
tidpunkt da den exakta inbetalningsskyldigheten inte kunde beriiknas —
forordnar linsstyrelsen om Aterbetalning av vad silunda erlagts for mycket
jaimte rinta enligt 5 § andra stycket. Sjilvfallet bor i sddana fall linsstyreisen
undersdka huruvida taxeringen avses skola dverklagas i ndgot hinseende
som ir av intresse for inbetalningsskyldigheten.

Skulle taxeringen dndras genom bestut i hdgre instans i nigot hinseende
som beror inbetalningsskyldighetens omfattning, ankommer det givetvis
pd linsstyrelsen att s& snart ske kan meddela didremot svarande beslut om
inbetalning cller aterbetalning.

5§ Riinta utglr bade pd belopp som skall betalas in till riksbanken pa grund
av foreliggande fran linsstyrelsen och pd belopp som Aterbetalas fran ar-
betsmiljokontot. Niir det giiller &terbetalningar utglr rinta ¢j for tid fore
april manad 1975 med hiinsyn till det extra avdrag som medges vid fortida
inbetalningar. — I paragrafens tredje stycke finns en regel om aterbetalning
av for mycket paford rianta, om inbetalningsskyldigheten senare minskas.

11§ Enligt 8 § skall riksbanken efter framstillning av foretaget betala ut
belopp frdn arbetsmiljokonto i enlighct med medgivandet. Om f{Sretaget
inte kan ta i ansprk uttagna medel i enlighet med medgivandet, skall den
del som inte tagits i ansprdk aterbetalas till riksbanken. Foretaget skall,
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sedan investeringen slutforts, inom tid som arbetsmarknadsstyrelsen be-
stimmer i medgivandet amna uppgift om den slutliga investeringskost-
naden. Upplyller Gretaget inte detta villkor, skall arbetsmarknadsstyrelsen
trordna om aterbetalning av medlen tll riksbanken. Konatroll av att £6-
retagets uppgifter om investeringskostnaden stiimmer tar arbetsmarknads-
styrelsen genom de uppgifter somenligt 18 § skall Sverkimnas (rin Linsstyrel-
se tll arbetsmarknadsstyrelsen. Aterbetalning av fondmedel bér i princip
medfora sddana konsekvenser att Gretagen har intresse av att undvika att
sd sker. Eut extra tilligg vid beskatiningen med tio procent av det belopp
som skall dterbetalas dr dirfor i normaltallet beriittigat. Om det finns svn-
nerliga skidl, kan Kungl. Majit medge att tillidgg inte skall goras.

12 § Denna paragraf avser aut reglera de falt da enban betalningstorsummelse
toreligger. Ett exempel dr att foretaget har rittt beriiknat sin inbetalnings-
skvidighet men inte fuligiort inbetalningen. 1 detta fall dr paféliden forst
och friimst restavgift. I sista hand iir remediet indrivning. | det fall som
avses | exemplet skall ddremot riinta enligt 5 ¥ inte utga. Siittet att beriikna
restavgift liksom indrivningsiorfarandet regleras i uppbordsforfattningarna.
Andra exempel niir paragrafen skall tillimpas ir da foretaget inte inbetalar
forelagt belopp jamte riinta inom ritt tid eller underldter att inom ritt tid
gora dterbetalning av belopp som aterkriivis med stéd av 11 8.

14§ Enligt denna paragraf fir Kungl. Maj:t medge dispens helt eller delvis
frin skyldighet att gora avsiittning till arbetsmiljotond eller att gora pre-
liminiir inbetalning. Dispensmdajligheten idr avsedd att tilliimpas restriktivt.
Det kan emellertid tinkas situationer dir avsittningsskyldigheten kan bli
alltfér betungande for toretaget. Detta kan giilla toretag diir den helt éver-
viigande delen av drsvinsten mdste investeras for annat dindamdl dn i nu
forevarande hiinseende och diir investeringen ir livsviktig {6r foretagets fort-
satta existens. Hirtill bér komma den omstiindigheten att investeringen
inte kan finansicras pd annat sitt. Kungl. Maj:t har liven mojlighet att medge
att inbetalning f&r goéras vid scnare tidpunkt.

Under dberopande av vad jag sdlunda har anfort hemstiiller jag att Kungl.
Maj:t foresldr riksdagen
att antaga forslaget till lag om avsiittning tll arbetsmiljofond.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets dvriga ledamater hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



