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Neuropsykiatriska funktionshinder
och kriminalitet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att kunskapen om sambanden mellan kriminali-
tet och neuropsykiatriska funktionshinder implementeras i kriminalvar-
den och i det brottsforebyggande arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning inom omradet samt ett tydligt an-
svarstagande for kunskapstillvéxt och forskning.

Motivering

Det gér att avsevirt minska drogmissbruket och kriminaliteten bland dem som
nu dr de mest intensiva missbrukarna och som standigt aterfaller i kriminali-
tet. Mojligheten finns, men ménga starka grupperingar och manga invanda
monster lagger hinder i vigen.

Den pagaende intensiva psykiatridebatten har gjort det allmént bekant att
flertalet av de mest brottsbenédgna individerna &r personlighetsstorda. Oftast &r
det frdgan om det som psykiatrikerna bendmner antisocial personlighetsstor-
ning (ASP) eller vad kriminologer och rattspsykiatriker kallar psykopati. Mer
an hélften av alla som sitter i fangelse ingéar i denna grupp. Den mest spridda
uppfattningen &r att effektiv behandling saknas, att stérningarna dr nirmast
obotliga. Inom kriminalvarden verkar detta vara satt i system; de som bedéms
vara psykopater far som regel ingen behandling.

I ASP ingar att man varit utagerande och regelbrytare sedan barndomen
och att man i vuxen alder &r fortsatt normlds, okénslig, impulsiv, aggressiv
och oférmdgen att planera for framtiden. Det handlar givetvis inte om skarpt
avgrinsbara tillstand, utan om en konstellation av egenskaper som visat sig
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ofta hinga ihop. Upprinnelsen till ASP och psykopati ligger i ett olyckligt
samspel mellan biologiska, utvecklingspsykologiska och sociala faktorer.

Man édrver inte kriminalitet, men vl personlighetsegenskaper som i ett
ogynnsamt samspel kar riskerna. Framst handlar det om medfodd impulsivi-
tet och ett intensivt temperament. Cirka hélften av alla individer med ASP
belastas ocksd av andra medfodda psykiska funktionshinder, framfor allt
ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder), som kénnetecknas av
koncentrationssvarigheter, Overaktivitet och impulsivitet.

Det dr viktigt att hir podngtera att 1dngt ifrdn alla med ADHD &r krimi-
nella. Diaremot dr sddana personer kraftigt overrepresenterade i vara fiangel-
ser. Cirka 25 procent av internerna inom kriminalvdrden har ADHD. Senast
har detta bekréftats i en forskningsstudie pd Kumlaanstalten, som visar att
55 procent av de grovsta valdsbrottslingarna i landet har haft ADHD i barn-
domen och att hilften av de nu livstidsdomda fortfarande uppfyller kriterierna
for diagnosen. Detta ska jimforas med att man rdknar med att omkring
5 procent av alla barn i skolaldern har ADHD. Nagra sidkra uppgifter som
géller vuxna finns dnnu inte. Tidigare trodde man att ADHD véxte bort. Ny-
are studier visar att mer &n hélften av barn med diagnos ADHD fortsétter att
ha symtom i 20-25-arséldern.

Den betydande samvariationen mellan ADHD och ASP giller ocksé forlo-
parna trotssyndrom (Oppositional Defiant Disorder, ODD) och uppférande-
storning (Conduct Disorder, CD). ODD beskriver barn som redan i forskole-
aldern &r starkt aggressivt utagerande. Under de foljande skolaren upp mot
tondren utvecklar manga antisocialt beteende. Beteendet bendmns uppforan-
destorning eller CD. Nér problemen kvarstar forbi 18 ars dlder klassificeras
de som ASP.

Det ar speciellt kombinationen ADHD, ODD och CD som indikerar hog
risk for missbruk och kriminalitet upp i vuxen élder. Det innebér att leva med
en dubbel impulsivitet — ”for mycket gas och for déliga bromsar”. Riskerna
for sociala katastrofer dr uppenbar. Individerna med ASP i kombination med
ADHD blir ofta missbrukare och kriminella redan i de tidigaste tonaren eller
dnnu tidigare och fastnar i ett asocialt monster. De har ockséd en skrdmmande
hog 6verdddlighet i ung alder. Individerna med bara” ASP debuterar vanlig-
en lite senare och har en storre bendgenhet att s smaningom hamna rétt igen.
Risken for att bli asocial ar saledes starkt relaterad bl.a. till graden av impul-
sivitet.

Ett stort antal studier frn olika lander talar for att var tredje blandmissbru-
kare och var femte alkoholmissbrukare har ADHD. Missbruket har i hog
utstrickning karaktiren av sjdlvmedicinering. Karakteristiskt ar att man fast-
nar i missbruk i mycket unga aldrar, att man ar daligt hjélpt av traditionell
missbruksvérd och att man ar starkt aterfallsbendgen langt upp i vuxenlivet.
Dessa samband dr vél dokumenterade och kinda sedan drygt ett decennium.
Aktuella behandlingserfarenheter fran nigra framsynta beroendecentra, som
formedlar samtidig behandling av missbruket och det psykiska funktionshind-
ret, &r oerhort positiva i jamforelse med varden som denna grupp traditionellt
erbjuds (se nedan).
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Trots detta fortsétter de viktigaste aktdrerna med anknytning till miss-
bruksvarden att tala tyst om sambanden och de goda mdjligheterna att fore-
bygga och behandla. Ett uttalande, fran de nationella samordnarna for psykia-
tri och narkotikapolitik, att missbruk och psykisk sjukdom skall behandlas
samtidigt, har inte hjdlpt missbrukarna med ADHD ndmnvért, da inte heller
samordnarna agerat tillrickligt kraftfullt for att uppmérksamma dem.

Socialstyrelsens kunskapssamling, 2002, ”ADHD hos barn och vuxna” be-
skrev tydligt sambanden som diskuteras hir, men dérefter har Socialstyrelsen
inte gjort nigra anstrangningar att fora ut kunskapen om ADHD som vanlig
bakgrund/orsak till missbruk och tunga sociala problem i vuxen alder. Som
tillsynsmyndighet har man inte reagerat mot att missbruksvarden pa de flesta
stéllen i landet blundar for dubbeldiagnosen ADHD. I varas utkom Socialsty-
relsen med nya ”Nationella Riktlinjer for missbruks- och beroendevérd”, dér
man fortfarande inte ndmner sambandet mellan ADHD och missbruk, trots
upprepade propder. Sarskilt anmdrkningsvart dr att Kriminalvardsstyrelsen,
som numera dr medveten om den kraftiga anrikningen av ADHD bland deras
missbrukande klienter, medverkat i forfattandet av riktlinjerna.

Inom kriminalvarden har man, glddjande nog, nyligen startat tva avgréin-
sade ADHD-projekt i Norrtilje och Sodertilje, men i den ordinarie verksam-
heten &r det mesta ogjort vad giller habiliteringen av de manga internerna
med ADHD. Kriminalvardens ledning hanterar fragan lika lagmailt som alla
andra. Missbruksvéarden pa vara fangelser har under de senaste aren fatt ett
betydande ekonomiskt tillskott frén Mobilisering Mot Narkotika, vilket om-
satts till traditionell missbruksvard utan “dubbeldiagnostinkande”. Enligt
Brés utvirdering [BRA, rapport 2005:3] forefaller satsningen, métt som ater-
fall i kriminalitet, ha varit helt verkningslos. Ett ar efter frigivningen var det
(bara) 35,8 procent som inte hade lagforts for nya brott av dem som blivit
foremal for den extra satsningen, jamfort med 35,2 procent hos en kontroll-
grupp. Ett rimligt antagande &r att i stort sett alla som aterfoll i kriminalitet
ocksé hade aterfallit i missbruk samt att ndgra ytterligare aterfallit i missbruk
bland dem som frigivits men inte lagforts for nya brott. Sannolikt hade séle-
des mindre &n 30 procent klarat sig utan éterfall inom ett &r. En sammanstll-
ning (november -06) fran beroendecentra i Uppsala, Stockholm, Viésteras,
Linkoping och Orebro, innefattande 161 missbrukare med ADHD, som paral-
lellt med sedvanlig missbruksvéard erbjudits likemedel mot ADHD under
rigordst kontrollerade former och med godkénnande frén Likemedelsverket,
visade att 78 procent av patienterna var fortsatt missbruksfria och kvar i be-
handlingsprogrammen efter ett ar. Flertalet hade langvarigt missbruk bakom
sig och uttalade sociala problem, inklusive kriminalitet. En jimforelse med
kriminalvéardens resultat dr naturligtvis vansklig dé de olika populationernas
problematik inte dokumenterats i tillrdcklig utstrackning.

Trots denna begransning framstér den dubbeldiagnosinriktade behandling-
en som Overldgset effektiv. Sannolikt skulle platsantalet i kriminalvarden
kunna reduceras med en tredjedel (i stéllet for att enligt nuvarande prognoser
behova 6kas) inom ca sju étta ar, om denna pionjérverksamhet blev norm for
missbruksvarden i Sverige. Jimfor detta med den pessimistiska prognosen i
psykiatrisamordnarens slutrapport:
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”Négon genomgripande effekt pa den totala brottsligheten i landet torde
inte kunna utldsas i brottsstatistiken till f6ljd av psykiatrisamordningens hér
framlagda forslag”.

Karakteristiskt for det rddande klimatet ar att resultaten frén denna lovande
pionjarverksambhet hittills forbigatts med tystnad.

Pa Riksmottagningen i Kumlaanstalten har man uppmérksammat att en
hog andel av internerna som man klassificerar som psykopater ocksé uppfyll-
ler kriterierna for diagnosen ADHD. Anda fortsitter de att betraktas som
obotliga och utestings fran all behandling. Med den kunskap man nu besitter
dr detta, enligt min uppfattning, ett oetiskt forhallningssétt.

Att de psykiskt funktionshindrade internerna i kriminalvérden ofta far illa
dar vil bekant. (se t ex "Unga mén i anstalt och hékte”, Kriminalvardsstyrelsen
2001) och efter verkstilligheten atervdnder de alltfor ofta till levnadsvillkor
som svarar daligt mot deras behov. Meningen é&r ju att internerna under fang-
elsevistelsen skall fa insikter, som skall géra dem béttre rustade for framtiden.
Nir de, med ofordndrad stresskdnslighet och impulsivitet, dter konfronteras
med verklighetens krav, uppstar igen det kaos som foder desperation och
ooverlagda handlingar — trots alla goda foresatser. Under verkstilligheten
borde sjdlvfallet psykiskt funktionshindrade interner erbjudas psykiatriska
utredningar, behandlingsprogram med habiliterande mélséttning och en ut-
slussning som beaktar deras funktionshinder och ger dem en rimlig chans till
social anpassning. Missbruksvarden inom kriminalvarden borde givetvis
ocksd fullt ut uppmérksamma de neuropsykiatriska funktionshindren som i
flertalet fall dr s& starkt ldnkade till missbruket. Det dr inte tillfredsstdllande
att kriminalvarden slar sig till ro med de avgransade ADHD-projekten i Norr-
télje och Sodertélje.

Kriminalvardskommittén foreslar 1 Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54) att kriminalvardens behandlingsresurser utdkas och att ett system
infors i fiangelserna, dar den intagne successivt kan meritera sig till hogre
forménsnivaer. Forlorarna blir de som inte tar sig upp fran de lagsta nivaerna.
Med raddande vérderingar och kunskapsnivd i kriminalvdrden handlar det
framfor allt om de neuropsykiatriskt funktionshindrade, som inte klarar att
styra dver sina aggressiva impulser och som har sé uttalade svarigheter att sta
emot missbruk. Olyckligt, d& deras oprivilegierade verkstdllighet ger dem
ytterligare erfarenheter av att misslyckas och ddrmed tenderar att fjairma dem
dn mer ifran det laglydiga samhallet. Olyckligt ocksa da de som mest behdver
det gar miste om den vilplanerade utslussning som det nya regelsystemet kan
erbjuda. De dr inte betjanta av kravldshet, men kraven bor anpassas till deras
forutsittningar. De har oftast “misskott sig” alltsedan tidiga skolar. Aven
kriminalvéardens krav blir dem ofta dvermaktiga.

En grundforutséttning for att pafoljden skall bli konstruktiv ar att forstaelse
for den funktionshindrades svarigheter finns med i bemétandet, utan att man
for den skull tar mindre avstdnd fran de kriminella handlingarna och fran
oacceptabelt beteende péd anstalten. Kriminalvardskommitténs forslag utgor
ett ytterligare skél till varfor all personal inom kriminalvarden maste blir
fortrogen med de neuropsykiatriska funktionshindren.
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Det ar vdl dokumenterat att tidig behandling av funktionshindret ADHD
kraftigt reducerar risken for att bli missbrukare. Sammanhingande stod och
behandling frén barndomen upp i vuxenlivet — ibland mycket omfattande,
men pé lang sikt kostnadseffektivt — kan forhindra att hogriskbarnet hamnar i
missbruk och kriminalitet senare i livet. Annu #r sidana langsiktiga insatser
en séllsynthet.

Sammanfattningsvis finns bland barnen med ADHD en relativt stor och
ganska ldtt igenkdnnbar grupp som loper en kraftigt f6rhéjd risk att bade
hamna i och fororsaka tunga sociala problem, oftast via missbruk och krimi-
nalitet. Genom allsidiga, uthélliga habiliteringsinsatser och psykiatrisk be-
handling kan en antisocial utveckling motverkas eller brytas om den hunnit
etablerats. Det dr belagt i en omfattande internationell forskning och i vésent-
liga delar ként sedan artionden. Det handlar inte om att forse “bokstavsbar-
nen” i riskzonen med en stdmpel i pannan utan om att erbjuda dem och deras
familjer stdd och behandling sé att forutséttningarna for en positiv utveckling
blir s& goda som mgjligt.

Under socialdemokraternas tid i regering var det inte mdjligt att fa till
stdnd en Oppen diskussion i dessa fragor. Alliansregeringen har hittills inte
tagit stéllning. Fran kristdemokratiskt hall har under ménga ar motionerats om
bittre anpassning av det sociala stddet och om brottsforebyggande insatser
som riktas specifikt till gruppen personlighetsstorda med ADHD. Utskotten
har uttalat sig positivt om intentionerna och hénvisat till att en utveckling
pagér, senast med hénvisning till en véntad rapport “Uppfoljning av nation-
ella handlingsplanen for handikappolitiken”, som nu finns tillgénglig och som
inte berdr den hér fragan. Nu ér det hog tid att utvecklingen gér framat.

Ett samhélle som fortsétter att forhéalla sig passivt till att manniskor med
vissa psykiska storningar och funktionshinder néstan ofrankomligt hamnar i
kriminalitet — 1dngt efter det att sambanden blivit uppenbara — har ett ansvar
mot bade brottsoffer och gdrningsmén. Samhillets bristande engagemang for
de neuropsykiatriskt funktionshindrade maste véndas till ett stdrre engage-
mang for dem som inte passar in.

Kriminalvarden, SiS och BRA bér i bred samverkan utreda hur kunskapen
om dessa samband kan implementeras mer engagerat én hittills i det brotts-
forebyggande arbetet och i en aterfallsforebyggande habilitering for dem som
hamnar inom ungdomsvarden och kriminalvarden. Férutom att implementera
den kunskap som dagens tillgéngliga forskning lett fram till, méste rattsva-
sendet, fraimst Kriminalvarden, tillsammans med utbildningsvasendet, skola
samt universitet och hogskola, ta ett storre ansvar for att genom vetenskaplig
forskning utveckla tillgéngliga kunskaper och erfarenhetsbanker.

Stockholm den 3 oktober 2007

Ingemar Vinerlov (kd)
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