Jordbruksutskottets hetiankande
1980/81: 24

om riktlinjer for energipolitiken, savitt avser jordbruksdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:90, bilaga 1, i vad avser
forslag till anslag under tionde huvudtiteln, samt bilaga 2)

Propositionen

[ proposition 1980/81: 90, bilaga 1. har regeringen (industridepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

dels godkidnna vad i propositionen forordats om anvindningen av
forslagsanslagen Lantbruksstyrelsen och Lantbruksniamnderna for budget-
aret 1981/82,

dels

1. medge att under budgetaret 1981/82 statsbidrag beviljas till energibe-
sparande dtgirder inom tradgirdsniringen med  sammanlagt  hogst
5000000 kr.,

2. godkiinna vad i propositionen forordats om anvindningen av {érslags-
anslaget bidrag till tradgardsniringens rationaliscring, m. m. tor budgetéret
1981/82.

Vidarc har regeringen i propositionen. bilaga 2 (jordbruksdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. antaga orslaget Gl lag om dindring i lagen (1960: 331) om skyddsiit-
gérder vid olyckor i atomanliiggningar m. m.,

2. bemyndiga regeringen att besluta om foreskrifter rorande avgifter for
beredskapsitgirder i enlighet med vad som férordats i propositionen.

3. till Beredskap mot karnkraftsolyckor for budgetaret 1981/82 under
tionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1000 kr.

| Riksdagen 1980/81. 16 saml. Nr 24
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Lagforslaget ér av foljande lydelse

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960: 331) om skyddsétgirder vid olyckor i

atomanlaggningar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1.9 och 13§§ i lagen (1960: 331) om skyddsit-
girder vid olyckor i atomanliggningar m.m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande [vdelse

Fareslagen Ivdelse

1§

Utspridas fran atomreaktor eller
annan atomanliggning. beligen
inom riket, radioaktiva imnen i s&-
dan mingd att sirskilda Atgirder
pakallas for att skydda allminhc-
ten, skall linsstyrelsen sorja for att
erforderliga dtgarder vidtagas.

Utsprids fran atomreaktor eller
annan  atomanlidggning. beligen
inom riket, radioaktiva dmnen | sa-
dan mingd au sérskilda atgirder
pakallas for att skydda allmiinheten
cller foreligger dverhdngande fara
Jor sddan wispridning, skall lins-
styrelsen sorja for att erforderliga
atgarder vidras.

9§

Kommunal myndighet aligger att
pa begiran limna lansstyrelsen cr-
forderligt bistdnd for skyddsét-
garder som avses i denna lag.

13

Erfordras vid utspridning av ra-
dioaktiva amnen i annat fall 4n som
avses i | § sarskilda atgirder for att
skydda allmidnheten, dger regering-
en cller myndighet som regeringen
bestimmer meddela sddana forord-
nanden och foreskrifter som i 4, 5
eller 6 § sags. Darvid skall i tillimp-
liga delar géilla vad i dvrigt stadgas i
lagen.

Kommunal myndighct aligger att
pé begiran limna linsstyrelsen er-
forderligt bistind for skyddsit-
giirder som avses 1 denna lag och
enligt de foreskrifter som meddelas
av regeringen hitrdida vid plane-
ringen av sddana drgéirder.

§I

Erfordras vid utspridning av ra-
dioaktiva dmnen t annat fall in som
avses i1 1§ sarskilda atgiirder for att
skydda allmidnheten, dger regering-
cn eller myndighet som regeringen
bestdmmer meddela sidana férord-
nanden och foreskrifter som i 4. 5
cller 6 § sdgs. Dirvid skall i tillamp-
liga delar géllla vad i dvrigt stadgas i
lagen. Regeringen far bestimma
att en ldansstyrelses dligganden en-
ligt denna lag helt eller delvis skall
fullgiras av linsstyrelsen i err an-
nat ldan. Regeringen fdr i stillet for
linsstyrelsen meddela sdadana for-
ordnanden och  foreskrifter  som
avses i4.5,6 eller 7§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

! Senaste lydelse 1977:277.
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Motioner

I motion 1980/81: 1972 av Stig Josefson m. fl. (¢) vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att stod till energibesparande tgirderi
tridgardsniringen bor utgd under tredrsperioden 1981— 1984,

I motion 1980/81: 1981 av Lars Svensson m.fl. (s} yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att stod tll energibesparande
dtgirder i tridgardsniringen bor utgh aven i fortsittningen. inom ramen for
de medel som anslas for energiindamal.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet de delar av proposition 1980/
81:90 om riktlinjer for energipolitiken som hinvisats tll utskoutet for
beredning. Det giller dels vissa anstagsfriigor under tionde huvudtiteln
redovisade i propositionens bilaga 1 (industridepartementet). dels proposi-
tionens bilaga 2 angiende rikiinjer for energipolitiken sivitt avser jord-
bruksdepartementets verksamhetsomride: Beredskapen mot olyckor i
kiirnkraftverk,

1 propositionen foreslar regeringen riktlinjer for energipolitiken fram till
omkring 1990.

Det betonas att energipolitiken skall skapa forutsittning for ckonomisk
och social utveckling. Tillgingliga energikillor skall utnytjas pa bista
mojliga satt. Effektiv hushéallning skall frimjas. Miljon skall vdrnas. 1
propositionen understryks att ett centralt mal for energipolitiken ar ett
kraftigt minskat oljeberoendec. Vidare framhiills att forutsittningar skall
skapas for en avveckling av kdrnkraften enligt riksdagens beslut.

En successiv utveckling skall enligt propositionen ske mot ett energisy-
stem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska,
energikillor med minsta mojliga miljiopaverkan.

Energisparande drgirder inom jordbruk och tridgdrdsniiring

I propositionen redovisas bl. a. riktlinjer och styrmedel f6r ett program
for energihushallning under 1980-talet. Enligt foredragande statsriadet finns
det goda majligheter att spara energi och att ga dver till andra brinslen an
olja inom lantbruket och tradgardsnéringen. For att mojliggora detta beho-
ver energianvandarna bl. a. fi kunskap om de energibesparande atgirder
som kan vidtas och hur dessa bor utforas. Statens atgirder f6r energihus-
information och radgivning. 1 propositionen foreslas att 9 milj. kr. avsitts
for cnergirddgivning till jordbruk och tradgirdsniring for tredrsperioden
1981/82—1983/84. De bor finansieras via oljeersittningsfonden.

Nir det giller bidrag till energibesparande atgirder inom tridgardsna-
ringen framhaller foredragande statsridet bl. a. foljande.
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Viixthusodlingen inom tridgardsniiringen har i flera avseenden en siir-
stillning i energihiinseende bland vira niringar. Odlingen bygger pi méj-
ligheterna att ta till vara solenergi och pa att under tiden da denna inte
ricker till, komplettera den med energi i form av {riimst olja. Kostnaderna
for den tiliforda energin uppgar idag till mellan 30 och 50 procent av de
totala kostnaderna i produktionen,

Sedan oljekrisen 19731974 har vixthusodlingen haft ekonomiska pro-
blem vilka har medfort omfattande forindringar i odlingsinriktning och
foretagsstruktur. Statsmakterna har vid ett tflertal tilltillen de senaste éren
genom sirskilda lin och bidrag stott (Gretagens anpassning till nva mark-
nads- och produktionsforhilanden. Som jag tidigare (avsnitt 4.2.3) har
anfort har tridgirdsniringen enligt gillande bestimmelser nedsittning av
energiskatten pi elkralt och briinslen. Stad till energibesparande atgiirder i
tridgardsniiringen limnas f. n. cnligt forordningen (1979: 428) om statsbi-
drag till energibesparande atgirder inom tridgirdsforctag. Stodet har hatt
stor betydelse for att underfiitta foretagens anpassning till héjda encrgi-
priscr och har haftt ¢n god spareffekt. Energibesparingarna har kunnat
dstadkommas till forhillandevis laga kostnader. Ett omfattande torsk-
nings- och utvecklingsarbete pigir och har resulterat i en helt ny teknik i
fraga om bide byggande och produktion. Omfattande investeringar for
energihushillning behovs inom niiringen.

For att dstadkomma en tidigareliggning av dessa investeringar bor bi-
drag till energibesparande atgarder limnas iven under budgetiret 1981/82.
Bidrugsgivning under detta ar bor ses som en avirappning av bidragsverk-
samheten. Bidrag bor inte lamnas efter utgangen av budgetiret 1981/82.

Bidrag bor fa beviljus med sammanlagt hogst S milj. kr. under budgetaret
1981/82.

I tvii motioner betonas virdet av stodet till energisparande investeringar
i tridgardsniringen. Motioniirerna vinder sig dock mot uttalandena i pro-
positionen, att investeringsstédet skall trappas av och upphdéra vid utgéing-
en av budgetiret 1981/82.

I motion 1972 framhills att det skulle vara bide beklagligt och felaktigt
att pa detta snabba satt avveckla bidraget till energibesparande dtgirder
inom den svenska tridgardsniringen. Denna arbetar niimligen med hard
konkurrens frin importerade produkter. Ofta kommer denna harda kon-
kurrens triin liinder med starkt subventionerade encrgipriser och offensiva
statliga satsningar pi energisparande investeringar. Enligt motion 1981 blir
flertalet dtgiirder {Or energisparande investeringar § viixthusen l0nsamma
pi relativt kort tid. De innebiir emellertid ofta en svir utgiftsbelastning i ett
lige dii [éretagens likviditet &r mycket hirt anstriingd. Bidragen har dirfor
en avgdrande betydelse for att energisparande skall komma till stand.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att statliga medel avsiitts {or
energiradgivning tll jordbruk och triidgdrdsairing och att stodet dt cnergi-
sparande investeringar i tradgardsniiringen utgdr iven under nista budget-
ar. Nir det giiller stodet till energisparande dtgirder inom triadgardsniring-
en och de yrkanden som [ramstillts i motionerna 1972 och 1981 vill
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utskottet instimma i propositionens uttalande att vixthusodlingen i tlera
avscenden intar en sarstillning i energihiinscende bland viira néringar.
Utskottet erinrar i detta sammanhang om de riktlinjer 1or tradgardsnirings-
politiken som antogs for tva ar sedan (prop. 1978/79: 136, JoU 1978/79: 29,
rskr 1978/79: 399). Diirvid fastslogs att den svenska produktionen dven i
framtiden borde vara beroende av dess internationella konkurrenskraft.
For att stimulera den inhemska produktionen borde man pé olika vigar
starka den internationella konkurrenskraften. Detta kunde ske genom att i
dkad omfattning satsa pa forskning. forsok. ridgivning och finansiellt stéd.
Enligt utskottets uppfaﬁning ar det tor tidigt att redan nu ta stillning till
frigan om bidragsverksamheten bor trappas av liksom till fragan huruvida
bidrag bor limnas ctler utgiingen av budgetaret [1981/82. Till dessa spors-
mal bor det bli tillfille att aterkomma vid nista ars budgetprévning. Vad
utskottet silunda anfért med anledning av motionerna 1972 och 1981 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Propositionen foranteder i nu behandlat avsnitt i dvrigt ingen erinran
frin utskottets sida.

Beredskapen mot olvckor i kirnkraftverk

I propositionens bilaga 2 behandlas beredskapen mot omgivningskonse-
kvenser vid olyckor i kiirnkraftverk. Forslagen innebir att beredskapen
effektiviseras och att beredskapsplaneringen dven skall beakta mycket
stora olyckor. Handlingsbercdskapen hos de nidrmast berérda organen
foreslds bli stirkt genom bl. a. en systematiserad utbildning av beslutsfat-
tarna. cn stindigt fungerande personalberedskap samt ett sikerstillt tele-
samband.

Inom niromradet till kdrnkraftverk, den s.k. inre beredskapszonen.
behovs enligt forslaget en i forviig genomford detaljplanering av skyddsat-
géirder. Denna planering avses omfatta bl. a. information till allméiinheten,
forberedelser f6r alarmering. utrymningsplanering och forhandsutdelning
av jodtabletter.

For beslut om olika skyddsitgirder vid en olycka behavs vidare bl a.
miitningar. s. K. indikering, av strilningsnivier och diirmed hillsorisker. Av
detta skil [6rordas att en indikeringsorganisation uppriittas inom en vid-
striickt indikeringszon. '

Beredskapsorganisationen foreslis byggas ut successivt under de niir-
maste aren. Kostnaderna. som foreslas finansieras med avgifter som tas ut
av kraftforetugen, beriknas for budgetaret 1981/82 till 16.7 milj. kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

i

0.

att riksdagen godkanner vad i propositionen forordats om an-
vindningen av {Orslagsanslagen Lantbruksstyrelsen och Lant-
bruksnimnderna for budgetiiret 1981/82.

att riksdagen ‘medger att under bu'dgetfu‘el 1981/82 statsbidrag
beviljas till energibesparande dtgirder inom tridgardsniiringen
med sammanlagt hogst S000000 kr..

. att riksdagen godkdnner vad i propositionen forordats om an-

viandningen av forslagsanslaget bidrag titl tridgirdsniiringens ra-
tionalisering. m. m. fér budgetaret 1981/82, '
betriffande avtrappning samt upphdérande av bidrag till energi-
besparande dtgdrder inom trdadgdrdsndringen efter ntgdngen av
budgctdret 1981782

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81: 1972 och
1980/81: 1981 som sin mening ger regeringen tll kiinna vad ut-
skottet anfort,

. att riksdagen antar [Orslaget till lag om dndring i lagen (1960: 331)

om skyddsatgiirder vid olyckor i atomanliggningar m. m..

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om foreskrifter
rarande avgifter (or beredskapsitgirder i enlighet med vad 1
propuositionen férordats,

att riksdagen till Beredskap mot kdrnkrafisolyckor for budgetiret
1981/82 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 1000 kr. ’

Stockholm den 9 april 1981

Pi jordbruksutskottets viignar
EINAR LLARSSON

Ndéirvarande: Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Arne Andersson i
Ljung (m). Maj Britt Theorin* (s). Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad*
(s). Filip Johansson {(¢), Ake Wictorsson (s), Gunnar Olsson (s). Hikan
Stromberg (s). Esse Petersson (fp). Jens Eriksson (m), Lennart Brunander
(¢), Jan Fransson* (s) och Arne Svensson (m).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1981



