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Riksrevisionens rapport om etablering
av myndigheter utanfér Stockholm

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden.

Utskottet konstaterar att regeringen i huvudsak instammer i Riksrevi-
sionens iakttagelser och bedémningar och att regeringen kontinuerligt arbetar
med frégan om statlig narvaro i hela landet. Motionsyrkandena handlar bl.a.
om ny- och omlokalisering av statliga myndigheter och om arbetet for statlig
nérvaro i hela landet.

| betdnkandet finns fem reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:125 Riksrevisionens rapport om etablering av myndigheter
utanfor Stockholm.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
15 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Etablering av myndigheter utanfor Stockholm

1.

Etablering av myndigheter utanfor Stockholm
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:125 till handlingarna.

Lokalisering av statliga myndigheter

2.

Ett program for ny- och omlokalisering
Riksdagen avslar motion
2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

Lokalisering av olika funktioner
Riksdagen avslar motion
2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, MP)

Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD),
2023/24:775 av Larry Soder (KD),
2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S),
2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M),
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 5,
2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkandena
1och?2,
2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1,
2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2023/24:2551 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada S)
och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 januari 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Jessica Stegrud
(SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), lIsak
From (S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Eric Palmqvist (SD), Elin
Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Aida Birinxhiku (S), Daniel Vencu
Velasquez Castro (S), Lili André (KD) och UIf Lindholm (SD).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om etablering av myndigheter utanfor Stockholm (skr. 2022/23:125).
Riksrevisionen dverlamnade i enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. den 8 februari 2023 granskningsrapporten
Etablering av statliga myndigheter utanfor Stockholm — sma regionala bidrag
utan aventyrad effektivitet pa lang sikt (RiR 2023:1) till riksdagen. Regeringen
dverlamnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om etablering av myndig-
heter utanfor Stockholm till riksdagen den 15 juni 2023.

Den 15 juni 2023 I&mnade riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare
fran Riksrevisionen information till utskottet om den aktuella granskningen.

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. Harutéver behandlas 15
yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.

I bilagan finns en forteckning 6ver de férslag som behandlas i betdnkandet.
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Utskottets overviaganden

Etablering av myndigheter utanfor Stockholm

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat om regeringens lokalisering av myndigheter pa
orter utanfér Stockholm har levt upp till riksdagens avsikter. Granskningen
omfattar 46 myndigheter som helt eller delvis lokaliserades utanfor Stockholm
mellan 2004 och 2020. Av dessa ar det framst 3 myndigheter som har under-
sokts for att besvara frdgan om myndigheterna efter att de har haft tid att
etablera sig har nagra vasentliga problem att utfora sina uppgifter pd grund av
att de ar lokaliserade pé orter utanfor Stockholm. De tre myndigheterna &r
Arbetsférmedlingen, Elsdkerhetsverket och Naturvardsverket.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har lokaliserat myndigheter i de
geografiska omraden som bor prioriteras enligt riksdagen (se t.ex. bet.
1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106 och bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201),
men att insatserna inte har varit tillrackliga for att uppna en jamnare fordelning
av statliga arbetstillfallen. Enligt Riksrevisionen kravs mer kraftfulla tgarder
om regeringen ska uppna en jamnare fordelning av statliga arbetstillfallen
mellan Stockholm och andra delar av landet. Tidigare granskningar har visat
att omlokaliseringar ofta ar kostsamma pa kort sikt, vilket enligt Riks-
revisionen innebar att den langsiktiga nyttan av omlokaliseringsheslut maste
vdgas mot de Kkortsiktiga negativa konsekvenserna. | sammanhanget lyfter
Riksrevisionen fram att trenden med 6kat distansarbete 6ppnar fler mojligheter
for regeringen och myndigheterna att hantera lokaliseringsfragan. Det kan t.ex.
underlatta for vissa myndigheter att rekrytera pa fler platser &n i regioner dar
de har arbetsstéllen.

Riksrevisionen beddmer att lokaliseringsbesluten har medfort ett litet men
betydelsefullt bidrag till regional utveckling. Riksrevisionen bedémer dock att
myndigheter som har placerats i regioner néra storstader och som har en hég
andel anstédllda som bor i storstdderna bidrar relativt lite till den regionala
utvecklingen. Vidare bedomer Riksrevisionen att det pa Iang sikt inte utgor
nagot hinder for myndigheternas effektivitet att de ar placerade utanfor Stock-
holm. Samtidigt kan Riksrevisionen inte utesluta att det finns myndigheter
som har sddana vasentliga problem pa grund av sin lokalisering. Riksrevi-
sionen beddmer dock att en stor del av myndigheterna i granskningen har
tillréckligt bra forutsattningar for att bedriva sin verksamhet effektivt nar de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har fatt ndgra ar pa sig att etablera sig. Riksrevisionen lyfter dven fram att en
lokalisering av myndigheter utanfér Stockholm kan innebéra vissa fordelar,
exempelvis minskade verksamhetskostnader.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att regeringens lokalisering av
myndigheter pé orter utanfér Stockholm under perioden delvis har levt upp till
riksdagens avsikter. Riksrevisionen beddmer att lokaliseringsbesluten har
medfort ett litet men positivt bidrag till regional utveckling samtidigt som
regeringens lokaliseringsbeslut inte har &ventyrat myndigheternas méjligheter
att bedriva sin verksamhet effektivt pa 1ang sikt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vid fortsatt ny- och omlokali-
sering av myndigheter till orter utanfor Stockholm &ven framdver matcha
myndigheter med regionala arbetsmarknader dar det finns ett lampligt utbud
av arbetskraft, for att undvika problem fér myndigheternas verksamheter pé
lang sikt. Riksrevisionen rekommenderar dven regeringen att undvika att
placera verksamheter som behdver specialistkompetenser néra storstads-
regionerna, om syftet &r att bidra till regional utveckling.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att Riksrevisionens granskning visar att regeringen har
lokaliserat myndigheter enligt riksdagens prioriteringsordning. Regeringen
instimmer i att insatserna inte har varit tillrackliga for att fullt ut uppné en
jamn fordelning av statliga arbetstillfallen mellan Stockholm och andra delar
av landet. Nér det géller beslut om statliga myndigheters lokalisering finns det
olika aspekter som bor beaktas. Exempelvis ska hansyn tas till savil
effektivitet som statlig nérvaro och regional utveckling samt till olika aspekter
av kompetensforsorjning, framhaller regeringen.

Vidare framfor regeringen att den foljer spridningen av de statliga arbets-
tillfallena i landet genom l&nsstyrelsernas redovisningar av den statliga nar-
varon och servicen i lanen. Liksom Riksrevisionen ser regeringen att trenden
med okat distansarbete 6ppnar for fler mojligheter for myndigheterna att
hantera sin lokalisering pa ett andamalsenligt satt.

Nar det galler lokaliseringsbeslutens paverkan pa regional utveckling
instdmmer regeringen i Riksrevisionens beddmning att regeringens lokali-
seringsbeslut har medfort ett litet men betydelsefullt bidrag till regional
utveckling. Regeringen lyfter &ven fram att de statliga myndigheterna for att
uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken har ett reglerat ansvar i det
regionala utvecklingsarbetet. Enligt 18 och 20 §§ forordningen (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete ska myndigheterna i sin verksamhet i sd stor
utstrackning som mdjligt ta hansyn till regionala forutsattningar och beakta
mojligheterna till decentralisering nar de planerar sina verksamheter.

Nar det sedan géller Riksrevisionens bedémning att det inte utgér nagot
hinder for myndigheternas effektivitet pa lang sikt att de ar placerade utanfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm anser regeringen att granskningen bara delvis belyser hur myndig-
heternas effektivitet har paverkats. Regeringen framhaller att granskningen
inte fullt ut belyser hur myndigheternas faktiska effektivitet har paverkats,
vare sig i positiv eller i negativ riktning, utan endast belyser férutsattningarna
for att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt, sdsom
kompetensforsorjning, intern styrning och samordning. En viktig utgangs-
punkt for regeringen, som foljer bl.a. av det forvaltningspolitiska mélet (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) och av myndighetsfor-
ordningen (2007:515), ar att myndigheter kan bedriva sin verksamhet effektivt
oavsett var de ar lokaliserade. Detta &r ndgot som regeringen foljer inom ramen
for den 16pande myndighetsstyrningen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen framhaller att det ar viktigt med statlig narvaro i hela landet, bl.a.
for att bidra till att uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken. Sam-
tidigt &r det viktigt att myndigheter bedriver sin verksamhet effektivt, oavsett
var i landet de &r lokaliserade. Efter den granskade perioden har regeringen
fattat fler beslut for att dstadkomma 6kad statlig narvaro och félja utvecklingen
av den. Regeringen har dels gett Statens servicecenter i uppdrag att under 2022
och 2023 6éppna flera nya servicekontor (Fi2021/02151 och Fi2022/01181),
dels gett Arbetsgivarverket i uppdrag att i fraga om myndigheter under
regeringen med kontorslokaler i Stockholms lan men séte i annat I&n redogoéra
for forandringar av i vilka 18n myndigheternas personal var placerad under
2018-2022 (Fi2022/02511). Bakgrunden &r regeringens behov av att folja
utvecklingen av var i landet myndigheterna valjer att férlagga sin verksamhet
och lokalisera olika funktioner. Regeringen framhéller att den arbetar
kontinuerligt med frdgan om statlig narvaro i hela landet och bedomer att den
for nérvarande har tillréckliga verktyg for att kunna gora I6pande avvagningar
och uppféljningar (Fi2020/05193).

Regeringen anser i och med skrivelsen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport om etablering av myndigheter
utanfor Stockholm. Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att lokaliseringen
av myndigheter utanfor Stockholm delvis har levt upp till riksdagens avsikter,
och man bedémer att regeringens lokaliseringsbeslut har medfort ett litet men
positivt bidrag till regional utveckling samtidigt som besluten inte har aven-
tyrat myndigheternas mojligheter att bedriva sin verksamhet effektivt pa lang
sikt. Vidare menar Riksrevisionen att insatserna inte har varit tillrackliga for
att uppna en jamnare fordelning av statliga arbetstillfallen mellan Stockholm
och andra delar av landet.

Utskottet kan konstatera att regeringen i huvudsak instdimmer i Riks-
revisionens iakttagelser och beddémningar och att regeringen kontinuerligt
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arbetar med fragan om statlig narvaro i hela landet. Utskottet vill understryka
vikten av regeringens fortsatta arbete och att Riksrevisionens granskning ar ett
betydelsefullt underlag i detta arbete. Darmed foreslar utskottet att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Lokalisering av statliga myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokalisering av statliga
myndigheter, bl.a. med hanvisning till pAgaende insatser.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (S, V, MP), 3(S), 4 (C) och 5
(MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 lamnar
motionérerna forslag om att regeringen ska ta fram ett program for ny- och
omlokalisering av statliga myndigheter som kan genomféras under de
nirmaste aren. Motiondrerna menar att Riksrevisionens skrivelse ger stod for
att de tidigare genomforda utlokaliseringarna bidragit positivt till utvecklingen
och att omlokaliseringarna fran Stockholm bér fortsétta.

Vidare foreslas i yrkande 2 att regeringen I6pande féljer hur myndigheterna
valjer att lokalisera sina olika funktioner i verksamheten, i de fall myndigheten
ar verksam pa flera stallen i landet. Motionarerna framfor att Arbetsgivar-
verket tidigare hade i uppdrag att folja detta.

I kommittémotion 2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11
framhalls att arbetet med omlokaliseringar av statliga arbetstillfallen maste
fortsitta, och att de omlokaliseringar som gjorts maste forsvaras sa att det inte
sker en tillbakagang. Det regionala perspektivet ska finnas med i varje beslut
om var statlig verksamhet ska placeras, menar motionérerna.

I motion 2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S) foreslas att regeringen
undersoker forutsattningarna for att prioritera omlokalisering av statliga
arbetstillfallen till Gévleborg. Enligt motiondren &r det viktigt att dka den
statliga narvaron och servicen i hela landet for att uppratthalla legitimiteten
och fortroendet for myndigheterna samt bidra till arbetstillfallen, en héllbar
tillvéxt och utveckling i hela landet.

I motion 2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada
S) forordas en atergang till en aktiv politik for fler statliga arbetstillfallen i hela
landet. Motionarerna framhaller att det ar politikens ansvar att sakerstalla
nérvaron av statliga arbetstillfallen.

I motion 2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 4 foreslar
motiondrerna att statliga arbetstillfallen ska fordelas dver hela landet och att
staten inte ska medverka till 6kad urbanisering. Att centralisera arbetstillféllen
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till huvudstaden och de storre stdderna skapar enligt motionarerna en sémre
arbetsmarknad och férre arbetstillféllen i resten av landet.

Enligt motion 2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 5 bor
regeringen overvéga att ge de myndigheter som placeras utanfor storstadsom-
rddena i uppdrag att verka for regional utveckling och att genom samverkan
med regionala laroséten langsiktigt sakra myndighetens egen kompetensfor-
sOrjning.

Aven motion 2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S)
yrkande 1 behandlar fragan om det fortsatta arbetet for en statlig narvaro i hela
landet. Det ar viktigt att hela landet kanner sig delaktigt i myndighets-
utdvningen, menar motionarerna. | yrkande 2 foreslas att regeringen i arbetet
for en statlig ndrvaro i hela landet sérskilt ska studera forutsattningarna for
omlokalisering av myndigheter till regioner som annu inte har nagon. |
motionen namns bl.a. Halland som foremal for detta.

Enligt motion 2023/24:2551 av Heléne Bjorklund och Magnus
Manhammar (bada S) bor regeringen 6vervaga omlokalisering av myndigheter
till Blekinge. Utan statlig ndrvaro i hela landet minskar kénslan av
samhorighet, vilket riskerar att leda till polarisering och fragmentering, menar
motiondrerna.

I motion 2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M) framfor motionéren att
lokalisering av statliga myndigheter regelbundet bdr omprévas och att
utlokalisering bor genomfdras nar man befinner det lampligt for att stédja en
positiv utveckling av arbetsmarknaden.

I motion 2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M)
anfor motiondrerna att regeringen bor oOvervdga att placera en statlig
myndighet med kvalificerade arbetstillfallen i Halland. Motiondrerna hanvisar
till att arbetskraften i regionen ar val utbildad och kvalificerad i forhéallande
till vad arbetsmarknaden i regionen i dag efterfragar.

I motion 2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 framhaller
motionaren att det bor goras en stdrre utredning for att se Over vilka
myndigheter som kan placeras utanfor Stockholm. Enligt motionéren bor
utredningen genomforas i samarbete med regioner och det regionala nérings-
livet for att darigenom sékra kopplingen till samhélls- och naringsstrukturer
och till geografiska forutsattningar.

Enligt motion 2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD) bor regeringen se
over hur den statliga narvaron kan starkas i Dalarna. Motiondren menar att
staten bor ta ett tydligt ansvar for att bibehalla och utveckla sin narvaro pa
landsbygden och se till att fler statliga arbetstillfallen finner sin plats utanfor
storstédderna.

I motion 2023/24:775 av Larry Soder (KD) foreslas att regeringen ser Gver
mojligheten att forlagga en myndighet till Halland. Utan statlig nérvaro i hela
landet forsvinner kénslan av samhorighet, vilket riskerar att leda till utanfor-
skap, menar motiondren.

| motion 2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 4 framhalls
vikten av att under innevarande mandatperiod ta konkreta steg for fler ny- och
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omlokaliseringar av statliga arbetstillfallen utanfor Stockholm. Ett samhélle
som hénger ihop, med narhet till myndigheter och statliga arbetstillfallen i hela
landet, ar en langsiktig demokratisk nytta som motionarerna varnar. For att
kunna félja utvecklingen och for att komma till ratta med eventuella problem
framhaller motionarerna i yrkande 5 &ven vikten av att I6pande utvérdera de
insatser som gors for att stérka den statliga servicen och den statliga nérvaron
i hela landet.

Bakgrund och pagaende arbete

Riksdagens tillkdnnagivanden om lokalisering av myndigheter

Hosten 1996 tillkannagav riksdagen for regeringen ett antal principer for savél
den geografiska placeringen av statliga myndigheter som beslutshanteringen
av sadana arenden (bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106). Utskottet redo-
gjorde ater for dessa principer i sitt betankande om regional tillvaxtpolitik
varen 2016 (bet. 2015/16:NU17) och noterade da att regeringen gett Stats-
kontoret och Statens servicecenter i uppdrag att se dver olika aspekter av
lokaliseringsfragan. Samtidigt menade utskottet att utvecklingen under lang
tid inte varit i enlighet med de principer som riksdagen faststéllt, oberoende av
regeringar och tidigare uttalade ambitioner om att noga préva om myndigheter
i Okad utstrédckning skulle kunna lokaliseras utanfor storstdderna. Utskottet
foreslog mot denna bakgrund ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle
prova mojligheterna att omlokalisera myndigheter. Utskottet anforde &ven att
regeringen i ett lampligt sasmmanhang borde aterrapportera till riksdagen vilka
atgarder som vidtagits och hur de principer som riksdagen tidigare faststallt
tillampas. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagen har gjort ytterligare tillknnagivanden till regeringen med béring
pé frédgan om statliga myndigheters lokalisering som har beretts av andra
utskott. Bland annat beslutade riksdagen varen 2016 i enlighet med finans-
utskottets forslag om ett tillkénnagivande om att regeringen borde se till att
statliga myndigheter under regeringen lokaliseras till férorter och l&gen utan-
for de dyraste omradena i Stockholms innerstad samt dven prova en lokali-
sering till andra delar av landet (bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208).

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 2) att den, med anledning av de ovanndmnda tillk&nnagivandena om
att den statliga narvaron bor oka i hela landet, mellan 2015 och 2019 hade
fattat 21 regeringsbeslut om lokalisering av hela eller delar av myndigheters
verksamheter som beror 20 olika myndigheter (Tillvaxtverket omfattas av tva
beslut). Merparten av besluten avsdg verksamheter i Stockholms ldn, som
omlokaliserats till andra delar av landet. Regeringen angav vidare att den med
anledning av sina beslut om omlokaliseringar, myndigheternas egna initiativ
till lokaliseringar och inférandet av férordningen om statliga myndigheters
lokalisering ansag att tillkannagivandena var slutbehandlade.
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Forordningen om statliga myndigheters lokalisering

Forordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering innebér bl.a.
att myndigheter vid beslut om lokalisering, vare sig det galler placering av ett
fast arbetsstalle for forsta gangen eller avveckling av ett arbetsstalle pa en viss
ort, ska genomfora analyser av verksamhetsmassiga, personella, ekonomiska
och regionala konsekvenser inom myndighetens ansvarsomraden samt att
lokaliseringsbeslut ska fattas av myndighetens ledning. Av analysen ska det
ocksa framgd vilka alternativa mojligheter som finns att utveckla eller
rationalisera myndighetens befintliga verksamhet pa en viss ort.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021
2030

Varen 2021 beslutade regeringen om den nationella strategin for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133). Strategin
utgor den langsiktiga inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken och
ska bidra till dels omstéllningen till en hallbar utveckling i alla delar av landet,
dels att uppna malet fér den regionala utvecklingspolitiken, dvs. utvecklings-
kraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i
alla delar av landet.

I strategin framholl regeringen att en fortsatt utveckling av den statliga
narvaron och servicen i hela landet ar viktig for att uppratthalla legitimitet och
fortroende for statsforvaltningen. For att astadkomma en jamnare fordelning
av statliga arbetstillfallen 6ver landet framforde regeringen att det &r angeléget
att starka den statliga narvaron utanfor de storsta staderna. En utgangspunkt
var att inga nya myndigheter skulle lokaliseras till Stockholm under val-
perioden. Regeringen anforde vidare att staten som arbetsgivare maste ta ett
storre ansvar bade for regional utveckling och for majligheterna att erbjuda
statliga arbetstillféllen i hela landet. Spridningen av statliga myndigheters
lokalisering kan dven bidra till att forbattra arbetsmarknaden pé landsbygden
och darmed bidra till en hallbar regional utveckling.

Uppdrag att redogdra for forandringar av myndigheters placering av
personal

Arbetsgivarverket fick i september 2022 i uppdrag av regeringen att, nar det
géller myndigheter under regeringen som har kontorslokaler i Stockholms lan
men sdte i annat 1an, redogdra for forandringar av i vilka I1an myndigheternas
personal var placerad under perioden 2018-2022 (Fi2022/02511). Uppdraget
redovisades den 30 maj 2023 (Fi2023/01913). Arbetsgivarverkets analys visar
att det inte finns tecken pa en 6kad lokalisering av arbetstagare till Stockholm.
For flertalet av de 31 myndigheter som analyserats var andelen arbetstagare
placerade i Stockholm i stort sett oférandrad under den studerade perioden
2018-2022. | de fall dar det skett storre forandringar rérde det sig bl.a. om en
minskad andel arbetstagare placerade i Stockholm som en f6ljd av beslut om
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omlokalisering av myndighetens verksamhet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2
s. 58).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden med ett liknande innehdll som de nu aktuella om lokali-
sering av statliga myndigheter har under innevarande valperiod senast behand-
lats av utskottet i betdnkande 2022/23:NU8 Riksrevisionens rapport om den
regionala utvecklingspolitiken. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena bl.a.
med hanvisning till att utskottet skulle fa skal att aterkomma till fragan i
samband med hanteringen av regeringens skrivelse med anledning av Riks-
revisionens rapport om etablering av myndigheter utanfor Stockholm. Fore-
tradarna for Socialdemokraterna framhdéll en annan uppfattning an utskottet i
en reservation (res. 10 s. 50).

Forslag liknande de i motionerna 2023/24:29 (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1023 (S), 2023/24:1358 (S) yrkande 4, 2023/24:1359 (S) yrkande 5,
2023/24:113 (M), 2023/24:1653 (C) yrkande 1 och 2023/24:1874 (MP)
yrkandena 4 och 5 har inte behandlats av utskottet i nértid.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Ett program for ny- och omlokalisering
— Lokalisering av olika funktioner
—  Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter.

Ett program for ny- och omlokalisering

I en motion foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att den ska ta fram
och genomféra ett nytt samlat program for ny- och omlokalisering av
myndigheter som kan genomféras under de narmast kommande aren. Utskottet
vill med anledning av detta forslag anfora féljande.

I skrivelsen om Riksrevisionens rapport om etablering av myndigheter
utanfor Stockholm framfor regeringen att det finns olika aspekter att beakta
nér det géller beslut om statliga myndigheters lokalisering. Exempelvis bor
sddana beslut ta hansyn till saval effektivitet som statlig narvaro och regional
utveckling samt till olika aspekter av kompetensforsorjning. Vidare framfor
regeringen att den kontinuerligt arbetar med fragan och att det under de senaste
aren har fattats flera beslut for att stadkomma 6kad statlig nérvaro i landet.
Regeringen anger vidare att den for narvarande har tillrackliga verktyg for att
kunna gora l6pande avvégningar och uppféljningar. Utskottet instammer i
denna bedémning och ar positivt till det arbete som pagar pa omradet.
Utskottet ser darfor inget skal for riksdagen att uttala sig i linje med vad som
forordas i motionen.

2023/24:NU6
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Lokalisering av olika funktioner

1 en motion foreslas ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen aven
I6pande bér folja hur myndigheterna — i de fall de ar verksamma pa flera
stallen i landet — véljer att lokalisera sina olika funktioner i verksamheten.
Utskottet vill i detta sammanhang i likhet med regeringen hénvisa till de
statliga myndigheternas reglerade ansvar for att uppna malet for den regionala
utvecklingspolitiken. Detta ansvar, som foljer av forordningen om regionalt
tillvéxtarbete, innebér att myndigheterna nér de planerar sina verksamheter i
sd stor utstrackning som majligt ska ta hansyn till regionala férutsattningar och
beakta mojligheterna till decentralisering. Vidare anger regeringen att den
inom ramen for den I6pande myndighetsstyrningen féljer hur myndigheterna
bedriver sin verksamhet effektivt. Utskottet kan dven konstatera att regeringen
foljer spridningen av de statliga arbetstillféllena i landet genom l&nsstyrel-
sernas redovisningar av den statliga ndrvaron och servicen i lanen.
Utskottet avstyrker ddrmed yrkandet.

Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter

Med anledning av évriga motioner med forslag om lokaliseringen av statliga
myndigheter vill utskottet inledningsvis framhalla att staten har en viktig roll
i att underlatta for manniskor att kunna bo och verka i hela landet. Utskottet
noterar att regeringen framfort att de insatser och lokaliseringsbeslut som
hittills genomforts inte har varit tillrackliga for att fullt ut uppna en jamn
fordelning av statliga arbetstillfallen mellan Stockholm och andra delar av
landet. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen kontinuerligt arbetar med
fragan om statlig narvaro i hela landet och att regeringen i skrivelsen om
Riksrevisionens rapport om etablering av myndigheter utanfér Stockholm
beddmer att den for nérvarande har tillrackliga verktyg for att kunna gora
lépande avvagningar och uppféljningar. Utskottet noterar att det under
perioden 2015 till 2019 togs 21 regeringsbeslut om lokalisering av hela eller
delar av myndigheters verksamheter. Regeringen har darefter vidtagit
ytterligare atgarder for att astadkomma ckad statlig narvaro. Har vill utskottet
sarskilt lyfta fram att Statens servicecenter har fatt i uppdrag att Gppna nya
servicekontor och att Arbetsgivarverket har haft i uppdrag att redogéra for
foréndringar av i vilka lan myndigheters personal var placerad under perioden
2018-2022.

I fraga om motionsyrkanden med forslag om att lokalisera myndigheter till
sarskilda regioner eller orter vill utskottet pdminna om att det inte ar
riksdagens uppgift att peka ut vilka orter eller regioner som bor vara foremal
for myndighetsplaceringar. Nar det galler lokaliseringsbeslut finns som
tidigare namnts ett flertal aspekter som bor beaktas, bl.a. regional hédnsyn och
hansyn till kompetensférsdrjning och effektivitet.
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Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att férorda nagra tillkanna-
givanden om lokaliseringen av statliga myndigheter i enlighet med vad
motionarerna foreslar.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Ett program for ny- och omlokalisering, punkt 2 (S, V, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Birger
Lahti (V), Elin S6derberg (MP), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Legitimiteten for staten starks om dess myndigheter har regional spridning och
lokal narvaro. Den statliga servicen &r ocksd viktig for den lokala och
regionala utvecklingen samt for att méjliggora for manniskor att bo och verka
i hela landet. Nérvaron har inte bara ett symboliskt vérde; den bidrar till
arbetstillfallen, tillvaxt, framtidstro och utveckling.

Det har tidigare funnits en ambition om forandring, och det har gjorts en
stor insats for att decentralisera statliga myndigheter. Som ett led i att
motverka centralisering och i stéllet sdkerstélla statlig narvaro i hela landet
drev den tidigare regeringen pa for att ny- och omlokalisera myndigheter. Den
nuvarande regeringen saknar dock den forandringsvilja som kravs. | stallet for
att fortsatta en politik som varit framgangsrik valjer regeringen att centralisera
funktioner och arbetsplatser. Vi anser att det &r anmarkningsvart att regeringen
valjer en omvind strategi, dvs. aterfér myndigheter till Stockholm som tidigare
varit lokaliserade till annan ort. Det har framkommit att den nya Utbetalnings-
myndigheten ska etableras i Hammarby sjostad i stéllet for i Sodertélje och att
ledningen for Stralsakerhetsmyndigheten ska flyttas fran Katrineholm till
Stockholm. Vi menar att Sverige i stéllet behdver fortsétta att knytas samman,
med jamlika villkor och nya arbetstillfallen i hela landet. Runt om i landet star
regioner redo att kroka arm med staten for att erbjuda etablering av nya eller
omlokaliserade myndigheter. Riksrevisionens skrivelse ger ocksa stod for att
den tidigare forda politiken har bidragit positivt till utvecklingen. Mot denna
bakgrund — och regeringens paborjade centralisering — r det viktigt att sla fast
att omlokaliseringarna fran Stockholm bor fortsatta. Riksdagen bor darfor
kréva att regeringen tar fram och genomfor ett nytt samlat program for ny- och
omlokalisering av myndigheter som kan genomforas under de narmaste aren.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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2. Lokalisering av olika funktioner, punkt 3 (S, V, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Birger
Lahti (V), Elin S6derberg (MP), Aida Birinxhiku (S) och Daniel Vencu
Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Arbetsgivarverket har tidigare haft i uppdrag att folja upp och redogéra for
fordndringar av i vilka 1&n myndigheternas personal var placerad under
perioden 2018-2022. Detta uppdrag redovisades till regeringen i maj 2023. Vi
menar att regeringen I6pande bor félja hur myndigheterna valjer att lokalisera
sina olika funktioner i verksamheten, i de fall de ar verksamma pa flera stallen
i landet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter, punkt 4 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Marianne Fundahn (S), Isak From (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 4 och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD),
2023/24:775 av Larry Soder (KD),
2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S),
2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M),
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2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 5,

2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkandena 1 och
27

2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1,

2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2023/24:2551 av Heléne Bjérklund och Magnus Manhammar (béda S).

Stallningstagande

Vi kan konstatera att synen pa politikens ansvar for att sakerstalla narvaron av
statliga arbetstillfallen i hela landet férandrades under den forra regeringen.
Utgéngspunkten var bade att lokalisera nya myndigheter utanfér Stockholm
och att aktivt flytta statliga arbetstillfallen fran Stockholm till andra delar av
landet. Dessa tgarder visar att det &r mojligt att med politisk vilja bryta
invanda monster. | Riksrevisionens rapport konstateras att de omlokaliseringar
som genomforts har haft flera positiva effekter. Vi menar att politiken har ett
stort ansvar for att fortsétta detta arbete. De omlokaliseringar som gjorts maste
ocksd forsvaras sd att det inte sker en tillbakagang. Den tilltagande
koncentrationen av statliga arbetstillfallen till Stockholm &r ett stort problem.
Vi anser darfor att regeringen bor aterga till en aktiv politik for fler statliga
arbetstillfallen i hela landet.

Enligt var uppfattning bor det regionala perspektivet finnas med i varje
beslut om var statlig verksamhet ska placeras. Att de statliga arbetstillféllena
&r centraliserade till huvudstaden eller de storre stdderna skapar en samre
arbetsmarknad och férre arbetstillfallen i resten av landet. Utbyggnaden av den
statliga ndrvaron i hela landet behdver dédrmed fortsétta. Genom fler beslut om
omlokaliseringar och placeringar av nyinrattade myndigheter samt den
pagaende expansionen av Forsvarsmakten, Polismyndigheten och Kriminal-
varden finns forutsattningar for tusentals nya statliga arbetstillfallen. Vi menar
ocksa att det ar rimligt att staten utvecklar en fordelningsprincip som innebéar
att statliga arbetstillfallen fordelas mer jamnt éver landet. Syftet ar att staten
inte ska medverka till 6kad urbanisering.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4.  Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter, punkt 4 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M),

2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD),

2023/24:775 av Larry Soder (KD),

2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S),

2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piss (bada M),
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 4,

2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 5,

2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkandena 1 och
2,

2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
2023/24:2551 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada S) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Det har i en motion argumenterats for att mer behdver goras for att motverka
den skadliga Stockholmscentreringen. Bakgrunden &r att Riksrevisionen i sin
rapport har bedémt att placeringen av myndigheter pé orter utanfor Stockholm
under 2004-2020 delvis levde upp till riksdagens avsikter. Samtidigt bedéms
att regeringens insatser inte har varit tillrdckliga for att starka den statliga
nérvaron utanfor Stockholm. Jag vill med anledning av detta anfora féljande.

Liksom motiondren anser jag att det i samarbete med regioner och regionalt
néringsliv i hela Sverige bor goras en utredning for att komma fram till vilka
relevanta myndigheter som kan placeras ut fran Stockholm. Genom att
samarbeta med regionala aktorer sékras en koppling till néringsstrukturer och
andra samhallsstrukturer samt geografiska forutsattningar.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

5. Ovrigt om lokalisering av statliga myndigheter, punkt 4
(MP)
av Elin Soderberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD),
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2023/24:775 av Larry Soder (KD),

2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S),

2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M),
2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 4,

2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S) yrkande 5,

2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkandena 1 och
2,

2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 1,

2023/24:2551 av Heléne Bjoérklund och Magnus Manhammar (béda S) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Det ar, enligt min uppfattning, viktigt att fortsatta arbetet med att ny- och
omlokalisera statliga arbetstillfallen utanfor Stockholm. Omlokaliserings-
beslut medfér ofta kostnader pd kort sikt, men den langsiktiga nyttan maste
ocksa vagas in. Ett samhalle som hanger ihop, med nérhet till myndigheter och
statliga arbetstillfallen i hela landet, ar en sadan langsiktig demokratisk nytta
som bor vérnas. Jag anser darfor att regeringen bor ta konkreta steg under den
innevarande valperioden for att genomféra fler ny- och omlokaliseringar av
statliga arbetstillfallen utanfor Stockholm. Det ar ocksé viktigt att I6pande
utvérdera de insatser som gors for att starka den statliga servicen och den
statliga néarvaron i hela landet. Syftet &r att folja utvecklingen och sétta in
atgarder i tid for att komma till ratta med eventuella problem. Ingen del av
Sverige ska l&mnas utanfor, och den statliga nérvaron tillsammans med en
jamlik statlig service i hela landet &r en viktig del i detta.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:125 Riksrevisionens rapport om etablering av
myndigheter utanfor Stockholm.

Foljdmotionen

2023/24:29 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett program for ny- och omlokalisering av statliga myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att [6pande
folja upp myndigheternas lokalisering av funktioner, som tidigare
skedde enligt uppdrag till Arbetsgivarverket, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:113 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om omlokalisering av
statliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:144 av Mathias Bengtsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver hur statlig nérvaro kan stérkas i Dalarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:775 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se dver mojligheten att forlagga en myndighet till Halland och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:947 av Kristoffer Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att undersoka
forutsattningarna for att prioritera omlokalisering av statliga arbetstillfallen till
Gavleborg och tillkédnnager detta fér regeringen.
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2023/24:1023 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterga till en
aktiv politik for fler statliga arbetstillfallen i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1128 av Helena Storckenfeldt och Lars Piiss (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
placera en statlig myndighet i Halland och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1358 av Lars Isacsson m.fl. (S):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
jobb ska fordelas mer 6ver hela landet och att staten inte ska medverka
till 6kad urbanisering och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1359 av Lars Isacsson m.fl. (S):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att myndigheter som placeras utanfér storstadsomradena far i uppdrag
att verka for regional utveckling och aktivt — genom samverkan med
regionala larosaten — langsiktigt sakrar myndighetens egna
kompetensforsorjning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:1571 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
arbetet for en statlig narvaro i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i arbetet

for en statlig ndrvaro i hela landet sérskilt studera forutsattningarna for
omlokalisering av myndigheter till regioner som &nnu inte fatt nagon,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1653 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
myndighetsplaceringar i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1874 av Amanda Lind m.fl. (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
konkreta steg innevarande mandatperiod for fler ny- och
omlokaliseringar av statliga jobb utanfér Stockholm och tillkdnnager
detta for regeringen.
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5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att [6pande
utvardera de insatser som gors for att starka den statliga servicen och
den statliga nérvaron i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2551 av Heléne Bjorklund och Magnus Manhammar (bada
S):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga

omlokalisering av myndigheter till Blekinge och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
omlokalisering av statliga jobb och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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