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Naringsutskottets betinkande
1983/84:14

om internationellt handels- och industrisamarbete m. m. (prop;
1983/84:25 delvis)

Arendet
I detta betdnkande behandlas

dels proposition 1983/84:25 med forslag till tlllaggsbudget I till rikssta-
ten fér budgetaret 1983/84, bilaga 4 (finansdepartementet), som avser
hojning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken,

dels — helt eller delvis — atta motioner fran allmdnna motionstiden &r
1983, vilka ror frdgor om internationell handel och om industriellt samar-
bete dver granserna.

Propositionen och motionerna redovisas i det féljande.

Kommerskollegium har avgivit yttrande i friga om tillimpningen av
pris- och transportreglerna i frihandelsavtalet med Europeiska kol- och
stdlgemenskapen (CECA-avtalet).

Propositionen

I proposition 1983/84:25 bilaga 4 foreslar regeringen att riksdagen

I. godkéanner att svenska staten iklader sig betalningsansvaret for Sve-
riges andel, uppgéende till 165,6 milj. SDR, av hdjningen av Nordiska
investeringsbankens grundkapital, och stiller 12,06 milj. SDR till bankens
forfogande inom dverenskomna tidsfrister,

2. till Hojning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
32 000 000 kr.

Motionsyrkanden
De motioner som behandlas &r

1982/83:178 av Nic Grénvall (m), vari hemstalls att riksdagen anhdller
hos regeringen om en utredning av en gemensam nordisk aktiemarknad
och om transnationella nordiska aktiebolag,

1982/83:690 av Rune Johansson m. fl. (s), vari — med motivering i
motion 1982/83:689 — hemstiills att norra Alvsborg[s lin] uppmiérksam-
mas i det svensk-norska industrisamarbetet,

1982/83:1588 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), savitt géller hemstéllan (7) att
riksdagen uttalar att reglerna fér emission av vissa utldndska aktier i
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Sverige bor {ordndras i syfte att stimulera utlindska {6retags etablering i
Sverige,

1982/83:1602 av Kjell Mattsson m. fl. (¢), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om angeligenheten av fria kapitalrorelser for investeringar i grinsregio-
nerna,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts

om Nordiska investeringsbankens roll i grinsomraden,

1982/83:1662 av Séren Haggroth m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om att initiativ tas for att begrinsa den typ
av handelshinder som anfors i motionen,

2. hosregeringen hemstéller om att initiativ tas till en samnordisk utred-
ning av férutsittningarna for industriellt samarbete i vid mening pa Nord-
kalotten, '

1982/83:2041 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen hemstéller om atgirder for bildande av ett handels- och
bytesbolag i enlighet med vad som anférts i motionen,

1982/83:2149 av Rune Angstrom (fp) och Elver Jonsson (ip). vari —
med motivering i motion 1982/83:2147 — hemstills att riksdagen uttalar
att regeringen bor undersoka att inom CECA-avtalets ram forbiittra for-
utsédttningarna for den verkstadsmekaniska industrin i 6vre Norrland,

1982/83:2180 av Ingemar Eliasson (fp), savitt géller hemstillan (3) att
riksdagen uttalar att regeringen bor ta initiativ till en svensk-norsk utred-
ning om regionala effekter av vidgad oljeverksamhet i Mittnorge.

Nordiskt industri- och handelssamarbete

Motionerna 1982/83:178, 1982/83:1588 och 1982/83:1602

I motion 1982/83:178 (m) redovisas inledningsvis {ordelarna med en
Okad industriell integration inom de nordiska linderna, frimst en vidgad
hemmamarknad f6r nordisk industri och forbittrade m5jligheter for in-
dustrin att hidvda sig i konkurrensen pa virldsmarknaden. Att ett dkat
samarbete dr nédvindigt motiverar motiondren genom en hdnvisning till
Norges offshore-oljeutvinning i Nordsjon. I motionen liggs fram flera
forslag till dtgdrder som skulle utgora steg pa vigen mot den nodviindiga
integrationen. En sadan atgird vore att 4stadkomma mdojligheter for bors-
féretag inom de nordiska linderna att bli fritt noterade pa de olika borser-
na i 6vriga linder inom Norden. Motionéiren erinrar om att valutaregle-
ringen och reglerna om etableringsritt f. n. ldgger hinder i vigen for
upprittandet av en gemensam aktiemarknad. Det borde, menar han, vara
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mdojligt att inom den nordiska gemenskapens ram utveckla regler som
skulle mojliggora registrering av aktiebolag i samtliga linder. Motioniren
framhaéller att forslaget inte kan genomfdras utan betydande omarbetning
av aktiebolagslagstiftningen samt férindringar i valuta- och skattelagstift-
ningen. Han anser att ett allomfattande utredningsarbete bor paborjas for
att mojliggdra inférandet av den gemensamma aktiemarknaden och av
transnationella nordiska bolag under 1980-talet.

I motionen 1982/83:1602 (c) framlidggs, med motivering i motion 1982/
83:1600, tva forslag som anges vara dgnade att underlitta investeringar i
omréden grinsande till annat nordiskt land. Det ena forslaget avser en
uppmjukning av valutaregleringen niir det géller kapitaltransfereringar till
utlandet. Motionirerna anser att ett mal bor vara helt fria kapitalrorelser
inom Norden. Ett forsta steg i denna riktning skulle vara att riksdagen
uttalar att valutamyndigheten (riksbanken) inte skall kunna vigra ett {6-
retag tillstdnd att fora ut kapital till ett annat nordiskt land, nér kapitalet
skall investeras i byggnader, maskiner och marknadsorganisation i en
grinsregion. Det andra forslaget i motionen ar att riksdagen skall uttala att
Nordiska investeringsbanken som en av sina uppgifter bor ha att speciellt .
intressera sig fér grinsregionernas niringsliv och f6ljaktligen kunna an-
vdndas for specialinsatser i dessa regioner.

[ motion 1982/83:1588 (m) anfors att riksbanksfullmiktige nyligen har
begrinsat utlindska foretags mojligheter att géra aktieemissioner i Sveri-
ge. Detta minskar enligt motiondrerna dynamiken i arbetslivet, eftersom
Sverige behover framgéngsrika utlindska foretag som gor aktiva satsning-
ar i Sveriges utveckling till fromma for sysselsdttningen och betalningsba-
lansen. Over huvud taget kriivs det en mer positiv installning till utlandska
investeringar i Sverige, hidvdas det i motionen.

Valutaregleringen — giillande ordning och praxis

Enligt 4 § valutaférordningen (1959:264) far viardepapper, andra betal-
ningsmedel 4n vixlar samt guld och vissa guldvaror inte f6ras ut ur riket
utan riksbankens tillstdnd. Dock far resevaluta utforas till ett belopp som
riksbanken medger. Med stéd av 14 § samma férordning har riksbanken
meddelat sirskilda foreskrifter (RBFS 1978:3) om tillimpningen av valu-
taférordningen.

Ett avsnitt i foreskrifterna (RBFS 3:19—28) handlar om direktinveste-
ringar, varmed avses “sddan investering av valutainldnning i foretag i
utlandet och av valutautldnning i foretag i Sverige, som ger mojlighet till
effektivt utnyttjande av féretagets forvaltning eller har till syfte att eljest
skapa varaktig ekonomisk forbindelse med foretaget”.

Den svenska valutaregleringens bestimmelser om direktinvesteringar ar
mycket liberala betraffande bade ingdende och utgdende investeringar.
Riksbanken gor i princip bara en dkthetskontroll.
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Vid ingdende direktinvesteringar 1dmnas sdlunda i princip alltid till-
stadnd enligt svensk. valutalagstiftning. Etableringsrittslig provning sker i
sdrskild ordning. Sddana utlandsdgda foretag som &r etablerade’i Sverige
maste, av betalningsbalansskdl, vid upptagande av lan.ldna upp minst
halva beloppet i utlandet. Detta géller dock ej belopp understigande 5 milj.
kr. eller nér det ar fraga om anskaffning av driftskapital. Lan frdn moder-
bolag i utlandet till dotterbolag i Sverige medges normalt inte om den
genomsnittliga 16ptiden understiger fem ar. Viktiga skél for detta ar stré-
van att fa till stdnd kapitalinflode i form av langfristig upplaning i utlandet
samt en Onskan att forhindra att man inom en koncern {or likvida medel
Over grinserna. Langf(ristiga ldn skall enligt OECD:s bestimmelser betrak-
tas som direkt investering.

Utgdende direktinvesteringar medges ocksa regelmiissigt efter dkthets-
kontroll. For inveéteringar i andra lander in de nordiska ldnderna finns
sdrskilda restriktioner sdvitt giiller mgjligheten att dverlata andelar i det
utlindska foretaget eller att fondera vinstmedel i detta. Tillstand till direkt
investering i utlandet fdrenas normalt med féreskrift om att den skall
finansieras genom uppldning i utlandet. Dirvid kridvs som regel att uppla-
ningen omfattar hela kapitalinsatsen och att 1inet har en genomsnittlig
16ptid av minst fem &r. Utlandsupplaning krivs dock inte vid investering
som understiger | milj. kr. eller vid investering i linder som &r huvudmot-
tagare av svenskt bistdnd. Vid in-vest'ering i forsdljningsbolag och andra
foretag som avsiitter export frin Sverige kan uppldningskravet helt eller
delvis franfallas, beroende pa andelen svenska varor som avsiitts. Fran
kravet pd utlandsfinansiering medger vidare riksbankens valutastyrelse
undantag "i.vidgad omfattning i forsta hand savitt avser investeringar i
Norden™ (uttalande av valutastyrelsen den 9 juni 1981).

Tillstdndsgivningen for svenska direkta investeringar i utlandet 8kade
mycket kraftigt ar 1981 till 6.4 miljarder kronor efter att tidigare ha legat
pa en niva kring 3,5 miljarder kronor. Under ar 1982 Skade tillstandsgiv-
ningen &ter kraftigt och uppgick till 8,7 miljarder kronor De nordiska
landernas andel av tillstindsbeloppet var 12 % ar 1982 (ndgot hogre én ar
1981). Harav finansierades inte fullt en femtedel genom utlandsupplining.

Av de totala utldndska investeringarna i Sverige ar 1982 svarade de
nordiska ldnderna f6r ca 25 %.

Négon sirskild statistik avseende investeringarna i grinsomraden finns
inte tillgdnglig.

Nir det giller portfoljinvesteringar dr grundregeln att valutautlinning
inte tillats kdpa svenska vdrdepapper i kronor. Valutainldnning far i prin-
cip inte heller gbéra portféljinvesteringar utomlands.

I frdga om aktier tillimpas emellertid sdrskilda regler. Tillstdnd till
Sorsdljning av svenska aktier utomlandskan beviljas bérsnoterat féretag om
det bedoms medfora fordelar for foretaget fran export- eller kapitalforsorj-
ningssynpunkt. Sddana tillstdnd innehdller inga foreskrifter om att férsilj-
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ningen skall ske i visst land. Forsiljningen kan siledes ske i nordiska
linder. Sddana aktier dr switch-berdttigade, vilket innebir att valutautlin-
ningar kan anvdnda dem f6r att byta till sig vilka svenska borsnoterade fria
aktier som helst. Reglerna for export av svenska aktier dr sdledes mycket
liberala. Under de senaste aren har tillstindsgivningen 6kat kraftigt och
uppgick 1980—1982till 0,4, 1,5 resp. 1,1 miljarder kronor. Valutastyrelsen
initierade i januari 1983 ytterligare en 6versyn av regler och praxis rorande
forsdljning av svenska aktier i utlandet.

I april 1982 fattade riksbanksfullmiktige ett principbeslut om att i
begrdnsad utstrackning tillata férsdljning av utldndska aktier i Sverige.
Forsdljningen skall avse storre aktieposter som introduceras pa Stock-
holms fondbors. I januari 1983 skirpte riksbanken villkoren for aktieintro-
duktioner sa att "engagemanget i eller samarbetet med svensk industri
skall vara visentligt och det svenska industripolitiské intresset betydan-
de”. Aktier som pd detta sitt inf6rs i Sverige skall ligga i dep4 i valutabank
och ir inte switch-berittigade. Sarskilda depdbevis utfirdas och dessa
fungerar som sjalvstindiga svenska virdepapper. De nyss angivna krite-
rier som riksbanken tillimpar vid sin prévning markerar att motivet for
liberaliseringen ar huvudsakligen industripolitiskt. 1 allménhet kan nor-
diska foretag antas ha sirskilda férutsittningar att motsvara de uppstillda
kriterierna. Av de tre utlindska foretag som har introducerats pa fondbor-
sen enligt de nya reglerna 4r ett norskt och tva finlindska.

Utredningsarbete inom Nordiska radet m. m.

Inledning

I Nordiska ridets och Nordiska ministerradets regi har pAgatt och pagar
ett intensivt utredningsarbete rorande valutaregleringen, etableringsriitten
ochiviss man aktiebolagslagstiftningen. Sddana fragor berdrs ocksd under
det arbete som bedrivs inom ramen for det norsk-svenska industriavtalet
for att undanrdja onddiga hinder for industrisamarbetet.

Nordiska rddet rekommenderade ar 1980 Nordiska ministerradet att
foreta en 6versyn av de nordiska lindernas lagstiftning med sikte pa att
frimja gemensamma projekt pa det industriella omridet. 1 det foljande
ldmnas en kortfattad redogorelse for de utredningsresultat som hittills
foreligger.

Valutareglering m. m.

a) Nordiska dmbetsmannakommittén for valuta- och finansiella fragor
fardigstillde &4r 1981 en rapport om "Tiltak pa det valutapolitiska omradet
for att frimja industriella samarbetsprojekt dver grianserna i Norden™.

I rapporten konstateras bl. a. att internationella bestimmelser, i forsta
hand OECD:s kapitalliberaliseringsstadga, sitter upp sniva grinser for
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mojligheten att inskrdnka en eventuell liberalisering av valutaregleringen
till att avse de nordiska landerna. Liberaliseringen maste gilla generellt
och till forman foér alla industriprojekt med utldndskt deltagande inom
OECD-omridet. OECD-reglerna utgor 4 andra sidan inget hinder mot att
man inom ramen for en vidare integration i Norden utvecklar institutio-
nella mojligheter for kapitaloverféringar inom Norden, s som skett inom
ramen for Nordiska investeringsbanken.

Kommittén har den 1 juni 1983 lagt fram en tilliggsrapport (Nordisk
utredningsserie 1983:5). 1 denna behandlas 4terigen skilda fragor om en
liberalisering av lindernas valutaregleringar. Kommittén erinrar om att
OECD:s princip om likabehandling har varit en grundliggande faktor for
uppbyggandet av det ekonomiska samarbetet mellan de véstliga industri-
nationerna. Principen har hivdats sirskilt av de smd ldnderna med “opp-
na” ekonomier. Kommittén formodar att, om man genomfor liberalise-
ringsatgirder av sirskild betydelse for de sma och medelstora foretagen,
atgarderna dock kommer att fa storst betydelse for industrier inom Nor-
den, dir det finns ndra ekonomiska och kulturella forbindelser.

Nar det giller regleringen av portfdljtransaktioner i in- och utlindska
aktier — dvs. forvérv av minoritetsintressen i aktiebolag — anfér kommit-
tén bl. a. foljande. Regleringen ir mycket olika i de nordiska ldnderna och
Aterspeglar inte bara olikheter i lindernas betalningssituation utan dven
skillnader i niringslagstiftningen. Flera olika omstdndigheter leder kom-
mittén till slutsatsen att de flesta av de nordiska linderna f. n. inte torde
vara beredda att infora en liberalisering betriffande valutainldnningars
kop av utldndska aktier. Nar det giller forsdljning av inldndska aktier till
utlandet dr det kommitténs uppfattning att det knappast skulle medféra
nigra storre problem att &stadkomma en ldmpligare praxis i samband med
sddana investeringar.

b) I det norsk-svenska industriavtalet foreskrivs (art. 111:2) bl. a. att
parterna sirskilt skall efterstriva att tillimpa de valuta- och kreditpolitiska
instrumenten pa ett sidant sétt att det inte ldggs onodiga hinder i vigen for
konkreta samarbetsprojekt. Genomf6randet skall ske inom ramen for
parternas internationella torpliktelser. Den blandade kommissionen upp-
drog i mars 1982 4t en arbetsgrupp att ligga fram forslag till hur férekom-
mande hinder for industrisamarbetet med avseende pa valutaregleringen
och nirliggande kapitalmarknadsfragor (bl. a. en gemensam aktiemark-
nad) skulle kunna undanrgjas. I rapporten drogs foljande slutsatser:

(1) Bestimmelsernai OECD:s kapitalliberaliseringsstadga utgér hinder
for de bada landerna att bilateralt vidta atgarder fOr att underlitta kapital-
rorelser mellan linderna. En iiberalisering av valutaregleringen maste ske
generellt gentemot alla OECD-lander.

(2) Valutaregleringen dr i Norge och Sverige relativt likartad. Existeran-
de skillnader i praxis beror i de flesta fall pd lindernas olika ekonomiska
situation och ekonomiska politik.
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(3) Onédiga hinder i valutaregleringen som kan {érsvira samarbetspro-
jekt finns knappast i ndgon stor omfattning.

(4) De konsekvenser som en omfattande liberalisering av valutaregle-
ringen kan (& for genomférandet av den ekonomiska politiken synes icke

-std i rimligt forhallande till de fordelar som eventuellt kan uppnés for det
industriella samarbetet mellan de tvd linderna.

(5) Arbetsgruppen har darfor inte funnit det majligt att foresld nagra
indringar i den svensk-norska valutaregleringen som skulle frimja det
industriclla samurbetet mellan de tvd Linderna. P4 vissa omriden kan det
dock uppnis fordelar genom en samordning av administrativ praxis.

¢) Slutsatserna i den nyssniimnda tilliggsrapporten frin den nordiska
ambetsmannakommittén hade redan tidigare lagts fram i en “statusrap-
port” fran kommittén. Den sistndmnda rapporten har remissbehandlats.
S& har dven skett i friga om den nyss refererade rapporten till den norsk-
svenska blandade kommissionen [6r ekonomiskt samarbete frdn arbets-
gruppen for kapitalmarknadsfrigor. 1 det foljande limnas en samman-
stiallning av remissyttrandena.

Fullmdkiige i rikshanken siger i sitt remissvar att de delar den svensk-
norska arbetsgruppens slutsats att valutaregleringarna i Sverige och Norge
inte innebdr ndgra mer betydande hinder (or industriellt samarbete mellan
linderna. Fullmiktige instimmer ocksd i slutsatsen att OECD:s kapitalli-
beraliseringsstadga hindrar bilaterala liberaliseringar av valutabestimmel-
sernd, t. ex. nir det géller portfoljinvesteringar. De finner inte anledning
att sdarskilt kommentera dmbetsmannakommitténs arbete forrdn slut-
rapporten foreligger.

Bankinspektionen dr positiv till ett dkat industriellt och ekonomiskt
samarbete men menar att mojligheterna att forverkliga ett sddant samar-
bete pd valutaomradet dr starkt beskurna, vilket ocksd anses framgad av
rapporterna. Inspektionen framhdller rent allmént dnskvardheten av att
valutapolitiken liberaliseras s& langt som mojligt. Kapitalstrommarnas
betydelse for Sveriges valutastdllning har, sdger inspektionen, relativt sett
minskat i jimforelse med de i princip fria l16pande betalningarna. Detta
har forbittrat mojligheterna att pa lingre sikt genomtéra vissa littnader.
Ambetsmannakommitténs tankar om fribelopp kan i detta sammanhang
vara virda att prévas narmare. Detsumma giiller enligt bankinspektionen
tanken pd att restriktionerna pé langsiktiga 1an och krediter inom industri-
koncerner skulle fattas.

Kommerskollegium instimmer i beddmningen i rapporterna betriiffande
det hinder for selektiv liberalisering som OECD-stadgan utgdr. Kollegiet
pdpekar vidare att ett i annat nordiskt land registrerat aktiebolag kan
domineras av icke-nordiska intressen. Liberaliseringar av valutareglering-
en som inte kan goras exklusivt f6r de nordiska linderna kan darfor
komma att utnyttjas av féretag som domineras av utomnordiska intressen.
Statusrapportens inriktning pd dtgirder som ar av sirskild betydelse for
mindre och medelstora foretag anser kollegiet vara vilmotiverad, da dy-
lika dtgdrder framst torde gynna nordiska foretag.

Nir det giiller rapporten till den norsk-svenska blandade kommissionen
havdar kommerskollegium att man déri ej angriper problemen tillrackligt

Riittelse: §.41,-rad 5 Star: 165 miljoner Rattat till: 165.6 miljoner
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forutsdttningslost. Kollegiet anser t. ex. nir det giller sdvil ingdende som
utgdende portféljinvesteringar att det inte borde vara omgjligt att dstad-
komma en dkad ekonomisk integration mellan de tvé linderna genom en
liberal och harmoniserad tolkning av de villkor som kriivs for att tillstdnd
skall ges. .

Stockholms fondbirs stiller sig positiv till en spridning av idgandet i
borsnoterade foretag 6ver hela Norden. Dels skulle foretagen fa tillging
till en stérre hemmamarknad, dels skulle ett friare kapitalfldde 6ka mate-
rialtillgdngen pa de nordiska fondbérserna. Dock pekas pd de svirigheter
som dr férknippade med att etablera en gemensam nordisk akticmarknad,
framfor allt vad giller olikformigheterna i redovisnings- och skattehiin-
seende.

Tidnstemdnnens centralorganisation (TCQ) betonar det hinder som
OECD-stadgan innebiir {6r mdjligheterna att vidta atgiirder som inte
ocksa giiller linderna utanfér Norden. Slutsatsen dr enligt TCO att ndgra
mer betydande dndringar i befintliga valutaregleringar inte dr mdjliga.
TCO anser darfor att vissa av de Atgirder som {6reslds i dmbetsmanna-
kommitténs rapport ir alltfr lingtgdende. '

Landsorganisationen i Sverige (L.OJ anser att littnader i kapitalrorelser-
na mellan de nordiska linderna vore vilkomna men att en generell libe-
ralisering inte bor efterstrivas. I stillet bor man sdka dstadkomma en
sakprovning av kapitalrorelser fran niaringspolitisk synpunkt i syfte att nd
okad insyn och 6vervakning av kapitaltransaktioner dver grinserna.

LO anser sdlunda inte att de liberaliseringsatgirder som foreslas i im-
betsmannakommitténs rapport bor genomfdras eller bearbetas vidare.
Forslaget om utvidgade mojligheter for Nordiska investeringsbanken att
delta i finansieringen av nordiska industriprojekt stéller man sig dock
bakom. LO anger som ett viktigt skil for restriktiva regler betriffande
kapitalrorelser att stora kapitalbelopp for utlindska fordringar och skul-
der skulle kunna ge allvarliga-stdrningar i krisligen med benigenhet for
oro och spekulation. Slutsatsen dr att man bor effektivisera tillimpningen
av valutaregleringen och eventuellt skirpa den pd ndgra punkter.

Nar det giller den norsk-svenska blandade kommissionen stiiller sig LO
bakom forslaget om harmonisering av de villkor som stélls vid tillstdnds-~
givning for utgdende direktinvesteringar. 1 dvrigt understodjer LO den
norsk-svenska arbetsgruppen i dess allmianna hallning att inga indringar
bor vidtas av de bada linderna f6r att i dagens lige dstadkomma en littnad
i kapitalrorelserna bilateralt mellan linderna. _

Svenska banktoreningen foreslar nir det giller atgérder inom OECD att
drendet tas upp pd nordisk regeringsnivd med syfte att hos OECD skapa
torstdelse for Nordens speciella situation. Bankforeningen stiiller sig bak-
om de liberaliseringsdtgirder som fOreslds i statusrapporten fran den
nordiska dmbetsmannakommittén.

Svenska fondhandlareforeningen stiller sig positiv till varje atgird som
vidtas i syfte att liberalisera eller férenkla gillande valutareglering.

Sveriges industriférbund stiller sig ocksd bakom samtliga de {Srslag till
forenklingar och lattnader i valutaregleringen som toreslds i imbetsman-
nakommitténs rapport. Férbundet pdpekar nir det giller OECD-stadgan
vidare att den maste anses syfta till att man pé sikt skall uppna fria
kapitalrorelser mellan medlemsldnderna. Att dérvid som ett (Grsta steg
uppnd en fri kapitalmarknad i Norden ér enligt Industrifdrbundet virt
storre bemddanden in de underhandskontakter med OECD-sekretariatet
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som hittills skett. Fria kapitalrorelser skuile utan tvekan gynna en fortsatt -
integration av ekonomierna och dirmed férbittra tillvixtmdjligheterna.

Etableringsfragor

Nordiska dmbetsmannakommittén for industri- och energipolitik lade
i december 1981 fram en rapport med titeln Hinder for industriellt sam-
arbete inom de nordiska lindernas etablerings- och koncessionslagstift-
ning. .
Kommittén konstaterade, i anslutning till vissa synpunkter som hade
framfrts av de nordiska industriférbunden i en rapport, att de nordiska
landernas regler i friga om etablering av utlandsidgda foretag eller utlind-
ska foretags forvirv av inhemska foretag samt tillimpningen av dessa
regler inte utgdr en si betydande hdmsko eller osdkerhetsfaktor att de
generellt sett skulle utgdra avgorande hinder for foretagssamarbete Sver
granserna i Norden. Det dr ndrmast foretagens bristande tilltro till de
nordiska marknadernas tillvixtforméga i forening med effekten av annan
lagstiftning eller politik som verkar himmande pa investeringsviljan sévil
nationellt som &ver de nordiska grinserna. Aven om de nordiska linder-
nas etablerings- och koncessionsregler i sig generellt sett sdlunda inte kan
anses utgora ett avgdrande hinder for féretagssamarbete innehéller de
element som forsvarar industriellt samarbete eller gor det mindre attrak-
tivt. o

Kommittén har arbetat vidare med uppdraget att undersdka vilka mdj-
ligheter det finns att inom ramen for de nordiska lindernas ekonomiska
politik och internationella ataganden genomfora lattnader i lagstiftningen.
En expertgrupp under kommittén presenterade i december 1982-en delrap-
port i dmnet.

Expertgruppen anser att det ar i_jnskvéift att nordiska medborgare som
flyttar till ett nordiskt grannland ges riitt att efter samma regler som giller
for landets egna medborgare dels etablera sjdlvstiandig niringsverksamhet
inom industri och hantverk, dels férvirva egen permanent bostad och
lokal eller fastighet for ndringsverksamheten, dels stifta aktiebolag. eller
vara verkstillande direktor, st)./relseordférande eller ledamot i styrelsen
for aktiebolag. Nordiska medborgare som ar.ordinarie styrelsemedlemmar
i aktiebolag skall inte heller behdva vara bosatta i landet utan bor dven
kunna bo i ett annat nordiskt fand.

Expertgruppen framhéller att den etableringsriittsliga lagstiftningen i de
nordiska linderna i vissa fall dr svaroverskadlig och uppvisar betydande
olikheter mellan linderna. Det 4r dirf6r svart att finna en gemensam och
for samtliga lander acceptabel formel f6r hur man skall kunna genom -
etableringsrittsliga atgirder underlitta industriellt samarbete dver grin-
serna i Norden utan att rubba grundvalarna f6r lindernas generella politik
ifrAga om utlindskt inflytande 6ver det egna néringslivet. En central friga

1* Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 14
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ir om det dr mojligt att finna en dndamadlsenlig definition pd ett nordiskt
foretag. Vilka kvalifikationer som skall kridvas for att ett foretag skall anses
som nordiskt och ddrmed komma i tnjutande av férménsbehandling eller
eventuellt full likstdllighet med nationella bolag dr dnnu en 6ppen friga.
. Ambetsmannakommitién har for avsikt att forsoka visa vilka olika vigar
som dr mojliga och konsekvenserna i olika fall av valet av definition.
Kommittén avser ocksd att overvdga frigan huruvida nigon form av
overenskommelse mellan de nordiska linderna om behandlingen av an-
sokningar om etableringstillstind kan uppnis. I en sddan dverenskommel-
se skulle ldnderna forplikta sig att langsiktigt verka for en friare etable-
ringsritt inom Norden dven f6r nordiska f6retag med begriinsat ansvar.

Gemensam nordisk aktiemarknad

Utredning inom de nordiska industriférbun-
den

De nordiska industriférbunden genomférde i borjan av 1981 en utred-
ning for att belysa foretagens syn pd mojligheterna till ett vidgat samarbete
meltan féretag i de olika nordiska linderna. I utredningsgruppens rapport
foreslogs bl. a. att industriforbunden i ett fortsatt samprojekt skulle utreda
de problem och fragestillningar som skulle aktualiseras vid ett eventuellt
inrittande av en fér de nordiska linderna gemensam aktiemarknad.

Den for andamalet tillsatta arbetsgruppen inom de nordiska industrif6r-
bunden anférde i sin rapport sammanfattningsvis féljande:

Inom arbetsgruppen foreligger enighet om virdet av en gemensam nor-
disk aktiemarknad. De direkta hindren f6r att genomfora en sddan kan i
huvudsak delas upp i internationella férpliktelser, lagstiftningshinder och
skattebestimmelser. Sammanfattningsvis anser arbetsgruppen att nedan-
stdende punkter 4r ett forsta steg for att genomfdra en gemensam nordisk
aktiemarknad. Utanfor arbetsgruppens arbete har legat att ange tekniska
16sningar for hur en nordisk aktiemarknad skall utformas.

— De nordiska lindernas regeringar bor hos OECD f4 acceptans for att
upphivande av restriktioner vad giller aktichandel de nordiska linderna
emellan inte dr i strid mot kapitalliberaliseringsstadgan.

— De nordiska linderna bér upphiiva sina valutabestimmelser vad
géller valutainldnningars placeringsmojligheter i utlindska aktier. Finland
och Sverige bor {or nordiska medborgare ta bort restriktionerna nir det
giller valutautlinningars riitt att placera kapital 1 respektive lands aktier.

— Nordiska medborgare bor inte omfattas av reglerna som begrinsar
utldndskt dgande i nationella bolag.

— Reglerna for aktieutdelningsbeskattning bor dndras s att nordiskt
aktiedgande blir lika gynnsamt som inhemskt.

Inom arbetsgruppen har enighet ratt om att ett genomforande av det
svenska forslaget till kollektiva l6ntagarfonder skulle innebéra att 6vriga
nordiska lander forlorade intresset for svensk aktiemarknad. Detta skulle
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darfor innebira att en gemensam nordisk aktiemarknad praktiskt inte vore
genomforbar.

Ett forsta steg for genomforandet av forslaget ir att de nordiska Linder-
na agerar gemensamt infér OECD. Inget bor emellertid hindra att projek-
tet genomfors vid olika tidpunkter i respektive linder. De danska represen-
tanterna ser girna att det nordiska initiativet integreras med arbetet p4 ait
skapa en gemensam aktiemarknad inom EG. Fran finsk sida har man i
arbetsgruppen ként sig mer tveksam till att kunna genomféra projektet
inom en alltfor ndraliggande framtid. Diskussior'lernaI' Om en gemensam
aktiemarknad har kommit lingst i forhallandet Norge —Sverige. Orsaken
hartill ar det norsk-svenska samarbetsavtalet. En norsk-svensk aktiemark-
nad bor darfor kunna genomforas timligen omgaende.

Rapporten har varit féremal f6r viss remissbehandling. Néringslivsor-
ganisationerna ar i princip for forslaget, medan LO och TCO avstyrker
detta.

Nordiska rédét

Den tidigare nimnda dmbetsmannakommittén for industri- och energi-
politik anférde foljande angdende en gemensam nordisk aktiemarknad:

Som framgar av avsnitt 3 har de nordiska industriférbunden foreslagit
att inforande av en gemensam nordisk aktiemarknad bor provas. Forbun-
den pekar sjdlva pa de svérigheter som skulle vara férknippade med en
sddan ordning och foreslar darfor att saken grundligt utreds.

Arbetsgruppen som inte haft i uppdrag att utreda denna friga vill dock
for sin del peka pa att lagstiftningen i flertalet nordiska linder redan idag
medger Sverldtelse av aktier tilf utlinningar upp till en viss grans. Omsitt-
ningen av dessa "fria” aktier dr emellertid p. g. a. valutalagstiftningen och
borsreglerna timligen begrinsad. I férsta rummet synes sélunda en for-
andring av dessa regler vara nédvédndig om man skall kunna f4 till stdnd
en nordisk aktiemarknad. Om kop och forséljning av aktier inom Norden
av ytterligare andelar av aktiestocken medgavs skulle forutsdttningarna
for en nordisk aktiemarknad givetvis bli bittre.

Vilken sadan ytterligare andel “nordiskt [ria” aktier som genomforandet
av en gemensam nordisk aktiemarknad skulle kriva har férbunden ¢j tagit
stillning till. Inte heller anser arbetsgruppen sig kunna redovisa en upp-
fattning i denna friga. Arbetsgruppen anser dock att férslaget bor provas
och tillstyrker darfor att frdgan blir féoremal f6r nidrmare utredning i
samarbete med industriforbunden.

Nordisk aktiebolagsform

En méjlighet att dppna en vig for industrisamarbete Over granserna i
Norden skulle kunna vara att inféra en sirskild nordisk aktiebolagsform.
De méjligheter och problem en sddan ordning skulle innebira har redo-
visats i en expertrapport i oktober 1981 som har forelagts Nordiska radet.

Rapporten har foranlett vissa uttalanden i en rapport fran nordiska
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ambetsmannakommittén fér industripolitik. Aven Nordiska ministerradet
har i sin beriittelse rorande det nordiska samarbetet (C 1 1983) kommen-
terat expertrapporten.

Inledningsvis bor ndimnas att under dren 1973 — 1977 nya aktiebolagsla-
gar infordes i Danmark; Norge och Sverige. Lagarna hade tillkommit i
nordiskt samarbete. I Finland och p4 Island tridde en ny aktiebolagslag-

- stiftning i kraft 1980. Danmarks aktiebolagslag reformerades ingdende
1982. 1 samband hdrmed inférlivades viss EG-lagstiftning med den danska
lagen. ’ '

En slutsats i expertrapporten dr att man inte i férsta hand bor dverviga
att infora en sarskild nordisk aktiebolagsform. Skilet hartill dr att ménga
foretag nog skulle tveka infdr att bilda sirskilda bolag enligt en oprdvad
lagstiftning. 1 stillet forordas att man utgdr frdn den kidnda nationella
lagstiftningen och utifran denna soker finna metoder att tillmotesgd ons-
kemalen om att foretagen lattare skall kunna verka dver grinserna.

Enligt den nyssnimnda d&mbetsmannakommittén vore en sidan mojlig-
het att man inom ramen for nuvarande etableringslagstiftning ger nordiska
foretag en icke diskriminerande behandling i etableringshinseende, ge-
nom att generellt undanta sddana foretag fran lagstiftningens tillstinds-
krav. Vid en sidan 16sning blir emellertid fragan om en definition pd ett .
nordiskt foretag central. 1 en av en annan arbetsgrupp upprittad rapport
om etableringsbestimmelserna i de nordiska linderna berdrdes detta
spOrsmél. Arbetsgruppen béskrev tvd modeller, en som byggde pé registre-
ring och en annan som forutsatte ett dominerande nordiskt dgarinslag.

Det forsta alternativet skulle fa till f6ljd att i Norden etablerade, av
tredjelandsintressen dgda foretag skulle kunna etablera sig och bedriva
verksamhet i ctt annat nordiskt land pd gynnsammare villkor dn de som
skulle gilla f6r t. ex. foretagets utlindska moderbolag, nigot som enligt
dmbetsmannakommittén allmint sett framstar som fdga konsekvent.

Kommittén understryker vidare att med de komplicerade dgarforhilian-
den som inte sallan rader i industrin dven det andra alternativet torde
kunna bjuda pa problem, ndmligen nir det giller kontrollen av att krite-
rierna dr uppfylida. Detta skulle i och f6r sig kunna 16sas med att féretagen
alaggs att pd ett tillfredsstiillande sdte visa att man ar kvalificerad for en
formansbehandling. Den administrativa omgang detta skulle kriva for det
berdrda foretaget och fér myndigheterna synes dock niirmast strida mot
syftet med liberaliseringen. Dessutom skulle frigan kvarstd vilka regler
som skall gilla i friga om utvidgning eller dndring av verksamheten for ett
foretag som vid etableringstillfillet har uppfyllt kriterierna men senare
diskvalificeras fran formansbehandling pa grund av dndrade dgarforhal-
landen i tidigare dgarled.

En fredje variant av definitionen pa ett-nordiskt foretag som kommittén
pekar pa ir den som pd sin tid foreslogs i utkastet till NORDEK-fordraget
och som innehdll foljande kriterier: att foretaget dels var upprittat i
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dverensstimmelse med lagstiftningen i fordragsslutande stat, dels hade sitt
stadgeenliga sdte inom samt en verklig och varaktig forvirvsmaéssig an-
knytning till de férdragsslutande staternas omrade.

Kommiitén erinrade om att denna definition, som for 6vrigt ligger néra
den som tillimpas inom EG, var ett element i ett forslag till ett fordrag om
ett 1dngtgdende ekonomiskt samarbete men att alla ldnder inte hade varit
beredda att ge de foretag som uppfyllde dessa krav full likstillighet med
nationella foretag. For de mer isolerade etableringsrittsliga tgidrder som
nu ir aktuella torde enligt kommittén dirfor ocksé denna definition kunna
ifragasittas.

Kommittén har slutligen dvervigt mojligheterna att man frangar kravet
pd en gemensam definition. En utvig kunde siledes vara att varje land pa
basis av sin egen lagstiftning kommer fram till en egen definition, inom
ramen for vilken landet skulle vara berett att genomfora littnader for
nordiska foretag. Av flera skil framstar emellertid en sddan I8sning som
mindre ldmplig, avslutar kommittén. '

Ministerrddet erinrar for sin del om att aktiebolagslagstiftningen i de -
nordiska ldnderna redan i stor utstrdckning dr harmoniserad. Ett sérskilt
problem ir att Danmark ar bundet av sina EG-forpliktelser, déribland-
direktiven pé bolagsrittens omrade. Radet antar att det f. n. inte tjinar
ndgot Andamal att sdtta i gdng en utredning om en sdrskild nordisk aktie-
bolagsform utan att man hellre bor férsoka genomfora reformer pa de
olika rattsomridena vart for sig. Som exempel pd tinkbara dmnen fo6r
reformer nimner radet slopande av formella kvalifikationskrav for styrel-
seledamoter, mer enhetliga regler rorande minoritetsskydd samt underlat-
tande av fusioner 6ver granserna och av ﬂyttnmg av ett bolags séte fran ett
nordiskt land till ett annat.

Nordiska investeringsbanken

Allmént om bankens verksamhet

Nordiska investeringsbanken (NIB) etablerades 1975 i syfte att stirka
det nordiska ekonomiska samarbetet mellan foretag och institutioner
(prop. 1975/76:108, NU 1975/76:40). Verksamheten inleddes den 1 augu-s-
ti 1976. N1B:s uppgift dr att, under iakttagande av samhéllsekonomiska
hidnsyn, ge 1dn och stilla garantier pd bankmassiga villkor fér genomforan-
de av investeringsprojekt och export av nordiskt intresse. I forslaget till
upprittande av banken forutsattes att denna skulle komma att tjina som
ett viktigt instrument f6r vidareforandet av det nordiska samarbetet p4 det
praktiska planet.

Vid starten forsags NIB med ett grundkapital pd 400 miljoner SDR
(sdrskilda dragningsratter som utges av Internationella valutafonden). Be-
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loppet motsvarar i dag ca 3,2 miljarder svenska kronor. Bankens utldnings-
ram iri stadgarnafaststilld till tvd och en halv ganger grundkapitaletleller
en miljard SDR, motsvarande drygt 8 miljarder kronor. Detta relationstal
valdes vid bankens upprittande efter jamforelser med de regler som giillde
och fortfarande géller for ledande regionala banker, frimst Europeiska
investeringsbanken. Det forutsattes att banken skulle erhalla hogsta kre-
ditviirdighet pa den internationella kapitalmarknaden.

NIB arbetar i huvudsak med foljande laneformer:

. Nordiska investeringsldn. Lanen ldmnas fér projekt inom Norden,
forutsatt att tva eller flera linder gynnas.

2. Regionalldn. Denna lineform inférdes 1980 pa férsok och syftar till
att stoddja projekt i nordiska "utvecklingsomraden™, exempelvis p&d Nord-
kalotten.

3. Exportkrediter.

4. Projektinvesteringslan. Laneformen introducerades sommaren 1982
(prop. 1981/82:176, NU 1981/82:36) och avser lan till regeringar, myndig-
heter och f6retag frimst i utvecklingsldnder och statshandelslinder, (6r
finansiering av investeringsprojekt med nordiskt intresse. NIB férfogar
dver 2,8 miljafdér kronor for detta andamél.

Sedan bankens verksamhet inleddes hade banken till den 31 augusti
1983 beviljat 181 ldn till ett sammanlagt belopp av 845 miljoner SDR.
Harav avsig 48,2 miljoner regionallan, 119,9 miljoner utldning utanfor
Norden samt &terstoden nordiska investeringslan. De samarbetsprojekt
som har erhéllit krediter frin NIB tiicker olika former av foretagssamar-
bete, avseende produktion, marknadstoring, export, forskning, utveckling
och ravaruf6rsdrjning. Vidare har investeringarna gillt leverantors- och
underleverant6rssamarbete, flera former av energisamarbete samt samar-
bete inom kommunikation och transport. I sin utldning har banken gett
begreppet "nordiskt intresse™ en relativt vid tolkning. De flesta samarbets-
projekt som banken har varit med om att finansiera har baserat sig pa ett
bilateralt samarbete mellan foretag frdn tvd nordiska lander. Av samtliga
projekt har ett tjugotal realiserats som flerpartssamarbete med deltagare
* fran fler 4n tva samarbetslinder.

Lan till energisektorn svarar for en dryg tredjedel av utldningen. Gruv-
och metallindustrin har erhéllit ca en sjittedel av utl&ningen liksom dven
verkstadsindustrin. Det storsta antalet 1an har beviljats till verkstadsindu-
strin. .

Av bankens kunder ir flertalet medelstora foretag eller storforetag. Det
relativt ringa antalet mindre foretag i bankens nuvarande kundkrets for-
klaras dels av att dessa foretag i forsta hand synes benégna att etablera
samarbetsprojekt inom det egna landet, dels av att dessa foretags kapital-
behov i visentlig utstrickning tdckts av nationella finansieringsinstitut
som vanligtvis kan tillgodose kundernas kapitalbehov i nationella nordis-
ka valutor.
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Hdojning av Nordiska investeringsbankens grundkapital

Bakgrunden till regeringens f6rslag om hojning av NIB:s grundkapital
(se s. 1) dr foljande. .

Vid Nordiska ministerradets mote i Stockholm i maj 1983 beslot de
nordiska samarbetsministrarna pad forslag av Nordiska rddet att den 2
januari 1984 6ka NIB:s grundkapital frin 400 miljoner till 800 miljoner
SDR. Ministerradets besked trdder i kraft under férutsittning av godkin-
nande av resp. medlemslands parlament. Banken har under de senaste
aren kraftigt o6kat sin utlaning, och efterfragan pé bankens l4n kan vintas
dka ocks4 i fortsittningen. Beslutet om hojning av grundkapitalet motive-
ras av Onskemadlet att relationstalet 2,5 mellan grundkapital och utlanings-
norm bibehalls for att banken inte skall forlora i kreditvirdighet. '

Enligt den av ministerradet faststillda I:érdelningsnyckeln for gemen-
sam nordisk finansiering faller av den beslutade Skningen 41,4 % eller
165.6 miljoner SDR pé Sverige. 10 % av grundkapitaltillskottet, eller 40
miljoner SDR, avses stillas till bankens forfogande av medlemslinderna.
Av sistndmnda belopp inbetalas 30 miljoner SDR av medlemslinderna
under en tredrsperiod, medan 10 miljoner dverfors frdin NI1B:s reservfond.
For resterande del av grundkapitaltillskottet pdtar sig deltagande linder
betalningsansvaret.

Det i propositionen angivna anslagsbeloppet inkluderar viss reserv for
eventuella forindringar i kronans virde i forhallande till SDR.

Initiativ av de nordiska samarbetsministrarna m. m.

De nordiska samarbetsministrarna enades i juni 1983 i Reykjavik om att
uppritta ett sirskilt program fér "Norden som hemmamarknad™ och att
prioritera detta program framf6r manga andra angeldgna uppgifter. P4
den svenska samarbetsministerns initiativ har det nordiska sekretariatet i
Oslo getts i uppdrag att mot bakgrund av de medel som i dag star till
forfogande och den verksamhet som redan pagér foresld nya atgirder for
utvecklingen av den nordiska hemmamarknaden. Vid dessa 6verviganden
skall svil energi- och industripolitiska som handels- och regionalpolitiska
samt juridiska och dven socialpolitiska aspekter tas med i bilden. Program-
met avses ge samarbetsministrarna en god 6verblick av ldget och mojlig-
gora for dem att dra upp riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Finansministrarnas pagdende arbete med att utforma en nordisk hand-
lingsplan for ekonomisk utveckling och full sysselséttning ar tankt att bli
en viktig del i arbetet pa en nordisk hemmamarknad.

Statsrddet Mats Hellstrém har gett kommerskollegium i uppdrag att
kartlagga hinder for handeln mellan i férsta hand smé och medelstora
foretag i Norden. Det kan rdra sig om tekniska handelshinder av skilda
slag eller om administrativa och byrdkratiska krav som foretagen upplever
som besvirliga. Det idr friga om en nationell svensk aktion, men férhopp-
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ningen dr att de 6vriga nordiska linderna skall géra ndgot motsvarande.
Resultatet av arbetet har redovisats vid det nordiska handelsministermote
som statsradet Hellstrdm inbjod till den 1 —2 decemberi Stockholm. Detta
var forsta gdngen som Nordens handelsministrar har métts f5r att disku-
tera gemensamma handelsfragor. '

Betiinkande av direktinvesteringskommittén

Direktinvesteringskommittén har haft i uppdrag att utreda de nirings-
politiska effekterna av foretagens internationella investeringar. Utred-
ningen lade i mars 1983 fram sitt slutbetinkande (SOU 1983:17) Nirings-
politiska effekter av internationella investeringar.

Kommitténs sammanfattande slutsats r att direktinvesteringarna hit-
tills har haft vervigande positiva effekter for den ekonomiska tillviixten.
De positiva effekterna av utlandsinvesteringar avtar emellertid nir ande-
len utlandsproduktion blir mycket stor och forsvinner helt om centrala
foretagsfunktioner flyttas fran Sverige till utlandet. T sin sammanfattning
anfor kommittén att det, s& lﬁnge virlden i vrigt tillater direkta investé-_
ringar, sannolikt 4r férenat med nationella vilfirdsforluster att drastiskt
begriinsa de svenska foretagens mojligheter att investera utomlands. Det 4r '
inte sjdlvfallet att investeringarna i Sverige skulle 6ka till féljd av t. ex.
okade restriktioner mot direkta svenska investeringar utomlands.

Kommittén anser ocksd att det finns behov av ett informationsutbyte
kring foretagens strategier i syfte att bevaka svenska néringspolitiska in-
tressen. Den rekommenderar att ett system infors med Gverlidggningar
mellan staten och vart och ett av de ur néringspolitisk synvinkel vasentli-
gaste foretagen. . .

'Kommittén anser vidare att en provning av utlandsinvesteringarna dven
fortsittningsvis skall ske inom ramen for valutaregleringen. Aven om en
sddan provning inte ar helt tillfredsstillande s kan den utgora ett viktigt
komplement till dverlaggningssystemet, anser kommittén.

Vad giller effekterna pa sysselsdttningen anser kommittén det inte tro-
ligt att utlandstillverkningens expansion har himmat en sysselsittnings-
6kningide svenska koncerndelarna. Uppgifterna visar att sysselsdttningen
i befintliga utlindska dotterbolag minskar, medan tillskottet i antalet
anstillda utomlands uppkommer genom att nya foretag kops eller startas.
Utredningens analyser visar att dessa investeringar i allménhet inte ersatte
motsvarande investeringar i Sverige, vilket 4nd4 inte utesluter att kortsik-
tiga negativa effekter forekommer i vissa fall.

Betdnkandet remissbehandlas f. n.

Tidigare riksdagsbehandling
Riksdagen har nyligen efter berédniﬁg av ﬁnansutskottet (FiU 1983/
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84:1) behandlat vissa motionsyrkanden med anknytning till de fragor som
behandlas i detta avsnitt av betdnkandet.

I motion 1982/83:429 (s) hade hemstiillts bl.a. att riksdagen skulle uttala
sig tor att riksbanken skulle dterga till sin tidigare restriktiva praxis nir det
géller tillstAnd for utlanningar att kdpa aktier i svenska foretag.

Finansutskottet konstaterade inledningsvis att utskottet sag det 6kade -
utlandsintresset for svenska aktier som positivt. Kapitalmarknaden fér
svenska foretag har diirigenom breddats och tillgdngen pé riskvilligt ka-
pital 6kat, framholl utskottet. Med anledning av motionsyrkandet anférde
utskottet att det kan ifragasiittas om fragan om det utldndska inflytandet
i svenska foretag skall regleras genom valutalagstiftningen. Riksgéldsfull-
miktige hade i yttrande till utskottet uttryckt uppfattningen att det inte
fanns tillrickliga skl att nu &terga till en mera restriktiv tillimpning inom
valutaregleringen i fréga om utlinningars aktieférvdarv, men att ett battre
tickande skydd borde skapas mot utlindskt inflytande i svenska foretag.
Utskottet anslst sig till denna uppfattning och ansig att det borde utredas
om detta kunde ske genom en skirpning av bestimmelserna om forvarvs-
tillstdnd i fraga om aktier i lagen (1982:617) om utlindska forvirv av
svenska foretag m. m..Riksdagen gjorde ett tillkinnagivande av denna
innebord.

Reservationer forelag for dels avslag (m, c, fp), dels bifall (vpk) till
motionen i angiven del. '

I tvd motioner (s: vpk) hade foreslagits bl.a. att riksdagen skulle uttala
sig for att riksbanken skulle omprdéva sitt beslut att inte ldngre bedéma
svenska direktinvesteringar i utlandet frdn betalningsbalanssynpunkt.
Motiondrerna ansag att investeringarna utomlands i manga fall direkt
konkurrerade med méjligheterna till sysseisdttningsskapande investering-
ar i Sverige.

Finansutskottet erinrade om innehéllet i direktinvesteringskommitténs
betinkande SOU 1983:17 (se foregéende avsnitt). Utskottet anség att vir-
defullt material hade tagits fram genom kommitténs arbete. Med hinvis-
ning till att betinkandet var under remissbehandling och att resultatet av
denna inte borde foregripas avstyrkte utskottet motionerna. Viinsterpartiet
kommunisternas representant i utskottet reserverade sig till forman dven
for dessa motionsyrkanden. Riksdagen féljde utskottet.

1 samma betinkande behandlade finansutskottet 4ven ett par motions-
yrkanden som bl. a. giillde en gemensam nordisk aktiemarknad. I motion
1982/83:1705 (m) hade begirts en utredning om en gemensam tull- och
valutaunion samt en gemensam aktie- och kapitalmarknad med Norge.
Motion 1982/83:1712 (c) innehdll ett yrkande av innebérd att regeringen
borde uppmanas att se till att Sverige aktivt medverkar till en liberalisering
av kapitalrorelserna i Norden och till inrdttandet av en gemensam nordisk
" aktiemarknad.

Finansutskottet erinrade om att de fragor som berdrdes i de bida motio-

1%%  Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 14
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nerna hade varit eller var foremdl f6r ett {lertal utredningar inom ramen
for det nordiska eller norsk-svenska samarbetet. Riksbanksfullmaktige
hade yttrat sig 6ver dessa motioner. Utskottet anslét sig till fullmiktiges
mening att det inte fanns anledning att sdtta i ging ytterligare utredningar
av de fragor som togs upp i motionerna, i varje fall inte innan pigiende
studier hade slutforts och framlagts. I betinkandet hinvisades vidare till
att riksbanken hade ifrgasatt limpligheten av att nordiskt samarbete i
olika former utreds ensidigt pa svenskt héll. Sddana (6rslag borde, liksom
hittills, behandlas i etablerade nordiska eller bilaterala organ si att frage-
stiallningarna redan pd utredningsstadiet fir en s fullstindig belysning
som mojligt.

Utskottet sade sig ha samma positiva grundsyn pa det nordiska samar-
betet som hade kommit till uttryck i motionerna. En ytterligare utredning
av dessa fragor, sdsom motionédrerna hade foreslagit, skulle enligt utskot-
tets mening inte kunna fora dem framat. Diremot borde Sverige i olika
nordiska och internationella fora fortsitta att verka-aktivt for att ett okat
samarbete kommer till stind. Med det anférda avstyrkte utskottet motio-
nerna, vilka ocksa avslogs av riksdagen.

Centerpartiets foretradare i finansutskottet reserverade sig till f5rmén
for dels bifall till centerpartimotionen, dels ett tillkinnagivande om ange-
lagenheten av att 6verldggningar med OECD tas upp i syfte att dir forank-
ra strivandena att intensifiera det nordiska samarbetet. Hirigenom skulle
man enligt centerpartiet dven frimja en liberalisering av de nirmast beror-
da OECD-stadgorna.

Regional industripolitik

Motionerna 1982/83:690, 1982/83:1662 och 1982/83:2180

Ett led i ett av upphovsminnen till motion 1982/83:690 (s) dnskat
niringspolitiskt handlingsprogram f6r norra Alvsborgs lan skulle vara
utdkade kontakter med det norska niringslivet. Motionédrerna papekar att
det redan pagar ett sddant samarbete, men de menar att det bor kunna
intensifieras och att staten bor underlétta samarbetet genom olika atgér-
der.

I motion 1982/83:2180 (p) anfors att Visternorrlands ldns geografiska
nirhet till den norska marknaden samt en frdn norsk synpunkt intressant
foretagsstruktur gor att forutsittningarna for framgang inom offshore-
marknaden bor vara stora for ldnets féretag. Linsorganen har med anled-
ning hérav stott och aktivt medverkat i olika projekt som tar sikte pa att
man skall nd denna nya marknad. Som exempel pa detta nimner motio-
nirerna bildandet av en foretagssamverkansgrupp for verkstadsforetag i
Ornskéldsvik samt det nyligen pibodrjade samarbetet mellan ett norskt
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ingenjorsforetag och nigra vésternorrlindska verkstadsforetag. Det ir
enligt motiondren angeldget att regeringen aktivt stoder dessa strdvanden
till foretagssamverkan, vilket kan ske savil bilateralt som inom organen
for nordiskt samarbete. For linsorganens medverkan i detta samarbete
krivs vissa medel. Linsstyrelsen beriknar medelsatgangen titl 350 000 kr.
per ar i tvd &r. Riksdagen bor uttala att linet skall ges dessa medel, anser
motioniren.

I motion 1982/83:1662 (s) laggs fram forslag om Okat samarbete inom
industrin och handeln p& Nordkalotten. Motiondrerna erinrar om att
arbetsidsheten ar betydligt storre pa Nordkalotten dn i ldndernas sydligare
delar, trots att utflyttningen frin omradet ir stor. De hdnvisar vidare till en
undersdkning &r 1977 frdn Tromsd universitet, som visar att nordkalott-
handeln da var mycket liten och inte svarade fér mer dn 0,6 % av omradets
totala inkdp och 0.7 % av dess sammanlagda f6rsiljningar. Den obetydliga
handeln anges ha sin forklaring i ldnga transportavstind men ocksé bl.a.
i olika hinder for handeln mellan linderna. Som exempel hirpa nimns att
Finland har dndrat den tilldtna kvantiteten f6r import av tullfritt brdnsle
fran 150 till 50 liter och dven har avskaffat rdtten for personer under 12 ar
att importera tullfria livsmedel. Norge har infort ytterligare restriktioner i
mojligheterna att infora kétt tullfritt och har begréinsat den tullfria handeln
frdn 1 100 till 500 norska kronor. Motionirerna anser det viktigt att rege-
ringen tar initiativ till 6verldggningar med de andra lindernas regeringar
for att motverka eller undanrdja dessa och andra hinder mot granshan-
deln. Regeringen foreslas ocksa verka for att enhetligare taxor fér gods-
och persontransporter inom Nordkalotten infors. Andra forslag av motio-
ndrerna ir att det infors en gemensam arbetsmarknad i omradet och att
forskningsinsatserna betrdffande Nordkalotten samordnas mellan de oli-
ka landerna.

Tidigare riksdagsbehandling

I en motion (s) till riksmotet 1981/82 féreslogs att norra Alvsborgs lins
roll i det nordiska samarbetet skulle uppméirksammas. De olika forslag
som framstdlldes i motionen motiverades bl. a. med ldnets nérhet till
Norge och till att ett begrinsat samarbete mellan detta land och norra
Alvsborgs lan redan fanns.

Motionen avslogs av riksdagen pa forslag av niringsutskottet. Utskottet
understrok vikten av att det svensk-norska industrisamarbetet fordjupa-
des, inte minst i grinsregionerna. Uppgiften att uppritta ett sddant pro-
gram for niringslivets utveckling i denna region som hade foreslagits i
motionen borde emellertid enligt utskottets mening i férsta hand ligga pa
de regionala och lokala statliga organen, helst i samarbete med néringsli-
vets organisationer. Riksdagen borde darfor inte genom négot sirskilt
uttalande binda regeringen i frdgan (NU 1981/82:34 5. 33).
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Néringsutskottet behandlade ar 1981 (NU 1980/81:60) ett motionsyr-
kande (s) om ett dkat nordiskt samarbete pd gas- och oljeomridena.
Motiondrerna pekade pa att ett sidant samarbete bl. a. skulle skapa for-
utsittningar for uppbyggnad av ett petrokemiskt centrum i Visternorr-
land. Utskottet erinrade om att ett visst samarbete dver grinsen redan hade
kommit till stdnd till féljd av de norska olje- och gasfynden, bl. a. pd
initiativ av Nordiska ministerraddet. Didrigenom pagick redan aktiviteter i
linje med dem som hade 6nskats i motionen, varfor det inte fanns nigon
anledning for riksdagen att gora nigon sirskild framstillning till regering-
enifragan. Utskottet avstyrkte motionen, och denna avslogs av riksdagen.

Vissa uppgifter om det s.k. Nordkalottsamarbetet

Det grinsregionala samarbetet spelar en allt viktigare roll i det nordiska
regionalpolitiska samarbetet. Denna utveckling stdr i dverensstimmelse
med de politiska prioriteringar som har gjorts av Nordiska raddet och
Nordiska ministerrddet (jfr Nordisk utredningsserie 1981:12). Under ar
1982 finansierades verksamheten i elva samarbetsomridden — bland dem
Nordkalotten — dver den nordiska regionalpolitiska budgeten. Omrédes-
vis omfattar Nordkaiotten Nordlands, Troms och Finnmarks fylken i
Norge, Norrbottens ldn i Sverige och Lapplands ldn i Finland.

For Nordkalottsamarbetet har bildats en siarskild Nordkalottkommitté
(NKK). Den skall verka for ett férdjupat samarbete inom regionalpoliti-
ken samt for andra samarbetsprojekt av betydelse for sysselsittningen pa
Nordkalotten. Nordkalottens framtid ar i forsta hand avhingig av hur
omrddets arbetsloshet kan 19sas. For att arbetslosheten pd Nordkalotten
skall minskas till riksgenomsnittet i resp. land borde ndrmare 50 000 nya
arbetstillfallen skapas i linen under 1980-talet.

Mot denna bakgrund iir det naturligt att NKK:s arbete har préglats av
forsok att konkretisera och fordjupa samarbetet. Samtidigt med de férsdm-
rade framtidsutsikterna i de traditionella néringarna har nya perspektiv
Oppnat sig genom tillgangen till nordnorsk olja och gas. Detta har dkat
behovet av att samarbetet inom NKK effektiviseras.

NKK har inriktat sitt arbete pa att engagera sektor for sektor av Nord-
kalottens niringsliv i samarbetet. F. n. r sju arbetsgrupper verksamma
inom lika ménga sektorer samt en utredningsgrupp pé ad hoc-basis.

Tyngdpunkten i NKK:s verksamhet ligger pa det industriella omradet.
Handelsarbetsgruppen har fortsatt sina aktiviteter for 6kat handelsutbyte
pad Nordkalotten. Arbetet i gruppen har efter hand fatt alltmer konkreta
former, frimst beroende pa att en handelskonsult anstilldes ar 1980.
Verksamheten har drivits pa forsok i fyra ar. For ar 1984 skall konsulten
finansieras 6ver de nationella budgetarna. Konsulten har pi foretagsniva
utvecklat marknadsféringen och frimjat exporten for nordkalottforetag.
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Vid sidan av verksamhet som framst syftar till kontakt mellan féretag har
konsulten organiserat nordkalottfdretagens deltagande i olika handels-
missor och svarat for olika uppfoljningsétgiarder. Speciellt intresse har
dgnats At den mekaniska verkstadsindustrin och elektronikindustrin. Aven
traindustrin har varit foremal for konkreta insatser. Organiseringen av
forsiljningen av farsk fisk har fortsatt pa den nordfinska sidan.

Vidare har det utarbetats ett produktregister som dr fardigt for Lapp-
lands, Nordnorges och Norrbottens del. '

I samarbete med olika exportfrimjande organisationer arrangerades ar
1982 ett seminarium om exportrutiner for ca 60 smaforetag pad Nordkalot-
ten. Seminariet syftade till att ge deltagarna bittre kunskaper om forsalj-
ning och koOp i de nordiska ldnderna. Vidare fick man lira sig att hantera
olika dokument och finna ritta serviceorganisationer.

Det framtida samarbetet kommer i forsta hand att vara inriktat pd
industriellt samarbete i anslutning till olje- och gasfynden utanfor Nord-
kalotten. En sirskild oljearbetsgrupp kommer att tillsdttas inom NKK.

NKK:s byggarbetsgrupp har fortsatt sin verksamhet for att etablera
samarbete inom fardighussektorn pd Nordkalotten. I mars 1982 6vertogs
arbetsgruppens uppgifter av " Nordkalottringen”, som ir en intresseorga-
nisation for fardighusproducenter i omradet. Vidare grundades "Scandi-
Homes”, en projektorganisation -med syfte att uppna forséljning pa den
internationella marknaden, speciellt i katastrofdrabbade omréiden. Scandi-
Homes har en projektledare pa heltid med kontor i Laurila i Finland,
Tromsd i Norge och Hortlax i Sverige. Verksamheten baserar sig pa ett
sdrskilt samarbetsavtal som alla deltagandz foretag har skrivit under. 1
praktiken har ansvaret f6r denna sektor helt Sverlatits till de samarbetande
foretagen. . _

I samarbete med International Council of Societies of Industrial Desig
arrangerades i augusti 1983 ett arbetsseminarium, dar ver 40 designers
fran 13 olika ldnder i form av projektarbete forsdkte hjdlpa olika nordka-
lottféretag med design och produktutveckling. :

Foretagszoner

Motion 1982/83:1588

I motiveringen till det hir aktuella yrkandet i motion 1982/83:1588 (m)
foreslés att mojligheten att inritta s. k. foretagszoner skall 6vervigas. Det
utmirkande for sddana zoner anges vara att foretag som etableras i dessa
geografiskt avgrinsade zoner har befriats fran vissa skatter och reglering-
ar. Motiondrerna framhaller att fGretagszoner till en del har utnyttjats som
ett regionalpolitiskt medel som de med frarngang har prévat i vissa euro-
peiska lander.
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Bakgrund

Idén att inrétta sirskilda, geografiskt avgrinsade zoner dir handel eller
industriell verksamhet kan bedrivas utan att belastas av tullar och admi-
nistrativa restriktioner i samma omfattning som verksamheter utanfor
zonerna dr av gammalt datum. Institutet frihamn lir ha uppfunnits redan
av fenicierna. Det upplevde en renidssans pd 1500-talet, d4 frihamnar
inrittades i nigra stider runt Medelhavet. 1 Sverige antogs 1907 en lag om
frihamnar. De nu existerande frihamnarna i Stockholm, Géteborg och
Malmo inrittades dock inte forrdn pa 1920-talet. Gillande bestimmelser
om frihamnar finns i tullagen (1973:670) och tullstadgan (1973:671).

Det traditionella frihamnsbegreppet har under de senaste decennierna
pd sina hall vidgats till att omfatta inte bara frihet fran tullar, avgifter och
handelshinder inom avgrinsade omraden utan ocksi skattereduktioner
och andra formaner av olika typer for de foretag som etablerar sig i zonen
i fraga. Sddana frizoner (eller exportzoner) har inrittats frimst i utveck-
lingslander och s. k. NIC-linder (Newly Industrialized Countries) i Asien
och Latinamerika. Ett syfte med detta ir att locka utlindska foretag att
etablera sig i zonerna for att frimja ndringsliv och sysselsittning i landet.

I frimst de anglosachsiska linderna har under senare ar vuxit upp flera
s. k. foretagszoner (Enterprise Zones), vilka kan sigas utgbra ett slags
frizoner i mindre skala och med mer begrinsade mal dn dessa. | Storbri-
tannien beslot regeringen salunda &r 1981 att incitta ett tiotal foretagszo-
ner. Zonerna skall t. v. drivas p4 forsok i tio ar. De utvalda omraddena ir
mellan 50 och 400 ha stora och ligger i allménhet i eller i ndrheten av stdrre
stader i England, Skottland, Wales och Nordirland. For att foretag skall
lockas till dessa omraden har vissa skatte- och avgiftslittnader inforts.
Dirjamte har staten och de berorda kommunerna etc. utfist sig att forbart-
ra serviceinsatserna gentemot foretag som etablerar sig i zonerna. Vidare
har planbestimmelserna forenklats.

I Sverige finns f. n. ingen frizon eller foretagszon i den nyss nimnda
bemirkelsen. Ett embryo till en sddan zon kan dock sigas ha skapats
genom riksdagens beslut (prop. 1982/83:120, AU 1982/83:24; prop.
1983/84:38, AU 1983/84:9) att de foretag som etablerar sig i Svappavaara
i Norrbotten skall helt befrias frin lagstadgade socialavgifter (inkl. den
allménna l6neavgiften) for nytillkommande sysselsittning. Avgiftsbefriel-
sen trider i kraft den 1 januari 1984 och giller i tio &r.

Vidare har kommunstyrelsen i Norrképings kommun i augusti 1982 hos
regeringen ansokt om tillstdnd att fa inrdtta en frihamn i Norrképing.
AnsOkningen har remissbehandlats. Regeringen vintas avgora drendet
fore 1983 ars utgdng.

Gillande ordning betriffande frihamnar

I det foljande ldmnas en redogorelse f6r den gillande lagstiftningen om
frihamnar m. m.
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Bestimmelser om frihamn finns i tullagen (ndrmast 24, 26 och 28 §§) och
tullstadgan (ndrmast 39—47 §§). Enligt 24 { tullagen far frihamn inrittas
for forvaring av ofértullad vara. For forvaringen giller enligt 26 § tullagen
inte ndgon tidsmissig begriansning. 1 frihamn fér enligt regeringens eller,
efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsens bestimmande be-
drivas industriell verksamhet och detaljhancel. Frihamn star under tullver-
kets overinseende och det omrade som en frihamn omfattar skall vara
inhignat pa betryggande sitt.

Tillstand att inrédtta frihamn meddelas av ~egeringen. Aven tillstindsgiv-
ningen vad géller industriell verksamhet avilar regeringen utom da verk-
samheten avser endast utrustnings- eller kompletteringsarbete eller annat
mindre omfattande arbete, i vilka fall tillstdnd ldmnas av generaltullstyrel-'
sen. For arbete som normalt utfors i samband med lagerrérelse erfordras
inte tillstdnd 6ver huvud taget liksom ej heller for arbete som avser fram-
stdllning av vara som skall anvindas endast inom frihamnen, i det sist-
niamnda fallet dock under forutsittning att ofortullad vara ej anvénds vid
framstdliningen. Anvidndning av ofdrtullad vara inom frihamn dr méjlig
endast i fall di sddan vara anvinds som material fér bearbetning av den
som har tilistand till industriell verksamhet. Fér anvandning av ofértulla-
de varor ombord pi fartyg eller luftfartyg i frihamn finns sirskilda bestdm-
melser.

Frihamn &r i restitutionshinseende att anse som utrikes ort. Eftersom
fortullning inte krévs vid inforsel av varor till frihamn aktualiseras normalt
inga tullar eller andra inforselavgifter och inte heller importlicens forrdn
varorna eventuelit skall avsdttas p4 den svenska marknaden. Fors varorna
till utlandet blir det f6ljaktligen inte aktuellt med négon restitution. Even-
tuella restriktioner nér det giller utf6rsel av varor fradn Sverige méaste dock
iakttas.

Nagon framstéilining om inrdttande av frihamn har inte provats sedan
tillstdnd att inritta frihamnarna i Stockholm, Goteborg och Malmo lam-
nades av Kungl. Maj:t under aren (917 — 1919, Motivet var dd bl. a. att den
svenska utrikeshandeln skulle frigoras fran beroendet av utldndska mel-
lanhdnder. Ett annat andamdl var frimjande av exporten, bl. a. genom
forlaggning till frihamnar av industrier for tullfri exportbearbetning av
utlindska varor, med eller utan férening med svenskt material. Nir det
giller den sistniimnda fragan, alltsi industriell verksamhet, var avsikten
redan frin bdrjan att den industri som kunde komma att forldggas till
- frihamn skulle vara inriktad p4 export och inte upptrida som medtdvlare
till industrin i Sverige pd den inhemska marknaden.

De produkter som tillverkas i frihamn &r vid avsittning pa den svenska -
marknaden underkastade fortullning i sitt fardiga skick. Detta innebér att
en frihamnsindustri endast under speciella forutséttningar — obefintligt
eller negativt tullskydd fér manufaktureringen — kan med négon férdel
arbeta pd hemmamarknaden. I fall da en siddan fordel (6religger torde
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emellertid risken for snedvridning av konkurrensforh&llandena f& beaktas
vid tillstdndsprévningen. Enligt 1935 ars frihamnsforordning, som gillde
fram till tullagens ikrafttridande, fick sdlunda saddan industriell verksam-
het inte medges som till foljd av gynnsammare produktionsvillkor var
dgnad att pa den inhemska marknaden avsevért skada dér bedriven verk-
samhet av enahanda slag. Av forarbetena till tullagen framgdr att detta
synsitt alltjimt bor anldggas vid tillstdndsprovningen. -

Négon industriell verksamhet av storre omfattning har aldrig kommit
till stind i de svenska frihamnarna. For nirvarande torde hogst ett tiotal
foretag inneha tillstind till sidan verksamhet. Sannolikt utnyttjas inte
lingre alla tillstdnd. Att mérka ar att tillstinden, som avser smirre arbeten
av typen komplettering, justering, ompackning och beredning, knappast
i riégot fall medger anvandande av frin utlandet inférd utrustning eller
material, med mindre varorna dessférinnan fortullas. Inte i ndgon av de tre
frihamnarna forekommer industriell verksamhet avseende ofértullade va-
ror av den typ som kriver tillstdnd av regeringen, dvs. verksamhet som gér
utdver utrustnings- och kompletteringsarbete eller annat mindre omfattan-
de arbete, for vilket det, som nyss tframgétt, racker med generaltullstyrel-
sens tillstdnd. :

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade i december 1981 en motion (fp) vari hemstalldes
att regeringen skulle lata utreda vilka Atgdrder som kan vidtas for att
framja utlédndska foretags etableringar i Sverige, daribland inrattandet av
sdarskilda "exportzoner”. o _

Naringsutskottet (NU 1981/82:11) fann det angelaget att Sveriges inter-
nationella konkurrensforutsittningar inte forsdmras och ansag att utveck-
lingen mot ett dkande antal frizoner i USA och Europa fortjdnade att
uppmirksammas av statsmakterna. -Utskottet forutsatte att regeringen pd
lampligt sitt skulle bevaka utvecklingen. En utgdngspunkt borde hirvid
vara att utlandsigda foretag inte ges formaner som konkurrerande svensk-
dgda foretag inte &tnjuter. Utskottet utgick vidare fran att de frAgor som
hade tagits upp i motionen skulle komma att belysas i regeringens utred-
ningsarbete men ansig det inte nddvidndigt med ndgot sarskilt uttalande
frdn riksdagens sida. P4 fOrslag av utskottet avslog riksdagen motionen.

I en reservation uttalade utskottets socialdemokratiska ledamdter bl. a.
att frihamnslagstiftningen inte borde utvidgas och att Sverige internatio-
nellt borde verka for att forekomsten av industriella frizoner skulle minska
i omfattning.
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Statligt handels- och bytesbolag

Motion 1982/83:2041

I motion 1982/83:2041 (vpk) foreslas att ett statligt handels- och bytes-
bolag inrittas. Bolaget skall verka for okat handelsutbyte med de socialis-
tiska linderna. Motionirerna framhaller att merparten av den svenska
handeln ar koncentrerad till vistvirldens industrilinder. De menar att
detta gor Sverige alltfor beroende av den ekonomiska och politiska utveck-
lingen i dessa ldnder. Det starka beroendet av USA och EG-ldnderna bér,
hévdar motiondrerna, brytas till férman fér en 6kad handel med de socia-
listiska linderna och den tredje virlden. I motionen erinras om att handeln
med de socialistiska linderna under de senaste ren har utvecklats i nega-
tiv riktning. Motiondrerna anser att det finns manga skl som talar for att
detta handelsutbyte nu bor stimuleras men att en f6rutsittning for att
Sverige skall kunna 6ka sin handel med de socialistiska staterna ar att ett
statligt handels- och bytesbolag inrittas.

Vissa uppgifter om handeln med Osteuropa

Inledning

I det foljande 1damnas en kort redogdrelse f6r utvecklingen sedan borjan
av 1970-talet av handeln med de Osteuropeiska linder som dr medlemmar
i SEV (Comecon), dvs. Sovjetunionen, Tyska demokratiska republiken,
Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Ruménien och Bulgarien. Savitt avser
forhallandena fore ar 1982 bygger uppgifterna i huvudsak pé en artikel i
Aktuellt i Handelspolitiken (nr 1/1982).

Ost-visthandeln

Som marknader har Oststaterna en rad drag gemensamma. Handeln ir
i princip reglerad av staten. Beslut om export och framfor allt import
behandlas ofta av flera olika instanser efter varandra. Det tar dirfor ofta
lang tid att genomfora en affiir. En ny exportor far visa tdlamod och rikna
med en lang tid for bearbetning av marknaden — ofta flera &r — innan det
ger nigra resultat. | manga linder 4r det oftast svart eller omgjligt fér en
exportor att komma i direktkontakt med den slutliga forbrukaren av en
produkt. Vidare dr det ofta svart att fa tillgdng till ekonomisk statistik,
information om gillande regler f6r import och export och annan infor-
mation som man normalt behover vid en marknadskartliggning. Men
samtidigt som det finns vissa gemensamma drag maste det betonas att det
rOr sig om sju olika ldnder med avsevirda skillnader betrdffande utveck-
lingsniva, ekonomisk politik, utrikeshandelsreglering, foretagens sjaly-
standighet och arbetsvillkor for utlindska féretag m. m.
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I borjan av 1970-talet inledde flera av de Osteuropeiska staterna en
period med kraftig 6kning av importen av kapitalvaror frin framfor allt
Visteuropa. Under perioden 1971 —1975 var den arliga 6kningstakten i
Ost-visthandeln tre gdnger s& stor som under den nirmast foregdende
femarsperioden. Importen finansierades till stor del genom krediter. Tan-
ken torde ha varit att &ststaterna relativt snabbt skulle kunna hoja sin
produktivitet och levnadsstandard. Genom massiv import fran vist skulle
man kompensera sig fér sin brist pa teknologiskt kunnande. I vistlinderna
Okade intresset for dsthandeln, bl. a. mot bakgrund av den langsammare
ekonomiska utvecklingen i vast efter den forsta oljekrisen. Det fanns en
relativt riklig tillgdng pa krediter p& euromarknaden. Slutligen gynnades
en 6kad Ost-visthandel av den avspénning som da f6rsiggick och bl. a.
manifesterades genom den europeiska sidkerhets- och samarbetskonferen-
sen (ESK}) och genom upprittande av diplomatiska forbindelser med
Tyska demokratiska republiken.

Utvecklingen av dst-visthandeln under 1970-talet framgar av nedansti-
ende tabld. Det kan noteras att dst-viisthandeln utgor en visentligt storre
andel av Sststaternas totala utrikeshandel in av vistlindernas (341esp.3 %
av exporten 1980). Sveriges andel av OECD:s export till Osteuropa utgjor-
de 1981 2,6 %.

OECD-lindernas handel med europeiska SEV-linder (milj. $)

1970 1975 1980 1982 (uppskattning)
Export 6432 25960 42204 35311
Import 5890 16 785 39703 36410
Balans + 542 +9175 +2 501 — 1099

Sedan mitten av 1970-talet har tillviixten i dststaterna avtagit. I allmén-
het har man inte natt upp till planmalen f6r perioden 1976— 1980. Det
finns dock stora skillnader mellan staterna. Orsakerna till den minskade
tillviixten i dessa stater ar flera. Avkastningen av den importerade tekno-
login har varit lagre dn vintat. En annan faktor ér brist pa arbetskraft. Den
sovjetiska utvinningen av frimst olja har borjat gé trogare eftersom de nya
oljefilten ligger i svartillgingliga omraden. Den kan bara kompenseras pa
sikt genom att gasproduktionen &kas. Déliga skorderesultat under flera ar
har tvingat fram stor import av spannmadl for hardvaluta. Sdrskilt de
mindre linderna har drabbats av oljeprishdjningarna pd virldsmarkna-
den. Samtidigt har konjunkturen i vast varit svagare dn tidigare och inte
gett ndgon draghjilp. Oststaternas handelsbalans mot vist har varit nega-
tiv under hela 1970-talet och skuldséttningen har 6kat. Av dessa skil har
flertalet Oststater successivt stramat at sin import.

Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen i Osteuropa och siirskilt
betalningssvérigheterna i Polen och Ruménien har ldngivarna i viist dver
lag blivit mera forsiktiga med sin kreditgivning till Oststaterna. Sannolikt
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kommer det att ske en stdrre differentiering meilan linderna. Sovjetuni-
onen bedoms t. ex. ha god kreditvirdighet till f6ljd av bl. a. landets stora
naturresurser. De mindre §ststaterna bedoms diaremot mycket olika med
hinsyn till skuldsittning, handelsbalans, ekonomisk politik osv.

Sveriges handel med Osteuropa

Statistiska uppgifter

Utvecklingen av Sveriges handel med statshandelslinderna i Osteuropa
(inkl. Alba_nien) sedan 1975 framgér av nedanstdende tabla (milj. kr.).

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

gan.-
juni)
Sv export 4553 4485 4238 4427 5061 5065 5306 5133 2704
Sv import 4557 4983 5310 4911 7712 6876 6492 Y784 5969
Balans -4 -453 -892 -484 -2651 -1811 -1186 -4651 -3 265

% av total export 6.3 5,6 4.9 4.5 4.3 39 3.7 3.1 2.6
% av total import 6,2 59 59 53 6,3 4,7 4.4 5,6 6.3

Sveriges export till Osteuropa har allts under senare 4r i stort sett varit
konstant i I6pande priser, vilket innebir en reell minskning. Oststaternas
andel av den totala svenska exporten har minskat. Likasd har Sveriges
andel av OECD-lindernas export till Osteuropa minskat under 1970-talet.
Orsakerna till detta dr inte helt klarlagda. Méjligen kan det hinga samman
med att en stor del av Oststaternas import giller stora kompletta projekt,
ddr stdrre exportlinder har littare att gora sig gillande.

Den storsta exportmarknaden i Osteuropa ir numera Sovjetunionen
sedan exporten till Polen gatt tillbaka kraftigt. Exporten till Osteuropa har
i huvudsak samma sammansittning som Sveriges totala export, dvs. den
bestar till ca tre fjirdedelar av hel- och halvfabrikat, frimst maskiner och
apparater. Oststaterna ir ocksa en relativt betydande marknad f8r svensk
export av livsmedel. Under 1970-talet har den traditionella exporten kom-
pletterats med entreprenadarbeten, bl. a. stora hotell- och kontorsbyggen
i Oststaterna.

Sveriges import fran Osteuropa bestar till nistan hilften av brinslen
m. m., frimst olja frn Sovjetunionen. Aven importen fran st har minskat
reellt och i andel av totalimporten. Under dren 1979 och 1980 skedde en
kraftig virdemissig dkning till foljd av okade priser pd den olja som
importerades frdn Sovjetunionen. Under aren 1980 och 1981 minskade
emellertid oljeimporten fran Sovjetunionen volymmadssigt for att under
1982 ater 6ka. Frimst av denna anledning uppvisar Sveriges handel med
Osteuropa savil volym- som virdemissigt f. n. ett kraftigt underskott.
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Officiella handelskontakter

Sverige har bilaterala handelsavtal med samtliga ostlinder. Avtalen,
som ir femdriga, 4r ramavtal som bl. a. kan innehalla klausuler om mélet
med handelsutbytet, om behandling som mest gynnad nation och om
villkor att betalning skall ske i konvertibla valutor. I de avtal som har slutits
under senare ar har ingatt vissa avsnitt frAn ESK:s slutdokument, bl. a. om
kommersiell information, affiarskontakter. arbetsvillkor for foretagsrepre-
sentanter och kontakt med slutférbrukare. Inom ramen (6r handelsavtalen
dger arligen rum Sverldggningar dar man bl. a. kommer 6verens om kon-
tingenter for dret, gar igenom handelsutvecklingen samt diskuterar aktu-
ella affdrer och konkreta problem i handeln.

Gentemot Polen, Ungern, Ruminien och Tjeckoslovakien regleras dven
Sveriges handelsférbindelser av GATT och, savitt avser de tre forstnimn-
da staterna, av lindernas anslutningsprotokoll till GATT. Protokollen
innehaller bl. a. ett principatagande av GATT-ldnderna att successivt av-
skaffa diskriminerande kvantitativa restriktioner. Vidare finns en sirskild
skyddsklausul som under vissa férutsittningar ger GATT-linderna riitt att
vidta selektiva skyddsitgirder mot marknadsstorningar fran ett dstland.

Oavsett avtalsreglering ger Sverige Oststaterna behandling som mest
gynnad nation betridffande tullar. Genom ensidigt beslut ger Sverige dess-
utom sirskilda lattnader i handeln med Ruminien och Bulgarien, i princip
motsvarande de sirskilda tullpreferenserna f6r u-linderna. _

Parallellt med handelsavtalen har Sverige med samtliga dstlinder ingatt
avtal om ekonomiskt, industriellt och tekniskt-vetenskapligt samarbete.
(Med Tjeckoslovakien har Sverige dock enbart tekniskt-vetenskapligt
samarbete.) Aven under dessa avtal méts arligen en blandad kommission.
Harvid sker bl. a. en systematisk genomgédng av uppslag till industriellt och
tekniskt vetenskapligt samarbete. Uppslagen kanaliseras vidare till beror-
* da féretag och institutioner. N&gra av dessa blandade kommissioner har
antagit samarbetsprogram. Programmet med Sovjetunionen, som under-
tecknades i september 1981, éir mera omfattande éin de andra programmen. '
Bl. a. anger det en striivan fridn parterna att fordubbla handeln fram till ar
1990.

Handelsrestriktioner m. m.

Betriffande importen uppritthaller Sverige av beredskapsskil vissa
kvantitativa begrinsningar mot Oststaterna. Det giller dock endast ett fatal -
varor, framst textilier, skor och hushallsporslin. Dessutom finns overvak-
ningslicenser for ett antal andra kénsliga varor, bl. a. kemikalier och vissa
metallhalvfabrikat. Begrinsningarna fastslds i de s. k. arsprotokoll som
upprittas i samband med de 4rliga handelsoverldggningarna. For Sovjet-
unionen faststills dock begrinsningarna ensidigt pa svensk sida. Aven om
flertalet Oststater kan sdgas ha accepterat de svenska begriansningarna som
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ett faktum, kritiseras begrdansningarna av vissa stater. Sverige har darfor
nir det géller vissa av linderna (Ungern och Rumiinien) {6rsokt finna en
annan avtalsform som ir mera acceptabel for bdda parterna.

Under senare dr har noterats ett 6kande antal klagomal frin den svenska
industrin pa export fran Oststaterna till mycket laga priser. Enligt industrin
har importen inneburit marknadsstdrningar. De utredningar som kom-
merskollegium gjort har i ménga fall visat att det finns grund {6r klago-
mélen. I flertalet fall har den l4ga prissittningen pétalats, t. ex. i samband
med arsprotokollférhandlingar. och i mdnga fall har problemen kunnat
18sas.

Ett sérskilt problem ir att utrikeshandelsorganisationerna i Oststaterna
ofta stéller krav pd motkdp. For Oststaterna [ramstdr motkdp som ett bra
sdtt att angripa tillfillig 6verproduktion, valutabrist eller bristande f6rmé-
ga till marknadsforing. Dessa krav forefaller ha 6kat i takt med Oststater-
nas betalningsbalansproblem. I vissa fall krdvs nu motkép for dver 100 %
av kopesumman samt for rdntor m. m. Sddana krav ar sirskilt svara att
hantera {6r sma och medelstora féretag och pé en liten marknad som den
svenska, och de skadar de normala kanalerna f6r handeln. Motkopskrav
medfor ocksa stora kostnader som i sista hand far bdras av Ostforetagen.

Vid export till §ststaterna spelar kreditvillkoren stor roll som konkur-
rensmedel. Genom en hard konkurrens, dir exportlindernas regeringar
ofta medverkar med subventioner, har rdntor och amorteringstider kom-
mit att bli avsevart formanligare for koparen dn vad som annars ér brukligt
pa marknaden. Det gillde inte minst krediterna till Polen under 1970-talet.
Sverige har i OECD atagit sig att for statsgaranterade krediter folja vissa
regler betrdffande bl. a. maximala kredittider och ldgsta tilldtna rintor —
de s. k. consensusreglerna. SEK-systemet ger dock svenska exportorer
mdjligheter att erbjuda i huvudsak samma rintevillkor som andra linder.

Tidigare riksdagshehandling

Vid riksmdtet 1978/79 behandlade riksdagen flera motionsyrkanden
(apk) om att regeringen genom olika atgirder skulle stimulera handelsut-
bytet mellan Sverige och de socialistiska landerna (NU 1978/79:4, 1978/
79:12, 1978/79:42). Motionerna avslogs. Niringsutskottet anférde bl. a.
att utskottet i sak delade motiondrernas uppfattning att alla mojligheter att
frimja och utdka Sveriges handel med de socialistiska linderna borde tas
till vara. Utskotiet hade emellertid vid en genomgang konstaterat att en rad
olika atgirder hade vidtagits i detta syfte och fann bl. a. med hinsyn hirtill
att ett sarskilt uttalande frin riksdagens sida inte var motiverat.

Riksdagen behandlade varen 1983 ett motionsyrkande frén vinsterpar-
tiet kommunisterna om att riksdagen skulle uttala sig f6r en 6kning av
handelsutbytet med planekonomierna i Osteuropa i syfte att stirka Sveri-
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ges alliansfria stillning och 0ka sjalvstandigheten pa det sikerhetspolitiska
omridet. Forsvarsutskottet, som avstyrkte motionen i denna del, erinrade
om de sirskilda svarigheter som ir forknippade med handel mellan 4 ena
sidan en marknadsekonomi som Sveriges och & andra sidan ett statshan-
delsland, men ansdg att mdjligheterna att utdka Sveriges handel med
sddana lander borde tas till vara. Forsvarsutskottet forutsatte dock att
regeringen var av samma uppfattning och ansdg déarfor att det inte fanns
anledning or riksdagen att géra nagot sirskilt uttalande om detta handels-
utbyte. Motionen avslogs av riksdagen (F6U 1982/83:9, rskr 1982/83:271).

Motionsyrkanden om inrittande av statliga handelshus har flera gdnger
behandlats av riksdagen. Varen 1980 avslog riksdagen pé forslag av ni-
ringsutskottet ett socialdemokratiskt yrkande om samhéllsdgda handels-
hus pa nationell niva. En av uppgifterna for ett sddant handelshus skulle
enligt motiondrerna vara att utgéra samhillets instrument fér att samord-
na den kommersiella sidan av Sveriges samarbetsavtal med u-linder och
statshandelsldnder. Utskottet pekade i sitt betiinkande (NU 1979/80:43 .
s. 41) pa den pagdende [6rsdksverksamheten med regionala exportsiljbo-
lag och var av uppfattningen att en samtidig forsdksverksamhet med ett
statligt handelshus limpligen ej borde komma till stind innan verksamhe-
ten vid exportsiljbolagen hade utvirderats. Socialdemokraterna dterkom
med yrkandet vid det ddrpa foljande riksmotet. Eftersom den aviserade
utvdrderingen av exportséljbolagen dnnu inte hade verkstillts avstyrkte
niringsutskottet forslaget med samma motivering som tidigare. Yrkandet
avslogs av riksdagen (NU 1980/81:58).

SUKAB

P3a initiativ av svenska exportforetag och Sveriges allmédnna exportf(6r-
ening bildades &r 1940 Svensk Utrikeshandels Kompensations AB, nume-
ra AB SUKAB. Syftet med bolaget var att underlitta fér industrin att ingé
s. k. kompensationsafTirer med utlandet. Sidana affirer var mycket van-
liga under krigsaren.

SUKAB har i dag ett 80-tal aktiedgare. Flertalet exportforetag av bety-
delse samt en del importforetag ir deligare, diribland vissa statliga fore-
tag. Aven exportféretag som inte dr deligare kan dock anvinda sig av
bolaget. Bolagets uppgift ir att tjina som ett serviceorgan for den svenska
industrin i samband med motkdpsaffirer. Vid férhandlingar med utland-
ska importorer och exportdrer fungerar SUKAB som férhandlingspart
savitt giller fragor om motk&p: 1 Sverige samordnar bolaget motkdpsin-
satserna hos olika foretag. Det forekommer vidare att SUKAB pi eget
initiativ tar upp férhandlingar med utldndska ministerier och statshandels-
foretag i syfte att initiera motkopsaffirer.

SUKARB:s intiikter utgdrs av avgifter frdn industrin. Avgifternas storlek
ar direkt relaterad till storleken av den affirsvolym som SUKAB genom
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sin verksambhet har tillfort resp. foretag. Verksamheten skall i princip inte
ge vinst, och bolaget limnar inte nigon utdelning. De 6verskott som dnda
uppkommer fonderas.

Ar 1982 férmedlade SUK AB eller deltog SUKAB i kontraktsavslut med
utlindska fOretag representerande 18 linder, varav majoriteten var stats-
handelslander. Under perioden januari—oktober 1983 har SUKAB delta-
git i export—importaffarer med ett totalvirde av ca 700 milj. kr. Verksam-
heten har under senare ar stindigt expanderat. SUKAB har i dag ett 20-tal
anstillda.

Utvdrdering av de regionala exporisilibolagen

Statens industriverk har i samrdd med Sveriges exportradd utvirderat den
verksamhet som har pagatt inom de regionala exportsiljféretagen/handels-
agenturerna med anknytning till de regionala utvecklingsfonderna i Gav-
leborgs lin (Gavlex), Stockholms ldn (Stockex) och Virmlands lin (Wer-
mex) fran starten ar 1979 t. 0. m. juni 1982. Resultatet av utvirderingen har
redovisats i en promemoria till regeringen i september 1982.

Foljande slutsatser dras i rapporten. Handelsagenturernas insatser vad
géller savil direkt forsdljning som utveckling av deltagande f6retag har
varit si framgangsrika, att verksamheten fortsdttningsvis bor ingd i den
exportfrimjande verksamhet som utvecklingsfonderna bedriver. — Vissa
marknader ir speciellt svira att bearbeta beroende pa sprakbarriarer eller
andra sarskiljande faktorer. Den diskuterade verksamheten bor reserveras
for sddana marknader. — Eftersom avsikten i samtliga férs6ksldn ar att
deltagande foretag pa sikt skall klara sin egen export, kommer lyckade
projekt inte att hinna ge ett dverskott vilket helt ticker kostnaderna for
projekt som misslyckas och for introduktion av nya foéretag. — D4 bl. a.
bildandet av fGretagsgrupper har visat sig vara en viktig vig att dka de
individuella foretagens slagkraft och limpliga féretag inte alltid kan finnas
inom ett ldn, ar det nodvindigt att gruppen kompletteras med lampliga
foretag oberoende av deras geografiska ldge. — En fortsatt verksamhet bor
ske i ndra samverkan med Sveriges exportrdd och med I6pande kontakter
mellan "handelsagenturerna™.

Sammanfattningsvis anfors féljande:

Mot bakgrund av att verksamheten i praktiken endast pagatti tva &r, dr
verksamhetens framtida forutsattningar svdrbedémda, dven om verksam-
heten hittills fatt en positiv utveckling.

Det kan konstateras, att man i forsdkslanen &r Overens om att den
provade typen av "handelsagenturer™ av skil som angivits kommer att ge
ett visst kontinuerligt underskott (som dock kan hallas pgd mattlig niva).

Industriverket anser att ett exportfrimjande instrument av detta slag
kan vara motiverat. Ddremot bor verksamheten inte utdkas med nystarta-
de handelsagenturer av likartad typ i andra lidn forrdn de pagiende f6rs6-
ken klart visat att avsedda resultat uppnatts.
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En klar erfarenhet dr art "handelsagenturerna™ for att fungera pa avsett
sitt maste rekrytera foretag utanfor de egna linen. Den regionala karak-
tiren pa verksamheten minskar pd detta sitt. En fortsatt verksamhet med
krav pa dylik samverkan maste darfér sammanvigas med andra generellt
exportstimulerande insatser som samhillet gor.

Industriverket ser det darfér som naturligt, att en eventuell fortsatt
verksamhet sker i nidra samverkan med och under dverinseende av Sveri-
ges Exportrad, som har ansvaret fér generella exportfrimjande insatser i
samhillet och att Sveriges Exportrdd far mojlighct att avgéra i vilken
utstrickning denna verksamhet skall prioriteras. Exportrddet har vid un-
derhandskontakter under véren accepterat detta synsitt. Industriverket ser
det da naturligt att fortsatta statsbidrag till regionala "handelsagenturer”
tas ur de anslag Sveriges Exportrdd disponerar for frimjande av export i
mindre foretag och ej sdsom hittills ur anslaget "Bidrag till regionala
utvecklingsfonder m. m.”.

Efter en 6verenskommelse mellan berérda departement giller numera
den ordning som rekommenderats i rapporten.

CECA-avtalet

Avtalets innebord savitt avser fraktkostnader

Sverige har genom frihandelsavtalet med Europeiska kol- och stdlge-
menskapen, CECA, férbundit sig att tillimpa de pris- och transportregler
som giller i EG, dvs. Parisférdragets artikel 60 och tillimpningsbeslut till
denna artikel. Svensk dovervakande myndighet 4r kommerskollegium, som
dirmed ansvarar for prisreglernas tillimpning i Sverige. Kollegiet har for
detta dndamal utgivit sirskilda foreskrifter for svenska stalproducenter.
(Sedan november 1981 dr dven svenska grossister skyldiga att iaktta CE-
CA:s prisregler.)

For fraktkostnader giiller enligt CECA:s prisregelsystem foljande hu-
vudregler:

. Stélproducents fraktpriser skall offentliggdras i prislista.

. Stlproducent skall till kommerskollegium ange den ort pd vilken hans

prissdttning grundar sig (baspunkt).

3. Fraktkostnader skall berdknas fran baspunkten till den ort dir godset
levereras.

4. Baspunkt behoOver inte vara densamma som verksort. Baspunkt viljs
med hidnsyn tagen till producentens och konsumentens lokalisering,
importkonkurrensférhéllanden och exportméjligheter.

5. Producent kan ha olika baspunkter fr olika produkter.

6. Utan kommerskollegiets tillstind far producent endast ha en baspunkt

per produkt.

[ 5]

Av dessa regler framgdr att det dr producenten som viljer baspunkt fér
sin produkt och att denne har ritt att anvinda olika baspunkter fér olika
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produkter. De svenska stdlproducenterna har i regel lagt sina baspunkter
i sédra Svérige och ddrmed néra de viktiga stdlmarknaderna pa kontinen-
ten. Den nordligaste baspunkten for det handelsfardiga stalet dr Sundsvall-
och anvinds av Svenskt Stal AB for de fardiga stilprodukter som foretaget
tillverkar i Lule4. (For tackjiarn och dmnen ir Lulea baspunkt.)

Da frihandelsavtalet med dess prisregler ingicks forutsags att den norr-
landska verkstadsindustrin skulle kunna drabbas av orimligt hoga frakt-
kostnader dd verkens baspunkter ju lig i sddra Sverige. De negativa
konsekvenserna skulle dock motverkas genom det statliga regionalpolitis-
ka transportstodet som skulle utbetalas fr. o. m. den | januari 1974.

Motion 1982/83:2149

Motiveringen till yrkandet i motion 1982/83:2149 iterfinns i motion
1982/83:2147. Efter att ha erinrat om CECA-avtalets system med ett antal
s. k. basorter padpekar motionédrerna att systemet medfor stora skillnader i
avstidndskostnader f6r foretagare i olika delar av landet. Exempelvis fir en
foretagare i Luled, som koper stdl frin SSAB i samma stad, betala frakt
som om varan kommer frin Sundsvall, medan en Malmoforetagare som
gor en likartad affir bara belastas med en fraktkostnad som om SSAB lag
i Malmd, som ocksa dr basort. Avser leveransen balk, far Lule&fdretagaren
betala 306 kr. per ton i frakt, Malmoforetagaren ca 50 kr. per ton. Averi om
den forre far ett fraktstod pa 35 % ér kostnadsskillnaden ritt avgdrande tor
konkurrensformégan, hdvdar motionédrerna. De anser att avstindskostna-
derna bor utjamnas, exempelvis genom att basortsystemet fdrindras. Det
férefaller motiondrerna mérkligt att det i norra delen av landet bara finns
en basort medan det i den mindre s6dra delen av landet finns fem basorter.

Yttrande av kommerskollegium
Kommerskollegium anfor féljande:

Enligt prisregelsystemet tillits en producent att anvinda endast en bas-
punkt per produkt. Formellt sett har den dvervakande myndigheten, dvs.
kommissionen for EG-linderna och kommerskollegium for Sverige, ritt
att ge en producent tillstind att anvdinda mer 4n en baspunkt fér en och
samma vara. Enligt kollegiets beddmning kan dock Sverige inte gora’
avsteg fran den tillimpade huvudprincipen utan att forst konsultera —
elleri varie fall informera — EG-kommissionen. Det skall i sammanhanget
framhdlilas att det i gemenskapen finns fall ddr kommissionen tillter mer
dn en baspunkt for samma produkt. De olika baspunkterna ér i dessa fall
resultatet av att foretag efter fusionering till stdrre enheter bibehallit de
baspunkter som géllde fore fusioneringen. Av samma skil har en svensk
producent tvd baspunkter — Géteborg och Sundsvall — {6r samma pro- -
dukt (kallvalsad tunnplat). : C

Friagan om utSkning av antalet baspunkter har varit aktuell tid efter
annan i diskussioner som fGrts bl. a. i kollegiets CECA-ndmnd, ett radgi-
vande organ sammansatt av representanter for producenter, férbrukare,
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grossister och arbetstagare. | dessa diskussioner har hittills icke aktualise-
rats att utdka antalet baspunkter i vre Norrland, vilket mojligen kan bero
pd det korrigeringsinstrument som foreligger i transportstédet. Kollegiet
vill peka pd mojligheten att forindra detta stod for att eliminera den
diskriminering av verkstadsindustrin i dvre Norrland som dock alltjamt
kan foreligga. Om forbrukarintressena i dvre Norrland énskar en dndring
i kollegiets tillampning av CECA:s prisregler i berort hidnseende synes
detta limpligen kunna ske genom att forslag hdrom reses i CECA-
nimnden av forbrukarnas representant (Mekanférbundet).

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlar i detta betinkande ett antal motioner fran allmidnna
motionstiden &r 1983 om Sveriges utrikeshandel och om nordiskt samar-
bete pa bl. a. det industriella omradet. T samband hirmed behandlas ett
forslag fran regeringen om hojning av grundkapitalet i Nordiska investe-
ringsbanken. Forslaget har lagts fram i proposition 1983/84:25 med (6r-
slag till tillaggsbudget 1 for budgetaret 1983/84.

Nordiskt industri- och handelssamarbete

Utskottet tar forst upp tre motionsyrkanden om gemensam nordisk
aktiemarknad, nordisk aktiebolagsform och vidgade méjligheter till direkt-
investeringar i andra nordiska lander. ' .

I motion 1982/83:178 (m) hemstills att en utredning skall 4 i uppdfag )
att ligga fram sddana forslag till dndringar i aktiebolags-, valuta- och
skattelagstiftningen att det blir méjligt att under 1980-talet inritta en
gemensam nordisk aktiemarknad och bilda “transnationella” nordiska
bolag. Reformerna skulle enligt motiondrerna leda till att den nordiska
industrin far en stérre hemmamarknad och bittre mdjligheter att hiivda sig
pa virldsmarknaden. ‘

I den del av motion 1982/83:1588 (m) som hor hemma i sammanhanget
begirs ett uttalande av riksdagen om att ldttnader bor genomforas nér det
giller reglerna for emission av utlindska aktier i Sverige. Syftet med
andringarna skall vara att utlindska foretags etablering i Sverige stimule-
ras. .

Det tredje yrkande som ir aktuellt har framstillts i motion 1982/83:1602
(c). Motiondrerna anser att valutaregleringen bor uppmjukas nér det giller
mdjligheten att fora ut kapital ur landet f6r direktinvesteringar i byggna-
der, maskiner och marknadsorganisation i nordiska grinsregioner. De
dnskar ett uttalande av riksdagen om att riksbanken inte skall kunna vigra
ett foretag tillstdnd att fora ut kapital for sddana dndamal.

Utskottet konstaterar att en gemensam tankegang i de tre motionerna ar
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att den svenska aktiebolags- och valutalagstiftningen bér mjukas upp och
att en liberalisering av lagstiftningen i de avseenden som f6resprikas
skulle gynna den internordiska handeln och féranleda 6kade industriin-
vesteringar over granserna i Norden. Sisom redovisats i det foregdende
har pa det nordiska planet atskilliga forslag ventilerats rorande liberalise-
ringar av valutaregleringen och av andra, nirliggande bestimmelser. Nir
det giller valutaregleringen har det i detta sammanhang framhallits dels att
bestimmelserna i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga utgdr hinder for att
liberaliseringsatgirderna skulle kunna begrinsas till att avse endast nor-
diska linder, dels att valutaregleringen redan i dag ir relativt likartad i de
nordiska linderna — framfor allt i Sverige och Norge — och att nagra
onddiga hinder fér exempelvis direktinvesteringar inom Norden inte fo-
religger. Samtidigt har det uttryckts énskemal om att en samordning av
administrativ praxis inom de nordiska linderna skall komma till stind pa
detta omrade, och det har pdpekats att det bér kunna gi artt latta pé
restriktionerna nir det giller langfristiga 1dn och krediter inom industri-
koncerner. — Vad giller frigan om mdjligheten att 4stadkomma en ge-
mensam nordisk aktiemarknad och den déirmed i viss man sammanhéng-
ande frigan om madjligheten att inféra en gemensam nordisk bolagsform
har invindningarna bl..a. gatt ut pa att olikformigheterna mellan linderna
i redovisnings- och skattehinseende dr betydande, att stora definitionssva-
righeter uppstir om man vill skapa ett nytt begrepp "nordiska féretag™ och
att hinsynen till EG-lagstiftningen.p& omradet gor att Danmark svarligen
torde kunna acceptera en ordning som inte Overensstimmer med Dan-
marks ataganden i forhallande till EG.

Utskottet vill understryka att férekomsten av problem av den art som
hér har presenterats gor det svart eller omgjligt att inom ramen fér nuva-
rande nordiska samarbetsformer begriinsa eventuella liberaliseringsatgiir-
der till de nordiska linderna. '

Som har framhéllits av Nordiska dmbetsmannakommittén for valuta-
och finansiella fragor torde emellertid generella liberaliseringsatgirder,
som ju i princip gynnar alla foretag inom OECD-omradet, komma att 4
storst betydelse fér industrier inom Norden, dir det finns ndra ekonomis-
ka och kulturella forbindelser. Vidare bor noteras att OECD-reglerna inte
torde utgbra hinder mot att man inom ramen for en vidare integration i
Norden utvecklar institutionella mojligheter for kapitaldverféringar inom
Norden, sa som har skett inom ramen fér Nordiska_investeringsbanken.
En strdvan bor vara att finna sddana mdjligheter. Siktet bor hirvid vara
instillt pA att hemmamarknaden for nordiska foretag skall vidgas och att
dessa foretag skall fa forbattrade majligheter att samverka nir det géller
stérre utlindska projekt. Utskottet anser att det arbete pd det hir berérda
omradet som pagar bl. a. inom-Nordiska radet och Nordiska ministerradet
bor fortsitta och om majligt intensifieras. Harvid kan en mojlighet vara att
man Gverviger gemensamma l6sningar for Finlands, Norges och Sveriges
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vidkommande, om det skulle visa sig att Danmark, till f6ljd av sina
forpliktelser mot EG, ser sig forhindrat att bitrdda forslag som kan accep-
teras av de Ovriga nordiska linderna.

Nir det giller inrattande av en gemensam aktiemarknad har frigan om
utvecklingen av det fortsatta nordiska samarbetet stéllts pd sin spets.
Utskottet beklagar att man i det hir aktuella avseendet inte synes kunna
komma vidare inom ramen for nuvarande institutionella former. Utskottet
utgar dock fran att regeringen fullféljer de utredningsprojekt som pégdr i
dessa dmnen och i positiv anda provar de forslag som kan komma att
framldggas. Nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida av denna inne-
bord 4r enligt utskottets mening inte erforderligt, varfor utskottet avstyrker
motion 1982/83:178 (m) samt motionerna 1982/83:1588 (m) och 1982/
83:1602 (c) 1 har aktuella delar.

Nordiska investeringsbanken

Nordiska investeringsbanken (N1B) etablerades ar 1975 i syfte att stirka
det ekonomiska samarbetet mellan féretag och institutioner i de nordiska
landerna. Vid starten forsdgs N1B med ett grundkapital pad 400 miljoner
SDR (sirskilda dragningsritter som utges av Internationella valutafon-
den). Beloppet motsvarar i dag ca 3,2 miljarder svenska kronor. Bankens
utldningsram 4r faststilld till tvd och en halv génger grundkapitalet, f. n.
motsvarande drygt 8 miljarder kronor. Den nuvarande lAneramen medger
inte att NIB kan 6ka sin utldning i nigon betydande grad.

Som har redovisats i det foregdende har Nordiska ministerrddet (sam-
arbetsministrarna) i maj 1983 beslutat att NIB:s grundkapital skall dkas
frdn 400 miljoner till 800 miljoner-SDR. Beslutet- tridder i kraft under
forutsittning av att det godkinns av medlemslindernas parlament. Med
anledning hdrav foreslar regeringen i den nu aktuella propositionen att
riksdagen dels godkinner att staten iklidder sig betalningsansvaret for
Sveriges andel av grundkapitalhdjningen, eller 165,6 miljoner SDR, samt
stiller 12,06 miljoner SDR till bankens férfogande inom vissa i propositio-
nen angivna tidsfrister, dels for detta dndamal for budgetaret 1983/84
anvisar ett forslagsanslag av 32 milj. kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I samband hidrmed behandlar utskottet ett forslag i motion 1982/
83:1602 (c¢) om att riksdagen skall uttala att NIB som en av sina uppgifter.
bor ha att speciellt intressera sig for gransregionernas niringsliv och att
banken foljaktligen bér kunna anvéndas for specialinsatser i sddana regio-
ner.

Utskottet vill erinra om att banken sedan den inledde sin verksamhet har
beviljat krediter for investeringar i de nordiska linderna p& 6ver 800
miljoner SDR eller mellan 6 och 7 miljarder kronor. En betydande andel.
av de projekt som har finansierats genom krediterna torde vara av direkt
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betydelse {6r ndringslivet i de nordiska griansregionerna. Det bor sirskilt
observeras att NIB sedan ar 1980 har mojlighet att bevilja sirskilda s. k.
regionalldn, vilka skall syfta till att stédja projekt i nordiska "utvecklings-
omréden”, till vilka en del gransregioner torde kunna hinforas. Enligt
utskottets mening saknar riksdagen darfor anledning att géra négot sdr- -
skilt uttalande av det slag som begéifs i motionen. Denna avstyrks foljakt-
ligen i hir aktuell del. '

Regional industripolitik

Tre motioner innehdller férslag inriktade pa att niringslivet i speciella
regioner skall frimjas. '

I motion 1982/83:690 (s) hemstills att norra Alvsborgs lan skall upp-
miarksammas i det svensk-norska industrisamarbetet. Staten bor frimja
samarbetet genom olika atgiirder, anser motionédrerna. I motion 1982/
83:2180 (fp) framliggs flera f6rslag till dtgédrder dgnade att stddja niirings-
livets utveckling i Visternorrland. Det hir aktuella yrkandet gdr ut pa att
regeringen skall uppmanas ta initiativ till en svensk-norsk utredning om
regionala effekter av vidgad oljeverksamhet i Mittnorge. Synpunkter pa
hur det nordiska samarbetet p4 Nordkalotten bor bedrivas liggs fram i
motion 1982/83:1662 (s). Motionérerna vill att regeringen skall ta initiativ
for att begransa forekommande handelshinder och att en samnordisk
utredning skall tillsittas f6r att klarldgga forutsdttningarna {6r industriellt
samarbete i vid mening pa Nordkalotten.

Liksom tidigare nir utskottet har behandlat motionsyrkanden av liknan-
de natur (NU 1980/81:60, 1981/82:34) vill utskottet understryka vikten av
att det nordiska samarbetet fordjupas, inte minst i gransregionerna och pa
Nordkalotten. Utskottet vill erinra om att pa det nordiska planet atskilliga
institutioner och samarbetsorgan har skapats i syfte att underlitta och
intensifiera detta samarbete. Hartill kommer att regionala utvecklingsfon-
der och utvecklingsbolag har majlighet att styra kapital till projekt som
exempelvis 4r av nordiskt intresse. Nir det géller investeringsinsatser av i
huvudsak regional industripolitisk betydelse far det enligt utskottets me-
ning i foérsta hand ankomma pa regionala och lokala statliga eller kom-
munala organ, helst i samarbete med néringslivets organisationer, att ta
erforderliga initiativ. Vad sirskilt géller samarbetet pd Nordkalotten vill
utskottet peka pa att den s. k. Nordkalottkommittén har kommit att spela
en viktig roll i det nordiska regionalpolitiska samarbetet. Problem av den
typ som exemplifieras i motion 1982/83:1662 (s) bor kunna tas upp till
behandling inom ramen f6r kommitténs arbete.

Utskottet {inner sammanfattningsvis-att det inte finns anledning for
riksdagen att binda upp regeringen genom ndgra uttalanden av den typ
som fOreslds i motionerna. 1982/83:690 (s) och 1982/83:1662 (s) eller i
motion 1982/83:2180 (fp) i hir aktuell del.
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Foretagszoner

- Genom motiveringen i motion 1982/83:1588 (m) framf6rs ett férslag om
att statsmakterna skall &verviga att inrétta s. k. féretagszoner i Sverige.
Motionirerna erinrar om att det utmérkande fér sddana zoner ir att
foretag som har etablerats inom zongriansen befrias fran vissa skatter och
avgifter. De anfor vidare att sddana zoner med framgang har inrittats i
nagra europeiska linder, frdmst som ett regionalpolitiskt medel.

Utskottet fir med anledning av forslaget anfora foljande.

Inom den internationella samfirdseln forekommer det att i geografisk
mening begrinsade omraden inrittas som frihamnar, frizoner eller s. k.
foretagszoner. Med frihamn avses enligt gillande svensk tullagstiftning en
hamn eller liknande omride inom vilket férvaring av ofortullad vara fir
dga rum. For forvaringen géller inte ndgon tidsméssig begrinsning. Indu-
striell verksamhet och detaljhandel far 4ga rum i frihamnen om regeringen
eller — om verksamheten endast avser utrustnings- eller kompletterings-
arbete — generaltullstyrelsen har ldmnat tillstdnd. Tull, inférselavgift eller
importlicens aktualiseras forst ndr en vara skall avsittas pa den svenska
marknaden. Stockholm, Gdéteborg och Malmd har i dag frihamn. Néigon
industriell verksamhet bedrivs inte i ndgon av dessa frihamnar. — Frizoner
har inréttats framst i ﬁtvecklingsléinder och s. k. NIC-linder i Asien och
Latinamerika. Foretag som etablerar sig i en sddan zon atnjuter i regel
stora ldttnader med avseende pa tullar, arbetsgivaravgifter och andra
avgifter m. m. Syftet med en frizon ir i allméinhet att locka tillverknings-
industri dit. — Dess. k. féretagszonerna kan sigas utgora ett slags frizoner,
fastdn i mindre skala. Foretagszoner (enterprise zones) forekommer framst
i Storbritannien och USA. Till foretagszoner kan avskiljas exempelvis
stadsdelar eller kvarter, ofta i slumomriden. Genom skatte- och avgiftslétt-
nader lockas industrier och handelsforetag till zonen och bidrar ddrmed
till utvecklingen av omridet i friga. Av det anférda framgar att nigon klar
begreppsmissig griins inte finns mellan de olika zonformerna. Aven andra
bendmningar f6rekommer f. 6.

Utskottet erinrar om att riksdagen for tva ar sedan (se s. 24) gav uttryck
at uppfattningen att utvecklingen mot ett dkat antal frizoner o. d. i USA
och Europa {ortjinade att uppmﬁrksammas av statsmakterna men att en
utgdngspunkt vid eventuella dverviganden i frigan borde vara att utlands-
dgda foretag inte skall ges formaner som konkurrerande svenskidgda fore-
tag inte atnjuter. Det finns, menar utskottet, inte ndgon anledning for
riksdagen att nu inta ndgon annan stillning i fragan. 1 grunden éir olika
frizonsarrangemang uttryck fér en osund konkurrens mellan olika linder,
frimst om internationella foretags investeringar. En konkurrens pd sddana
villkor bdr inte uppmuntras. Det bér i sammanhanget observeras att be-
stimmelserna i tullagstiftningen inte ldgger hinder i vigen for att det inom
en frihamn bedrivs industriell verksamhet, it vara i begrinsad omfattning
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och endast under forutsittning av tillstdnd av regeringen eller generaltull-
styrelsen. Denna mdjlighet synes emellertid inte ha utnyttjats. Som har
framgatt i det foreglende (s. 22) provar regeringen dock f. n. en ansdkan
frdn Norrkdpings kommun om inrdttande av en “exportzon™ i Norr-
koping. Utskottet vill vidare erinra om att kommittén (I 1982:05) om de
framtida regionalpolitiska stodinsatsernas inriktning och omfattning (ord-
forande: professor Par-Erik Back) skall 6verviga bl. a. om det dr motiverat
med en geografisk utvidgning av de nuvarande omridena med siinkta
arbetsgivaravgifter. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att det
nu inte finns behov av nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i
frigan. Motion 1982/83:1588 (m) avstyrks foljaktligen i denna del.

Statligt handels- och bytesbolag

Vinsterpartiet kommunisterna foresldr i sin partimotion 1982/83:2041
att regeringen skall uppmanas vidta atgirder for att inritta ett statligt
handels- och bytesbolag. Bolaget skulle verka for ett 6kat handelsutbyte
med de socialistiska linderna, vilket skulle bidra till att géra Sverige
mindre beroende av den ekonomiska och politiska utvecklingen i viistlan-
derna. :

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen atskilliga gdnger har behand-
lat motionsyrkanden om att statsmakterna genom olika atgirder, bl. a.
inrdttande av statliga handelshus, skall stimulera handelsutbytet mellan
Sverige och de socialistiska ldnderna. Niringsutskottet — och i ett fall
forsvarsutskottet — har forklarat sig dela motionédrernas uppfattning att
alla mojligheter att frimja denna handel boér tas till vara men ansett att
nagon sarskild framstillning till regeringen inte var pdkallad.

Enligt utskottets mening finns det fortfarande fog for ett sadant still-
ningstagande fran riksdagens sida. Utskottet vill emellertid tilligga att det
finns tendenser i utvecklingen av den svenska dsthandeln, bl. a. det tillta-
gande underskottet och de 6kande kraven pa motkopsaffirer, som gor att
det kan vara motiverat att dvervdga om inte samhillet kan utveckla nya
eller effektivera bestdende instrument fér en samordning av de kommer-
siella férbindelserna med statshandelslinderna. Aven det alternativ till
16sning av samordningsproblemet som foreslds i motionen bér dirvid
kunna provas. Utskottet utgdr fran att regeringen har frgan under upp-
sikt. Nagot sarskilt uttalande till regeringen i denna sak synes inte erfor-
derligt, varfor motionen avstyrks av utskottet.

CECA-avtalet

I motion 1982/83:2149 (fp) foreslds att regeringen skall undersdka hur
forutsattningarna for den verkstadsmekaniska industrin i dvre Norrland
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kan forbéttras inom det s. k. CECA-avtalets ram. Av motiveringen, som
finns i motion 1982/83:2147, framgdr att motionédrerna tdnker sig att man
genom dndringar i systemet med s. k. basorter skall nedbringa transport-
kostnaderna for denna industri.

Sverige har genom frihandelsavtalet med Europeiska kol- och stdlge-
menskapen, CECA, forbundit sig att tillimpa de pris- och transportregler
som giller i EG. Enligt dessa regler skall fraktkostnaderna berdknas fran
baspunkten till den ort dir godset levereras. Baspunkten behover inte vara -
samma ort som verksorten. Varje producent viljer baspunkt eller baspunk-
ter for sin produkt. Valet sker med hiinsynstagande till bl. a. producentens
och konsumentens lokalisering och till exportmdjligheterna. Av de tva
forekommande baspunkterna fér det handelsfirdiga stalet 4r Sundsvall
den nordligaste.

Utskottet vill erinra om att man, nir frihandelsavtalet ingicks, forutsag
att den norrlindska verkstadsindustrin med det valda baspunktssystemet
skulle drabbas av orimligt hoga fraktkostnader, eftersom verkens bas-
punkter lag i sédra Sverige, men riknade med att de negativa konsekven-
serna skulle motverkas genom inrittandet r 1974 av det sialliga regional-
politiska transportstodet. Som framgar av 'yttrandet fran kommerskolle-
gium har frdgan om en utdkning av antalet baspunkter tagits upp i diskus-
sioner inom kollegiets CECA-ndmnd. Det har dock inte varit aktuellt att
Oka antalet baspunkter i dvre Norrland, bl. a. med hdnsyn till forefintlig-
heten av transportstddet. Utskottet vill framhalla att den omsténdigheten.
att sddant stod utgdr i samband med leveranser frdn 6vre Norrland inte
' hindrar att kostnadsskillnaderna netto and4 kan vara stora, till nackdel {6r
norrlandsindustrierna. Méjligheterna att f4 till stand en dndring av bas-
punktssystemet av det slag som motiondrerna synes férorda maste dock
anses vara hogst begrinsade. Utskottet vill i stillet, i likhet med kommers-
kollegium, peka p& mojligheten av att transportstodet fordndras i en rikt-
ning som gynnar industrierna i 6vre Norrland. Som framhélls i yttrandet
kan vidare diskussioner om dndringar i kollegiets tillimpning av CECA:s
prisregler initieras av forbrukarnas representant i CECA-nimnden.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet det inte motiverat att
riksdagen gor en s&ddan framstillning till r'égeringen som foreslas i motion
1982/83:2149 (fp). Denna avstyrks sdledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
|. betriffande nordiskt industri- och handelssamarbete
att riksdagen avslar motion 1982/83:178 samt motion 1982/
83:1588 yrkande 7 i ifrigavarande del och motion 1982/83:1602
yrkande 1,
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2. betriffande Nordiska investeringsbanken
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1983/84:25 bilaga 4
dels godkidnner att svenska staten ikldder sig betalningsansvaret
for Sveriges andel, uppgéende till 165,6 miljoner sdrskilda drag-
ningsritter (SDR), av hdjningen av Nordiska investeringsban-
kens grundkapital, och stiller 12,06 miljoner SDR till bankens
forfogande inom 6verenskomna tidsfrister,
dels tiYl Hojning av grundkapitalet i Nordiska investeringshanken
pd tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 un-
der sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 32 000 000
kr.,
b) avslar motion 1982/83:1602 yrkande 2,

3. betriffande regional industripolitik
att riksdagen avsldr
a) motion 1982/83:690,
b) motion 1982/83:1662,
¢) motion 1982/83:2180 yrkande 3,

4. betriffande firetagszoner
att riksdagen avslar motion 1982/83:1588 yrkande 7 i ifrdgava-
rande del,

5. betrdffande statligt handels- och bytesbolag
att riksdagen avslar motion 1982/83:2041,

6. betriffande CECA-avtalet .
att riksdagen avslar motion 1982/83:2149.

Stockholm den 9 december 1983

P4 niringsutskottets vignar

NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (¢}, Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m). Lennart Petters-
son (s), Wivi-Anne Radesj6 (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-
Richard Molén (m), Nic Gronvall (m) och Per-Ola Eriksson (c).

Reservationer

1. Nordiskt industri- och handelssamarbete (mom. 1)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m), Nic Gronvall (m) och Per-Ola Eriks-
son (c) anser : :
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med "Nir det”™
och slutar med “aktuella defar”™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfatining ir det av vikt att riksdagen genom ett
uttalande markerar betydelsen av att det pagdende utredningsarbetet i
dessu dmnen slutfors och resulterar i konkreta resultat pd de berorda
lagstiftningsomradena. Ett sddant uttalande ter sig sirskilt angeldget mot
bakgrund av att utvecklingen av det nordiska samarbetet har avstannat till
foljd av brist pa politiska initiativ och regeringens demonstrerade ljumma
instillning till frigan om inrittande av en gemensam nordisk aktiemark-
nad. Riksdagens énskemadl bor hiirvidlag summanfalla med de synpunkter
som utskottet i det foregdende har givit uttryck at och som i allt visentligt
dverensstiimmer med de forslag som har framlagts i motion 1982/83:178
(m)samt i motionerna 1982/83:1588 (m) och 1982/83:1602 (c) i hir berdr-
du delar.

dels att utskottet under | bort hemstilla
1. betriffande nordiskt industri- och handelssamarbete
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:178, motion
1982/83:1588 yrkande 7 i ifrdgavarande del och motion 1982/
83:1602 yrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort. '

2. Foretagszoner (mom. 4)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), i’er Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp). Per-Richard Molén (m), Nic Gronvall (m) och Per-Ola Eriks-
son (¢) anser

dels att den del av utskottets yttraunde som borjar pa s. 38 med " Utskottet
erinrar” och slutar pd s. 39 med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det angeldget att Sverige inte hamnar pd efterkilken nir
det giller att presentera attraktiva 19sningar for att frdmja utlindsk fore-
tugsetablering i landet. Enligt utskottets mening kan inrittandet av tore-
tagszoner (exportzoner ete.) visa sig vara en framkomlig viig niir det géller
att locka till sig utlindska investeringar. Utskottet vill framhalla att riks-
dagen genom sitt beslut att befria foretagen i Svappavaara frin lagstadga-
de socialavgifter i tio &r redan i princip har accepterat idén om en foretags-
zon i den nyss beskrivna bemiirkelsen. Det ir emellertid enligt utskottets
mening tvivelaktigt om den nuvarande frihandelslagstiftningen medger att
foretagszoner efter anglosachsisk forebild inrédttas. Mot bakgrund av det
anférda finner utskottet det onskvirt att regeringen dverviger hur till-
komsten av foretagszoner kan frimjas genom lagstiftningsatgirder eller pa
annat sitt. En utgdngspunkt bor dirvid vara att utlandsdgda foretag inte
skall ges fdrmidner som konkurrerande svenskigda foretag inte atnjuter.
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Riksdagen bor rikta ett uttalande av denna innebdrd till regeringen.
Hirigenom blir det aktuella dnskemdlet i motion 1982/83:1588 (m) tillgo-
dosett.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betrdffande firetagszoner
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1588 yrkande 7
i ifrdgavarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

3. Statligt handels- och bytesbolag (mom. 5)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m), Nic Gronvall (m) och Per-Ola Eriks-
son (c) anser att den del av utskottet yttrande pa s. 39 som bdrjar med
“Enligt utskottets”™ och slutar med "av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att de speciella problem som ér férknippade med handel
med Ostlinderna inte 16ses genom inrédttande av ett sddant bolag som
foreslas i motionen. F. n. utméarks Sveriges handelsutbyte med de socialis-
tiska staterna bl. a. av ett 6kande underskott och av 6kade krav p& mot-
kopsaffiarer. Underskottet dr ndrmast en foljd av oljepriserna och torde
inte kunna motverkas genom att ytterligare en byrdkratisk instans skjuts in
mellan leverantdrer och kdpare. Kravet pd motkdpsarrangemang medfor
givetvis vissa problem for svenska exportdrer. Enligt utskottets uppfatt-
ning har man dock inom ndéringsiivet redan funnit former for att beméstra
denna situation. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det sedan
lange finns ett foretag som har specialiserat sig pd motkdpsaffirer, nim-
ligen AB SUKAB. Aven framgent bér det ankomma pa de exporterande
foretagen att utan statlig inblandning dstadkomma den nédvindiga sam-
ordningen. Motion 1982/83:2041 (vpk) avstyrks foljaktligen.

4. Statligt handels- och bytesbolag (mom. 5)
"Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 39 som bdrjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med "av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det ligger en fara i att den
svenska utrikeshandeln alltmer orienterar sig mot USA och Visteuropa.
Att handelsutbytet med Oststaterna och andra statshandelslinder pd alla
sitt frimjas ter sig mot denna bakgrund som mycket angeldget. Sveriges
andel av QECD-lindernas export till Osteuropa har som framgatt av det
féregdende minskat under 1970-talet. En orsak hértill torde vara att en stor
del av Oststaternas import giller stora kompletta projekt, dir storre export-
linder har ldttare att gora sig géllande. Det ér enligt utskottets mening
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uppenbart att det pa svensk sida maste skapas en organisation som formar
halla samman de insatser fran skilda foretag som behovs for att Sverige
skall kunna konkurrera om saddana order. Det ir likasd uppenbart att en
dylik organisation skulle forldnas en stdrre tyngd om den helt eller till
Overvigande del dgdes av staten. Mot bakgrund hirav anser utskottet att
regeringen bor uppmanas att ta initiativ till bildandet av ett statligt han-
dels- och bytesbolag. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1982/83:2041

(vpk).

dels att utskottet under 5 bort hemstélla
5. betrédffande statligt handels- och bytesholag
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2041 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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