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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om dndrade regler for beskattning av
foretag. Forslaget, som bygger pa foretagsskatteberedningens slutbetinkande
(SOU 1977:86 och 87) Beskattning av foretag, ber6r tvd huvudomriden inom
foretagsbeskattningen. Det fOrsta omridet giller mojligheten for olika
kategorier av rorelscidkare att bygga upp obeskattade reserver (skattekrediter)
och att skattemiissigt fordela inkomster mellan olika 4r. Det andra huvud-
omrédet avser frigor rorande s. k. kedjebeskattning inom bolagssektorn samt
koncernbeskattning.

Enligt nuvarande regler kan obeskatiade reserver byggas upp i férsta hand
genom nedskrivning av lager och — sdviti giller aktiebolag och ekonomiska
foreningar — genom avsiittning till investeringsfond for konjunkturutjam-
ning. I propositionen foreslas att de nuvarande allminna lagernedskrivnings-
reglerna skall kompletteras med en mdjlighet till 16nebaserad reservering.
Syftet med denna nya bas for bildande av skattekrediter dr bl. a. att ge
I6neintensiva foretag 6kade majligheter att hilla sysselsittningen uppe iven
under forlustperioder. Forslaget innebdr niirmare bestdmt att den som
bedriver rorelse eller jordbruk kan f& avdrag for belopp som avsitts tillen s. k.
resultatutjamningsfond. Avsdttningen far uppg till hogst 20 % av beskatt-
ningsdrets I6nesumma. I frdga om fysiska personer som bedriver rorelse eller
jordbruk (egenftretagare) far avsittning géras med — forutom 20 % av i6nen
till anstilida — hogst 15 % av egenforetagarens inkomst fore fondavséttning-
en.

Avsittningen till resultatutjiimningsfond utgor ett alternativ till lagerned-
skrivning. Ett foretag som yrkat avdrag f6r siddan avséttning har darfor inte
ritt att till ndgon del utnyttja de allmiinna reglerna {or lagernedskrivning. For
aut forhindra obehoriga skatteformaner genom uppdelning av verksamhet pa
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flera formellt fristdende t6retag fGreslas vidare att lagernedskrivningsriitien
skall ga (orlorad diven om ett niirstdende foretag har gjort avsiitining till
resultatutiimningsiond.

[.n. fir hogst 40 % av arsvinsten siittas av till investeringsfond. En
forutsiittning for att avsittningen skall vara avdragsgill ér att 46 % - for
ckonomiska foreningar 40 % - av det avsatta beloppet betalas in pa ctt
rinteldst konto i riksbanken. 1 propositionen foreslds att utrymmet for
fondavsiitiningen dkas fran 40 % 1ill 50 % av Arsvinsten samt att det belopp,
som skall betalas in till riksbanken, hojs frin 40 % resp. 46 % till 50 %.
Samtidigt foreslas att den relativt sillan utnyttijade mojligheten att gora
avsittning till investeringsfond for skogsbruk avskaffas genom att skogsfon-
der och rérelsefonder slas samman.

1 propositionen foreslds vidare att ett investeringsfondsliknande system
skall inforas for egenforctagare. En egenfiretagare skall enligt forslaget
kunna siitta av hogst hilften av inkomsten av rorelsen eller jordbruket till en
s. k. allmiin investeringsreserv. For att avdrag skall medges for avsitiningen
krivs att cgenfOretagaren betalar in ett belopp motsvarande hela avsiittningen
pd en sirskild bankrikning (allmiint investeringskonto). Den allmiinna
investeringsreserven far enligt forslaget i princip utnyttjas endast for
investcringsdndamal, dvs. for anskaffning av maskiner och andra inventarier
samt {or arbeten p& byggnader och markanldggningar m. m. Under de forsta
fem aren cfter avsiittningen dr investeringsreserven bunden, vilket innebir
att reserven inte far utnyttjas utan tillstdind av regeringen eller annan
myndighet. Sedan denna femarsperiod har gatt till inda far reserven utnyttjas
utan tillstand for investeringsindamal under en ny femérsperiod. Tio ar efter
avsiittningen skall eventuellt kvarvarande del av reserven tas upp till
beskattning. Om en egenforetagare tar ut medel {rdn investeringskonto utan
att anviinda motsvarande del av reserven for ett tillatet investeringsindamal
aterfors reserven till beskattning. Samtidigt beskattas cgenforetagaren i regel
for ett sdrskilt tilldggsbelopp.

De foreslagna bestimmelserna om allmin investeringsreserv innehéller
sarskilda regler for yrkesfiskare. En yrkesfiskare skall sdiunda kunna anviinda
investeringsreserven fritt under hela tiodrsperioden. Dessutom foreslas att
kravet att investeringsreserven skall utnyitjas for investeringsindamal inte
skall giilla i det fall da en yrkesfiskare har drabbats av en inkomstminskning. |
en sddan situation skall yrkesfiskaren utan tilligg kunna aicrfora reserven
t. ex. for bestridande av l6pande driftkostnader.

For kulturarbetare foreslas ett inkomstutjimningssystem av skogskonto-
modell. Forslaget innebir i huvudsak att en kulturarbetare, som visst ar har
fitt en ovanligt hég inkomst, kan fordela beskattningen av en del av
inkomsten p& de dirpd foljande sex beskattningsiren. Tekniskt sett gors
denna inkomstutjimning pa det sittet att kulturarbetaren fir avdrag for
belopp som betalas in pd ett sdrskilt bankkonto (upphovsmannakonto).
Beloppet beskattas niir det, scnast efter sex ar, betalas ut frAn banken. Den
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[Greslagna inkomstutjimningen knyts till ersittningar som den skatiskyldige
uppbiir i egenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) orn upphovsriitt till
litteriira och konstnirtiga verk och som skattemiissigt skall redovisas som
intdkt av rorelse.

Propositioncn innchéller ocksd forslag om en tekniskt inriktad dversyn av
reglerna for nedskrivning av lager. For att forhindra missbruk genom forvirv
av s. k. bokslutslager toreslas att de allmédnna lagernedskrivningsreglerna inte
skall giilla om det iir uppenbart att den skattskyldige har forviirvat visst
varuparti for annat indamal iin den vanliga verksamheten. Vidare foreslas att
lager av djur pd jordbruksfastighet eller i renskotselrorelse skall virderas med
utgangspunkt i en uppskattad genomsnittlig produktionskostnad for djuren
och inte - som . n. — pd grundval av djurens genomsnittliga marknadsvir-
de.

Det i Sverige tillimpade systemet {0r beskattning av bolagsinkomster
inncbdr bl. a. att aktiebolagen forst beskattas fOr sina vinster och att
beskattning direfter ocksad sker hos akticdgarna nir vinstmedlen delas ut
{dubbelbeskatining). I ett sddant system kan vinstmedel, som slussas mellan
tvd eller flera bolag innan dc delas ut till de slutliga bolagsigarna, bli
beskattade i tre eller flera led (kedjebeskattning). Niar medlen {ors mellan
svenska bolag, ir kedjebeskattningen i stor utstrickning upphivd. | propo-
sitionen foreslas viss ytierligare inskrdnkning av kedjebeskattningen i dessa
fall.

Kedjebeskatining kan ocksid uppkomma niir ett svenskt moderbolag
upphiir utdelning fran utlindskt dotterbolag. Genom de dubbelbeskattnings-
avtal som Sverige har ingatt med andra linder har denna form av
kedjebeskattning reducerats eller eliminerats. Vi saknar dock avtal med vissa
linder dir svenska foretag gor betydande investeringar. 1 propositionen
foreslas att en mojlighet skall dppnas att medge dispens frdn kedjebeskatt-
ningen i de fall di avial saknas. '

Propositionen innehéller ocksa forslag om dndring i koncernbidragsregler-
na. F. n. kan ett foretag fa avdrag for koncernbidrag som limnas till vissa
nirstadende foretag inom samma koncern men diiremot i regel inte fér bidrag
som [dmnas direkt till koncernforetag som inte ir pd samma sitt nirstiende.
Det ir dock mdojligt att med bibehallen avdragsritt fora koncernbidrag
ctappvis gcnom en koncern till sddana foretag. Nir koncernbidrag pa detta
sdtt gar i flera led genom koncernen, uppkommer sirskilda problem vid den
kommunala beskattningen. For att komma tili ritta med dessa problem
foreslas i propositionen att avdrag i betydligt stérre utstriickning iin hittills
skall kunna medges for koncernbidrag som limnas direkt till fSretag utanfor
nirstdendckretsen. Samtidigt upphivs mojligheterna att med avdragsritt
fora koncernbidrag genom flera led.

Inom niiringslivet forekommer inte sillan att ett foretag bedriver verksam-
het genom s. k. kommissioniirsforetag. Enligt nuvarande regler far kommis-
siondrsforetagets vinst redovisas hos huvudfGretaget dven om motsvarande
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vinstoverflytning genom koncernbidrag inte skulle ha tilfatits. I propositio-
ncn [Oreslas att sddan vinstoverflyttning till huvudfSretaget i fortsiitiningen
skall godkiinnas bara i de fall dd forutsiittningarna for avdrag for koncernbi-
drag ir uppftyllda.

I propositionen liggs slutligen fram forslag om vissa dndringar i bestim-
melserna om akticbolagens ritt till avdrag pd nyemitterade aktier, det s. k.
Anncll-avdraget. Syftet med indringarna dr att battre dn hittills anpassa
avdragsreglerna till bestiimmelserna om dubbel- och kedjcbeskattning.

De nya reglerna avses i huvudsak bli tillimpliga {orsta gdngen vid 1981 ars
taxering. Det {oreslds dock att avdrag {or avsdttning till allmin investerings-
rescrv och uppskov med beskattning for inséttning pd upphovsmannakonto
skall kunna medges redan vid 1980 ars taxering. Den nya dispensregel som
avser utdelning fran utlindskt dotterbolag fGreslas bli tillimplig pa utdelning
som har blivit tillgiinglig for lyftning efter utgéngen av ar 1978.
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1 Forslag till
Lag om allmiin investeringsfond

Hirigenom {Greskrivs {oljande.

1 § Vid beriikning av nettointiki av jordbruksfastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen {1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt har svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk
sparbank ritt till avdrag enligt denna lag f6r belopp som i riikenskaperna har
avsatts till allmin investeringsfond. Sparbank far i balansrikningen ta upp
allmén investeringsfond under benimningen investeringskonto.

Har ett foretag under beskattningsiret haft nettointiikt av savil jordbruks-
fastighet som rorelse eller har foretaget bedrivit flera jordbruk clier flera
rorelser, skall avdraget géras i den forviirvskiilla vars vid taxering till statlig
inkomstskatt beridknade nettointikt fére avdraget ir hogst.

2 § Avdrag [0r avsittning till allmin investeringsfond medges med hogst
hiilften av den justerade arsvinsten. Med justerad arsvinst avses arsvinsten
enligt faststilld balansrikning sedan &rsvinsten, i den man den péverkats av
nedan angivna poster,

a) Okats med erlagda eller beriknade allminna svenska skaticr,

b) tkats med belopp som har avsatts till allmin investeringsfond och annan
liknande fond,

c) 6kats med belopp som har donerats till allmdnnyttigt eller dirmed
jamforligt andamal,

d) minskats med restituerade allminna svenska skatter.

¢) minskats med belopp som enligt 6 § har aterforts frin lagerinvesterings-
konto jamte tilligg pa sidant belopp samt

fyminskats med belopp som har foranlett hGjning av arsvinsten pa grund av
Overtagande av allmén investeringsfond enligt 13 §.

Har belopp pé lagerinvesteringskonto aterforts till beskattning medges,
utdver vad som foljer av forsta stycket, avdrag for avsiittning till allmiin
investeringsfond med hdégst belopp som svarar mot det aterforda beloppet, i
forekommandec fall 6kat med tilliigg pd det aterforda beloppet.

3 § Avdrag medges inte med hégre belopp dn tva gnger det belopp som har
inbetalats pa rdntelost konto i riksbanken (konto for investering). For att
medfora ritt till avdrag skall inbetalningen ha kommit riksbankskontor till
handa under det beskattningsar som avsittningen avser eller direfter men
senast den dag, d& foretaget enligt 34 § 1 mom. eller 34 § 2 mom.
taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat alimiin sjilvdeklaration for
beskattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare dn vad som siigs i forsta stycket men
senast den 30 juni under taxeringsaret skall, om foretaget begir det, medftra
samma ritt till avdrag. I nu avsedda fall skall foretaget betala en sirskild avgift
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till statsverket. Avgiften idr fyra procent cller — om inbetalning har gjorts
senast en vecka efter den i f6rsta stycket angivna dagen —en procent av det for
sent inbetalade beloppet.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som kinsstvrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift enligt
58 § | mom. forsta stycket uppbdrdstagen (1953:272) pa avgiftsbeloppet.
Den siirskilda avgifien och restavgifien far drivas in i den ordning som giiller
for indrivning av restford skatt enligt uppbérdsiagen.

Avgifterna dr inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

4 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknadssty-
relsen kan besluta att alimiin investeringsfond skall eller far tas i ansprak for
dndamal som avses i 5 § forsta stycket. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen kan vidare besluta att belopp som
framdeles avsiitts till alimiin investeringsfond far tas i ansprik. Beslut som nu
sagts far avse endast den tid och skall forses med de villkor i 9vrigt som lidget
pd arbetsmarknaden eller andra forhallanden motiverar. Beslut kan gilla
samtliga foretag, fOretag av viss beskaffenhet eller visst eller vissa foretag.

Allmin investeringsfond som har avsatts i viss forviarvskilla far tas i
ansprdk i samma f6rvirvskilla eller i annan {6rvirvskilla inom inkomst-
slagen jordbruksfastighet och rorelsc. Regeringen ecller, efter regeringens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen kan dock, om sirskilda skiil fore-
ligger, medge att allmiin investeringsfond tas i ansprék i forvirvskiilla i
inkomstslaget annan fastighet.

Foretag, som ansoker om att ta allmiin investeringsfond i ansprak, skall ha
berett berorda arbetstagarorganisationer tillfille att avge ytirande &ver
ansOkningen. Saknas saddana organisationer, skall i stdllet de anstillda pa
lampligt sitt beredas tillfille att avge yitrande. Yttrandena skall fogas till
ansokningen.

5 § Allmidn investeringsfond far tas i ansprdk f{or foljande Zndamal,
nimligen for

a) kostnader for reparations- och andra underhdllsarbeten pa hir i riket
beldgen byggnad, som inte utgdr lagertillgéng cller dr avsedd att anviindas
som bostad, och fér avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av s&dan
byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgor transportmedel i
internationell trafik, idr avsedda att anviindas i hir i riket bedriven verksam-
het, samt ombyggnad av fartyg eller luftfartyg och kostnader for reparation av
fartyg eller luftfartyg,

c) kostnader for frimjande av skogsbruk eller underhall av markanliiggning
hir i riket och for avskrivning av sddan del av anskaffningsvirdet av
markanlidggning som far dras av genom arliga viirdeminskningsavdrag,

d) kostnader for undersdkningsarbete, forberedande arbete eller tillred-
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ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande tyndighet hiir i riket,
¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknifigs: och utveck-
lingsarbete samt kostnader f0r utbildning av arbetstagare hos foretaget,

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som tillverkas
hir i riket.

Belopp. som har avsatts till allmiin investeringsfond, far tas i ansprak
endast {or arbete som utfors, inventarier som levereras och i dvrigt kostnader
som hiinfor sig till tid efter bokslutsdagen.

lanspraktagande av allmiin investeringsfond for dndamdl som anges i
forsta stycket ¢) far goras endast av fOretag som bedriver industriell
tillverkning. lanspraktagande enligt forsta stycket e) och f) far géras endast
efter medgivande av regeringen.

lanspriktagande av allmiin investeringsfond far inte avse begagnade
inventarier. I friga om inventarier som fGretaget har anskaffat frin niirings-
idkare med vilken foretaget dr férbundet i visentlig ckonomisk intressege-
menskap far fonden tas i ansprik endast om inventarierna har tillverkats
under beskattningsaret.

Om allmin investeringsfond enligt beslut enligt 4 § far tas i ansprik for
arbete som avses i forsta stycket a) eller ¢), far fGretaget, sdvida arbetet hiinfor
sig till flera beskatiningsér och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett,
under det sista dret ta investeringsfonden i ansprak for avskrivning av
tillgdngarna eller for tickande av kostnaderna med hagst ett belopp som
svarar mot uppkomna kostnader under de ifrdgavarande aren. Vad nu sagts
giller ocksa i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg eller i
fréga om tillgdngar som avses i punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § samt i punkt 7 andra och tredje styckena och
punkt 16 tredje och fjirde styckena av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Med byggnader, inventarier och markanliiggningar forstas vid tillimpning
av forsta stycket tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestiimmelser som giller for byggnader, maskiner och andra f6r stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Som inventarier
anses inte tillgdngar som avses i punkt 5 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen.

6 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknadssty-
relsen kan besluta att allmin investeringsfond far tas i ansprak for Sverforing
till lagerinvesteringskonto. Belopp, som har 6verforts till sadant konto, skali
aterforas till beskattning senast vid taxeringen fr det tredje beskattningsaret
efterdet under vilket verforingen gjordes. Regeringen kan, om sirskilda skiil
foreligger. medge att dterforingen far ske forst vid senare taxering. I sddant fall
skall som skattepliktig intiikt ocksa tas upp ett tilliggsbelopp som svarar mot
viss, av regeringen bestdmd andel av det aterforda beloppet.
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7 § Beslutenligt4och 6 §§ kan fGrenas med rétt for foretaget att gora ett extra
avdrag vid beriikningen av nettointikten av forvirvskillan (investeringsav-
drag).

I fraga om beslut enligt 4 § beriiknas investeringsavdraget pd den del av den
allminna investeringsfonden som har tagits i ansprik med std av beslutet.
Avdraget utgdr tio procent av det ianspriktagna beloppet om investerings-
fonden tas i ansprék for indamél som avses i 5 § forsta stycket a)eller ¢} och
tjugo procent om investeringsfonden tas i ansprak forindaméal som avsesi 5 §
forsta stycket b).

! friga om beslut enligt 6 § medges investeringsavdrag {6r det cller de
beskattningsdr som den beslutande myndighcten bestimmer. Avdraget
utgdr tio procent av det belopp varmed viirdet av lagret har 6kat under
beskattningséret. Avdraget, eller i forekommande fall summan av avdragen,
fir dock intc Sverstiga tio procent av det belopp som har dverforts till
lagerinvesteringskonto.

8 § Har beslut enligt 4 eller 6 § meddclats far foretaget frin konto for
investcring ta ut medel som svarar mot hiilften av den del av den aliménna
investeringsfonden som skall eller far tas i ansprak. Utbetalning far inte géras
fore utgdngen av november méanad det &r da den mot inbetalningen svarande
avsiittningen har provats vid taxeringen i forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett belopp som svarar mot tvi ganger det
utbetalade beloppet tas i ansprdk av den allminna investeringsfonden i
enlighct med beslutet.

9 § Sedan fem ar har forflutit frin ingingen av det kalenderar under vilket
inbetalning till konto for investering har gjorts, far foretaget utan siirskilt
tillstdnd ta ut medel som svarar mot trettio procent av de inbetalade medlen
minskat med mede! som under femdarsperioden har betalats ut enligt 14 §
forsta stycket (fria sektorn). Med inbetalade medel avses inte medel som
foretaget enligt 13 § fidrde stycket har Svertagit frAn annat foretag.

Har foretaget tagit ut den fria sektorn eller del av denna, skall ett belopp
som svarar mot ivd ginger de utbetalade medlen tas i ansprik av den
allminna investeringfonden for dndamal som avses i 5 § forsta stycket

ay-d).

10 § Har allmin investeringsfond eller del av sddan fond tagits i ansprak
enligt denna lag, utgor det ianspriktagna beloppet inte skattepliktig intiikt. A
andra sidan far sidana utgifter, for vilka investeringsfonden har tagits i
ansprak, vid taxeringen inte dras av som driftkostnad. Har investeringsfon-
den tagits i ansprik for anskaffning av anldggningstillgdng, skall vid
berikning av virdeminskningsavdrag som anskaffningsvirde for tillgdngen
riknas endast den del av kostnaden som inte har tickts av det ianspraktagna
beloppet.
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11 § Allmin investeringsfond skall aterforas till beskattning om

a)fonden har tagits i ansprak utan tillstand och det inte iir friga om fall som
avses i 9 § andra stycket,

b) medel har tagits ut frin konto for investering med stdd av beslut enligt
4 § och en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden inte har tagits i
ansprak i enlighet med beslutet,

¢) medel har tagits ut {rin konto f6r investering med sto6d av 9
stycket och fonden inte har tagits i ansprik i enlighet med 9
stycket,

d) foretaget har tridffat avtal om 6verlatelse eller pantsittning av medel pa
konto for investering,

c) foretaget vid beskattningsarets utgdng inte driver jordbruk eller rorel-
se,

f) foretaget genom fusion enligt 14 kap. 8 § akticbolagslagen (1975:1385)
eller 96 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar skall anses
upplost och fonden inte enligt fjidrde stycket har Gvertagits av det §vertagande
foretaget eller

g) foretaget har beslutat triida i likvidation.

Aterforingen till beskatining skall goras i den forvirvskiilla vari avsiti-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, arbetsmarknadsstyrel-
sen kan.om sirskilda skiil foreligger, medge att allmén investeringsfond, som
skall aterforas till beskattning enligt forsta stycket e), far behdllas under viss
tid. Efter utgangen av denna tid skall den kvarstdende fonden &terforas till
beskattning i enlighet med vad nyss sagts.

Vid sidan fusion, som avses i 28 § 3 mom. forsta eller andra stvcket
kommunalskattelagen (1928:370), fir moderbolaget clicr den Gvertagande
féreningen i beskattningsavseende Overta allmidn investeringsfond. Har
fonden 6vertagits skall det anses som om moderbolaget ellerden dvertagande
foreningen gjort inbetalning till riksbanken den dag da dotterbolaget eller den
dverldtande féreningen gjorde inbetalningen.

Vad i forsta~fjirde styckena sdgs om allmin investeringsfond skall i
forekommande fall gilia del av sadan fond.

§ forsta
§ andra

12 § Om allmin investeringsfond skall aterforas till beskattning enligt 11 §
skall som skattepliktig intikt i den f6rviirvskiila, vari avsittningen har gjorts,
tas upp ett sirskilt tilligg som svarar mot tjugo procent av det aterférda
beloppet.

Regeringen kan, om synnerliga skil forcligger, medge befrielse fran
tilligget.

13 § Regeringen eller, efier regeringens bemyndigande. arbetsmarknadssty-
relsen kan, om sdrskilda skil foreligger, medge att ett foretags allmiinna
investeringsfond helt eller delvis dvertas av ett annat féretag. For sadant
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medgivande kriivs

a)att det ena forctaget dir moderforetag och det andra foretaget dess heligda
dotterfirctag. cller

b) att bada foretagen dr helidgda dotterforetag till samma modertoretag,
cller

c)att det ena foretaget dr ctt svenskt aktiebolag vars aktier till mer én nittio
procent dgs av moderforetaget tillsammans med cller genom f6rmedling av
ctteller flera av dess heligda dotterftretag och det andra {6retaget antingen ir
ett annat sddant aktiebolag eller ocksd moderforetaget eller dess heligda
dotierforetag.

Vid tillimpningen av det foregdende stycket avses med moderforetag
svenskl aktiebolag, svensk ckonomisk forening eller svensk sparbank och
med heliigt dotterforetag svenskt akticbolag vars akticr till mer dn nittio
procent dgs av moderforetaget.

I beslut om dvertagande av allmiin investeringsfond skall anges i vilken
forvirvskilla hos det dvertagande foretaget som fonden skall anses avsatt.
Har det Gvertagande foretaget forviirvskilla i inkomstslaget annan fastighet
men inte i inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse, skall beslutet
innchilla medgivande enligt 11 § tredje stycket att fonden far behéllas viss
tid.

Riksbanken skall p& framstillning av det Gverlitande foretaget éverfora
medel, som svarar mot den allménna investeringsfond som skall dvertas med
stéd av beslutet, fran foretagets konto for investering till ett motsvarande
konto for det dvertagande fOretaget.

Har allmin investeringsfond Gvertagits skall det anses som om moderfo-
retaget gjort avsittning till fonden och inbetalning till riksbanken vid den
tidpunkt dé det dverlatande foretaget gjorde avsidttningen och inbetalning-
en.

14 § Medel. som har inbetalats till konto for investering, fir utbetalas
endast

a) i fall som avses i 8 § forsta stycket,

b) i fall som avses i 9 § forsta stycket,

¢) om allmin investeringsfond helt elier delvis har terforts till beskati-
ning,

d) om allmin investeringsfond helt eller delvis har overforts till annat
foretag och medlen dirfér skall dverforas till annat foretags konto for
investering eller

e) om foretaget for visst beskattningsdr inbetalat mer in hilften av det
belopp som foretaget avser att avsitta till allmin investeringsfond cller or
vilket avdrag vid taxeringen har medgetts enligt bestimmelserna i 2 §.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats (Gre senare inbetalade
medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢) skall linsstyrelsen pa framstillning av
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toretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot hdltu,n av den
aterforda fonden i den min medlen inte tidigare har dler}__dll il |()rk,ld;:el.
Sadant beslut far inte utan medgivande av taxeringsintendent fattas forriin
taxeringen for det beskatiningsdr, di aterforingen har skett, har vunnit laga
kraft.

I fall som avses i forsta stycket e) skall liinsstyrelsen pa framstillning av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

15 § Foretag som vid beskattningsirets utging har allmiin investeringsfond
eller som under beskattningsiret har avvecklat sin allmiinna investerings-
fond skall vid sjilvdeklarationen limna uppgifier om fondens storlek,
anviindning och avveckling. Uppgifterna skall ldmnas i tvi exemplar pé
blankett enligt formulir som faststills av riksskatteverket. Till deklarationen
skall fogas besked fran riksbanken rérande insiittning pé konto for investe-
ring.

16 § Allminna investeringsfonder skall std under tillsyn av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Foretag med allmiin investeringsfond skall pd anmaning till
styrelsen limna de uppgifter om fondens storlek, anvandning och avveckiing
som styrelsen bchover.

Hos arbetsmarknadsstyrelsen och lidnsstyrelsen skall foras register 6ver
allmidnna investeringsfonder.

Hos riksbankens huvudkontor i1 Stockholm skall foras regisier dver
samtliga konton for investering.

17 § Besviir 6ver arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos
regeringen.

Mot beslut av linsstyrelsen enligt denna lag {ors talan hos kammarriitt
genom besviir. Mot kammarritts beslut far talan inte foras.

Denna lag triider i kraft fyra veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamiing. I samband med
ikrafttridandet iakttas foljande.

1. Den nya lagen tillimpas forsta gingen i friga om beskattningsér for
vilket taxering i forsta instans sker ar 1981.

2. Utbetalning enligt 8 och 9 §§ far inte ske till foretag som har medel pa
konto for investering enligt lagen (1955:256) om investeringsfonder {6r
konjunkturutjimning.

3. Genom denna lag upphiivs med verkan fr. 0. m. 1981 &rs taxering lagen
om investeringsfonder (6r konjunkturutiamning. Avsitining till investe-
ringsfond enligt niimnda lag far goras sista gingen i bokslut till fedning for
1980 rs taxering. Bestimmelserna i niminda lag giller dock alltjimt i fraga
om belopp som har avsatts i bokslut till ledning for 1980 och tidigare ars
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taxeringar. Utan hinder diirav far dock besiut efter ikrafitridandet meddelas
enligt bestimmelserna i 4, 5 och 7 88 1 den nya lagen.

4. Bestimmelserna i punkt 3 tredje och fjiirde meningarna tillimpas pa
motsvarande siitt i friga om belopp som har avsatts till investeringsfond
enligt forordningen (1947:174) om investeringsfonder elier till investerings-
fond enligt motsvarande tidigare forordning. Investeringsfonder som nu
sagts skall aterforas till beskattning vid 1982 ars taxcring eller — om féretaget
inte taxeras detta ar — vid 1983 ars taxering. Riinta eller tilligg skall inte uigd
vid dterfGringen.
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2 Firslag till
Lag om allmin investeringsresery

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid beriikning av nettointiikt av jordbruksfastighet och nettointikt av
rorelse enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt har fysisk person ritt till avdrag enligt denna lag for
belopp som i riikenskaperna har avsatts till allmiin investeringsreserv. Avdrag
medges endast under forutsitining att den skattskyldige vid utgdngen av det
beskattningsar som avsittningen avser dr bosatt hir i riket.

I friga om handelsbolag beriknas avdraget for bolaget. Avdrag medges
endast under forutsiitining att andelarna i bolaget vid utgdngen av beskatt-
ningsdret idgs av hir i riket bosatta fysiska personer.

Avlider skattskyldig, som vid tiden [or dodsfallet var bosatt hiir i riket, skall
dodsboet for det beskattningsar da dodsfallet intriiffade likstdllas med hir i
riket bosatt fysisk person.

Delédgare i dodsbo, som i beskattningshiinseende behandlas som handels-
bolag, har inte rdtt till avdrag for avsittning som gors pd grundval av
dddsboets inkomst.

2 § Avdrag far for viss forvirvskiilla och for ett och samma beskattningsar
inte Overstiga hillften av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt
beriknade ncttointidkien av f{Grvirvskillan, fore avsittningen och fore
schablonavdrag {or egenavgifier. Avdrag medges med helt tusental kronor,
dock inte for avsittning som understiger 10 600 kronor.

3 § Avdrag medges inte med hogre belopp dn som har betalats in pa siirskilt
konto i bank (allmiint investeringskonto). For att medfora ritt till avdrag skall
inbetalning ha gjorts senast den dag, di den skattskyldige enligt 34 § 1 mom.
eller 34§ 2mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmin
sjdlvdeklaration (6r det beskattningsar som avsittningen avser eller, om
avsitiningen gors av handelsbolag, senast den 31 mars det ar da taxering i
forsta instans sker for beskattningsaret i friga.

Med bank avses i denna lag riksbanken, affirsbank, sparbank och
foreningsbank.

4 § Avdrag medges inte, om den skatiskyldige

a) vid utgdngen av det beskattningsir som avsittningen avser har medel
insatta pd upphovsmannakonto enligt lagen (1979:000) om upphovsmanna-
konto och uppskov for insdttningen har erhallits, cller

b) for det beskattningsar och den forvirvskilla som avsitiningen avser
yrkar uppskov med taxering enligt skogskontolagen (1954:142).
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5 § Pi medcl som har inbetalats pa alimiint investeringskonto utgér riinta
cfier riintesats som bestdms av den bank hos vilken insiittningen har gjorts.
Fortallen rinta, som inte betalas ut pa forfallodagen, fors dver till annat
konto.

6 § Uttag av medel fran allmint investeringskonto far goras cfter utgdngen
av november ménad det &r d& den mot insiittningen svarande avsittningen
har provats vid taxeringen i forsta instans. Uttag far avse beloppet i dess
hethet eller del av deuta, dock att deluttag inte far understiga 10 000 kronor.
Har insiittning till kontot gjorts vid tvd eller flera tillfillen, skall tidigare gjord
insiittning anses utbetald {ore senare gjord insittning.

Sedan nio ar har {orftutit frdn utgdngen av det ar da visst belopp enligt 3 §
senast skall ha betalats in, skall banken betala ut kvarstdende del av
beloppet.

Har skattskyldig fatt ut medel fran allmént investeringskonto enligt forsta
eller andra stycket, skall den mot utbetalningen svarande delen av den
alimidnna investeringsreserven dterforas till beskatining enfigt 11 § om den
intc har tagits i ansprak under tid och p4 siitt som diir anges.

7 § Regeringen eller, efier regeringens bemyndigande, arbetsmarknadssty-
relsen kan besluta att allmin investeringsreserv far tas i ansprak (6r indamal
som avscs i 8 § forsta stycket. Regeringen elier, cfter regeringens bemyndi-
gande, arbetsmarknadsstyrelsen kan vidare besluta att belopp som framdeles
avsitts till allmén investeringsreserv far tas i ansprak. Beslut som nu sagts far
avse endast den tid och skall forses med de villkor i 6vrigt som liget pa
arbetsmarknaden eller andra forhallanden pdkallar. Beslut kan géila samtliga
skattskyldiga eller skattskyldiga som bedriver viss typ av niringsverksamhet
eller ocksa viss eller vissa skattskyldiga.

Utan beslut enligt forsta stycket far allmén investeringsreserv inte tas i
ansprak i annat fall in da

a) den skattskyldige har redovisat intdkt av yrkesmissigt fiske i
forviirvskillan under det eller de beskattningsar dd den avsittning gjordes
som svarar mot ianspraktaget belopp, eller

b) ianspraktagandet gors sedan minst fyra ar har forflutit frin utgdngen av
det ar di inbetalning som svarar mot ianspraktaget belopp senast skall ha
gjorts enligt 3 §.

Med yrkesmiissigt fiske avses i denna lag fiske bedrivet av den, som har
licens enligt forordningen (1978:517) om licens for yrkesfiske eller som ir
medlem i fiskelag som har s&dan licens.

8 § Allmiin investeringsreserv far tas i ansprdk for foljande dndamadl,
nimligen for

a) kostnader [Or reparations- och andra underhallsarbeten pd hir i riket
beliigen byggnad, som inte utgdr lagertillgdng eller dr avsedd att anvindas
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som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av shdan
byggnad, ’ '

b) avskrivning av inventaricr som, om de inte utgdr transportmedel i
internationel! trafik, idr avsedda att anviindas i hir i riket bedriven verksam-
het, samt ombyggnad av fartyg clier lufifartyg och kostnader fr reparation av
fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk cller underhall av markaniidgg-
ning hiir i riket och f6r avskrivning av sddan del av anskaffningsvirdet av
markanliggning som far dras av genom Arliga virdeminskningsavdrag,

d) kostnader fér undersokningsarbete, forberedande arbete cller tillred-
ningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet hiir i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos den skattskyl-
dige,

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som hir i riket
tillverkas.

Belopp, som har avsatts till allmin investeringsreserv, fir tas i ansprik
endast for arbete som utfors, inventaricr som levereras och i 6vrigt kostnader
som hinfor sig till tid efter bokslutsdagen.

lanspraktagande av allmin investeringsreserv for indaméal som anges i
forsta stycket e) far goras endast av skattskyldig som bedriver industriell
tillverkning. lanspraktagande enligt forsta stycket d) - f) fir g6ras endast efter
sirskilt medgivande av regeringen.

Ianspriktagande av allmiin investeringsreserv fir inte avse begagnade
inventarier och foremal avsedda for utsmyckning av kontorslokaler. I fraga
om inventarier som den skattskyldige har forvirvat frdn niringsidkare med
vilken han ir forbunden i viisentlig ekonomisk intressegemenskap far allmin
investeringsreserv tas i ansprak endast om inventarierna har tillverkats under
beskattningsiret.

I frdga om anskaffning av personbil som avses i viigtrafikkungorelsen
(1972:603) far allman investeringsreserv tas i ansprak endast om bilen #r
avsedd for yrkesmiissig trafik eller uthyrningsrorelse.

I friga om anskaffning av bdt som avses i 2 § sj6lagen (1891:35 s. 1) far
allmidn investeringsreserv tas i ansprdk endast om bdten ir avsedd for
yrkesmiissigt bedrivet fiske.

Med byggnader, inventarier och markanliggningar forstas vid tillimpning
av forsta stycket tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestiimmelser som giiller for byggnader, maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Som inventarier
anses inte tillgingar som avses i punkt5 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen.

9 § Allmin investeringsreserv far tas i ansprik endast for avskrivning eller
kostnad i den forvirvskilla till vilken avsitiningen hinfor sig. Regeringen
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kan dock, om siirskilda skiil foreligger, medge att allmin investeringsreserv,
som har avsatts 1 viss forviirvskilla, far tas 1 ansprdk for investering eller
kostnad i annan {orviirvskiilla.

10 § Har allmin investeringsreserv eller det av sidan reserv tagits i ansprak
enligt 7-9 §§ och hariansprktagandet skett under sddan tid att aterforing inte
skall skeenligt 11 §, ulgdr detianspraktagna betoppet inte skattepliktig intiikt.
A andra sidan far sadana wtgifter, for vilka investeringsrescrven har tagits i
ansprak, vid taxeringen inte dras av som driftkostnad. Har investeringsre-
serven tagits i ansprdk [Or anskaffning av anldggningstillgdng, skall vid
beriikning av viirdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsviirde for tillgang-
cn riiknas endast den del av kostnaden som inte har tickts av ianspraktaget
belopp.

11 § Allmiininvesteringsreserv eller vederborlig del av investeringsreserven
skall dterforas till beskattning om

a) medel under beskattningséret har tagits ut frin allmiint investerings-
konto enligt 6 § forsta stycket och den mot medlen svarande delen av
investeringsreserven inte har tagits i ansprik enligt 7-9 §§ under det
beskattningsar d& uttaget gjordes eller under tidigare beskattningsér,

b) banken under beskattningsaret har betalat ut eller skolat betala ut medel
fran allmint investeringskonto enligt 6 § andra stycket och den mot medlen
svarande delen av investeringsreserven inte har tagits i ansprak enligt 7-9 §§
under tidigare beskatiningsér,

¢) investeringsreserven under beskattningsdret har tagits i ansprik i strid
med 7-9 §§,

d) helaeller den huvudsakliga delen av den forvirvskiilla, vari avsittning-
en till investeringsreserv har gjorts, under beskattningsaret har dverlatits eller
verksamheten har upphort,

e) avtal under beskattningséret har triffats om dverlatelse eller pantsitt-
ning av mcdel pa allmint investeringskonto,

f) skattskyldig, som har gjort avsiittning till investeringsreserv, eller
deliigare i handelsbolag, som har gjort sddan avsittning, vid utgingen av
beskattningsaret dr bosatt utom riket, eller

g) ande!l i handelsbolag, som har gjort avsittning till investeringsreserv,
har Gverlatits till juridisk person.

Med 6verlatelse som avses i forsta stycket d) och e) likstélls bodelning
mellan makar.

Aterforingen till beskattning skall goras i den forvirvskilla vari avsitt-
ningen har gjorts.

12 § Avlider skattskyldig, som har gjort avséttning till allmin investerings-
reserv. eller har dodsbo gjort sddan avsittning med stdd av 1 § tredje stycket,
giller 6-11 §§ och 14 § for dodsboet. Dirvid skall med 6verlatelse som avses i
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11 § t6rsta stycket d) och e) likstiillas bodelning eller arvskifte som omfattar
hela cller del av den forvirvskilla vari avsitiningen har gjorts. Med
averlatelse enligt g) skall likstitlas arvskifte som omfattar andel i handels-
bolag som har gjort avsitining.

Investeringsreserv skall, om reserven inte har tagits i ansprak enligt 7-9 §§,
Aterforas till beskattning i den forvirvskilla vari avsittningen har gjorts
senast vid den taxering som sker nirmast efter det fjirde kalenderdret efter
det kalenderdr d& dodsfallet intriffade.

13 § Har allmiin investeringsreserv eller del av sddan reserv aterforts till
beskattningenligt 11 § eller 12 § andra stycket, skall som skattepliktig intdkt i
den forvirvskilla, vari avsiittningen har gjorts, tas upp ett sdrskilt tilligg som
svarar mot trettio procent av det aterforda beloppet.

Tilldgg enligt forsta stycket gors dock inte p belopp som 4terforsenligt 1 §
forsta stycket a), om det aterforda beloppet ar hdnforligt titl forvirvskilla, vari
den skattskyldige det beskattningsar da avsittningen gjordes har redovisat
intidkt av yrkesmissigt fiske, och om hans intdkt av yrkesmissigt fiske under
det beskattningsar da aterforing sker understiger hans intdkt av yrkesmiissigt
fiske under ndgot av de tvé foregende beskattningsdren.

Dodsbo pafors tilldgg enligt forsta stycket endast under forutsittning att
dterfOringen antingen avser avsitining som dddsboet har gjort med stod av
1§ tredje stycket eller foranleds av omstindighet som har intriffat fore
dodsfallet.

Riksskatteverket kan, om synnerliga skl foreligger, medge befrielse helt
cller delvis fran sirskilt tilligg. Mot riksskatteverkets besiut i sddan friga far
talan inte foras.

14 § Skattskyldig som vid beskattningsdrets utgdng har allmin investerings-
reserv eller som under beskattningsaret har avvecklat sin allminna investe-
ringsreserv skall vid sjdlvdeklarationen limna uppgifter om reservens
storlek, anvidndning och avveckling. Uppgifterna skall idmnas i tva exemplar
pa blankett enligt formuldr som faststills av riksskatteverket. Till deklara-
tionen skall fogas besked frin banken rdrande insittning pid allmiint
investeringskonto.

Har den skattskyldige under beskattningsaret haft intdkt av jordbruksfas-
tighet eller rorelse frin mer dn en forvirvskiila, skall uppgifter som avses i
forsta stycket lamnas sirskilt for varje forvdrvskilla vari avsittning har
gjorts.

15 § Hosarbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen skall foras register over
allminna investeringsreserver.

16 § Regeringen kan forordna att affirsbank, sparbank eller féreningsbank,
som inte foljer bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter som har utfirdats
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med stdd av lagen, inte vidare skall fi ta emot medel pa allmént investe-
ringskonto.

17 § Besvir over arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fors hos
regeringen.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift pd
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfatiningssamling, och tillimpas
forsta géngen i friga om beskattningsér {or vilket taxering i forsta instans sker
ar 1980.
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3 Forslag till
l.ag om upphovsmannakonto

Hiirigenom toreskrivs foljande.

1§ Vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt kan fysisk person, pa
de villkor och i den omfattning som anges i denna lag, (3 uppskov med
beskattning av sidan intiikt av rérelse som tillkommit honom i egenskap av
upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och
konstniirliga verk (upphovsmannaintikt). Uppskov medges inte om den
skattskyldige har avlidit under beskattningséret.

Deliigare i handelsbolag eller i dédsbo, for vilket reglerna om handelsbolag
skall tillimpas. har inte rdtt till uppskov {or bolagets eller didsboets
inkomst.

2§ Uppskov medges endast for den del av upphovsmannaintiikten, dock
ligst 10 000 kronor, som har inbetalats pd siirskilt konto i bank (upphovs-
mannakonto). For att medfora riitt till uppskov skall inbetalning ha gjorts
senast den dag da den skattskyldige enligt 34 § 1 mom. eller 34 § 2 mom.
taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmiin sjilvdeklaration for det
beskattningsar som inbetalningen avser.

Med bank avses i denna lag riksbanken, affirsbank, sparbank och
foreningsbank.

3§ Som forutsiittning for uppskov giller

a) att den skattskyldige vid utgingen av det beskattningsar som inbetal-
ningen avser ir bosatt hir i riket och

b) att den skattskyldiges sammanlagda upphovsmannaintiikter under
beskattningsaret av en cller flera férvirvskillor med minst femtio procent
overstiger hans sammanlagda upphovsmannaintikter under ngot av de tva
nirmast foregdende beskattningsaren.

4§ Uppskov medges inte, om den skattskyldige

a) vid utgangen av det beskattningsir som inbetalningen avser har medel
insatta pd allmint investeringskonto enligt lagen (1979:000) om allmiin
investeringsreserv och avdrag for avsittning till allmin investeringsreserv
har erhdllits for medien eller

b) vid taxeringen for det beskattningsir som inbctalningen avser yrkar
avdrag for sddan avsittning.

5§ Skattskyldig har for ett och samma beskattningsar riitt till uppskov endast
i friga om en forvirvskilla och for inbetalning pa upphovsmannakonto i en
bank. Har den skattskyldige {Gr visst beskattningsar gjort inbetalning till mer
dn en bank, foreligger ritt till uppskov endast for inbetalning till den fOrst
anlitade banken.
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6 § Uppskov medges fOr visst beskattningsar hogst med ett belopp uppga-
endc till tva tredjedelar av den vid taxering till statlig inkomstskatt beriiknade
nettointikten av forvirvskdllan fore uppskov och schablonavdrag for
egenavgifter och hogst med siddant belopp att nimnda nettointiikt, efter
uppskov men fore schablonavdrag for egenavgifter, uppgar till minst 30 000
kronor.

Uppskov medges med belopp som avrundas nedit till helt tusental
kronor.

7 § Rintesatsen for medel pd upphovsmannakonto bestims av banken.

8 § Uttag av medel frdn upphovsmannakonto far goras efter utgingen av
november manad det &r di frigan om uppskov har provats vid taxeringen i
forsta instans. Uttag fAr avse beloppet i dess helhet eller viss del av detta, dock
att deluttag inte far understiga 1 000 kronor.

9§ Sedan fem &r har forflutit frin utgdngen av det 4r da inbetalning avseende
visst beskattningsar senast skulle ha gjorts enligt 2 §, skall banken betala ut de
till beskattningsaret i friga hianforliga medel, hiri inbegripet upplupen rinta,
som fortfarande innestdr pid upphovsmannakonto.

10 § Belopp for vilket uppskov med beskattning har erhallits samt rinta pd

sddant belopp skall tas upp som intdkt av rorelse for det beskattningsar da

utbetalning frin upphovsmannakontot sker eller skulle ha skett enligt 9 §.
Utbetalat belopp skall inte anses som upphovsmannaintikt.

11 § Medel som innestér pi upphovsmannakonto skall tas upp som intékt av
roreise om

a) avtal under beskattningsaret har triffats om dverlatelse eller pantsitt-
ning av medlen,

b) medlen under beskattningsiret har tillagts den skattskyldiges make
genom bodelning eller

¢) den skattskyldige vid beskattningsarets utging inte langre dr bosatt hiri
riket.

Avlider den skattskyldige, skall pd upphovsmannakonto innestdende
medel tas upp som intdkt av rorelse senast vid taxeringen for det beskatt-
ningsar di dodsboet skiftas helt eller delvis, dock inte i ndgot fall senare dn vid
den taxering som sker det tredje kalenderdret efter det kalenderar da
dodsfallet intréiffade.

12 § Skattskyldig som yrkar uppskov med beskattning skall till sjilvdekla-
rationen foga utredning pd blankett enligt av riksskatteverket faststillt
formuldr samt besked frin banken om inséttningen.

Skattskyldig skall i sjdlvdeklaration limna uppgift om tillgodohavande pd
upphovsmannakonto vid beskattningsarets utging.
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13 § Regeringen kan forordna att affirsbank, sparbank eller foreningsbank,
som inte foljer bestimmelserna i denna lag elier foreskrifter som har utfirdats
med stod av lagen, inte vidare skall f ta emot medel p& upphovsmannakon-
to.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift p&
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gingen i friga om beskattningsér for vilket taxering i férsta instans sker
&r 1980.
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4 Forslag till
J.ag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i frAga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 29 § 1 mom., 35 § 3 mom., 39 § | mom., 43 § 2 och 3 mom., 54 §,
punkt 10av anvisningarna till 24 §, punkt 8 av anvisningarna till 25 §, punkt 4
av anvisningarna till 29 §, punkt I av anvisningarna till 39 §, punkt 1 av
anvisningarna till 41 § samt punkt 1 av anvisningarna till 54 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att nuvarande punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 41 § skall
betecknas punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 4] §,

dels att nuvarande anvisningar till 43§ skall betecknas punkt 1 av
anvisningarna till 43 §,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 41 d §, av nedan angivna
lydelse,

dels att i anvisningarna till 41 § skall inforas tvd nya punkter, 2 och 3, samt i
anvisningarna till 43 § tva nya punkter, 2 och 3, och i anvisningarna tiil 54 §
en ny punki, 5, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

29§

1 mom." Frin bruttointikten av rorelse ma avdrag goras for allt, som 4r att
anse som driftkostnad. Hit riknas, bland annat:

hyra {6r annan tillhorig fastighet eller del dirav, som anviints i rorel-
sen;

kostnad for anskaffning av rdimnen och varor till foriddling. {orbrukning
eller forsiiljning i rorclsen; skolande — diir vad sdlunda foriidlats eller eljest
kommit till anvéndning utgjorts av produkter eller rdiimnen fran fastighet.
som av den skattskyldige dgts eller brukats, eller frdn annan av honom idkad
rorelse, som &r att anse som sirskild forvirvskiilla — viirdet av samma
produkter eller rdimnen upptagas till det belopp, varmed de redovisas sdsom
intiikt av fastigheten eller av den sidrskilda forvérvskillan, samt — dir
moderbolag eller Gvertagande forening dvertagit dessa rdimnen eller varor
{rin dotterbolag eller Gverlatande fGrening vid sddan fusion som i 28 § 3 mom.
forsta eller andra stycket avses — virdet av samma rddmnen eller varor
upptagas till belopp, motsvarande det hos dotterbolaget eller den Gverlatande
foreningen i beskattningsavseende gillande virdet & dessa tillgdngar vid
fusionstillfillet;

avloningar, pensioner, periodiska understod elfler diarmed jimforliga
periodiska utbetalningar och andra kostnader f6r personal, som ir eller varit
anstélld i rérelsen;

kostnad for reparation och underhall av till driften hérande byggnader,

ISenaste lydelse 1969:363.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

inriittningar, maskiner, inventarier och dylikt;

viirdeminskning genom slitning. utrangering eller eljest av rorelseidkaren
tillhériga maskiner och andra inventaricr eller, om dylik tillgdng dr under-
kastad hastig forbrukning, kostnad {or anskaffning av tillgdngen;

viirdeminskning & patentriitt och annan liknande riittighet;

viirdeminskning genom slitning och dirmed jamf{orlig orsak, som bygg-
nad, vilken iir avsedd for anviindning i dgarens rorelse, dr underkastad:

virdeminskning & naturtillgdngar sidsom gruvor, stenbrott och dylikt
genom deras tillgodogdrande:

rinta & lanat kapital, som nedlagts i rorelsen, sa ock & gild, som den
skatiskyldige adragit sig for sin utbildning for rérelsen;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt {or
utdvande av vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller dirmed jim{orlig verk-
sambhet;

speciella for rorelsen utgdende skatter eller avgifter till det allminna;

forlust, som uppstatt i rorelsen och ¢j dr att hinfora till kapitalforlust;

forlust, som uppstatt i rérelsen och forlust, som uppstatt i rérelsen och
ej dr av sddan natur som avses i ej #r av sddan natur som avses i
punkt / nionde stycket av anvisning-  punkt 3 andra stycket av anvisning-
arna till 41 §; arna till 41 §;

kostnad for anskaffning och insittning av sddana utrustningsdetaljer i
skyddsrum, vilka endast hava virde ur civilférsvarssynpunkt, sisom speciel-
la dorrar, luckor och karmar for dessa, inre begriinsningsviggar for gasfing
vid ingéngar och reservutgéngar, luftrenare och tilthrande fordelningsled-
ningar.

Har skattskyldig tiligodoriiknat sig avdrag for virdeminskning 2 tillging,
skall avdraget anses i beskattningsavseendé atnjutet i den mén det medfort
att den taxerade inkomsten beriiknats till lidgre belopp dn eljest skolat ske eller
ock medfort Skning av forlustbelopp som ma utnyttjas for avdrag enligt de
sirskilda bestimmelserna om riitt till férlustutjimning. Tillgdngens anskaff-
ningsvirde minskat med atnjutna virdeminskningsavdrag utgor tillgdngens i
beskattningsavseende oavskrivna virde.

358
3 mom.? Realisationsvinst p& grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsrétt till aktie eller andel i ekonomisk forening eller i
handelsbolag eller annan rittighet som idr jamforlig med hir avsedd andelsriitt
eller aktie, dock ej aktie eller andel i bostadsakticbolag eller i bostadsforening
som avses i 24 § 3 mom., ir i sin helhet skattepliktig, om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre én tva ar.

2Senaste lydelse 1978:971.
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Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera, dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. FrAn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ctt
beskattningsar, minskat med forlust
vid avyttring samma ar av egendom
som avses i detta stycke, figer skatt-
skyldig atnjuta avdrag med 1000
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsaret varit gift och levt
tilsammans med sin make. féir
sddant avdrag &tnjutas tor dem bada
gemensamt med 1 000 kronor. [ intet
fali far dock skattskyldig &tnjuta
avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst en-
ligt detta stycke minskat med forlust
Som nyss nimnts.

Kan tillimpning av f6regicnde
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som #dr onskvird fran
allmidn synpunkt, dger regeringen
eller myndighct som regeringen
bestdmmer medgiva befriclse dir-
ifrin helt eller delvis, om foretag som
berdres av strukturrationaliseringen
gor {ramstillning ddrom senast den
dag avyttringen sker.

Foreslagen Ivdelse

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skauskyldige innehaft wva Aar
eller mera, ir 40 procent av vinstcn
skattepliktig. Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst cnligt detta stycke under ett
beskattningsdr, minskat med av-
dragsgill def av {Orlust vid avytiring
samma &r av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 1 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans
med sin make, fir sddant avdrag
atnjutas for dem bada gemensamt
med 1 000 kronor. l intet fall far dock
skattskyldig Atnjuta avdrag med
hogre belopp dn som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig rcalisationsvinst enligt detla
stycke minskat med avdragsgill del av
forlust som nyss nimnts.

Kan tillimpning av fGregdende
stycke anras hindra strukturrationa-
lisering som ar Onskvird {rin allmén
synpunkt, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
medge befrielse dirifrdn helt cller
delvis, om foretag som berdrs av
strukturrationaliseringen gor fram-
stillning om detta senast den dag
avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvangs-
forsilining som anges i 2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, dr — oavsett tidpunkten for forvirvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. tredjc stycket dger motsvarande tillimpning pé

egendom som avses i detta moment.

Overldtes aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag. ekonomisk

Overldrs aktie i akticbolag eller
andel i handelsbolag, ekonomisk
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forening eller utlindskt bolag tili
svenskt féretag inom samma kon-
cern, skall — diir ej annat f6ljer av
nionde stycket — beskattning av
realisationsvinst icke diga rum, om
moderforetagel i koncernen ir aktie-
bolag eller ekonomisk forening och
den overlatna aktien eller andelen
innehaves som ett led i annan koncer-
nens verksamhet dn fGrvaltning av
fastighet, vérdepapper eller annan
dirmed likartad 10s egendom. 1 fall
som nu avses skall den overlatna
aktien eller andelen anses forvirvad
av det Overtagande foretaget vid den
tidpunkt och for den anskaffnings-
kostnad soin gillt for det 6verldtande
foretaget. Om overlatelsen sker till
utlindskt fOretag. dger regeringen
cller myndighet som regeringen
bestimmer medgiva befrielse fran
realisationsvinstbeskattningen. An-
sdkan om befrielse skall goras av det
averldiande foretaget senast den dag
overlatelsen sker.

Har fastighet 6verlatits pa aktiebo-
lag, handclsbolag eller ckonomisk
forening genom fang pé vilket lagfart
sOkts cfter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande
inflytande over bolaget eller for-
eningen, beriknas realisationsvinst
vid hans avyttring av aktie eller
ande! i bolaget eller foreningen som
om avyllringen avsett mot aktien
eller andelen svarande andel av
fastigheten. Vad nu sagts far icke
foranleda att realisationsvinst berik-

Fareslagen lvdelse

forening cller utlindskt bolag till
svenskt foretag inom samma kon-
cern, skall — dir ej annat foljer av
nionde stycket — beskattning av
realisationsvinst inre dga rum, om
moderforetaget i koncernen ir aktie-
bolag cllcr ekonomisk forening och
den Overldtna aktien eller andelen
innehas som ett led i annan koncer-
nens verksamhet dn forvaltning av
fastighet, virdepapper cller annan
darmed likartad 16s egendom. 1 fall
som nu avses skall den overldtna
aktien eller andelen anses forviarvad
av det Gvertagande fGretaget vid den
tidpunkt och f6r den anskaffnings-
kostnad som gillt for det 6verlatande
foretaget. Om Overldtelsen sker till
utlindskt f6retag, kan rcgeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer medge befrielse fran rea-
lisationsvinstbeskattningen. Be-

stammelserna i detta siycke om
beskattning av realisationsvinst tilldim-
pas dven i frdga om avdrag for realisa-
tionsforlust. Avdrag for realisations-

Sorlust fdr dock inte i ndgot fall goras

pd grund av avyttring av aktier eller
andelar till utlindskt koncernforetag.

Har fastighet 6verlAtits pa aktiebo-
lag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart
sOkts efter den 8 november 1967 av
nigon som har ett bestimmande
inflytande over bolaget eller {or-
eningen, berdknas skattepliktig reali-
sationsvinst vid hans avyttring av
aktie eller andel i bolaget eller
foreningen som om avytiringen
avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad
nu sagts far inte foranleda att skatre-
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nas ligre elicr att realisationsfortust
beriiknas hogre in enligt reglerna i
detta moment. Bestimmelserna i
detta stycke gdlle endast om sadan
fastighet utgdr bolagets eller for-
eningens viisentliga tillgdng. De
gdlla dock icke vid avyttring av aktie i
sddant bostadsaktiebolag eller andel i
sadan bostadsférening som avses i
24 § 3 mom., om avyttringen avser
cndast ritt till viss eller vissa men ¢j
alla bostadsligenheter i fastigheten.
Lika lagfartsansokan anses
annan ansdkan hos myndighet om
viss dtgiird med dberopande av fang-
eshandlingen. Om vinsten vid {or-
silljning av aktie eller andel pd grund
av bestimmelscrna 1 detta stycke
beriknas enligt dc regler, som gélla

med

for beriikning av vinst vid avyttring
av fastighet, skall avyttringen anses
ha avsett den mot aktien eller ande-
len svarande andelen av fastighe-
ten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktie-
bolag och finnes vid avyttringen
obeskattade vinstmedel i bolaget till
foljd av att storre delen av dess
tillgdngar {ore avyttringen av akticn
overlatits pd den skattskyldige eller
annan, skall som skattepliktig reali-
sationsvinst riknas vad den skatt-
skyldige erhdller for akticn. Vid
bedomande av fragan om ovcrlitelse
av storre delen av bolagets tiligdngar
dgt rum skall dven beaktas tillgdng i
bolaget som inom 1va &r efter avytt-
ringen av aktien, dirckt eller genom
formedling av annan, dverldres pé
den skattskyldige cller honom nir-
stdende person cller pd aktiebolag.
handelsbolag eller ckonomisk {6r-

26

Fireslagen Ivdelse

pliktig realisationsvinst berdknas lig-
re eller att avdragsgill realisationsfor-
lust beriiknas hogre in enligt regle-
rna i detta moment. Bestdimmelserna
i detta stycke gdller endast om sddan
fastighet utgér bolagets eller for-
eningens visentliga tillgdng. De
gdller dock inte vid avyttring av aktie
i sddant bostadsaktiebolag eller andel
i sddan bostadsforening som avses i
24 § 3 mom.. om avyttringen avscr
endast ritt till viss eller vissa men ej
alla bostadsligenheter i fastigheten.
Lika med lagfartsansokan anses
annan ansokan hos myndighet om
viss atgird med aberopande av fang-
eshandlingen. Om vinsten vid for-
sidljning av aktie eller andel p& grund
av bestimmelserna i detta stycke
beriknas enligt de regler, som galler
for berdkning av vinst vid avyttring
av fastighet, skall avyttringen anses
ha avsett den mot aktien eller ande-
len svarande andelen av fastighe-
ten.

Avyttrar skattskyldig aktic i aktie-
bolag och finns vid avyttringen
obeskattade vinstmedel i bolaget till
foljd av att storre delen av dess
tillgdngar fore avyttringen av aktien
overldtits p& den skattskyldige eller
annan, skall som skattepliktig reali-
sationsvinst riknas vad den skatt-
skyldige erhéller for aktien. Vid
beddmande av fragan om dverlételse
av storre delen av bolagets tillgdngar
agt rum skall dven beaktas tillgng i
bolaget som inom tv3 &r efter avytt-
ringen av aktien. direkt eller genom
formedling av annan. dveridts pd den
skattskyldige eller honom nérstéen-
de person eller pd aktiebolag, han-
delsbolag eller ekonomisk forening,
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ening. vari den skattskyldige eller
honom niirstaende person har ctt
bestimmande inflytande. Har dver-
latelse av tillging i bolaget dgt rum
cfter utgingen av det beskattningsér
da skattskyldighet for realisations-
vinst vid avyttringen av aktie i bola-
get uppkom, skall realisationsvinst
cnligt detta stycke wuppragas ill
beskattning pd samma siitt som vid
eftertaxering for nidmnda beskatt-
ningsdr. Vad nu sagts iiger motsva-
randc tillimpning vid avytiring av
andel i handelsbolag eller ckonomisk
forening. Riksskatteverket far med-
giva undantag frin detta stycke, om
det kan anragas att avyttringen av
aktien eller andelen skett i annat
syfte dn att erhdlla obehorig formén
vid beskattningen. Mot beslut av
verket i sddan friga fir talan icke
foras.

Avyttrar skattskyldig aktic i ett
aktiebolag, vari aktierna till huvud-
saklig del dgas eller pad didrmed
jamforligt sdtt innehavas — direkt
eller genom formediing av juridisk
person — av en fvsisk person eller ctt
fatal fysiska personer (famansbolag),
till ett annat fAmansbolag, vari aktie
- direkt eller genom formedling av
annan — dges cller inom tvé ir efter
avyttringen vid nagot tillfille kom-
mer att idgas av dcn skattskyldige
eller honom nirstaende person, skall
som skattepliktig realisationsvinst
riiknas vad den skattskyldige erhéal-
ler foraktien. Lika med aktieinnehav
i det bolag, som forvirvat akticn,
anses den skattskyldiges akticinne-
hav i ett annat fimansbolag, som
inom tv4 &r efter avyttringen forviir-

27

Foreslagen Ivdelse

vari den skattskyldige eller honom
niirstdende person har ett bestiim-
mande inflytande. Har 6verldtelse av
tiligdng i bolaget dgt rum efter
utgingen av det beskattningsir da
skattskyldighet for realisationsvinst
vid avyttringen av aktic i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst en-
ligt detta stycke ras till beskattning
pa samma sétt som vid eftertaxering
for nimnda beskattningsar. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimpning
vid avyttring av andel i handelsbolag
eller ekonomisk {orening. Riksskat-
teverket far medee undantag frin
detta stycke, om dct kan anras att
avyttringen av aktien eller andelen
skett i annat syfte dn att erhdlla
obchorig formén vid beskattningen.
Mot beslut av verket i sddan fraga far
talan inte foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett
aktiebolag, vari aktierna till huvud-
saklig del dgs eller pa ddirmed jimfor-
ligt siitt innehas — direkt eller genom
formedling av juridisk person—aven
fysisk person cller ett fital fysiska
personer (fAmansbolag), till ett annat
famansbolag, vari aktie — direkt eller
genom formedling av annan - dgs
cller inom tva ar efter avyttringen
vid ndgot tillfdllc kommer att dgas av
den skattskyldige eller honom niir-
staende person, skall som skatteplik-
tig realisationsvinst riiknas vad den
skattskyldige erhédller for aktien.
Lika med aktieinnchav i det bolag,
som forvirvat aktien. anses den
skattskyldiges aktieinnehav 1 ett
annat famansbolag, som inom tv4 ar
efter avyttringen forvirvar storre
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var storre delen av tillgdngarna i
nagot av fimansbolagen. Har gverla-
telse av aktie i det forviirvande bola-
geteller i bolag. som forviirvat storre
delen av tillgdngarna i nagot av
famansbolagen, iigt rum efter ut-
gangen av dct beskatiningsar da
skattskyldighet {or realisationsvinst
enligt detta stycke uppkom, far reali-
sationsvinsten uppragas till beskatt-
ning pa samma sitt som vid cftertax-
ering for nimnda beskattningséar.
Vad nu foreskrivits dger motsvaran-
de tillimpning i friga om handels-
bolag elicr ekonomisk forening eller
andel i s&ddant bolag eller forening
liksom teckningsritt till aktie eller
annan rittighet jamforlig med aktic.
Sker avyttringen av organisatoriska
cller marknadstekniska skil cller
foreligger andra synnerliga skil, dger
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, for sirskilt
fall medge undantag fran tillimp-
ning av detta stycke.

Som nirstdende person riknas i

28
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delen av tiligdngarna i ndgot av
fAimansbolagen. Har dverlatelse av
aktic i det forviirvande bolaget eller i
bolag, som forvirvat storre delen av
tillgdngarna i nagot av fAmansbola-
gen, dgt rum efter utgdngen av det
beskattningsirda skattskyldighet for
realisationsvinst enligt detia stycke
uppkom, fir realisationsvinsten ras
till beskattning pad samma sitt som
vid eftertaxering for nimnda be-
skattningsadr. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i friga
om handelsbolag eller ekonomisk
forening eller andel i sidant bolag
eller forening liksom teckningsritt
till aktic eller annan rittighet jam{or-
lig med aktic. Sker avyttringen av
organisatoriska cller marknadstek-
niska skdl eller foreligger andra
synnerliga skil, kan regeringen eller
myndighet, som regeringen bestdm-
mer, for sirskilt fall medge undantag
fran tillimpning av detta stycke.

detta moment forildrar, far- eller

morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nigon av
nimnda personer ir deldgare. Med avkomling avses jimvél styvbarn och

fosterbarn.

39§

1 mom .3 Fran bruttointikt, var-
om i 38§ 1 mom. formiles, md
avdrag goras for forvaltningskost-
nad dvensom for rdnta d gdld, som
icke skolat avdragas enligt bestdm-
melserna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§
samt i 2 mom. av denna paragraf.
Svenskt aktiebolag eller svensk ekono-
misk forening, som icke dr forvali-

3Senaste lydelse 1967:95.

1 mom. Frin bruttointakt som
avses 1 38% 1 mom. fir avdrag
goras for forvaliningskostnad sami
for gdldrdnta, som inte skall dras av
enligt bestimmelsernai22,25,29,33
och 36 §§ samt i 2 mom. av denna
paragraf.
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ningsforetag enfigt 34 § fidrde stvcket
och som dnjutit inkomst genom sddan
utdelning d aktier eller foreningsande-
lar, for vilken jamiikt 54 § skaneplikt
icke foreligger, mad likvdl ej njuta
avdrag for rdanta d gild som beloper d
namnda vdrdehandlingar, i vidare
mdn din som rdntan overstiger utdel-
ningen. Oakiat vad sist sagts md boia-
get eller fOreningen dtnjuta avdrag for
rénta d gald som beldper d aktier eller
Jforeningsandelar, vilka innehavas sa-
som ett led i organisationen av annan
verksamhet éin forvalining av fastighet,
vardepapper eller annan ddarmed
likartad 1os egendom, dvensom for
rdnta d gald som beloper d andra
innehavda aktier i bolag eller andelar i
ekonomisk fOrening sdvida detia inne-
hav motsvarar mer dn nio tiondelar av
aktie- eller andelskapitalet i sistndmn-
da bolag eller firening samt under
Jorursdttning tillika ant samma bolag
eller forening icke — direkt eller genom
Jormedling av juridisk person — under
beskattningsdret dgt aktier eller for-
eningsandelar.

29
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41 d$

Vid berdkning av inkomst av jord-
bruksfastichet och rdrelse medges
avdrag for belopp som i rdkenskaperna
har avsatis till resultatuti@mningsfond.
Avdraget far uppgd till héogst tiugo
procent av summan av de belopp som
den skatiskyldige under beskattnings-
dret har erlagt som lon till arbetstagare
hos honom i forvdrvskdllan (linekost-
nad). I fraga om skattskyldig, som ar
Mvsisk person, fdr avdraget uppgd till
hogst summan av tjugo procent av
lonekostnaden och femton procent av
den vid taxeringen till statlig inkomst-
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skatt berdknade inkomsten av for-
varvskdllan efter avdrag for den line-
baserade men fire avdrag for den
inkomstbaserade  fondavsdttningen
och - i forekommande fall - fore
avdrag for avsdtining till allmén inves-
teringsresery enligt lagen (1979:000)
om allmdn investeringsresery och fore
uppskov enligt lagen (1979:000) om
upphovsmannakonto samit fore scha-
blonavdrag for egenavgifier.

Avdrag for avsittning till resultarue-

Jamningsfond medges inte i fraga om
Sorvdrvskdlla vari ingdr lager av vérde-

papper. fastigheter eller liknande till-
gdngar.

Med lon avses sddana erscttningar i
penningar som anges i 19 kap. 1§
andra stvcket lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring. Hdnsyn skall dock
inte tas till lon Gill arbetstagare for
vilken avgiftsskvldighet enligt fidrde
stycket forsta meningen namnda para-
graf inte foreligger och inte heller till
ersdttning till arbetstagare, som varit
bosart utomlands och utfort arbete
urom riket, sdvida ersdttningen avseu
arbete som utforts fOr annans réikning
utan att anstdllning forelegat (jfr 19
kap. 1 § fjdrde stvcket andra mening-
en namnda lag).

I frdga om handelsbolag och déds-
bo, som i beskattningshinseende be-
handlas som handelsbolag, berdknas
avdrag for avsduning till resultatut-

jdamningsfond for bolaget respektive

didsboer. Ags andel i handelsbolag
eller i didsbo, som i beskartningshdn-
seende behandlas som handelsbolag.
av annan an hdr i riket bosast fisisk
person, fdr avdrag for avsdnning inte
berdknas pd grundval av bolagets eller
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2 mom .4 Har svenskt aktiebolag
eller forening som avses i | § lagen om
ekonomiska foreningar drivit rirelse i
eget namn uteslutande for annat
sddant bolags eller annan sddan
fdrenings rdkning, utan att i ovrigt
driva verksamhet i ndimnvdrd omfatt-
ning, och redovisas ddrfor inkomsten
avden rorelse, som forsindmnda bolag
eller forening (s. k. kommissiondrsbo-
lag eller -forening) drivit, hos det
andra bolaget eller den andra for-
eningen, skall sistndmnda bolag eller
Sforening anses hava drivit kommissio-
ndrsholagets eller -foreningens rirel-
se, under forutsdrning dels art rérel-
sen drivits pd det angivna sdttet under
hela beskattningsdret for bdda skatt-
skyldiga eller sedan kommissiondrsbo-
laget eller -fOreningen birjade driva
verksamhet av ndgot slag, dels att
beskattningsdren for de skatiskvidiga
utgdnt vid samma tidpunkt.

3 mom .5 Ager svenskt aktiebolag
eller firening som avses i 1 § lagen om
ekonomiska fdreningar (moderfore-
tag) mer dn nio tiondelar av aktierna i

4Senaste lydelse 1965:573.
SSenaste lydelse 1973:422.
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dadsboets inkomster.

Avdrag for avsdtming Gl resultatut-
Jamningsfond skall dierforas till be-
skatining  ndastfoliande  beskatimings-
ar.

Av punkt 2 tionde och elfie styckena
av anvisningarna till 41 § framgdr an
avsdttning 1ill resultatutjdmningsfond
kan medfora ate rdtten tll lagerned-
skrivning upphér.

§

2 mom. Inkomst av rirelse som
bedriver  for
kommittentfiretags rdkning far under
de forutsdtiningar som anges i punkt 2

kommissiondrsforetag

av anvisningarna redovisas hos sist-
nimnda foretag.

3 mom. Koncernbidrag,
svenskt akiiebolag limnar
svenskt aktiebolag eller svensk ekono-

som
annat

misk forening eller som sddan forening
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et eller flera svenska aktiebolag (dor-
terbolag), skall koncernbidrag, som
ndgot av bolagen limnar ett annat av
bolagen eller foreningen eller som
denna ldmnar ndgot av bolagen, anses
sdasom avdragsgill omkostnad for den
som liimnat bidraget och skatteplikiig
intéikt for den som motiagit detra, dven
om bidraget icke fir bidragsgivaren
utgdr omkostnad for intdkternas for-
virvande eller bibehdllande. Som vill-
Kor hérfor giller

att den huvudsakliga verksam-
heten for bolag eller forening, som
lamnar eller mottager koncernbidrag,
avser jordbruksfastigher, annan fastig-
het eller annan rérelse dn forsdkrings-
rarelse som drives av livforsdkringsan-
stalt,

a tt savil givaren som mottagaren
av bidraget redovisar detta till samma
drs taxering oppet i sidlvdeklaration
eller ddrvid fogad bilaga,

att, om bidraget ldmnats av
moderforetag till dotierbolag eller av
dotterbolag till moderforetaget, detta
dgt mer dn nio tiondelar av aktierna i
dotterbolaget under hela beskartnings-
aret for bdda skatiskyldiga eller sedan
dotterbolaget borjade driva verksam-
het av ndgot slag,

att, om bidraget limnats av
dortterbolag till moderforetaget, detta
ar frikallar fran skatskvildigher for
utdelning fran dotterbolaget, oavseit
den omfatning i vilken moderforeta-
ger utdelat vinstmedel till deligarna,

och att, om bidraget limnats av
ett dotterbolag till annat donerbolag
hos samma moderforetag, moderfore-
taget dels dgt mer dn nio tiondelar av
aktierna i dotterbolagen under hela

32
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limnar svenskt aktiebolag, skall under
de foruisdrningar som anges i punkt 3
av anvisningarna anses som avdragsgill
omkostnad for givaren och skatteplik-
tig intdkt for mottagaren, dven om
bidraget inte for givaren utgor omkost-
nad for intikternas forvdrvande eller
bibehdllande.
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beskattningsdret f0r bada dotterbola-
gen eller sedan dessa bérjade driva
verksamhet av ndagot slag, dels anting-
en dr skauskyldigt eller frikallar fran
skatiskyldighet for utdeining fran bada
dotterbolagen eller dr frikallat frdn
skatskyldighet f0r utdelning frdn det
bidragstamnande dotterbolaget, oav-
sett den omfatining i vilken moderfo-
retaget utdelat vinstmedel till deldgar-
na.

Lamnar svenskt aktiebolag eller
forening som avses i 1§ lagen om
ekonomiska foreningar koncernbidrag
till aktiebolug som icke enligt forsta
stycket dr art anse som dotterbolag till
bidragsgivaren, dga bestimmelserna i
forsta stycket likvdl tillimpning pd
bidraget, om under hela beskattnings-
dret for bdda skatiskyldiga eller sedan
det bolag som mottagit bidraget
borjade driva verksamhet av ndgot slag
det senare bolaget kunnat med
tillimpning av 174 § 1 och 2 mom.
lagen om akiiebolag genom fusioner
bringas att uppgd i det bolag som
ldmnar bidraget eller, om bidraget
lamnats av forening, i bolag som enligt
Jorsta stycket dr att anse som dotter-
bolag till foreningen. Ddrvid skall
anses som om namnda bestdmmelser i
lagen om aktiebolag varit tillampliga
dven pd bankaktiebolag och fOrsdk-
ringsaktiebolag.

Koncernbidrag som avses i forsta
eller andra stycket skall anses utgéra
omkostnad for bidragsgivaren och
intdkt for bidragstagaren i den
Jorvdrvskdlla som uigor bidragsgiva-
rens eller bidragstagarens huvudsakli-
ga verksamhet, om det icke med
hdnsyn till bidragets syfte dr uppenbart

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 210

Fireslagen vdelse

33
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att bidrager bor hinforas till annan
Sorvarvskdlla.

Avdrag  for koncernbidrag enligt
Jorsta, andra eller tredje stycket md
dtnjutas endast av den som visar att
Jorutsduningar for sddant avdrag fore-
ligga.

Limnas bidrag fran ernr foretag till
etr annat, med vilket givaren ir i
intressegemenskap, for verksamhet
av visentlig betydelse frdn samhiills-
ekonomisk synpunkt och redovisas
bidraget 6ppet, kan regeringen med-
giva att bidraget skall anses sdsom
avdragsgill omkostnad for givaren
och skattepliktig intdkt for mottaga-
ren diven om de i forsta—tredje styck-
ena angivna forutsdttningarna for
avdragsrdtt ej foreligga.

Vidare kan regeringen {orklara att,
om forlust pd aktier eller andelar i
svenskt akticbolag eller svensk
ekonomisk forening eller utlindskt
bolag med uppgift att driva verksam-
het av det slag som sdgs i femte
stycket framkommer vid avyttring
av aktierna eller andelarna eller vid
foretagets upplosning, forlusten
skall utgéra avdragsgill omkostnad
for dgaren av aktierna eller andelar-
na. Detsamma giller i frdga om
langivare betriffande forlust pd l&n
eller dylikt som han limnat foreta-
get.

Bestimmelserna i gjdrte stycket
om forlust dga motsvarande tillimp-
ning pa forlust, som berdknas skola
framkomma. Regeringen bestdm-
mer dirvid hur avdraget i det sirskil-
da fallet skall berdknas. Har skatt-
skyldig dmjutir avdrag, som avses i
detta stycke, skall avdraget franrik-
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Limnas bidrag frin svensks forelag
till annat svenskr forerag, med vilket
givaren dr i intressegemenskap, for
verksamhet av visentlig betydelse
frin samhillsekonomisk synpunkt
och redovisas bidraget Gppet, kan
regeringen medge att bidraget skall
anses som avdragsgill omkostnad for
givaren och skattepliktig intikt for
mottagaren dven om en eller flera av
de forutsdttningar som anges i punkt 3
av anvisningarna inte dr uppfyllda.

Vidare kan regeringen forklara att,
om forlust pd aktier eller andelar i
svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening eller utlindskt
bolag med uppgift att driva verksam-
het av det slag som sidgs i andra
stycket framkommer vid avyttring
av aktierna eller andelarna eller vid
foretagets  uppldsning, forlusten
skall utgdra avdragsgill omkostnad
for dgaren av aktierna eller andelar-
na. Detsamma giller i friga om
langivare betriffande forlust pa 1an
eller dylikt som han limnat foreta-
get.

Bestimmelserna i tredje stycket
om {orlust tillimpas dven pa forlust,
som berdknas skola framkomma.
Regeringen bestammer dirvid hur
avdraget i det sidrskilda fallet skall
beriiknas. Har skattskyldig fdr av-
drag, som avses i detta stycke, skall
avdraget frinriknas avdragsgill for-
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nas avdragsgill forlust, som seder-
mera uppkommer vid avyttring av
aktierna eller andelarna eller vid
upplosning av foretaget. Uppkom-
mer vinst genom att aktierna eller
andclarna avyttras eller genom att
tillskjutet kapital aterfas, skall vin-
sten upptagas som skattepliktig in-
tikt av rorelse hos den som haft
vinsten.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

lust, som sedermera uppkommer vid
avyttring av aktierna ecller andelarna
eller vid upplosning av foretaget.
Uppkommer vinst genom att ak-
tierna eller andelarna avyttras cller
genom att tillskjutet kapital aterfés,
skall vinsten ras upp som skatteplik-
tig intdkt av rorelse hos den som haft
vinsten.

(Se vidare anvisningarna.)

54 §6

Frén
las:

a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar med undan-

skattskyldighet frikal-

tag och inskrdnkningar som nedan i
denna paragraf sdgs:

for utdelning p& sddan aktie i
svenskt aktiebolag och sddan andel i
svensk ekonomisk fGrening som icke
innehaves i kapitalplaceringssyfte;

b) medlem av konungahuset:
for av staten anvisat anslag;

Frin
las:

skattskyldighet frikal-
a) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar:

for utdelning pa aktie i svenskt
aktiebolag och andel i svensk ekono-
misk fGrening i/ den omfattning som
anges i punkt | av anvisningarna;

¢) i utlandet bosatt person och utldndski bolag:

for sadan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter for
sdrskilda forméner och rittigheter skall erldggas eller betriffande vilken
befrielse frin sidan avgift skall dtnjutas jamlikt sérskilt stadgande i samma

lag;

d) dgare av sddan fastighet, varom
Sorméles i 5§ 1 mom. a)Xf) och
h)-i):

for inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de i nimnda
mom. avsedda indamal;

d) dgare av sidan fastighet, som
avses i 5§ 1 mom. a)-f) och h)-i):

for inkomst av fastigheten genom
dess anvdndning for indamdl som
avses i nimnda mom.;

¢) iriket bosatt deldgare i oskift dddsbo efter person, som vid sitt franfille

icke varit hir i riket bosatt:

6Senaste lydelse 1977:1090.
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for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dddsboet

skall utgdra kommunal inkomstskatt;

) understédsforeningar, som be-
driva s&vil till livforsdkring hiinforlig
verksamhet som annan verksam-
het:

for annan inkomst in inkomst av
fastighet, dock att skattskyldighet
foreligger jamvdl for forstnimnda
inkomst till den del inkomsten bels-
per pé livf6rsakringsverksamheten;

g) understodsforeningar,  vilka
enligt sina stadgar ¢/ dga meddela
annan kapitalforsdkring dn sidan
som omfattar kapitalunderstéd d
hogst 1 000 kronor for medlem:

for all inkomst, som belSper pd
verksamhet, hinforlig till livforsik-
ring;

f) understodsforeningar, som be-
driver savil till livforsikring hinfor-
lig verksamhet som annan verksam-
het:

for annan inkomst idn inkomst av
fastighet, dock att skattskyldighet
foreligger dven for forstnimnda
inkomst till den del inkomsten beld-
per pa livforsikringsverksamheten;

g) understodsforeningar,  vilka
enligt sina stadgar inte fdr meddela
annan Kkapitalférsikring in sidan
som omfattar kapitalunderstod pd
hogst 1 000 kronor per medlem:

for all inkomst, som beldper pa
verksamhet, hinforlig till livforsik-
ring;

h) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avioning cller annan didrmed jamforlig forman pé grund av anstéllning dir
annat dn hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
eller svenskt, danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst av anstéllningen under forutsittning att anstillningen och
vistelsen i utlandet varat minst ett ar eller enligt anstéllningsavtal eller pd
annan grund kan antagas komma att vara minst ett r;

i) ideelt forening, som ar hinf6rlig under 53 § 1 mom. e):

for inkomst av fastighet och av rorelse i den omfattning som angesi punkt 4

av anvisningarna;
j) svensk aktiefond:

for inkomst av tillfédllig forvdarvsverksamhet pd grund av avyttring av
egendom som avses i 35 § 3 mom., om den avyttrade egendomen innehafts

tva ar eller mera.

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller annan
penningrirelse eller forsikringsrarel-
se, dga icke dtnjuta vid a) omformdld
skartefiihet. Dock dro aktiebolag och
ekonomiska foreningar, som driva
bank- eller annan penningrérelse eller
sddan rorelse jimte annan verksam-
het, frikallade fran skatiskvidighet for
utdelning d aktier och andelar, vilka

Svenskt aktiebolag och svensk eko-
nomisk forening kan under de forut-
sdttningar som anges i punkt 3 av
anvisningarna frikallas fran skatiskyl-
dighet for utdelning pd andel i
utlandskt foretag.
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innehavas som ett led i organisationen
av bolagens eller foreningarnas verk-
samhet till den del denna avser annat
dn forvaltning av fastighet, vdrde-
papper eller annan dirmed likartad
10s egendom. Vidare dga aktiebolag,
som dro skadeforsakringsanstalter, dr-
njuta skattefrihet for utdeining d aktier
och andelar, vilka innehavas som ett
led i organisationen av bolagens
Jorsdkringsrérelse.

Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som driver byggnadsrirelse,
tomurelse eller yrkesmdssig handel
med fastigheter, dinjuter icke skatte-
[frihet enligt forsta stycket a) for utdel-
ning pd aktie eller andel som utgor
lagertillgdng i rorelsen.

Aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som utesiutande eller sd gott
som uteslutande forvaltar virde-
papper eller likartad 16s egendom (for-
valtningsforetag), dtnjuter icke skatte-
frihet enligt forsta stycket a). Forvalt-
ningsforetag dr dock frikallat frdn
skanskyldighet for utdelning  fran
svenskt aktiebolag eller svensk ekono-
misk forening i den man sammanlagda
beloppet av den utdelning frdn sadana
bolag och fureningar, som foretaget
uppburit under beskattningsdret, mot-
svaras av utdelning som foretaget
beslutat for samma beskattningsar
eller, i frdga om investmentforetag, av
beslutad utdelning Gkad med en fjir-
dedel.

Om aktierna i sddant svenskit aktie-
bolag eller andelarna i sddan svensk
ekonomisk forening, som icke dr
Jorvaltningsforetag, till huvudsaklig
del digas eller pd didrmed jamforligt séitt
innehavas — direkt eller genom

Foreslagen lvdelse
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Jormedling av juridisk person — av en
Jvsisk person eller ett faral fysiska
personer och om bolaget eller for-
eningen icke visar att dess vinstmedel i
skéilig omfarmning anvinis for wtdel-
ning till delagarna, gdller frikallelse
[frdn skatskyldighet enligit forsta styck-
et vid a) allenast savitt avser utdelning
d aktier eller andelar, vilka innehavas
av bolaget eller foreningen sdsom ett
led i organisationen av annan verk-
samhet dn forvaltning av fastighet,
vdardepapper eller annan ddrmed
likartad Ios egendom.

Om sdrskilda skdl foreligga, kan
riksskatteverket medgiva dels att bolag
eller ekonomisk forening, som icke dr
Jorvaltningsforetag enligt fidrde styck-
et men vars verksamhet 1ill icke
ovasentlig del bestdr i forvaltning av
vdrdepapper eller darmed likartad los
egendom, skall i beskattningsavseende
behandlas som sadant forvaltningsfo-
retag, dels art forvaliningsforetag, som
dr moderforetag i en koncern och som
ombesorjer vissa gemensamma upp-
gifter for koncernens rikning, icke
skall i beskattningsavseende behand-
las som forvaltningsforetag. Mot be-
slut, som riksskatteverker meddelat |
sadant drende, far talan icke foras.

Forvdrvar svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening aktie i
sddant bolag eller andel i sddan
forening och dr det icke uppenbart att
det bolag eller den forening som gir
Sforviirver dérigenom erhdller tillgdng
av verkligt och sdrskilt virde med
hinsyn till forvdrvarens rorelse eller
kapitalforvalining, dtnjutes icke skat-
tefriher enligt forsta stycket vid a) for
utdelning d aktien eller andelen av

Fireslagen lvdelse
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sddana medel som vid forvdrvet funnos
hos det wtdelande bolaget eller den
utdelande foreningen och som icke
motsvara tillskjutet belopp eller inbe-
tald insats. Utdelning anses i forsta
hand gdlla andra medel in sddana
som motsvara tillskjuter belopp eller
inbetald insats.

Attpersoner, omvilka i 70 § formd-
les, dro frikallade fran skattskyldig-
het {or vissa inkomster, fiamgar av

Av 70§ framgdr att personer som
ddr avses dr frikallade fran skattskyl-
dighet for vissa inkomster.
bestimmelserna i samma paragraf. (Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 24 §

10.7 Har skattskyldig for &ret fore beskattningsiret beriknat inkomst av
annan fastighet enligt de grunder som anges i 41 § andra stycket men
beriknar den skattskyldige inkomsten for beskattningsaret enligt bokforings-
missiga grunder, féljer av punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 41 § att
den skattskyldige vid berdkning av nettointéikten for beskattningsaret inte
skall upptaga virde av ingdende skulder. Som ingéende skuld skall dock
upptagas

a) inkomst som har uppburits i
slutet av det foregdende aret men,
med stdd av bestimmelserna i punkt
2 forsta stycket av anvisningarna tili
41 §, inte tagits till beskattning for
det dret, och

a) inkomst som har uppburits i
slutet av det foregdende dret men,
med stdd av bestimmelserna i punkt
4 forsta stycket av anvisningarna till
41 §, inte tagits till beskattning for
det aret, och

b) utgift som &r obetald vid beskattningsarets ingdng men, med stéd av
bestimmelserna i andra stycket nimnda anvisningspunkt, dragits av vid
berikning av nettointikten for det foregdende aret.

Berdknar skattskyldig intdkt av annan fastighet enligt 2 eller 3 mom. men
har den skattskyldige for &ret fore beskattningsaret beriknat intikten enligt 1
mom. med tillimpning av bokforingsmissiga grunder, skall som intikt for
beskattningsiret — utéver vad i 2 mom. anges — upplagas ett belopp
motsvarande skillnaden mellan anskaffningsvérdet av fastighetens lager vid
ingéngen av beskattningsret och det bokforda virdet av lagret enligt senaste
balansrikning.

7 Senaste lydelse 1978:942.
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tilt 25 §

8% Har skattskyldig for ret fore beskattningsiret beriiknat inkomst av
annan fastighet enligt de grunder som anges i 41 § andra stycket men
berdknarden skattskyldige inkomsten fr beskattningsaret enligt bokforings-
massiga grunder, foljer av punkt 1 férsta stycket av anvisningarna till 41 § att
den skattskyldige vid berdkning av nettointdkten {or beskattningséret inte
skall upptaga virde av ingdende lager och fordringar. Som ingdende fordran
skall dock upptagas

a) inkomst som blir tillganglig for a) inkomst som blir tillginglig for
lyftning i borjan av beskattningsaret  lyftning i bérjan av beskattningsiret
men, med stdd av bestimmelsernai  men, med st6d av bestimmelserna i
punkt 2 forsta stycket av anvisning-  punkt 4 {drsta stycket av anvisning-
arna till 41 §, tagits till beskattning arna till 41 §, tagits till beskattning
for det f6regdende &ret, och for det foregdende &ret. och

b) utgift som har betalats i slutet av det féregdende aret men, med stéd av
bestammelserna i andra stycket nimnda anvisningspunkt, inte dragits av vid
berikning av nettointdkten for det aret.

Beriknar skattskyldig intidkt av annan fastighet enligt 24 § 2 mom. men har
den skattskyldige for aret fore beskattningsaret beridknat intiikten enligt 24 § 1
eller 3 mom. med tillimpning av bokforingsmiissiga grunder, skall avdrag for
beskattningsiret medges for gildridnta, som har betalats det féregéende dret
men upptagits som utgaende fordran for det aret, medan & andra sidan avdrag
inte skall medges for gildrinta som betalas under beskattningsiret men har
redovisats som utgiende skuld for det foregéende aret.

till 29 §

49 Skattskyldig m4, efter ddrom hos taxeringsnimnd eller, om besvir
anforts, skatterdtt framstiillt yrkande, berittigas att under forutsittning av
motsvarande avskrivning i rikenskaperna tills vidare atnjuta avdrag for
avskrivning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
rier i enlighet med bestimmelserna nedan i denna punkt {or rikenskapsenlig
avskrivning. Sdsom forutsittning hirfor skall gilla att den skattskyldige haft
ordnad bokforing, som avslutas medelst vinst- och forlustkonto, samt att
tillfredsstillande utredning foreligger om vad som éterstér i beskattningsav-
seende oavskrivet av anskaffningsvirdet & ifrigavarande tillgingar samt
dessa Avensom avskrivningar & desamma i den skattskyldiges rikenskaper
och i foretedd utredning redovisas pa sddant siitt, att trygghet foreligger att vid
avyttring av tillgdngarna framdeles mdjligen uppkommande vinster ej skola
undgé taxering.

8 Senaste lydelse 1978:942.
9 Senaste lydelse 1971:407.
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Avdrag for avskrivning 4 hir ifrdgavarande tillgdngar mé for visst
beskattningsar dtnjutas med hogst trettio procent for &r riknat av summan av
bokfort viirde A tillgAngarna enligt balansrdkningen for niirmast foregiende
rikenskapsdr och anskaffningsvirdet & sddana under beskattningséret
anskaffade tillgdngar, vilka vid utgingen av beskattningsdret fortfarande
tillhérde rorelsen. Vad sélunda stadgats skall gilla oavsett ndr under
beskattningséret tillgdngarna anskaffats.

Hava under beskattningsdret tillgdngar av nu ifrdgavarande slag, som
anskaffats fore ingéngen av samma 4r, avyttrats eller hava dylika tillgdngar
gatt forlorade, darvid for sistnimnda fall forsikringsersittning avtalats, mé
siirskilt avdrag for avskrivning &tnjutas med belopp motsvarande den i
anledning av avyttringen eller forsikringsfallet uppkomna intikten. Direst
skattskyldig erhéllit avdrag i enlighet med bestimmelserna i detta stycke.
skall underlaget for berikning av avdrag enligt néstforegldendc stycke
faststillas till motsvarande ldgre belopp.

Har ett sirskilt hogt pris eller eljest en sirskilt hog kostnad for tillgang
betingats dirav, att den skolat utnyttjas for ett siirskilt arbetstillfille clier for
en konjunktur, som véntas bliva allenast tillféllig, eller av annan liknande
omstindighet, mi for det beskattningsar, varunder tillgdngen anskaffats,
avdrag goras vid inkomstberikningen for sddant Overpris eller sidan
merkostnad. Direst avdrag som nu sagts medgivits, skall avdrag enligt
bestimmelserna i andra stycket berdknas & direfter iterstdende del av

anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig betriffande un-
der beskattningsaret anskaffade till-
gingar tidigare atnjutit i punkt / av
anvisningarna till 41§ kommunal-
skatrelagen omformilt avdrag & vér-
det av rittighet till leverans av till-
géngar enligt ej fullgjorda k6pekon-
trakt, skall vid berdkning av avdrag
for virdeminskning med 30 procent
av anskaffningsvirdet sisom an-
skaffningsvirde anses den verkliga
kostnaden minskad med det tidigare
jimlikt nyssnimnda stadgande 3t-
njutna avdraget. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning, om
investeringsfond i enlighet med vad
for sddan fond finnes stadgat tagits i
ansprdk for avskrivning av under
beskattningsaret anskaffade till-
gingar.

Har skattskyldig betriffande un-
der beskattningsiret anskaffade till-
gdngar tidigare atnjutit i punkt 2 av
anvisningarna till ‘4] § omformalt
avdrag 4 viirdet av rittighet til! leve-
rans av tillgdngar enligt ej fullgjorda
kopekontrakt, skall vid beriikning av
avdrag for virdeminskning med 30
procent av anskaffningsvirdet sa-
som anskaffningsvirde anses den
verkliga kostnaden minskad med det
tidigare jamlikt nyssnimnda stad-
gande Atnjutna avdraget. Vad nu
sagts skall 4ga motsvarande tillimp-
ning, om investeringsfond i enlighet
med vad for s&dan fond finnes stad-
gat tagits i ansprk for avskrivning
av under beskattningsiret anskaf-
fade tillgangar.
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Oaktat vad ovan stadgas ma avdrag medgivas for avskrivning med belopp
som erfordras for att det bokforda viirdet icke skall verstiga anskaffnings-
virdet & samtliga nu ifrdgavarande tillgdngar, vilka vid utgingen av
beskattningsdret fortfarande tillhorde rorelsen, sedan & detta viirde avriiknats
en berdknad Arlig avskrivning av tjugu procent. Visar skattskyldig att
ndmnda tillgdngars verkliga vidrde understiger dven silunda beriknat virde,
ma avdrag medgivas jamvil for hidrav betingad ytterligare avskrivning. Vid
tillimpning av bestiimmelserna i detta stycke skola 1 friga om anskaffnings-
viirde och anskaffningsar for tillgingar, som Gvertagits genom sadan fusion,
som i 28 § 3 mom. avses, de i fusionen deltagande féretagen anses som en
skattskyldig.

Dé tillgdngar, som anskaffats under beskattningsaret, avyttras, férloras
eller sisom for rorelsen obrukbara utrangeras under samma &r, ma avdrag
atnjutas for anskaffningsvirdet eller oavskriven de! ddrav. Med avyttring
likstilles det fall. att tillgéng uttages ur rérelsen for att tillféras annan rorelse,
som utgdr sirskild forvirvskilla, eller f6r att nyttjas for annat indamal. Att
belopp, som erhélles vid avyttring av tillging, i sin helhet skall upptagas
sdsom intdkt av rorelse, ddrom stadgas i punkt | andra stycket av
anvisningarna till 28 §.

Finnes skattskyldig hava i rikenskaperna verkstilit avskrivning med storre
belopp édn det, varmed han 4ger dtnjuta avdrag vid taxeringen, md den
omstindigheten att avdrag for avskrivning medgives med ldgre belopp 4n vad
i rdkenskaperna avskrivits icke foranleda dndring av det vadrde, vard
rikenskapsenlig avskrivning beriknas. Avdrag for belopp, med vilket den
skattskyldige i rikenskaperna verkstillt avskrivning utdver vad vid taxering
blivit godkant, mé dtnjutas forst sedan taxeringen i frga blivit slutligt avgjord
och enligt sérskild av taxeringsnimnd eller, om besvir anforts, skatteritt
godkind avskrivningsplan, avseende en tid av minst fem ar, riknat frdn och
med beskattningsiret efter det varunder avskrivningen i friga
verkstiilldes.

Den omstiindigheten att vid tillimpning av bestimmelserna ovan avdrag
vid beskattningen skall 6verensstimma med avskrivning enligt rikenskaper-
na utgor ej hinder for skattskyldig att efter dverglng till rikenskapsenlig
avskrivning utdver avdrag enligt rikenskaperna tillgodogdra sig fran tiden
fore overgdngen resterande, i rikenskaperna gjorda men ej vid beskattningen
Atnjutna avdrag antingen inom ramen for avskrivningsplan som avses i punkt
3 eller, med taxeringsnimnds eller, om besvir anforts, skatteritts sirskilda
medgivande, p4d en ging eller enligt sdrskild av vederbdrande nimnd
godkind avskrivningsplan avseende en tid av hogst tio &r. Efter dvergdng till
rikenskapsenlig avskrivning mé dock i intet fall sddant avdrag tiligodonjutas,
som avses i punkt 3 ¢ tredje stycket.

Har fore overgdng till rikenskapsenlig avskrivning skattskyldig vid
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taxeringen tillgodoriknats storre virdeminskningsavdrag in enligt riikenska-
perna, skall, for dstadkommande av &verensstimmelse mellan tillgdngens
Aterstdende viirden enligt rikenskaperna och i beskattningsavscende. det
belopp, varmed tillgdngens viirde sdlunda i beskattningsavseende understiger
viirdet enligt rikenskaperna, upptagas sdsom intékt under det forsta beskatt-
ningsar, for vilket rikenskapsenlig avskrivning giller, eller, om den skatt-
skyldige hellre vill, med en tredjedel for nimnda beskattningsr och ett vart
av de tvd ndrmast foljande dren. Vid tillimpning av detta stycke skall dven
sddant pd tidigare 4r enligt avskrivningsplan beldpande virde-
minskningsavdrag, som den skattskyldige ej kunnat utnyttja, anses hava
tillgodoriknats honom.

Har aktiebolag eller ekonomisk forening, som atnjuter avdrag fOr avskriv-
ning & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier i
enlighet med bestimmelserna for rikenskapsenlig avskrivning, Overtagit
dylika tiligdngar genom s&dan fusion, som i 28 § 3 mom. avses. och ha dessa
titlgAngar i rdkenskaperna upptagits till hogre virde én vad som enligl
bestimmelserna i punkt 3 b sista stycket 4r att anse som anskaffningsvirde
for bolaget eller foreningen ma foretaget efter ddrom hos taxeringsnimnd
eller, om besvir anfons, skatteritt framstillt yrkande beriittigas att dven efter
fusionen tillimpa rikenskapsenlig avskrivning, under forutsittning att
skillnaden mellan virdet enligt rikenskaperna och anskaffningsvirdet,
berdknat pa siitt i punkt 3 b sista stycket siigs, upptages som intikt under det
beskattningsar, da fusionen genomfores, eller, om foretaget hellre vill, med
en tredjedel for nimnda beskattningsar och ett vart av de tva nidrmast féljande
dren.

Angdende avdrag for nedskriv-
ning av virdet 4 rittigheter till leve-
rans av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier enligt ej fullgjorda kopekon-
trakt stadgas i punkt / av anvisning-
arna till 41 §.

Angdende avdrag for nedskriv-
ning av virdet 4 rittigheter till leve-
rans av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier enligt e fullgjorda kopekon-
trakt stadgas i punkt 2 av anvisning-
arna till 41 §.

titt 39 §

1.1° Vid beriikningen av inkomst-
en av kapital far avdrag goras for all
gildrinta, som icke skall avdragas
frin intdkterna av andra forvirvs-
kdllor. Harav féljer, att, om den
skattskyldige urbetalt dylik gildrinta

10 Senaste lydelse 1953:109.

1. Vid beriikningen av inkomsten
av kapital far avdrag goras for all
gdldrinta, som inte skall dras av fran
intdkterna av andra forvirvskiilor.
Harav foljer att, om den skattskyldi-
ge betalat ut sddan gildrinta men
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men jcke dnjutit intikt av kapital
eller han haft sddan intikt till lagre
belopp iin gilldridntan, forviarvskéilan
kapital kommer att utvisa under-
skott. For sddant underskott fdr den
skattskvldige sedermera dmjura av-
drag pé siitt och i den ordning. som i
46 § stadgas. pd annan
forvirvskiila sa stor gildrinta, att
intikten av forvirvskillan icke fiir-
slar ull tdckande av rintan, far den
overskjutande gildrintan icke av-
dragas vid berikningen av inkomst-
en av kapital. Det underskott, som
pé& grund av gildriintan kan uppsté i
forvirvskillan i friga, fir avdragas
endast wti den 1 46§ fireskrivna
ordning.

Beloper

Som framgdrav 39 § 1 mom. gdller,
art svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar icke dga njuta
avdrag for ranta eller del av ranta d
gdld, som beloper d vissa aktier eller
andelar. Vid tillimpningen av dessa
bestimmelser iaktrages, aitr, ddrest
icke annat framgdr av forebragt utred-
ning, d ifragavarande vardehandlingar
skall jamlikt 44 § och anvisningarna till
samma paragraf i regel anses belopa
lika stor del av bolagets eller forening-
gdld, vérde-

ens  hela som

handlingarnas bokfirda vdrde uigor

utav bokfirda vérder av bolagets eller
fireningens samtliga tillgangar (ifr
punkt 3 av anvisningarna till 44 §).

44

Féreslagen lydelse

inte haft intdkt av kapital eller han
haft sddan intiikt till liigre belopp #n
géldridntan, fOrvirvskillan kapital
kommer att utvisa underskott. For
sddant underskott siar den skattskyl-
dige sedermera rdr till avdrag pé sitt
och i den ordning, som anges i 46 §.
Beloper pd annan forvirvskilla si
stor gildrinta, att intdkten av
forviirvskillan inre rdcker till for att
tdcka rdntan, far den Gverskjutande
gildrintan inre dras av vid berik-
ningen av inkomsten av kapital. Det
underskott, som p& grund av gild-
rintan kan uppstd i forvirvskillan i
fraga. far dras av endast i den ordning
som anges i 46 §.

till 41 §

1." Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skall berdknas enligt
bokforingsmissiga grunder. For skattskyldig, som haft ordnad bokf6ring,
skall berikningen av inkomst ske pd grundval av hans bokfGring med
jakttagande av bestimmelserna i denna anvisningspunkt. Vid inkomstbe-

11 Lydelse enligt prop. 1978/79:204.
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rikning enligt bok{6ringsméssiga grunder tages hinsyn till in- och utgdende
lager av varor, diiri inbegripet djur, rAmaterial, hel- och halvfabrikat m. m.,
samt till fordringar och skulder. Som virde av ingdende lager, fordringar och
skulder skall dirvid upptagas viirdet av niirmast foregiende beskattningsars
utgdende lager, fordringar och skulder. Bestimmelserna i 41 § om fager f& i
varvsrorelse tillimpas dven i fraga om skepp eller skeppsbygge, pd vilket den
skattskyldige utfort eller avser att utfora arbete i icke ovisentlig omfatining,
utan hinder av att den skatiskyldige avyttrat skeppet clier bygget. Vad nu
foreskrivits giiller dock endast intill dess skeppet eller skeppsbygget levercrats
till forvirvaren. Vad som avses med skepp framgir av sjolagen (1891:35 s.
1).

Inkomst av annan fastighet som avses i 24 § | eller 3 mom. far beriiknas
enligt bokforingsmiéssiga grunder pd sitt anges i foregdende stycke. Har
skattskyldig for visst beskattningsdr beriknat inkomst av annan fastighct
enligt bokforingsmissiga grunder, skall den skattskyldige dven for nistfol-
jande beskattningsar berdkna inkomsten enligt sddana grunder om bestim-
melsernai 24 § | eller 3 mom. 4r tillimpliga det &ret. [ friga om fastighet som
avsesi 24 § 3 mom. giller dock vad som sagts i féregéende stycke endast i den
min annat inte foljer av 24 § 3 mom. och 25 § 3 mom.

Direst vinstresultater  péverkats Har det bokforda resultatet pdver-
dirav, att bland intdkrer uppiagits  Kats av att bland intdkterna tagits upp
sadana intdkter, vilka icke skola  belopp, som inte skall beskattas

beskattas sdsom inkomst, eller ute-
slutits intdkt, som skolat medriknas,
eller bland wrgifierna avfarts sddana
poster. for vilka vid inkomstberik-
ningen avdrag icke fdr ske, skall
Joretagas erforderlig justering av det
bokforingsmdssiga vinstresultater il
averensstammelse med en inkomstbe-
rdkning enligt de i denna lag stadgade
grunder.

Den i rikenskaperna gjorda vérde-
sanningen a tillgdngar avsedda for
omsdtning eller forbrukning (lager)
skall vid inkomstberdkningen godta-
gas, direst denna virdesitining icke
star i strid med vad nedan sdgs.

Lagrer vid beskatingsdrers utgdng
far icke uppragas till ligre belopp én
Mertio procent av lagrets anskaftnings-
varde eller, om dteranskaffningsvir-

sisom inkomst, eller uteslutits be-
lopp., som bort medriknas, eller
bland kosmaderna ragits upp belopp
inte  dr avdragsgilla  vid
inkomstberéikningeri. skall resultater
Justeras sd att det kan ldggas till grund
for inkomstberdkningen enligt denna
lag.

som
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det pd balansdagen dr ligre, sist-
ndmnda véirde, i foreckommande fall
efter avdrag for inkurans. Dock fdr
lager av djur pd jordbruksfastighet
eller i renskarselrarelse icke uppragas
till ldgre belopp dn fyrtio procent av de
véirden som riksskatreverket faststiller
fOr olika slag av djur i skilda diders-
grupper pd grundval av genomsnitts-
priserna pd dessa djurslag under en
period av tolv mdnader ndrmast fore
den 1 oktober beskartningsdret. Om
sadant viirde icke fastsidllts, 1. ex. i
frdga om sdrskilt dvrbara avelsdjur,
Jfar djuret upptagas ligst till fertio
procent av allmdnna saluvardet.
Ddrest virde a lagrer, berdknat till
anskaftnings- eller areranskaffnings-
virdet och i fiorekommande fall efter
avdrag for inkurans, uppedr till ldgre
belopp dn som moisvarar medeltalet
avvirdena d lagren vid utgdngen av de
tvd ndrmast foregdende beskattnings-
dren (jamforelsedren), ma lagret vid
beskartningsdrets utgang i stéllet upp-
ragas till lagst ett belopp motsvarande
Jorsindmnda véiirde a detta lager efter
avdrag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Diérvid skola sdsom
virden d lagren vid jimforelsedrens
utgdng hava upptagits anskaffnings-
virdena eller. direst dteranskaff-
ningsvirdena @ balansdagarna i frdga
varit ldgre. sistnidmnda vérden, i fore-
kommande fall efter avdrag for inku-
rans. I fraga om djur pd jordbruksfas-
tighet eller i renskdétselrorelse géller
dock att virdet av djuren skall hava
upptagits till fulla det viirde som riks-
skarteverket fasistillt enligt foregden-
de stvcke eller till fulla allménna salu-
vdrdei. Foreligger sadant fall ar sexiio

Foreslagen lydelse
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procent av nyssnamnda medeltalsviir-
de overstiger vdrdet av lagret vid
beskattingsdrets uigdng, md avdrag
damjuras jamviil for der Gverskjutande
beloppet, ddrest en hdaremot svarande
avsduning i rikenskaperna gjorts tifl
lagerregleringskonto. Dd avdrag for
sddan avsdttning medgivirs, skall av-
sittningen drerfiras till beskattning
ndstfoliande beskarmingsdr, ddrvid
frdgan om avdrag for fornvad avsatt-
ning vl dvlikt konto fdr provas enligt
bestimmelserna ovan. Ingd i lagret
rdvaror eller stapelvaror, md lagret av
sadana varor eller del déirav uppragas
till ldgst sjuttio procent av virdet d
tillgangarna i fraga berdknat efier
ldgsta marknadspris under beskatt-
ningsdrer eller under nagor av de
ndrmast foregdende nio beskattnings-
aren. Direst sist angivna grund [or
vardering av varulagret eller del ddaray
tillimpats, skall vad ovan sdgs om
vardering med hdnsyn tagen till
medeltalet av véirdena a lagren vid
utgdngen av de nvd nirmast foregden-
de beskartningsdren icke gilla.

Utan avseende d vad forut stadgats
angdende den ligsta virdesdtining d
lagret, som vid inkomstberikningen
kan godtagas, ma det ligre virde d
lagrer godtagas som skanskyldig med
hdnsyn till foreliggande risk for prisfall
visar vara pdkallat.

Vad i femte och sjdrte styckena hér
ovan sdgs angdende det ligsta viirde d
skattskvidigs varulager, som md vid
inkomstberdkningen godiagas, har
icke avseende d penningforvaltande
[foretags och forsdkringsforetags place-
ringar av forvaltade medel i aktier,
obligationer, ldnefordringar m. m. el-
ler a skanskvldigs lager av fastigheter

Foreslagen Ivdelse
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och liknande tillgdngar betréiffande
vilka en sddan virdesdtning finnes
icke vara godragbar. Virdet d lager av
nu avsedda tillgangar skall uppragas
il vad som med hénsvn Gl risk for
Sorlust, prisfall m. m. framstdr sdsom
skiiligr.

Forvdrvas akrie i svenskt aktiebolag
av skauskyldig, som driver bank- eller
annan  penningrorelse  cller  forsak-
ringsrarelse, eller av annan skatrskyl-
dig. fir vitken aktien utgér varulager-
tilledng, och dr det icke uppenbart att
den skanskyldige ddrigenom erhdller
tillgang av verkligt och sdrskilt virde
Jor honom med hénsyn till hans rirel-
se, md sddan nedgdang i aktiens virde
som beror pd wuidelning till den skati-
skvidige av medel, vilka vid forvirvet
Jfunnos hos det utdelande bolaget och
icke moisvara tillskjutet belopp, c¢j
[foranleda atr aktien vid inkomstberdk -
ningen for den skattskyldige upptages
till liigre belopp dn som motsvarar hans
anskaffningskostnad for aktien. Har
denna, innan sddan urdelning sken,
upptagits till liigre belopp dn den skart-
skvldiges anskafthingkostnad, md ak-
tien vid utgdngen av det beskattnings-
ar, varunder utdelningen dger rum,
icke upptagas till Idgre belopp dn akti-
ens vdrde i beskatmingshdinseende vid
ingdngen av samma dr med tilldgg av
ett belopp, som morsvarar skillnaden
mellan den skanskvidiges anskaff-
ningskostnad for aktien och nimnda
vdrde, dock hdogst av der widelade
beloppet. Sker urdelning uran att det
vdrde for aktien, som ligger till grund
for berdkningen av den skattskvldiges
inkomst, pdverkas ocli medfor detta
att den skatiskvidige efter overiatelse
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av aktien eller upplosning av bolaget
redovisar forlust, skall dérifran avrdk-
nas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta
stycke anses i forsta hand galla andra
medel dn sadana som morsvara till-
skjutet belopp. Vad som sdgs om aktie i
detia stycke dger motsvarande till-
limpning pd andel i ckonomisk
forening. Med tillskjutet belopp avses
déirvid inbetald insats.

Avdrag fiir inktrans md icke medgi-
vas med storre belopp dn vad den
skatrskvldige enligt vid sjilvdeklaratio-
nen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade vdrdenedgdngen d
lagret a balansdagen. Oaktat vad nu
sagts md dock avdrag for inkurans
medgivas med fem procent av det
ldgsta utav lagrets anskaffnings- och
dteranskaffningsviirden, dérest detta
¢j framstdr sdsom uppenbart opdkal-
lat, eller med det higre procenttal
ddrav som riksskatieverket kan hava
far lagren inom vissa branscher eller
hos vissa grupper av skattskvidiga
angivit.

Vid bestammandet av lagrets an-
skaffningsvdrde skall sd anses som om
de lagertillgdngar, vilka kvarligga i
lagret vid beskattningsdrets utgdng,
dro de senaste av den skattskyldige
anskaffade eller av honom tillverkade.
For tillgdngar, som den skatiskvldige
Sramstdll eller bearbetat, skola sdsom
anskaffningsvdrde anses direkta till-
verkningskostnader (materialkostna-
der och arbetsioner) ékade med ett
tilldgg som motsvarar vad som av de
indirekta tillverkningskosiaderna
skdligen beléper d nu ifrdgavarande
tilledngar, dirvid hdnsyn dock icke

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 210

Foreslagen Ilydelse
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behaver tagas till rdnia a eget kapi-
1al.

Nedskrivning av vdrder d rdttigheter
till leverans av lagertilleangar enligt of
Sullgjorda kopekontrakt md godkdn-
nas endast i den mdn det visas, att
inképspriset for tilledngar av samma
slag a balansdagen understiger det
kontraherade priset, cller det gires
sannolikt, atr dvlikt prisfall kommer
att intrdffa innan tillgdngarna levere-
ras eller av den skauskyvidige i ofér-
dndrar eller forddlar skick firsdljas.
Bertrdftande véirder @ rinigheter till
leverans av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda invenmari-
er enligt ¢f fullgiorda kopekontrakt md
nedskrivning av vardet dird godkdn-
nas endast i den mdn den skatiskyvidige
visar, att inképspriser for tillgdngar av
samma slag d balansdagen understiger
det kontraherade priset, eller det gores
sannolikt, att dvlike prisfall kommer
att intrdffa innan tillgangarna levere-
ras.

Vad hér dr stadgar galler sdrskilt dd
fraga dr om bestdmmandet av det dr,
varunder en inkomst skall anses hava
drnjutits eller en uigift skall anses hava

agt rum. I sistndmnda avseende giller

alltsa, arr inkomst skall anses hava
Atnjutits under det ar, d& densamma
enligt allmdnt vedertagen kopman-
nased eller enligt vad som betriffan-
de jordbruk dr allmént brukligt bor i
rikenskaperna uppforas sdsom in-
komstpost, iven om den dnnu icke av
den skartskyldige uppburits i kontanta
penningar eller eljest kommit honom
tillhanda t. ex. i form av levererade
varor, fullgjorda prestationer eller pa
annat hiarmed jaimforligt sitt. Vad
salunda giéller i friga om inkomst-
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Vid berikning av inkomst enligt
bokfiringsmiissiga grunder skall iakt-
tas, art en inkomst skall anses ha
atnjutits under det &r, da den enligt
vedertagen redovisningssed eller en-
ligt vad som betriffande jordbruk dr
allméant brukligt bor ras upp som
intdkr t rikenskaperna, dven om
inkomsten annu inte uppburits kon-

(tany eller eljest kommit den skattskyl-

dige tillhanda t. ex. i form av levere-
rade varor, fullgjorda prestationer
eller pd annat harmed jamforligt satt.
Vad som giller i friga om inkomst-
posterna har motsvarande tilldimp-
ning i friga om utgiftspostierna.
Avdrag for tantiem eller liknande
ersittning frin fimansforetag till



Prop. 1978/79:210

Nuvarande Ivdelse

posterna har motsvarande tillimp-
ning i friga om utgiftsposterna.
Avdrag for tantiem eller liknande
ersitining frdn famansforetag till
foretagsledare eller honom nérstden-
de person far dock Aainjutas forst
under det &r di ersiittningen har
uthetalars eller blivit tillganglig {or

Ivfining. 1 friga om tiden for
inkomst- och utgiftsposters uppta-
gande  enligt  bokforingsmaissiga

grunder tillimpas i allmidnhet det
forfaringssittet, att fordringar upp/o-
ras sdsom inkomst under det &r,di de
och att
hdnféras till inkomsten for det ar, pd
vilket de belopa, i biigge fallen obero-
ende av huruvida de verkligen influ-
tit under nimnda 4r clier icke. A
andra sidan ldrer det vara vedertaget,

uppkomma, rinteintikier

att forskottsvis influtna rantor, som
till stérre eller mindre del belopa d
ett kommande &r, till denna del
bokforingsmissigt hidnforas till det
sistnimnda Arcts inkomst. Avdrag
for riinta pa lan ur statens lanefond
for 1dn med uppskjuten rianta drnjutes
for det &r da rdntan har betalats.
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forctagsledare eller honom nérstaen-
de person far dock Aatnjutas forst
under det &r di ersittningen har
hetalars ur eller blivit tillgianglig for
lyftning. 1T frdga om tiden for
inkomst- och utgiftsposters uppta-
gande enligt bokforingsmissiga
grunder tillimpas i allmidnhet det
forfaringssittet, att fordringar ras upp
som inkomst under det ar, di de
uppkommer, och att rdntor hédnfirs
till inkomsten f6r det &r, pd vilket de
beldper, i bigge fallen oberoende av
om de verkligen influtit under nimn-
da ar cller inte. A andra sidan bér
forskottsvis influtna rdntor, som till
storre eller mindre del beloper pd ett
kommande ar, till denna del bokfor-
ingsmissigt hidnforas till det sist-
nimnda &rets inkomst. Avdrag f6r
rinta pa lan ur statens linefond for
1an med uppskjuten rinta drnjuts for
det &r di riintan har betalats.

Vid tillampning av  foregdende
stycke skall iaknas bl. a. att virder av
avyttrade varor skall — dven om faktu-
rering inte skett — redovisas som ford-
ran, sdvida varorna levererats till den

nyve dgaren fore drets utgang.

Har avverkningsriitt till skog upplatits mot betalning, som skall erliggas
under loppet av flera ar, fir som intdkt for varje ar tas upp den del av
kopeskiilingen som influtit under samma 4r. '

I friga om avdrag for kostnader for reparation och underhall av fastighet
varav intdkterna beriknas enligt 24 § 1 mom. giller dven punkt 7 av

anvisningarna till 25 §.
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Om beskattningsmyndighet, med
fringdende av den skattskyldiges pa
hans ridkenskaper grundade in-
komstberikning, sdsom inkomst for
ett &r beskattat vinst, som enligt de
vid bokforingen tillampade grunderna
forst ett senarc ar framkommer sdsom
bokforingsmdssig  vinst, skall vid
inkomstberdkningen for det foljande
ar, di vinsten i bokfaringen kommer
till synes, det sistnimnda drets /
bokfiringen redovisade vinstresultat
med hénsyn hdrtill justeras pa sddant
sdtt, att den redan beskattade
vinsten icke for det dret dnyo tages till
beskattning.

Motsvarande giiller for det fall, att
beskattningsmyndighet ansett for-
lust, av beskaffenhet att avdrag darfor
Jdr ske. icke béra beaktas vid
inkomstberdkningen for det ar, un-
der vilket den kommit till synes i
rikenskaperna, eller beskattnings-
myndighet eljest ndgor dr fringitt
den skattskyldiges bokforing i avse-
ende, som kan hava inflytande pd
foljande ars inkomstberdkning.

Foreslagen lydelse

- Om heskattningsmyndighet, med
fringdende av den skattskyldiges pa
hans rikcenskaper grundade in-
komstberiikning, som inkomst [or ett
&r beskattat vinst, som i bokforingen

Sframkommer som vinst forst ett sena-

re &r, skall vid inkomstberiikningen
for det foljande &r, da vinsten redovi-
sas i bokforingen, det sistnimnda
arets bokforda resultat justeras pa
sddant sitt att den redan beskattade
vinsten inte beskattas en gdng till.

Motsvarande giller for det fall, att
beskattningsmyndighet ansett arr en
forlust, som dr i och for sig avdragsgill,
inte fdr beaktas vid inkomstberik-
ningen for det ir dd den redovisats i
rikenskaperna eller beskattnings-
myndighet i annar fall visst dr frin-
gitt den skattskyldiges bokforing pd
sddant sdn an det paverkar foljande
&rs inkomstberiikning.

2. Den i rikenskaperna gjorda
virdesdttningen pd tillgdngar avsedda

Joromsdtining eller forbrukning (lager)

skall godtas vid inkomstberdkningen,
om vdrdesdtiningen inte stdr i strid
med vad nedan i denna punkt eller i
punkit 3 sdgs.

Vid bestimmande av lagrets an-
skaffningsvirde skall de lagertillgdng-
ar, som ligger kvar i den skattskyldiges
lager vid beskattningsdrets utgdng,
anses som de av honom senast anskaf-

Jtade eller tillverkade.

Lagret vid beskattningsdrets uigdng

Jfar inte 1as upp tll ligre belopp dn
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fyrtio procent av lagrets anskaffnings-
virde eller, om areranskaffningsvar-
det pd balansdagen .dr lagre, sist-
nimnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans. For tillgdng-
ar, som den skanskyvidige framstallt
eller bearbetat, skall som anskaff-
ningsvirde anses direkta tillverknings-
kostnader (materialkostnader och ar-
betsloner) okade med ett tilliigg som
svarar mot den del av de indirekia
tillverkningskostnaderna som skdligen
beliper pd tillgdngarna, dérvid hdnsyn
dock inte behiver 1as till rinta pd eget
kapital.

Avdrag for inkurans medges inte
med storre belopp dn vad den skatt-
skyldige enligt vid sjilvdeklarationen
Jogad utredning visar svara mot den
konstaterade virdenedgdngen pd lag-
ret pa balansdagen. Oaktat vad nu
sagts medges dock avdrag for inkurans
med fem procent av det ldgsta av
lagrets anskaffnings- och dteranskaff-
ningsvirden om detta inte framstdr
sasom uppenbart opakallat, eller med
det hogre procenttal som riksskatte-
verket kan ha angett for lagren inom
vissa branscher eller hos vissa grupper
av skattskyldiga.

Lager av djur pad jordbruksfastighet
eller i renskoiselrorelse fdr inte tas upp
till ldgre belopp dn fyrtio procent av
den genomsnitiliga produktionskost-
naden for djur av det slag och den
dlderssammansdtining varom frdga
dr. Regeringen eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket fast-
stdller for varje taxeringsdr foreskrifter
for berdkning av produktionskostna-
den. Har denna kostnad inte fast-
stallts, 1. ex. i frdga om sdrskilt dyrba-
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ra avelsdjur, fdr djuret tas upp ligst till
JSvrtio procent av det ldgsta av anskaff-
ningsvdrdet och allmdnna saluvir-
det.

Uppgdr virdet pd lagret, beriknat
il anskaffnings- eller dreranskaff-
ningsvéiirdet och i forekommande fall
efter avdrag for inkurans, till ligre
belopp dn som motsvarar medelialet
av vdrdena pd lagren vid utgdngen av
de tvd ndirmast foregdende beskatt-
ningsdren (jimfarelsedren), far lagret
vid beskatiningsdrets wigdng i stdllet
tas upp till ldgst ett belopp motsvaran-
de forstndmnda virde pd detia lager
efter avdrag med sextio procent av
sagda medeltalsvirde. Diérvid skall
lagren vid jimforelsedrens utgdng tas
upp till anskaffningsviirdena eller, om
dteranskaffningsvirdena pd balans-
dagarna i frdga varit liigre, sistndmnda
vdrden, i forekommande fall efter
avdrag for inkurans. I fraga om djur pd
Jordbruksfastighet eller i renskotselri-
relse gdller dack att virdet av djuren
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till det
allménna saluvdrdet eller — i forekom-
mande fall - 1ill anskaffningsvirdet.
Foreligger sddant fall att sextio
procent av nyssndmnda medeltalsvir-
de overstiger virdet av lagret vid
beskattningsdrets utgang medges av-
drag dven for det dverskjutande belop-
pet om den skatskyldige avsatt
motsvarande belopp i rikenskaperna
till lagerregleringskonto. Har avdrag.
medgivits for sddan avsdttning skall
avsdttningen dterforas till beskattning
ndstfoljande beskattningsdr, ddrvid
Jfrdgan om avdrag for fornyad avsditt-
ning till lagerregleringskonto fdr provas
enligt bestimmelserna ovan.
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Skattskyldig, som ingdr i en grupp
ndringsidkare mellan vilka intressege-
menskap rader (moder- och dotterfo-
retag eller foretag under i huvudsak
gemensam ledning), far tilldmpa reg-
lerna i foregdende stycke endast under
Jorutsdttning att dessa tillimpas av
samtliga foretag som tillhér gruppen.
Vad nu har sagts gdller dock endast i
Jrdga om verksamhet i forvdrvskdlla
som har sddant samband med verk-
samheten i den skatiskyldiges for-
vdrvskdlla att verksamheterna skulle
ha ansetts utgora en forvirvskilla om
de hade bedrivits av ett enda fore-
tag.

Ingdr rdvaror eller stapelvaror i
lagret, fdr dessa varor eller en del av
dem tas upp till ldgst sjuttio procent av
varornas vidrde berdiknat efter ligsta
marknadspris under beskattningsdret
eller under ndgot av de nirmast fore-
gdende nio beskattningsdren. Tillim-
pas denna regel far lagret inte viirderas
enligt bestimmelserna i sjéitte styck-
et.

Ar det pd grund av éverenskommel-
se om dterkdp eller annan omstindig-
het uppenbart att vissa varor anskaf-
Jats for annat dndamadl dn att ingd i
den skatiskyldiges normala verksam-
het, skall bestimmelserna i tredje—dt-
tonde styckena inte tillimpas i frdga
om dessa varor. Varorna fdr i sddant
JSall inte tas upp till ldgre belopp dn det
ldgsta av varornas anskaffnings- eller
dteranskaffningsvirden, i forekom-
mande fall efter avdrag for inkurans.

Har den skattskyldige vid berikning
av inkomst av viss forvdrvskdlla yrkat
avdrag for avsduning till resultatut-
Jdmningsfond, som avses i 41d §, dr
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bestdmmelserna i tredje-dttonde
stvckena ovan inte tillampliga pd
Jforvirvskdllans lager. Lagret far i
deua fall inte tas upp till liigre belopp
dn det ldgsta av anskaffnings- eller
dteranskaffningsviirdet, i forekom-
mande fall efter avdrag for inkurans.

Vad som foreskrivits i firegdende
stycke giller dven i det fall da den
skattskyldige ingdr i en grupp ndrings-
idkare mellan vilka intressegemenskap
rdder (moder- och dotterforetay eller
Jforetag under i huvudsak gemensam
ledning) och ndgot av dessa foretag
vrkat avdrag for avsdttning till resul-
tatutjgmningsfond. En sddan avsdrt-
ning skall dock beaktas endast om den
héanfor sig ull verksamher i forvdrvs-
kdlla som har sddant samband med
verksamheten | den skatiskyldiges
Jorvdarvskilla att verksamheterna skul-
le ha ansetts uigora en [orvdrvskdlla
om de hade bedrivits av et enda
foretag.

Utan hinder av vad som foreskrivits
ovan i denna anvisningspunkt om den
ligsta vdrdesdtining pd lagret, som
kan godtas vid inkomstberdikningen,
Jar det ldgre virde pd lagret godtas
som den skatiskyldige med hdnsyn till
Jforeliggande risk for prisfall visar vara
pakallat.

Nedskrivning av vdrdet pd rdttighe-
ter till leverans av lagertillgdngar enligt
¢j fullgjorda képekontrakt far godkdn-
nas endast i den mdn det visas, att
inkopspriset for tillgangar av samma
slag pd balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gors
sannolikt att sadant prisfall kommer
att intrdffa innan tillgdngarna levere-
ras eller sdljs vidare av den skattskyl-
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dige i ofordndrat eller forddlat skick.
Betrdffande virdet pd rdttigheter till
leverans av maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventari-
er enligt ej fullgjorda kopekontrakt kan
nedskrivning godkédnnas endast i den
mdn den skattskyldige visar, att
inkopspriset for tillgdngar av samma
slag pd balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gors
sannolikt arr sddant prisfall kommer
art imrdffa innan tillgdngarna levere-
ras.

3. Vad i punkt 2 tredje, sjdtte och
dttonde styckena sdgs angdende det
ldgsta virde pad skattskyldigs varula-
ger, som  far  godias  vid
inkomstberikningen, gdller inte i fraga
om penningforvaltande foretags och
Jorsdkringsforetags placeringar av for-
valtade medel i aktier. obligationer,
ldnefordringar m. m. eller skatiskyl-
digs lager av fastigheter och liknande
tillgangar. Tillgdngar av detta slag
skall tas upp till det virde som med
hdnsyn till risk for forlust, prisfall
m. i framstdr som skéligt.

Forvirvas aktie i svenskt aktiebolag
av skatiskyldig, som driver bank- eller
annan penningrorelse eller forsdk-
ringsrorelse, eller av annan skattskyl-
dig, for vilken aktien uigér omsdtt-
ningstillgdng, och dr det inte uppen-
bart att den skattskyldige ddrigenom
erhadller tillgdng av verkligt och sdrskilt
vdrde for honom med hdnsyn till hans
rirelse, fdr sddan nedgdng i aktiens
varde som beror pd utdelning till den
skattskyldige av medel, vilka fanns hos
det utdelande bolaget vid forvarver och
inte motsvarar tillskjutet belopp, inte
Joranleda att aktien vid inkomstberdk-
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ningen for den skattskyldige tas upp till
idgre belopp dn som motsvarar hans
anskaffningskostnad for aktien. Har
denna, innan sadan wdelning skett,
ragits upp till ldgre belopp dn den
skattskyldiges  anskafthingskostnad,

Jdr aktien vid uigdngen av det beskati-

ningsdr, under vilket utdelningen dger
rum, inte tas upp till ldgre belopp dn
aktiens viirde i beskattningshinseende
vid ingdngen av samma dr med tilldgg
av ett belopp, som motsvarar skillna-
den mellan den skatiskyldiges anskalf-
ningskostnad for aktien och ndimnda
vdrde, dock hdgst av det utdelade
beloppet. Sker utdelning urtan att det
vdrde for aktien, som ligger till grund
JOr berikningen av den skatiskyldiges
inkomst, pdverkas och medfir detta
att den skatiskyldige efter dverldrelse
av aktien eller upplisning av bolaget
redovisar forlust, skall ddrifrdn avrd-
knas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta
stycke anses i forsta hand galla andra
medel dn sddana som motsvarar till-
skjutet belopp. Vad som sdigs om aktie i
detta stycke gdller dven betriffande
andel i ekonomisk forening. Med till-
skjutet belopp avses ddrvid inbetald
insats.

till 43 §

2. Med kommissiondrsfiretag for-
stds svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk  forening som bedriver
rorelse i eget namn uteslutande for ett
eller flera andra sddana bolags eller

Jforeningars rakning, och med kommit-

tentforetag forstds bolag eller forening

Jor vars rdakning rorelsen bedrivs.

Inkomst av rorelse som kommissio-
néirsforetag har bedrivit for ett kom-
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mittentfiretags rdakning fdr redovisas
hos kommittentfireraget under forut-
sdttning att

a) kommissiondrsforhdllander  ar
grundat pd skriftligr avtal,

b) kommissiondrsforetaget inte un-
der beskattningsdret har bedrivit verk-
samhet i ndmnvird omfattning vid
sidan av ifragavarande rirelse,

¢) rirelsen har bedrivits pd det
angivna sdttet under hela beskati-
ningsdret for bdda [ioretagen eller
sedan kommissiondrsforetaget bor-
jade bedriva verksamhet av ndgot
slag,

d) beskatiningsdren for bdda fore-
tagen har utgdtr vid samma tidpunkt,
och

e) bdda foretagen skulle ha rdtt till
avdrag enligt punkt3 nedan for
koncernbidrag som under beskatt-
ningsaret hade limnats till det andra
Joretaget. '

Har kommissiondrsforetag under
samma beskattningsdr bedrivit rorelse
for rva eller flera kommittentforetags
rikning, far inkomsten redovisas hos
dessa fioretag om de firutsittningar
som anges i andra stycket a) och ¢)-e)
dr uppfvllda i forhdllande till varje
kommittentforerag och kommissio-
ndrsforetaget inte under beskattnings-
daret har bedrivit verksamhet i ndmn-
vdrd omfatining vid sidan av rorelse
som har bedrivits for kommittentfore-
tagens rdkning. Har kommissiondrs-
Jorhdllandet tillkommit av organisato-
riska eller marknadstekniska skdl eller
Joreligger andra synnerliga skdl, kan
riksskatteverket dock pd ansékan av
kommitten(foretagen medge att in-
komsten fdr redovisas hos dem utan
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hinder av art forutsdttningar for
avdrag som avses i andra stycket e) inte

tforeligger. Mot riksskatteverkets be-

slut i frdga som hdr avses far talan inte

Jforas.

Inkomst som enligt andra eller tred-

Je stycket redovisas hos kommittent[o-

retag skall hos detta foretag behandlas
som om foretaget sjilvt hade bedrivit
rorelsen.

3. Ager svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk firening eller svensk émse-
sidig skadeforsikringsanstalt (moder-

Sforetag) mer dn nio tiondelar av

aktierna i ett eller flera svenska aktie-
bolag (heldgda dotterbolag). skall kon-
cernbidrag som moderforetaget lim-
nar till heldgt dotterbolag eller som
sddant bolag ldmnar till moderforeta-
get eller till annat heldgt dotterbolag
hos moderforetaget anses som av-
dragsgill omkostnad for givaren och
skatiepliktig intdkt for mottagaren.
Som forutséttning for detta giller

a) att den huvudsakliga verksam-
heten for sdvdl givare som mottagare
avser jordbruksfastighet, annan fastig-
her eller annan rérelse dn forsakrings-
rorelse som bedrivs av livforsdkrings-
anstalt,

b) aut savdl givare som mottagare
redovisar bidraget till samma drs
taxering oppel i sialvdeklaration eller
ddirvid fogad bilaga,

¢) atr dotterbolag som limnar eller
mottar bidrag har varit heldgt under
hela beskattningsdret for bdde givare
och mottagare eller sedan dotterbola-
get bérjade bedriva verksamhet av
ndgot slag,

d) att, om bidrag limnas mellan

Jfdmansforetag som avses i 35¢ la

mom. och givarens huvudsakliga verk-
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samhet avser annan fustighet, dven
mottagarens huvudsakliga verksamhet
avser sddan fastighet,

e) att, om bidrag limnas frdn
dotterbolag till moderforerag, moder-
foretaget skulle vara frikallar frdn
skartskyldighet for utdelning som un-
der beskatningsdret hade uppburits
fran donterbolager, sami

) att, om bidrag limnas frdn
dotterbolag 1ill annat dotterbolag,
maoderforetaget dr forvaltningsforetag
som avses i punkt | andra stycket av
anvisningarna till 34 § eller moderfo-
retaget i annat fall skulle vara antingen
[rikallat fran skauskyldighet for utdel-
ning som under beskattningsdret hade
uppburits fran det givande dotterbola-
get eller skattskyldigt for utdelning som
under beskattningsdret hade uppburits
Jfrdn det mottagande dotterbolaget.

Ldmnar svenskt moderfiretag kon-
cernbidrag till svenski aktiebolag som
inte dr sddant heldgt dotterbolag som
avses i forsta stycket, skall bidraget
dnda anses som avdragsgill omkostnad
for moderforetager och skattepliktig
intdkt for mottagaren, om de [orut-
sdttningar som anges i forsta stycket
a), b) och d) dr uppfyllda och om
dgarforhdllandena under hela be-
skattningsdret for bdde givare och
mottagare eller sedan motiagaren
birjade bedriva verksamhet av ndgot
slag har varit sddana att mottagaren
genom fusioner mellan moderforetag
och dotterbolag har kunnat bringas att
uppgd i moderforetaget. Dirvid skall
fusion anses kunna dga rum nér
moderfaretag dger mer dn nio tionde-
lar av aktierna i dotierbolag men inte i
annat fall.
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Aven i andra fall @n som avses i

Jorsta  och  andra  styckena  skall

koncernbidrag som  svenskt foretag
ldmnar till annat svenskt firetag anses
som avdragsgill omkostnad for givaren
och skantepliktig intdkt for mottagaren
under forutsdnning ait bidraget med
avdragsrétt for givaren hade kunnat
ldmnas till annat foretag dn monaga-
ren och att bidraget darefter, direkt
eller genom firmedling av ytierligare

foretag, hade kunnat vidarebefordras

till mottagaren pd sddant sitt att varje

Jormedlande foretag skulle — med

boriseende frdn bestimmelserna i

Sfidrde stycket — ha haft rdu till avdrag

enligt forsta eller andra stycker for
vidarebefordrat belopp.

Foretag som under ett beskatinings-
dr har moutagit koncernbidrag, for
vilket givaren har avdragsriu enligt

Jforsta - tredje stvckena har inte ratt till

avdrag for koncernbidrag som foreta-
get [ sin tur utger under samma
beskattningsdr.

Koncernbidrag som avses i [or-
sta—tredje siyckena samt bidrag som
omfattas av medgivande enligt 43 §
3 mom. andra stvcket skall anses urgo-
ra omkostnad for givaren i den

Jorvdrvskdlla som utgér givarens hu-

vudsakliga verksamhet, om det inte
med hdnsyn till bidragets syfie dr
uppenbari att bidraget bor hanforas till
annan forvirvskilla. Foreligger sd-
dant samband mellan verksamheten i
den forvirvskdlla hos givaren i vilken
bidrager urgor avdragsgill omkostnad
och verksamheten i forvdarvskilla hos
mottagaren att en forvarvskilla skulle
anses foreligga om verksamheterna
hade bedrivits av ett enda foretag,
skall bidraget redovisas som intdkt i
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Foreslagen vdelse

mottagarens  nyssndmnda  forvdrvs-
killa, Foreligger inte samband av nu
angivet slag, skall motragaren redovisa
inkomst av  sdrskild
Denna - forvdrvskilla

bidraget som

skall anses hdanforlig till samma in-
komstslag och samma kommun eller
kommuner som den forvdarvskiilla vari
givaren har fart avdrag for bidraget.
Avdrag for koncernbidrag medges
endast under forutsdttning att givaren

[foreter tillfredsstallande utredning om
[forhdllanden som avses i forsta—femte

styckena.

till 54 §

1.12 Den befrielse frdn skattskyldig-
het for utdelning fran svenska aktiebo-
lag och svenska ekonomiska forening-
ar, som enligt 54 § a) ar medgiven
svenska aktiebolag och svenska ekono-
miska foreningar, har avseende jaim-
val a utdelning, som uppburits efter
annan grund dn i forhdllande 1ill
innehavda aktier eller andelar, dock
icke utdelning, for vilken det utdelan-
de foretaget md njuta avdrag enligt
29 § 2 mom.

Aktie eller andel anses icke inne-
havd i kapitalplaceringssyfie (se 54 §
Jorsta stycket a)), om det sammanlag -
da rostetalet for dgarens aktier i det
utdelande bolaget eller andelar i den
utdelande foreningen vid beskatt-
ningsdrets uigdng moisvarade en fidr-
dedel eller mera av réstetalet for sami-
liga aktier i bolaget eller andelar i
foreningen eller om det gores sannolikt
att innehavet av aktien eller andelen
betingas av den rarelse eller det jord-

12 Senaste lydelse 1967:95.

1. I denna anvisningspunkt forstds
med foretag svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk forening samt med
utdelning sddan uidelning pd aktie i
svenskt aktiebolag eller andel i svensk
ekonomisk forening som har uppburits
i forhdllande till innehavda aktier eller
andelar eller som har uppburits efter
annan grund men inte dr avdragsgill

fordet utdelande foretaget enligt 29 §

2 mom.

Foretag, som uteslutande eller sd
gott som weslutande forvaltar vérde-
papper eller likartad 1os egendom (for-
valtningsforetag). dr  frikallar  fran
skattskyldighet for utdelning i den mdn
sammanlagda beloppet av den utdel-
ning som foretaget har uppburit under
beskattningsdaret motsvaras av utdel-
ning som foretaget har beshutat for
samma beskattningsdr eller, i frdga
beslutad
uidelning ékad med en fidrdedel. Med

om investmeniforetag, av
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bruk eller skogsbruk, som bedrives av
aktiens eller andelens dgare eller av
aktiebolay eller ekonomisk forening
som med hdnsyn till dganderdttsfor-
hdllanden  eller  organisatoriska
forhdallanden kan anses sid dgaren
ndra. Aktie eller andel i fGrvaltningsfo-
retag anses dock innnehavd i kapi-
talplaceringssyfte, ndr forvaltningsfo-
retaget dger aktier eller andelar som
skulle anses innehavda i sddant syfte
om de innehafis direkt av den som dger
aktien eller andelen i forvaltningsfore-
tager.

Med invesimentforetag enligt 54 §
[fidrde stvcket farstds forvaltningsfore-
tag, vars uppgift vdseniligen dr an
genom et valfordelar  vdrde-
pappersinnehav erbjuda aktieigare el-
ler andelsdgare riskfordelning och vars
aktier eller andelar dgas av en stort
antal fysiska personer,

64

Foreslagen lydelse

investmentforetag forstds forvalinings-

[foretag, vars uppgift vasentligen dr art

genom ettt  vilfordelat  virde-
pappersinnehav erbjuda aktie- eller
andelsdgare riskfordelning och vars
aktier eller andelar dgs av ett stort
antal fysiska personer.

Foretag, som bedriver bank- eller
annan penningrérelse eller sddan
rorelse vidsidan av annan verksamhet,
dr frikallat fran skattskyidighet for
utdelning pd sddan aktie eller andel
som innehas som ett led i organisatio-
nen av foretagets verksamhet till den
del denna avser annat dn forvalining
av fastighet, vardepapper eller dirmed
likartad 16s egendom.

Foretag som bedriver forsikringsré-
relse dr frikallat frdn skattskyldighet
Jor utdelning under forutsdtning att
Jforetaget dr skadeforsikringsanstait
och utdelningen beldper pd sadan
aktie eller andel som innehas som ett
led i organisationen av foretagets
Jorsdkringsrorelse.

Faretag som inte avses i andra—fjdr-
de styckena dr frikallat fran skatiskyl-
dighet for utdelning pd sadan aktie
eller andel som inte utgér omsdttnings-
tillgdng i foretagets verksamhet under
Sarutsdttning att

a) det sammanlagda rostetalet for
foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattnings-
drets utgdng motsvarade en fjdrdedel
eller mer av rostetalet for samiliga
aktier eller andelar i det utdelande
Jforetaget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet
av aktien eller andelen betingas av
Jordbruk, skogsbruk eller rorelse som
bedrivs av foreiaget eller av foretag
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Foreslagen lydelse

som med hdnsyn till dganderdtisfor-

hdllanden  eller  organisatoriska
forhdllanden kan anses std det ndra.

Skattefrihet enligt femte stycket
Soreligger dock inte for utdelning pd
aktie eller andel i forvaliningsforetag,
om forvaltningsforetaget dger mer dn
enstaka aktier eller andelar pd vilka
utdelning skulle ha varit skattepliktig
om aktierna eller andelarna hade dgts
direkt av det foretag som dger aktien
eller andelen i forvaltningsforetaget.

Om siirskilda skdl foreligger, kan
riksskatteverket medge dels att fore-
tag, som inte dr forvaltningsforetag
enligt andra stycket men vars verk-
sambhet till inte ovdsentlig del bestdr i
forvaltning av viirdepapper eller dir-
med likartad los egendom, skall i
beskatiningsavseende behandlas som
sddant forvaltningsforetag, dels artt
Jforvaltningsforetag, som dr moderfo-
retag i en koncern och som ombesdrjer
vissa gemensamma uppgifter for kon-
cernens rakning, inte skall i beskatt-
ningshénseende behandlas som for-
valtningsforetag. Mot riksskattever-
kets beslut i frdga som hdr avses fdr
talan inte foras.

Forvirvar foretag aktie eller andel i
annat foretag och dr det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet
ddrigenom erhdller tillgdng av verkligt
och sdrskilt virde med hénsyn till
dgarforetagets rorelse eller kapi-
talforvaltning, foreligger inte skattefri-
het enligt forsta stycket for utdelning
pd aktien eller andelen av sddana
medel som vid forvirvet fanns hos det
utdelande foretaget och som inte
motsvarar tillskjutet belopp eller inbe-
tald insats. Utdelning anses i forsta
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hand gilla andra medel dn sddana
som moisvarar tillskjutet belopp eller
inbetald insats.

5. Med svenskt foretag forsids i
denna anvisningspunkt svenskt aktie-
bolag och svensk ekonomisk forening.
Med wilindskt foretag forstds ut-
landskt aktiebolag och annat utldndskt
bolag som i den stat dér det dr hemma-
hérande behandlas som skattskvldig
vid inkomstbeskattningen.

Riksskatteverket kan pd ansékan
Jorklara au svenskt foretay skall vara
Jrikallat frdan skatiskyldighet for utdel-
ning pd aktie eller andel i utlandskt
Sforetag. Som forutsdtining for att
sddan forklaring skall limnas gdller

a) att urdelningen skulle ha varit
skattefri enligt punkt 1 ovan om det
utdelande fiéretaget hade varit ent
svenskt foretag, och

b) att den inkomstbeskattning som
det utlindska foretaget dr underkastat
iden stat dir det ar hemmahdérande dr
Jamforlig med den inkomstbeskattning
som skulle ha skett enligt denna lag
och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt om inkomsten hade for-
vdrvats i Sverige av svenskt foretag.

Forklaring enligt andra stycket far
inte limnas i de fall dd skattebefrielse
eller nedsdttning av skart kan félja av
bestimmelse i overenskommelse enligt
72§,

Talan mot riksskatteverkets beslut i
frdga som hdr avses far foras hos
regeringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gingen vid 1981 ars taxering om inte annat f6ljer av 1 och 2 nedan.

1. Punkt 5 av anvisningarna till 54 § far tillampas i friga om utdelning som
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har biivit tillganglig for lyftning efter utgngen av &r 1978. Vid 1979 och 1980
ars taxeringar skall dirvid hiinvisningen till punkt I av nimnda anvisningar
avse 54 § och punkt 1 av anvisningarna till denna paragraf i den lydelse som
giillde fore lagens ikrafttriadande.

2. De nya bestimmelscrna i 35§ 3 mom. tillimpas i friga om avyttring
som sker efter utgdngen av ar 1979.

3. Hénvisningen i 20§ lagen (1972:741) om idndring i
kommunalskattelagen (1928:370) till punkt 1 av anvisningarna till 41 § skall
fr. 0. m. 1981 ars taxering avse punkt 2 av anvisningarna till 41 § i dess nya
lydelse.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7 §?

Frin skattskyldighet frikallas:

a) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt fysisk person och utlindskt bolag:

for inkomst, som avses i 54 § forsta stycket ¢) kommunalskattelagen;

c) staten:

for all inkomst;

d) juridisk person som avses i 53§ 1mom. forsta stycket c¢)
kommunalskattelagen:

for all inkomst;

e) understodsforening som enligt sina stadgar icke fir meddela annan
kapitalforsdkring dn sidan som omfattar kapitalunderstod pa hogst 1 000
kronor fér medlem och annan juridisk person som avses i 53 § 1 mom. {6rsta
stycket d) kommunalskatielagen dn understodsforening:

for all inkomst;

f) forening som &dr hidnforlig under 53§ 1 mom. forsta stycket e)
kommunalskattelagen:

for all inkomst utom sidan inkomst av rorelse f6r vilken foreningen icke dr
frikallad frin skattskyldighet enligt punkt4 av anvisningarna till 54 §
nimnda lag;

g) annan juridisk person som avses i 53§ 1 mom. fOrsta stycket e)
kommunaiskattelagen:

for sddan inkomst som ej hirflutit av rorelse;

h) hir ovan ej upptagen igare av sddan fastighet, som omférmiles i § §
I mom. kommunalskattelagen:

for inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i samma mom.
avsedda indamal;

i) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar:

for utdelning frin svenska aktie- for utdelning frin svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for- bolag, svenska ekonomiska for-
eningar i den omfattning som i 54 §  eningar och urlindska forerag i den
kommunalskattelagen sigs; omfattning som i 54 § kommunal-

skattelagen sigs.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2 Senaste lydelse 1977:1091.
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i) hir i riket bosatt deligare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt
frinfille icke var hir i riket bosatt:

for av dédsboet dtnjuten, till honom utdelad inkomst, {or vilken dédsboet
skall utgéra statlig inkomstskatt;

k) understidsforeningar, vilka enligt sina stadgar iliga meddela annan
kapitalforsikring @n sddan som omfatiar kapitalunderstod & hogst 1000
kronor for medlem och som bedriva jimvil annan verksambhet dn livforsik-
ringsverksamhet:

for all inkomst, som beloper pA annan in till livforsikring hidnforlig
verksamhet;

D hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands dtnjutit
avloning eller annan dirmed jimforlig forman pa grund av anstéllning dir
annat idn hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
cller svenskt, danskt cller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54 § forsta stycket h) kommunalskatielagen;

m) alimiinna pensionsfonden:

for siddan inkomst som ej hirflutit av medel, som forvaltas av fjirde
fondstyrelsen;

n) svensk aktiefond:

for inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet pd grund av avyttring av
egendom som avses i 35 § 3 mom. kommunalskattelagen, om den avyttrade
egendomen innehafts tva ar eller mera.

Riksskatteverket mi, om sirskilda skil dirtill dro, efter ansokan forklara,
all forening eller stiftelse, som har till huvudsakligt indamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med forening eller stiftelse, som ovan i forsta
stycket vid f) respektive g) angives. Sidant beslut ma, nir omstindigheterna
det foranleda, av riksskatteverket dterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, mi klagan icke foras.

Att personer, om vilka i 18 § formiiles, dro frikallade frin skattskyldighet
for vissa inkomster, framgdr av bestimmelserna i samma paragraf.

Denna lag triader i kraft fyra veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfatiningssamling, och tillimpas pa
utdelning som har blivit tillginglig for lyfining efter utgngen av &r 1978.



Prop. 1978/79:210 70

6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom f6reskrivs att 23 § lagen(1941:416) om arvsskatt och gévoskatt!
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §?

Vid uppskattning av 10s egendom iakttages:

A. Tomtritt eller vattenfallsriatt uppskattas i den mén ¢j annat féljer av
20§ rtredje stycket, till vad rittigheten med hénsyn till villkoren vid
upplatelsen och den tid, som dirfor aterstr, kan antagas hava betingat vid en
av boets avveckling foranledd, med tillbdrlig omsorg skedd forsiljning.

B. Virdepappes, som noteras p inlindsk eller utlindsk bors eller &r
foremal for liknande notering, uppskattas till det notcrade virdet eller, om
detta icke motsvarar vad som skulle kunna pariknas vid forsiljning under
normala forhallanden, till det pris som skulle ha kunnat pariknas vid en
siddan forsdljning. Sidana virdepapper, som eljest omsittas pi
kapitalmarknaden eller vars virde icke skall beriknas med ledning av
bestimmelserna i F nedan, uppskattas enligt sist angivna grund.

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jimte upplupen rinta 4 tid,
som avsesi2] §. Arfordringen ej forfallen och skall riinta diird ej beriknas for
tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp, som utgor dess
viirde vid nimnda tid enligt den vid denna lag fogade tabellen 1.

Osiker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan beridknas inflyta.
Virdelos fordran anses icke utgora tillging. Den omstindigheten att
gildendren ir deldgare i dodsboet foranleder icke fordringens uppskattande

enligt andra grunder dn som eljest dro tillimpliga.

Medel, for vilka uppskov med
inkomstbeskattning &tnjutes enligt
bestimmelserna om skogskonto el-
ler investeringskonto for skog, upp-
tagas till halva virdet. Har medel
avsatts till fond for sérskilt andamal
enligt foreskrift i lag eller annan
forfattning och har avdrag vid
inkomstberikningen medgivits for
avsittningen, far halva det avsatta
beloppet upptagas som skuid.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

2 Senaste lydelse 1977:1174.

Medel, for vilka uppskov med
inkomstbeskattning atnjutes enligt
bestimmelserna om skogskonto,
upphovsmannakonto eller investe-
ringskonto for skog, upptagas till
halva virdet. Har medel avsatts till
fond for sérskilt indamaél enligt fore-
skrift i lag eller annan forfattning och
har avdrag vid inkomstberdkningen
medgivits for avsittningen, far halva
det avsatta beloppet upptagas som
skuld.
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D. Forevirdlig tid utgdende riinta, avkomst eller annan formén uppskat-
tas till yjugu ganger det belopp, vartill den senast for helt &r uppgétt.

Nyttjanderitt eller rétt il rdnta, avkomst eller annan formén, som utgr
under viss tid eller nigons livstid, uppskattas till sitt kapitalvirde. Ar
riutigheten bestamd till visst belopp eller eljest till viss storlek, berdknas
kapitalviirdet efter det belopp réttigheten for helt ar motsvarar enligt de vid
denna lag fogade tabellerna I1 och 1lI. Dir rittighet, som belastar viss
egendom, ¢j dr pA nyss angivet siitt bestimd, anses arliga virdet utgdra fem
procent av det penningvirde, vartill egendomen uppskattats, dock att, dar
rdttighet avser endast del av egendom eller dess &rliga virde eljest icke kan
bestimmas enligt nyss angivna grund, detta uppskattas efter vad som prévas
skatigt.

Kapitalvirdet av rittighet, som icke dr bestimd att utgd under nigons
livstid men dndock dr av obestdmd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell 111, sdisom om den skolat utg {6r den berédttigades livstid, dock hogst till
tio gnger det virde, réttighcten for helt &r motsvarar.

Ar rittighet beroende av flera personers liv sAlunda, att rittigheten upphér
vid den forst avlidnes franfille, bestimmes rattighetens kapitalvirde efter
den ildstes levnadsdider. Fortfar diremot rittigheten ofdrindrad till den sist
avlidnes franfille, berdknas virdet efter den yngstes alder.

E. Virdet av utlindskt myntslag berdknas efter den képkurs pd checkar,
utstdllda i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattskyldighetens
intride. Finnes ej sddan kurs eller kan av annan anledning virdet icke
beriknas efter denna grund, bestimmer regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar, hur berdkningen skall ske.

F. Annan i6s egendom in forut nimnts uppskattas till vad den kan
antagas hava betingat vid en av boets avveckling foranledd, med tillborlig’
omsorg skedd forsiljning.

Vid viirderingen av forvdrvskilla som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) ingdr i inkomstslagen jordbruksfastighet eller rérelse tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med undantag av femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4§§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt.

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt! skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 3 och 4 §§
2.2 Vid berikning av formégenhet, som inglr i forvirvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse, giller foljande.
Sammanfaller icke rikenskapsaret med beskattningsaret, far som virde av
formdgenheten tagas upp virdet vid utgdngen av det rikenskapsar som fore
den 1 mars taxeringsiret gatt till inda ndrmast intill utgdngen av beskatt-
ningsérct. Detta virde skall emellertid ridtias med belopp som den skattskyl-
dige satt in i forvirvskillan eller tagit ut ur densamma for egen riikning eller
for annan av honom innehavd forvirvskilla. Utgar riikenskapséret fore
beskattningsaret, skall nimnda virde 6kas med insdttningar och minskas
med uttag som skett intill beskattningsirets utgdng. Utgar rikenskapsaret
efter beskattningséret, skall virdet minskas med insittningar och dkas med

uttag som skett efter utgingen av beskattningséret.

Den virdesittning av tillgdngarna
i forvdrvskidllan som sker vid
inkomsttaxeringen dr icke bindandc
vid férmogenhetsberikningen. In-
ventarier som dro avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan uppta-
gas till anskaffningsvirdet efter av-
drag for skilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som
helhet utan hinsyn till pariknelig
vinst vid forsiljning i detalj, varvid
dock fastighet upptages ligst till
taxeringsvirdet. Lager av djur pi
jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse upptages till de vdrden, som
riksskatteverket enligt punkt / femte
stycket av anvisningarna till 413§
kommunalskattelagen (1928:370) se-

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.

2 Senaste lydelse 1977:1173.

Den viérdesittning av tillgingarna
i forvidrvskillan som sker vid
inkomsttaxeringen ir icke bindande
vid formogenhetsberikningen. In-
ventarier som dro avsedda for stadig-
varande bruk i forvirvskillan uppta-
gas till anskaffningsvirdet efter av-
drag fOr skiilig avskrivning eller
utrangering. Lager virderas som
helhet utan hidnsyn till pariknelig
vinst vid forsiljning i detalj, varvid
dock fastighet upptages ldgst till
taxeringsvirdet. Lager av djur pi
jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse upptages till de varden, som
riksskatteverket enligt punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 41§
kommunalskattelagen (1928:370) se-
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Nuvarande lydelse

nast har faststdllt fore utgdngen av
det 4r som ndrmast féregdr tax-
cringséret, eller — om sddant vérde
icke har faststillts for vissa djur —till
det allmédnna saluvirdet. Vid viirde-
ring av lager skall hinsyn tagas till
inkurans och prisfallsrisk.

73

Fiireslagen Ivdelse

nast har faststdlit fore utgdngen av
det &r som ndrmast fOregdr tax-
eringsaret, eller - om sidant viirde
icke har faststédlits or vissa djur —till
det allméinna saluviirdet. Vid virde-
ring av lager skall hdnsyn tagas till
inkurans och prisfalisrisk.

Skulder och andra avgldende poster i forvirvskillan avriknas ecnligt
bestimmelserna i 5 §. Hinsyn tages icke Gill annan latent skatteskuld édn
utskiftningsskatteskuld, sdvida icke annat foljer av punki 3 forsta stycket av
dessa anvisningar.

Om virdet av tiligdngarna i forvirvskillan dverstiger beloppet av skulder
och andra avgdende poster, far formoégenhetsvirdet av forvirvskillan
nedsiittas till trettio procent av det ¢verskjutande viirdet. Om forvarvskiillan
innehaves med fideikommissritt, far dock nedsittning ske till tjugo procent
av sistndmnda virde.

Bestimmelserna i femte stycket {3 icke leda till att formdgenhetsviirdet av
forvirvskillan sitts ligre dn till vad som motsvarar virdet av sidana
fastigheter i forvirvskillan, som tillhéra dgaren av denna, efter avdrag for de
skulder som belépa pd dessa fastigheter. Hirvid skall som virde av
jordbruksfastighet upptagas fastighetens taxeringsviarde minskat med den
del av det taxerade byggnadsviirdet som avser ekonomibyggnader och som
virde av fastighet i rérelsc det taxerade markvirdet. P fastigheterna skall
anses beldpa si stor del av skulderna i forvirvskillan som nu angivna viirde
av fastigheterna utgér av det sammaniagda vidrdet av tillgingarna i
forviirvskillan. Sistnimnda virde beriknas med hinsyn till fastigheternas
hela taxeringsvirde. Bestimmelserna i deita stycke tillimpas icke pd
forvirvskilla som innehaves med fideikommissritt.

Bestimmelserna i denna anvisningspunkt tillimpas &dven nir
forvirvskillan innehaves indirekt genom férmedling av juridisk person.

3.3 Medel, for vilka uppskov med
inkomstbeskattning &tnjutes enligt
bestimmelserna om skogskonto el-
ler investeringskonto for skog, upp-
tagas till halva virdet. Har medel
avsatts till fond for sirskilt indamal
enligt foreskrift i lag eller annan
forfattning och har avdrag vid
inkomstberikningen medgivits for

3 Senaste lydelse 1974:1055.

3. Medel, for vilka uppskov med
inkomstbeskattning atnjutes enligt
bestimmelserna om skogskonto,
upphovsmannakonto eller investe-
ringskonto for skog, upptagas till
halva virdet. Har medel avsatts till
fond for sarskilt indamal enligt fore-
skrift i lag eller annan forfattning och
har avdrag vid inkomstberidkningen
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

avsittningen, far halva det avsatta  medgivits foravsittningen, far halva
beloppet upptagas som skuld. det avsatia beloppet upptagas som
skuld.

Ar fordran for sin tillkomst gjord beroende av ett villkor, som dr ovisst,
antingen i den meningen att det r osikert, om den sisom vilikor bestamda
tilidragelsen kommer att intréf¥a, efler i den meningen att det visserligen ir
siikert, arf tilldragelsen skall intrdffa, men ovisst ndr, skall fordringen icke
medriiknas. Daremot har den omstindigheten, att fordran, som Iéper utan
ridnta, dnnu ej 4r forfallen till betalning, betydelse endast for beridkningen av
dess forhandenvarande virde (4 §).

Denna lag trider i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1980 ars taxering.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 3 § 3 och 4 mom. lagen (1951:763) om berdkning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst! skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

38
3 mom.2 1 friga om inkomst av rirelse skola lagens bestammelser giilla
endast foljande intikter, ndmligen:

1) intdkt genom vetenskaplig, 1) intdkt genom vetenskaplig,
lileriir, konstnirlig eller ddrmed litterdr, konstnirlig eller didrmed
jamforlig verksambhet; jamforlig verksamhet, under forut-

sdttning att intikten inte foranlett’
uppskov med beskattning enligt lagen
(1979:000) om upphovsmannakonto;

2) intdkt vid Overlatelse av hyresritt samt av varumérke, firmanamn och
andra liknande riittigheter av goodwills natur;

3) intdkt i form av engdngsersittning, som erhallits pa grund av avbrotts-
forsakring eller sdsom skadestand eller dylikt f6r inkomstbortfall i rorelsen 1ill
foljd av expropriation, rekvisition eller annat liknande forfarande;

4) intdkt i form av engéngsersittning vid avyttring av patentritt eller
liknande rittighet samt vid avytiring eller avldsning av ritt till royalty, allt
under forutsittning att avyttringen eller avlGsningen skett i samband med
Overlatelse, upplatelse eller nedldggande av rorelse;

5) intdkt vid avyttring, i samband med Overlatelse, upplitelse cller
nedldggande av rorelse, av for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda
maskiner eller andra inventarier, vilka icke vid berdkning av virde-
minskningsavdrag hinforas till byggnad, samt av andra varor och produkter i
rorelsen dn ovan vid 4) avses; samt

6) intdkt, som uppkommit ddrigenom att avsittning till sirskilda investe-
ringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgdngar eller for avyttrat
fartyg eller till sirskild nyanskaffningsfond &terforts till beskattning under
sddana forhallanden att, ddrest det aterférda beloppet i stillet utgjort
kopeskilling for tillgdngarna i friga, kopeskillingen enligt 5) ovan skulle
ansetts sdsom ackumulerad inkomst, dock att rinta som tilligges det
aterforda beloppet icke skall anses utgéra sddan inkomst.

Vad i denna lag stadgas om Gverlatelse, upplatelse eller nedliggande av

I Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.
2 Senaste lydelse 1974:860.
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Nuvarande lvdelse

16

Faoreslagen lvdelse

rorelse skall dga motsvarande tillimpning betriiffande rorelsefilial och

rorelsegren.

4 mom .21 friga om inkomst av
tilltillig forviirvsverksamhet galla la-
gens bestimmelser, sdvitt avser rea-
lisationsvinst, vid avyttring av aktie
cHer andel i bolag vars akticr eller
andelar vid tiden f{or avyttringen
igdes eller innehades pa sdtr som
M femie  siveket
kommunalskatrelagen (1928:370) och
forvirvats tidigare iin tva ar fore
avyitringen, samt sddan vinst vid
avyitringen av fastighet som avses i
2§ lagen (1978:970) om uppskov
med beskatining av realisationsvinst
eller som till mer dn hilften wrgéres
av dlervunna avdrag for virde-
minskning av den avyttrade fastig-
heten.

anges i

4 mom. I friga om inkomst av
titifillig
samhet gdller lagens bestimmel-
ser, sdvitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktie eller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden for
avyttringen till huvudsaklig del dgdes
eller pd déirmed jimforiigt sdtt inne-
hades - direkt eller genom formedling
av juridisk person — av en fvsisk person
eller ett fdial fvsiska personer och
forvirvats tidigare dn (va ar fore
avyttringen, samt sddan vinst vid
avvitring av fastighet som avsesi2 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst cller
som till mer dn hilften wigirs av
atervunna avdrag for virde-
minskning av den avyitrade fastig-
heten.

forvirvsverk-

Denna lag triider i kraft fyra veckor cfter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Senaste lydelse 1978:973.
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9 Forslag till

77

Lag om éndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid

taxering for inkomst

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 2 § lagen (1960:63)
om ritt till forlustutjimning vid taxering {6r inkomst' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 2 §

1.2 Forlust, som berédttigar till
forlustavdrag, skall berdknas pé
grundval av den for fOrlustiret
avgivna sjilvdeklarationen. Om ut-
redningen det foranleder, md forlusten
likvdl bestimmas till storre eller
mindre belopp #n deklarationen
utvisar. Ddrvid md dock avdrag for
virdeminskning eller dyl.. vilka dro
av beskaffenher arr kunna forskjutas
fran ett Ar till ett annat eller vitka avse
tiligdng, vid vars forsaljning eventu-
ell vinst skall bedomas enligt regler-
na for skattepliktig realisationsvinst,
dvensom avdrag for virdeminskning
d byggnad, som utgér lagertillgang,
icke tillgodoridknas den skattskyldige
med stdrre belopp dn han yrkat i
deklarationen for forlustaret. Till
virdeminskningsavdrag av hithoran-
de slag riknas bland annat avdrag for
virdeminskning 4 byggnad, 4 si-
dana maskiner och andra inventarier
vilka avskrivas enligt reglerna for
planenlig avskrivning, d patentritt
eller liknande tidsbegrinsad rittig-
het och d varumirke, firmanamn
eller andra rittigheter av goodwills
natur dvensom avdrag for minskning
av skogs ingdngsvirde.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:53.

2 Senaste lydelse 1967:753.

1. Forlust, som berittigar till for-
lustavdrag, skall beriknas pa grund-
val av den for forlustéret avgivna
sjilvdeklarationen men fdr bestim-
mas till storre eller mindre belopp dn
vad deklarationen utvisar. Avdrag
for sddan virdeminskning eller dyl.
som kan forskjutas fran ett ar til} ett
annat eller som avser tillgng, vid
vars forsiljning eventuell vinst skall
bedomas enligt reglerna for skatte-
pliktig realisationsvinst, och avdrag
for virdeminskning av byggnad,
som utgdr lagertillgdng, fdr dock inte
tillgodordknas den skattskyldige
med stdrre belopp dn han Aar yrkat i
deklarationen for forlustdret. Till
vardeminskningsavdrag som nu sagts
raknas bl. a. avdrag for virdeminsk-
ning av byggnad. av sddana maskiner
och andra inventarier som avskrivs
enligt reglerna for planenlig avskriv-
ning, av patentriitt eller liknande
tidsbegrinsad rittighet och av va-
rumirke, firmanamn eller andra
rittigheter av goodwills natur och
dven avdrag for minskning av skogs
ingdngsvirde.
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Har investeringsfond, sirskild ny-
anskaffningsfond eller fond for ater-
anskaftning av fastighet dterforts till
beskattning, skall vid berdkning av
den forlust, som beriittigar till for-
lustavdrag, bortses frdn det belopp,
som pé grund av dterforingen uppta-
gits sasom skattepliktig intikt, dock
endast i den man detta belopp inrym-
mes 1 den for forlustéret faststillda
beskattningsbara inkomstien mins-
kad, i forckommande fall,
garantibclopp for fastighet.

med

78
Fireslagen vdelse

Har siirskild nyanskaffningsfond
eller fond for Ateranskaffning av
fastighet eller annan investeringsfond
dn allmdn investeringsfond aterforts
till beskattning, skall vid beriikning
av den forlust, som berittigar till
forlustavdrag, bortses fran det be-
lopp, som pd grund av aterforingen
upptagits som skattepliktig intikt.
Vad nu sagts gdller endast i den man
det till beskartning dterforda beloppet
inrvms 1 den for forlustaret fasistiillda
beskattningsbara inkomsten mins-
kad, i forckommande fall,
garantibelopp for fastighet.

med

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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10 Forslag till

79

Lag om idndring i lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen

for viss aktieutdelning

Hirigenom (Sreskrivs att 7§

lagen

(1967:94) om avdrag vid

inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Avdrag medges icke, om mer dn
halften av bolagets aktier vid uidel-
ningstillfillet dgdes eller pa dirmed
Jjamforligt sdtt innehades av svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk fGrening
eller utldndskt bolag.

Vid tillampning av forsta stycket
medrdknas icke aktie som tillhor

Jorvaltningsforetag som avses i 54 §
Sfidrde stycket kommunalskattelagen,
om sddant foretag, i forekommande
fall jamte bolag och fGrening som
med hinsyn till dganderittsforhél-
landen eller organisatoriska forhél-
landen kan anses sta foretaget nira,
innehade mindre dn hdlften av samtli-
ga aktier i bolaget,

utlindskt bolag, om skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) skall
erldggas for ull  det
utlindska bolager med helt eller
nedsatt belopp, eller

annat bolag eller annan férening
som dr skattskyldig for utdelning pd
aktien.

utdelningen

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:955.

2 Senaste lydelse 1978:955.

Avdrag medges inie for utdelning
pd aktier som vid utdelningstillfillet
dgs av

a) svenskt forvaltningsforetag, om
det sammanlagda ristetalet for fore-
tagets aktier i det utdelande bolaget — i
forekommande fall rillsammans med
aktier tillhoriga bolag och forening
som med hinsyn till dganderittsfor-
hillanden eller organisatoriska
forhéllanden kan anses sta foretaget
ndra — motsvarar mer dn hdlften av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget,
eller

b) svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk fGrening som inte avses
under a), om det sammanlagda riste-
talet for foretagets aktier i det urdelan-
de bolaget motsvarar en fjdrdedel eller
mer av ristetalet for samiliga aktier i
bolaget och foretaget inte visas vara
skattskyldigt  for uidelning pd ak-
tierna.

Avdrag for utdelning pd sddana
aktier i det utdelande bolaget som inte
avses i forsta stycket medges under

Sorutsdtning att minst hdlften av dessa

aktier dags av ett eller flera av foljande
slag av aktiedgare:

a) annan dn svenskt aktiebolag,
svensk ekonomisk forening eller ut-
landskt bolag,
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Nuvarande [vdelse

Vid tillimpning av denna paragraf
anses aktie, som dges av en av bolag
eller {orening bildad pensions- eller
annan personalstiftelse, innehavd av
bolaget eller féreningen.

80

Fareslagen lvdelse

b) forvaltningsforetag som inte om-

Jattas av forsta stycket a),

¢) svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening som visas vara
skatiskyldig for utdeining pd aktierna,
och

d) utlindskt bolag som skall erldg-
ga skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) for utdelning pd aktierna
med helt elier nedsatt belopp.

'Vid tillimpning av denna paragraf
anses aktie, som dgs av en av bolag
eller férening bildad pensions- eller
personalstiftelse, innehavd av bola-
get eller foreningen. Med forvalt-
ningsforetag forstds sddant foretag
som avses i punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 54 § kommunalskat-
telagen (1928:370).

Dennalag trider i kraft fyra veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pd
den har kommit ut frdn trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna tilldmpas i friga om utdelning pa aktie som har utgivits i
samband med bolags bildande, om bolaget har anmiilts for registrering efter
utgdngen av ar 1979, och i friga om utdelning pd aktie, som har utgivits i
samband med 6kning av aktiekapital, om beslut om dkningen har anmiits for

registrering efter nimnda tidpunkt.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-05

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Enlund, Lindah!, Winther, De Geer. Blix, Gabriel Romanus, Tham,
Bondestam

Firedragande: statsrddet Mundebo

1 Inledning

Féretagsskatieberedningen (Fi 1970:77)! dverlimnade i november 1977 sitt
slutbetiinkande (SOU 1977:86 och 87) Beskattning av foretag. 1 betiinkandet
analyserar beredningen olika former av foretagsbeskattning och sambandet
mellan dessa. Betinkandet innehaller ocksd ett stort antal forslag om
dndringar inom den nuvarande ncttovinstbeskattningens ram. Jag avser att i
det foljande inledningsvis ta upp frigan om i vilken utstrickning nettovinst-
beskaitningen bdr utgéra en komponent inom foretagsbeskattiningen. Efter
detta principiellt inriktade resonemang kommer jag att behandla tva
delomraden inom nettovinstbeskattningens ram, nimligen dels foretagens
majligheter till resultatutjamning och uppbyggnad av obeskattade reserver,
dels dubbel- och kedjebeskatining inom bolagssektorn samt delar av
systemet for koncernbeskattning. Till protokollet i detta drende bor som
bilaga 1 fogas en sammanstiillning av becredningens betdnkande och som
bilaga 2 de delar av beredningens lagforslag som behandlas i propositioncn.
Betriffande nu gillande regler for beskattning av firetag samt beredningens
niarmare overviganden hanvisas till betinkandet.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av bokforingsnimn-
den, riksforsdkringsverket, bankinspektionen, férsikringsinspektionen, riks-
revisionsverket, riksskatteverket, allmdnna ombudet for mellankommunala
mél (AO), arbetsmarknadsstyrelsen, riksbanken, kammarritterna i Stock-
holm och Géteborg, samtliga linsstyrelser, centralorganisationen SACO/SR,
Foéreningen auktoriserade revisorer (FAR), Foreningen Sveriges praktiseran-

! Ledamoter vid avgivande av betiinkandet var riksdagsledamoten Alvar Andersson,

ordfrande, riksdagstedamoten Curt Bostrom, regeringsridet Sven Brodén, fil. lic.

Gosta Dahlstrdm, professorn Dag Helmers, 1:e ombudsmannen Sune Israelsson,

riksdagsledamoten Tage Johansson, andre vice talmannen Tage Magnusson, riksdags-

l‘zdamolen Johan A. Olsson, tulldirektéren Eskil Tistad och docenten Carl Johan
berg.

6 Riksdagen 1978779. | saml. Nr 2]0
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de arkitekter (SPA), HSB:s riksforbund, Konstnirliga och litterira
yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLY S), Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Sportstugefrimjan-
det, Styrelsen for teknisk utveckling (STU), Svensk industriférening, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankforeningen, Svenska byggnads-
entreprendrforeningen (SBEF), Svenska foretagares riksforbund, Svenska
forsikringsbolags riksforbund, Svenska handelskammarférbundet, Svenska
kommunforbundet, Svenska konsultféreningen, Svenska organisationskon-
sulters forening (SOK), Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanks{or-
eningen, Svenska uppfinnareforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
fastighetsiigareforbund, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges f6renings-
bankers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO) och Familjeforetagens f6rening, Sveriges hirads-
allménningsforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaforbund,
Sveriges redareférening, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges
reklambyr&férbund, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR),
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO) och Triidgardsniringens riksfor-
bund. Skrivelser har dven inkommit frAn Delegationen for fGretagens
uppgiftslimnande (DEFU), Statens kulturrdd, Sveriges jordigareférbund och
ndgra ytterligare organisationer samt ett antal foretag.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har till sitt yttrande fogat ett yttrande fran
lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi. Lansstyrelsen i Kalmar lin
har til! sitt ytirande fogat yttranden frdn LO-distriktet i sydostra Sverige,
Kalmar ldns handelskammare, Lantbrukarnas ldnsforbund i sédra resp. norra
Kalmar och Kalmar ldns landsting. Lansstyrelsen i Gotlands ldn har till sitt
yttrande fogat ett yttrande frin lokala skattemyndigheten i Visby fogderi.
Linsstyrelsen i Malmdhus ldn har till sitt ytirande fogat ett yttrande frin
Skdnes handelskammare. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har bifogat ett
yttrande frn Visterboitens handelskammare. LRF och Sveriges forenings-
bankers forbund &beropar utlitande av Lantbrukarnas skattedelegation. LO
har till sitt yttrande fogat yttranden frdn Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Svenska kommunalarbetareforbundet och Svenska trdindustriarbetarefor-
bundet. SAF, Svenska bankforeningen, Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges
industriférbund, Sveriges kopmannaforbund samt Sveriges redarefGrening
hinvisar till yttrande av Niringslivets skattedelegation. Harjamte har
Svenska bankforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Sveriges
grossistforbund och Sveriges redareforening inkommit med egna yttranden.
Sveriges fiskares riksforbund har till sitt yttrande fogat ett uttalande av
Svenska vistkustfiskarnas centralférbunds arskongress 1978. SHIO och
Familjeforetagens forening hinvisar jaimue sitt eget yttrande till en bifogad
rapport frin SHIO:s skattekommitté 1977.
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En sammanstillning av remmsyllrandena dver de delar av bemnkandel
som tas upp i propositionen bor fogas till protokollet i detia irende som
bilaga 3

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Allmédnna synpunkter

Med foretagsbeskattning avses vanligen i férsta hand den pa nettovinsten
baseradc inkomstskatt som erldggs av aktiebolag, ekonomiska foreningar och
andra juridiska personer som bedriver niringsverksamhet. I begreppet
foretagsbeskattning inryms emellertid ocksa inkomstbeskattning av enskilda
rorelseidkare och jordbrukare (egenforetagare). Som foretagsbeskattning kan
dirutover riknas olika former av bruttoskatter inom foretagssektorn. Utmir-
kande for bruttoskatterna dr att de — till skillnad mot inkomstskatten — utgar
oberoende av foretagets resultat. :

Bruttoskatter kan tas ut antingen med f‘oretagens intikter eller med deras
kostnader som bas. En bruttoskatt kan vidare vara generell eller selcktiv. Med
generella bruttoskatter menas i princip skatter som grundas p& samtliga
intikter eller kostnader medan de selektiva skatterna traffar endast vissa av
dem. Bruttoskatter som tas ut med kostnaden for en eller flera produktions-
faktorer som bas brukar ocksi kallas produktionsfaktorskatter. Mervirde-
skatten, som grundar sig pd foretagens foridlingsvirde, utgdr nirmast ett
exempel pid en generell bruttoskatt som tas ut pa intdkterna. Kategorin
produktionsfaktorskatter representeras i dagens skattesystem framst av
arbetsgivaravgifterna.

En huvuduppgift for foretagsskatteberedningen har varit att diskutera
effekterna av och de inbordes sambanden mellan inkomstskatten (netto-
vinstbeskattningen) och olika bruttoskatter. Beredningens diskussion
mynnar ut i slutsaisen att det nuvarande inkomstskattesystemet bor behéllas.
1 friga om akticbolag och ekonomiska foreningar innebir detta att inkomsten
i princip skall dubbelbeskattas, dvs. vinsten skall beskattas forst hos
akticbolaget cller foreningen och direfter, nir utdelning sker, hos aktie- eller
andelsiigaren. For en inkomstbeskattning av aktiebolag m. fl. talar enligt
beredningen fordelningspolitiska motiv och dnskemalet om neutralitet
mellan niringsverksamhet som bedrivs i bolagsform och verksamhet som
bedrivs utan formedling av juridisk person. Beredningen framhaller vidarc att
foretagens inkomstbeskattning har stor betydelse genom att den kan
utformas s att den stimulerar den ekonomiska tillviixten. Systemet ger
dessutom statsmakterna majlighet att, tillsammans med andra &tgirder, vid
behov stimulera eller ddmpa aktiviteten inom néringslivet genom att éindra
reglerna for berdkning av skatteunderlaget.

Den totala inkomstbeskattningen for aktiebolag m. fl. bor enligt bered-
ningens uppfattning behdllas ungefir pa den niva som foljer av nuvarande
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regler. Ndgra regler med direkt syfte att skiirpa ciler lindra cgentiretagarnas
skattebelastning foreslas inte heller. Inom ramen for cut sdlunda i princip
oforindrat uttag av inkomstskatt idgger beredningen emellertid fram forslag
om omfattande dndringar i reizlerna for beriikkning av den skattepliktiga
inkomsten. Jag aterkommer i det foljande till vissa av dessa f6rslag.

Beredningen foresldr inte ndgot stérre ingrepp i bruttobeskattningen.
Salunda avvisas tanken p att utvidga underlaget for mervirdeskatten genom
awt i hogre grad iin f. n. skattebeldgga investeringarna. Vad giller arbetsgi-
varavgifter uttalar beredningen som sin principiella mening att dessa bor
reserveras for finansiering av de kostnader som svarar mot forménerna.
Beredningen anfor ocksé att hinsynen till kommunernas ekonomi motiverar
forsiktighet vid utnytijande av arbetsgivaravgifier som c¢n mer allmin
finansicringskilla for den offentliga sekiorn.

Beredningen lagger inte fram négot I"drslag om s. k. generaliserade
arbetsgivaravgifter (allmiin produktionsfaktorskatt), dvs. avgifter som skall
triffa sdvil forvirvsinkomster (I6ner m. m.) som andra inkomster (. ex.
kapitalinkomster). En utvidgning av underlaget fir de traditionella arbetsgi-
varavgifterna foreslds dock. Enligt beredningen bor sélunda viirdet av
bilférman—ilikhet med vad som f. n. giiller betrdfTande formén av fri kost och
logi — riknas in i underiaget for berikning av arbetsgivaravgifier.

Beredningens uppfattning att inkomstskattesystemet dven i fortsitiningen
bor utgdra en viktig komponent av foretagsbeskattningen har inte motut
négon kritik vid remissbehandlingen. Bland remissinstanserna rader séledes
allmin enighet om att sdvil de juridiska personerna som egenforetagarna
skall inkomstbeskattas for Overskottet pd sin nidringsverksamhet. Att
aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas vinster skall — i den man dc
delas ut — dubbelbeskattas har ocksd godtagits eller lamnats utan erinran av
flertalet remissinstanser. Detsamma giller forslaget att uttaget av inkomst-
skatt inom foretagssektorn skall vara i stort sett oftrindrat. I nagra
remissytiranden, diribland det som avgivits av niringslivets skattedelega-
tion, anfors emellertid att dubbelbeskattningen av utdelad vinst bor slopas.
Enligt delegationen bor detta ske genom infdrande av ett s. k. avriknings-
system, dvs. enligt de regler som i stor utstrickning tillimpas inom
EG-omridet.

Vad giiller bruttoskatter foreslds i ndgra remissyttranden — under hinvis-
ning till reservationer till beredningens betdnkande -~ att en allmiin s. k.
produktionsfaktorskatt skall inforas. Liknande forslag har limnats i motioner
till det nu pagiende riksmatet. Den fGreslagna produktionsfaktorskatten
skall i princip baseras pd summan av foretagens Ionekostnader och brutto-
vinster. Med bruttovinst avses vinsten efter skatt men fore vinstdispositioner
i form av 6kning av lagerreserv och fondavsittningar. Genom okning av
skatteuttaget hos féretagen anses Iontagarnas inkomstskattebelastning — och
dirmed dven deras ansprak pd nominella 16nehdjningar — kunna minskas.
Risken for inflatoriska effekter blir ddrigenom, hidvdas det, mindre éin om
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samma skattebelopp skulle tas ut genom hijning av inkomst- eller merviir-
deskatten. \

FF6r cgen del vill jag till en borjan sld fast att jag delar beredningens
upplatining att inkomstbeskattningen av foretag skall behdllas och att det
sammanlagda uttaget av sddan skatt fran fGretagssektorn bor vara i stort sett
oforindrat. Med att skatteuttaget skall hallas oforindrat menar jag ait
reglerna or faststillunde av den skattepliktiga inkomsten och skattesatsens
storlek inte bor iindras pd ctt sadant siitt aut de generellt sett innebir en
lindring eller 6kning av foretagens skattebelastning i forhdllande till vad som
foljer av nuvarande regler. Av det anforda f6ljer ocksé att det inte idr aktuellt
att nu slopa dubbelbeskattningen av aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas inkomster.

Jag ansluter mig vidare till beredningens asikt att det inte ir pakallat att
genomfGra ndgra storre ingrepp 1 bruttobeskatiningen. Det kan i det
sammanhanget framhallas att en produktionsfaktorskatt av den modell som
nyss har beskrivits féreter betydande likheter med den [r. 0. m. den 1 juli 1978
avskaffade allminna arbetsgivaravgiften. Sdlunda skall produktionsfaktor-
skatten — liksom tidigare arbetsgivaravgiften — inte fi lyftas av vid export och
ndgon beskattning skall inte ske vid import. Med hiinsyn till lonekostnader-
nas storlek jimfort med fGretagsvinsterna — under ar 1976 uppgick de
sammanlagda 16nekostnaderna inom niringslivet till ndra 100 miljarder kr.
medan vinsterna fore skatt uppgick till omkring 6,5 miljarder kr. — innebir en
sddan produktionsfaktorskatl intc heller nigon viisentlig utvidgning av
skatteunderlaget. Skatten kan dirfor niarmast betecknas som en breddad
arbetsgivaravgift. Gemensamt for de bida skatteformerna ir vidare att de
svenska foretagens internationella konkurrensformiga kan forsimras om
inte skatterna beaktas vid bestimmandet av utrymmet for l6nedkningar.

I tekniskt hidnscende foreligger vissa skillnader melian arbetsgivaravgifter
och en allmén produktionsfaktorskatt. Arbetsgivaravgifter beriknas direkt pa
lonesumman och r dirfor enkla att tillimpa och kontrollera. Om en allmiin
produktionsfaktorskatt skall baseras bl. a. pa fGretagets resultat maste savil
foretagets [6nesumma som vinsten eller forlusten under en viss period
faststillas. Darigenom kommer — oavsett vilket vinstbegrepp som skall ligga
till grund for skattcunderlaget — cn allmin produktionsfaktorskatt sannolikt
att belastas med flera av inkomstbeskattningens problem.

Enligt min mening kan det inte komma i friga att infora en allmin
produktionsfaktorskatt forrin den tekniska sidan hos en siddan skatt ir
klarlagd. Nagot utredningsmaterial som belyser denna problematik finns f, n.
inte. En allmidn produktionsfaktorskatts verkningar i samhillsekonomiski
hiinseende ir inte heller tillrickligt utredda. Jag har emeliertid nyligen tillsatt
en kommitté med uppdrag att skyndsamt utreda olika former av bruttoskat-
ter (Dir. 1979:28). Jag ir inte beredd att ta stillning till en allmin
produktionsfaktorskatt forrin en redovisning av kommitténs arbete forelig-
ger.
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Det senast anforda innebidr sammanfattningsvis att frigan i vad man de
skatteformer som f. n. forekommer, kan eller bor kompletieras med en
allmiin produktionsfaktorskatt inte kan avgéras nu. Inte heller i 6vrigt avser
jag att 1 detta lagstiftningsdrende ligga fram fGrslag om éndringar i
bruttobeskattningen. Jag vill emellertid erinra om att regeringen nyligen
Overldmnat cn proposition till riksdagen med forslag om att underlaget for de
traditionella arbetsgivaravgifierna skall utvidgas med virdet av formanen av
fri bil (prop. 1978/79:202).

Av det sagda framgdr att jag hir kommer att ta upp endast sddana {ragor
som rodr foretagens inkomstbeskattning. Beredningen har pa det omradet lagt
fram ctt stort antal {orslag av bade principiell och teknisk natur. Det ir inte
mojligt att i detta drende behandla alla forslagen. I det foljande begridnsar jag
mig dérfor till vissa frdgor som kan hinforas till tvd delomraden. Det ena
omridet avser forctagens mojligheter till reserveringar och resultatutjim-
ning, det andra géller dubbel- och kedjebeskattning inom bolagssektorn samt
koncernbeskattningen. Jag riknar med att senare i ar Aterkomma med forslag
i en del av de frigor som nu forbigas. | andra delar anser jag att ytterligare
uiredningsarbete behovs. I ett avslutande avsnitt kommer jag att ange vissa
riktlinjer fOr det fortsatta lagstiftnings- och utredningsarbetet pa foretagsbe-
skattningens omrade.

2.2 Skattekrediter och resultatutjimning
2.2.1 Skanekrediternas storlek, m. m.

Det nuvarande systemet for beskattning av foretagens inkomster ger stora
mojligheteratt bygga upp skattefria reserver. Sddana skattekrediter kan bildas
i forsta hand genom nedskrivning av lager (lagerreserver) och genom att
utnyttja investeringsfondssystemet. I viss utstrickning kan dven de reguljira
skattemiissiga avskrivningarna pa byggnader, inventarier och andra anligg-
ningstillgdngar medfora att skattekrediter skapas. Den sammanlagda skatte-
krediten i ett foretag motsvarar normalt summan av de ackumulerade
skatteminskningar som astadkommits genom bildande av lagerreserver,
avsittning till investeringsfonder samt veravskrivningar. Innan jag presen-
terar mina egna stillningstaganden pa det aktuella omradet avser jag att i
storsta korthet redogora for nuvarande regler, beredningens forslag och
remissytirandena.

De allmiinna bestimmelserna om nedskrivning av varulager finns i punkt
1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370), KL. Utglngs-
punkten dr att det virde pa lagret som har angetts i den skattskyldiges
rikenskaper (bokslut) skall godtas vid inkomsttaxeringen. For att forhindra
uppbyggnad av alltfor stora skattekrediter géller dock som huvudregel att
lagret vid beskatiningsdrets utgéng inte far tas upp till ldgre belopp &n 40 % av
lagrets anskaffningsvirde eller ateranskaffningsvirde efter avdrag for inku-
rans. Denna huvudregel kompletteras av tvé sirskilda bestimmelser, de s. k.
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supplementiirreglerna [ och 11. Supplementirregel 1 dr avsedd att forhindra att
tillfiilliga lagerminskningar framtvingar en uppldsning och beskattning av
den dolda reserven i lagret. Supplementiirregel 11 medger ligre viirdering av
lagret dn huvudregeln i de tall da ett lager bestar av ra- cller stapelvaror som
har stigit kraftigt i pris.

Savil huvudregeln som de bada supplementiirreglerna kan fringis om den
skattskyldige visar att det fSretigger risk for prisfall pa lagret. I sidana fall far
lagret tas upp till det ligrc viirde som kan anses skiiligt med hiinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Avdrag for virdeminskning pi maskiner och liknande tillgdngar medges
cnligt tva olika metoder, planenlig avskrivning och riikenskapsenlig avskriv-
ning. Vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet forekommer ocksa den
s. k. restvirdemetoden. Praktiskt taget alla storre foretag tillimpar reglerna
for riikenskapsenlig avskrivning. Enligt denna avskrivningsmetods huvud-
regel medges avdrag med hogst 30 % av summan av bokforda virdet vid
beskattningsérets ingdng och anskaffningsvirdet for sidana under beskatt-
ningsiret anskaffade tiligAngar som vid utgdngen av beskattningsiret
fortfarande tillhor verksamheten. Denna 30-procentiga degressiva avskriv-
ning kompletteras med en mojlighet till 20-procentig linjir avskrivning
(kompletteringsregeln).

Avskrivning for virdeminskning av byggnad i rorelse beridknas enligt
avskrivningsplan till viss procent per ar (i regel 1,5-5 %) av anskaffningsvir-
det. Vid berikning av procentsatsens storlek skall hinsyn tas till byggnadens
ekonomiska livslingd. Vid utrangering eller rivning erhdils avdrag med
skattemissigt restvidrde. I friga om byggnad som &r avsedd att anvindas i
skattskyldigs egen rorelse far — inom ramen for den totala anskaffningskost-
naden - s. k. primiravdrag goras vid sidan av de arliga virdeminskningsav-
dragen. Primédravdrag medges med 10 % och fordelas med 2 % under vart
och ett av de fem forsta beskattningséren riknat fr. 0. m. det &r d4 kostnad for
ny-, till- eller ombyggnaden nedlades.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar och sparbanker som bedriver jordbruk
eller rorelse far sdtta av medel till investeringsfond for konjunkturutjimning.
Fondavsittningen far uppga till hogst 40 % av arsvinsten fore skatt och
vinstdispositioner samt — i friga om foretag som bedriver skogsbruk —
dessutom hogst 10 % av bruttointiikterna av skogsbruket. Avsittningen ir
avdragsgill men foretaget maste betala in en viss del av det avsatta beloppet —
aktiebolag 46 “% och ekonomiska foreningar 40 % — p4 ett riinteldst konto hos
riksbanken. Kontomedlen f3r tas ut i samband med att foretaget far tillstdnd
att utnyttja investeringsfonden for en investering. Den huvudsakliga forde-
len med att utnytija investeringsfondssystemet ir att foretagen kan tidiga-
reldgga avskrivningar pd byggnader, maskiner och andra anldggningstillgang-
ar.

Beredningen har — mot bakgrund av sin allminna utgingspunkt att den
totala inkomstbeskattningen av foretagen bor behéllas pa ungefir oforindrad
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nivd - ingéende diskuterat hur reglerna (or bildande av skattckrediter bor
utformas. Beredningens diskussion mynnar ut i slutsatsen att flera skiil talar
for att mojligheten att bygga upp obeskattade reserver f. n. i alltfor hog grad dr
kopplad till innehav av lager. Beredningen fGreslar diarfGr att ett belopp
motsvarande 20 % av l6nekostnaden under beskatiningséret skall {3 siittas av
till en s. k. resultatutjimningsfond. I fréga om egenf6retagare far avsidtning-
en enligt forslaget uppgd till hogst 20 % av lonckostnaden och 15 % av
cgenforetagarens inkomst av forviirvskillan (fére fondavsittningen m. m.).
For att det totala utrymmet for fria reserveringar inom foretagsscktorn skall
hdllas pd ofordndrad niva foreslas vidare att riitten till lagerncdskrivning skall
minskas frdn nuvarande 60 % till 45 %.

Majligheten att bilda skattekrediter genom avskrivning pd maskiner och
andra inventarier bor enligt beredningens uppfattning behéllas i oforiindrad
omfattning. Beredningen ligger inte heller fram nigot forslag om hojning av
de procentsatser som anviinds vid berikning av virdeminskningsavdrag pa
byggnader. Diremot anser beredningen att den andel av arsvinsten som far
siittas av till investeringsfond bor 6kas fran 40 % till 50 “%. Samtidigt foreslas
att den relativt sdllan utnyttjade mojligheten att gbra avsiittning il
investeringsfond for skogsbruk skall slopas. Okningen av utrymmet for
avsittning till investeringsfond medfor, anfér beredningen, viss kompensa-
tion till de foretag som far sina skattekreditmgjligheter reducerade genom
Overgingen frin lagernedskrivning till 16nebaserad reservering.

Investeringsfondssystemet dr, som framgatt av det foregdende, forbehéliet
aktiebolag, ekonomiska foreningar och sparbanker. En egenforetagare kan
sdledes f. n. intc bygga upp obeskatlade reserver genom att sitta av medel till
investeringsfond. I syfte att pA detta omride minska skillnaden mellan olika
foretagsformer har beredningen foreslagit att en cgenforetagare skall ha ritt
till avdrag for avséttning till s. k. allmin investeringsreserv. Systemet har
konstruerats med investeringsfondssystemet soin forebild. Avsittning fore-
slas f& ske med hogst 50 Y av egenfGretagarens inkomst av forvirvskillan.
Till skilinad mot fondsystemet fGreslas dock att ett belopp motsvarande hela
avsitiningen skall betalas in p& bankrikning. Medlen fir anvindas huvud-
sakligen for investeringar men dven for underhdll av byggnader och
anlidggningar liksom for reparation av fartyg. Nigot anskningsfrfarande
foreslds inte utan medlen far fritt utnyttjas for de i lagen angivna indamélen.
Reserverna méste tas i ansprik inom fem ar. Har sd inte skett terfors
reserven till beskattning tillsammans med ett tilldgg av 30 %.

Beredningen har dvervigt om det dr mojligt att ocksd pd annat sitt oka
egenf6retagarnas mojligheter till skattemassig resultatutjimning. En generell
riitt for egenforetagarna att fordela inkomsterna framat i tiden kan enligt
beredningen viintas ge upphov till liknande krav frdn andra grupper och
skulle dessutom medfora skatteflykisproblem. En forutsiitning for att ndgon
sirskild grupp av egenforetagare skall f ritt till inkomstfordelning maste
dérfor vara att de som tillhér gruppen har synnerligen varierande inkomster
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och att dessa variationer inte kan jimnas ut genom t. ex. lagernedskrivning
och dveravskrivning pa inventarier. ER" annan forutsittning MASIE vara att
den inkomst som kan bli foremal fir {ordelning litt kan avgriinsas frn annan
inkomst. Enligt beredningen finns det knappast nigon annan inkomst som
uppfyller dessa krav én sddan inkomst somen's. k. kulturarbetare uppbir i sin
cgenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra
och konstniirliga verk. Beredningen foreslar att kulturarbetarna skall fa riitt
till uppskov med beskattningen av den del av upphovsmannainkomsten som
sitts in pa ett siirskilt bankkonto (upphovsmannakonto). Uppskovstiden
foreslds maximerad titl fem ar. Fordelningsmojligheten foreslas bli forsedd
med ett antal sirskilda spiirrar.

Beredningens forslag att foretagen skall fa siitta av ett belopp motsvarande
viss del av lonekostnaden till en fri resultatutjimningsfond har tillstyrkis eller
ldmnats utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. S3 gott som
allmin enighet foreligger vidare om att avsittning till investeringsfond bor
hojas fran 40 till 50 % av arsvinsten och att skogsbruksfonden skall avskaffas,
Beredningens uppfaitning att det nuvarande utrymmet for bildande av
skattekrediter genom reguljira avskrivningar pa byggnader, maskiner och
andra anlidggningstillgdngar bor vara ofordndrat har pd nigot undantag niir
godtagits vid remissbchandlingen.

Manga remissinstanser har anslutit sig till beredningens {Orslag att
avsittning till resultatutjimningsfond skall fa uppgd till hogst 20 % av
beskattningsarets lonckostnad samt att riitten till lagernedskrivning samti-
digt skall begrinsas fran 60 " till 45 % av det liigsta av lagrets anskafTnings-
clier ateranskaffningsvirde (efier avdrag for inkurans). Ett stort antal
organisationer med anknytning till nédringslivet anser dock —~ under hiéinvis-
ning till bl. a. de exportinriktade f6retagens situation - att det inte bér komma
i friga att begriinsa riitten till lagernedskrivning. Dessa organisationer liigger
dirfor fram olika {Grslag om valfrihet mellan nuvarande nedskrivningsregler
och en pd I6nesumman baserad reserveringsriitt. Andra remissinstanser,
diribland LO och TCO, anser diremot att det av beredningen foreslagna
utrymmet f6r fria reserveringar ér alitfor stort. Enligt LO bor hogst 10 Y, av
lonesumman 4 sdttas av till resultatutjamningsfond och lagret f& skrivas ned
med hogst 30 %.

Forslaget om inforande av ett investeringsfondssystem for egenfGretagare
(allmin investeringsreserv) har fatt ett blandat motiagande. Forslaget
tillstyrks av bl. a. SACO/SR, flertalet av niringslivets organisationer och
nagra statliga myndigheter. Den 6verviigande delen av de statliga remissin-
stanserna liksom bl. a. LO och TCO stiller sig emellertid avvisande till
forslaget. En ofta framford uppfattning bland de remissinstanser som har
avstyrkt forslaget dr att en allmin investeringsreserv skulle innebira ati
egenforetagarna blev gynnade pa ett omotiverat sitt. Som skiil anfors att
egenforetagarnas inkomst enkelbeskattas medan aktiebolagen kan utnyttja
investeringsfondssystemet endast till priset av dubbelbeskattning. I nagra
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remissyttranden uttalas vidare att den foreslagna investeringsreserven i
praktiken innebiir att egenforetagare fir omedelbar avdragsritt {6r investe-
ringar i byggnader, maskiner och andra anliggningstillgéngar.

Aven forslaget om upphovsmannakonto fSr kulturarbetare har mott viss
kritik. De remissinstanser som #r negativa till de foreslagna reglerna pekar pa
risken {or smittoeffekter till andra yrkesgrupper med ojimna inkomster och
pd au reglerna inncbidr att skattesystemet ytterligare kompliceras. Statens
kulturrad och KLYS anfor att vissa av de foreslagna villkoren och spérrarna
begriinsar mdjligheten till uppskov i s& hog grad atut syfiet med reglerna
motverkas. KLYS erinrar i det sammanhanget om siu tidigare framforda
Onskemal om att en sérskild utredning tillsitts for att se dver kulturarbetarnas
stillning som rérelseidkare. :

For egen del kan jag inledningsvis konstatera att det svenska inkomst-
skattesystemet ger fOretagen stora majligheter att bygga upp obeskattade
reserver. Starka skl talar enligt min mening for att dessa reserveringsmoj-
lighcter - kombinerade med en internationellt sett hog skattesats pa
redovisad inkomst - bor behallas. Skattekrediterna ger foretagen motstands-
- kraft mot olika konjunkturbetingade pifrestningar. Genom att foretagen
bildar och 16ser upp obeskattade reserver blir deras redovisade resultat — och
didrmed iven skattebelastningen - jimnare dn vad annars skulle ha varit
fallet. Uppbyggnaden av skattekrediter genom nedskrivning pa lager och
Overavskrivning pd anldggningstillgdngar — ofta genom utnyttjande av
investeringsfonder — paverkar ocksé positivt foretagens tillvixt, effektivitet
och internationella konkurrensférméga.

Foretagsskatieberedningens forslag att den nuvarande pa lagerviirdet
grundade nedskrivningsritten skall kompletieras med en mdgjlighet till
avsittning som baseras pd 16nesumman (resultatutjimningsfond) har
allmdnt tillstyrkts av remissinstanserna. Meningarna har emellertid varit
delade vad giller den I6nebaserade avsdttningens storlek och i vad méan en
sadan reserveringsrétt skall begrinsa utrymmet for lagernedskrivning. Sjalv
vill jag till en borjan framhélla att flera argument kan anforas for en
reserveringsmojlighet som grundas pa foretagets lonekostnader. Det méste
silunda anses rimligt att de loneintensiva foretagen skall kunna gora
avsittningar som hjilper dem att halla sysselsittningen uppe om efterfrigan
pa foretagets tjinster tillfdlligt viker. F. n. méste ett foretag som saknar ned-
och avskrivningsmojligheter tillgripa egna beskattade reserver eller triada i
likvidation om foretaget drabbas av forluster. Den omstindigheten att
utvecklingen pa arbetsmarknaden medfort att 1onerna alltmer fatt karaktédren
av en fast kostnad talar ocksd for inforande av en lonebaserad reserverings-
ritt. Jag vill slutligen framhdlla att virdet av anldggnings- och konsultfore-
tagens tjinster utgdr en vixande del av var export. For dessa foretag kan
mdjligheten att géra avsittning till en resultatutjimningsfond uppenbarligen
fa en expansiv effekt.

Mot den nu redovisade bakgrunden ansluter jag mig till beredningens
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forslag om en I6nebaserad reserveringsritt. Jag kan ocksé ansluta mig till den
av beredningen foreslagna nivdn, dvs. 20 % av beskattningsarets 1onekost-
nad. Som beredningen foreslagit bor vidare underlaget for cgenfdretagarnas
avsiittning till resultatutjimningsfond uppgé till - (Grutom 20 % av lonen till
anstiilld personal - 15 % av cgenfGretagarens cgen inkomst fore fondavsitt-
ning m. m.

Fran niringslivets sida har kritik riktats mot forslaget att minska utrymmet
for nedskrivning pa lager. Som skiil har anforts bl a. att [lertalet
exportinriktade verkstadsfOretag skriver ned sina lager med mer én 50 ' och
atl en begrinsning av lagernedskrivningen diirfor skulle hérdast drabba den
grupp av foretag vilkas expansion ir en forutsittning for exportdkning och
forbdttrad betalningsbalans. Denna kritik har enligt min mening en viss
tyngd. Det framstar silunda som mindre limpligt att genom(f6ra dtgirder som
ar dgnade autt minska reserveringsmgjligheterna for ett betydande antal
exportinriktade f6retag. Man bor dirfor inte frinta féretagen rétten att skriva
ner fager med 60 %.

Fragan dr da hur nuvarande lagernedskrivning och den nya lonebaserade
reserveringen skall samordnas. Jag anser inte att ett och samma foretag skall
f& mojlighet att samtidigt utnyttja bida reserveringsmetoderna. Ett sidant
system skulle nimligen medfora en visentlig utvidgning av det totala reser-
veringsutrymmet. Aven det av ett antal néringslivsorganisationer vickta
forslaget att foretagen skall fa vilja melian nuvarande lagernedskrivning och
de av beredningen foreslagna reserveringsreglerna skulle enligt min mening
medfora en for stor utvidgning. Jag foreslar i stillet att ett foretag skall fa ritt
ait antingen utnyttja den nuvarande 60-procentiga tagernedskrivningen eller
gora avsdttning till resultatutjimningsfond med ett belopp motsvarande
hogst 20 % av beskattningsérets ibnekostnad. For egenf6retagare tillkommer
vid det senare alternativet 15 % av den egna inkomsten. Mitt forstag innebir
ingen Okning — men heller ingen minskning — av det sammanlagda
reserveringsutrymmet si linge lagrets virde fore nedskrivning uppgéar till
Atminstone en tredjedel av Idnesumman. Det helt 6vervigande antalet
foretag far dirfor oférindrad mojlighet att bilda fria obeskattade reserver.
Ovriga foretag, dvs. i huvudsak foretag med inga eller forhdllandevis smé
lager, kommer att f3 Okat reserveringsutrymme.

Som framhdllits vid remissbehandlingen finns det viss risk for att ett fritt
val mellan lagernedskrivning och lonebaserad reservering kan ge upphov till
obehoriga skattelittnader. En verksamhet som i dag drivs av ett aktiebolag
kan exempelvis delas upp melian bolaget och et nybildat dotterbolag s4 att ail
personal anstiills av moderbolaget och all lagerhantering sker i dotterbolaget.
En s&dan uppdelning av verksamheten skulle - om varje bolag behandlades
for sig - innebira att reserveringsutrymmet for den av koncernen bedrivna
verksamheten fick grundas pé sivil Jagret som 16nesumman. For att hindra
konstruktioner av detta slag bor dirfor foreskrivas att lagernedskrivning inte
far ske om foretaget sjilvt eller nagot nirstiende fSretag har gjort avsittning
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till resultatuyjamningsfond. Jag dterkommer i det foljande till hur en sddan
regel bor konstrueras. 1 det sammanhanget avscr jag ocksd att behandla den
nirmare utformningen av reglerna for lagernedskrivning och l6nebascerad
rescrvering.

Beredningens fOrslag att det nuvarande utrymmet for reguljir avskrivning
pd byggnader, maskiner och andra anlaggningstiligdngar bor behdllas har,
som framgdtt av det toregdende, alimént tillstyrkts av remissinstanserna.
Detsamma giiller fOrslaget att avsittningen till investeringsfond far 6kas {rén
40 “ till 50 %, av drsvinsten och att investeringsfonden for skogsbruk skatl
slopas. Aven jug delar bercdningens uppfatining pa dessa punkter. Jag
{oreslar dirfor inte ndgon annan principiell 4ndring av avskrivningssystemet
in att skogsbruksfonden avskaffas och att den pd arsvinsien baserade
avsiittningen tll investeringsfond hojs med 10 procentenheter. 1 detta
sammanhang vill jag emellertid erinra om att beredningen lagt fram forslag
om en relativt genomgripande teknisk omlidggning av savil investerings-
fondssystemet som reglerna {or den arliga avskrivningen pd byggnader och
maskiner m. m. Jag dterkommer strax till mina egna stiillningstaganden vad
giiller forslaget om cn teknisk dversyn av lagstiftningen om investeringsfon-
der. De reguljiira avskrivningsreglerna kommer jag diiremot inte att ta upp i
detta lagstiftningsdrende.

Mot beredningens forslag om en allmidn investeringsreserv har riktats
kritik i framfor allt tva hiinseenden. For det {Orsta har anforts att onskemalet
om likabehandling av aktiebolag och egenfOretagare inte motiverar ett
fondliknande system for egenforetagare eftersom enskilda personers
inkomster — till skillnad mot akticbolagens — inte triffas av dubbelbeskatt-
ning. Man har for det andra hivdat att den av beredningen konstruerade
allmiinna investeringsreserven i realiteten ger storre utrymme for direktav-
skrivning in investeringsfondssystemet.

Jag vill inte bestrida att dessa invandningar till viss del ir befogade. Det
forhaller sig ju sé att aktiebolagen maste redovisa vinst — och dirmed i regel
beskattas — for att ett belopp skall kunna avsittas till investeringsfond.
Vinsten beskattas ytterligare en ging nidr den delas ut till aktiedgarna.
Dubbelbeskattningen kan dérfor sdgas vara det pris som ett aktiebolag maste
betala for att utnyttja investeringsfondssystemet. Mot detta resonemang kan
dock enligt min mening inviindas att en effektiv dubbelbeskattning forutsit-
ter att vinstmedel delas ut till aktieigarna. Avstar dgarna frin utdelning
skjuts det andra ledet av dubbelbeskattningen pé& framtiden. Sett snéavt ur
bolagets synvinkel blir resultatet i detta fall att en investering kan, genom
utnvttijande av investeringsfondssystemet, finansieras med delvis obeskat-
tade medel. Denna méjlighet saknar egenforetagare. Till detta kommer att
egenfBretagaren normalt har hogre marginell skatte- och avgifisbelastning én
ett aktiebolag. Denna omstindighet innebir i sig att det ofta dr ytterst svart for
en egenfbretagare att finansiera en stérre investering med egna medel.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag det befogal att
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egenfdretagarna fir mdjlighet att bygga upp obeskattade reserver (6r framtida
investeringar. Jag delar emellertid den av flera remissinstanser framforda
uppfattningen att det av beredningen foreslagna systemet - vilket i princip ger
egentoretagaren ritt att fritt utnytija reserven under en femdrsperiod efter
avsittningen - idr alltfor forménligl. Reglerna for ianspraktagande av den
aliminna investeringsreserven bor dirfor enligt min mening utformas pa
annat sitt in beredningen har féresiagit. Det finns pa denna punkt anledning
att ndrmare knyta an till de regler som giller for utnyttjande av investerings-
fond.

For att ett belopp som avsatts till investeringsfond skall f& utnyttjas for viss
investering kriivs i princip att regeringen eller annan myndighet meddelat ett
siirskilt tilistAnd. Investeringsfonden far allisa inic disponeras {ritt av boiaget.
I systemet finns dock en s. k. fri sekior. Denna sektor utgér 30 % av det
avsatia beloppet och far anvindas endast om de mot fondavsitiningen
svarande medlen hos rikshanken varit ordrda i fem &r. Beredningens forslag
rérande egenforetagares investeringsreserv innebir att de hos bank inbeta-
lade medlen ir bundnaiendast fyra manader. Direfter kan medien, som nyss
namnts, anvindas fritt {6r investeringar under en femarsperiod.

Enligt min mening bor de allminna investeringsreserverna, liksom
investeringsfonderna, kunna anvindas som ett styrmedel for konjunkturpo-
litiken. Investeringsreserverna bor darfor i hogre grad dn beredningen har
foreslagit fa karaktir av en bunden reservering. Detta innebir att avsittning-
en inte bara, som beredningen har forordat, skall motsvaras av en lika stor
inbetalning till bank. For att reserven skall f& utnyttjas bor dessutom Krivas
antingen att viss tid forflutit frin inbetalningsdagen eller att regeringen cller
annan myndighet uttryckligen foreskrivit att reserverna far utnyttjas. Sddant
tillstdnd bor meddelas endast om investeringen ér nskvird med hinsyn till
ldget pa arbetsmarknaden eller andra liknande forhalianden. Tillstdnden bor,
for att undvika en betungande byrdkrati, inte baseras pa individuella
ansokningar. I stéllet bor regeringen kunna sliippa investeringsreserverna fria
for t. ex. vissa slags investeringar som genomférs under viss tid.

Den spidrrade tidsperioden kan enligt min mening limpligen bestimmas
till fyra ar frdn utgdngen av det 4r di den mot avsitiningen gjorda
bankinbetalningen gjordes. Reserven blir diirigenom spiirrad i omkring fem ar
fran avsiuningstillfillet, dvs. ungefir lika linge som investeringsfonderna.
Direfter bor investeringsreserven kunna utnyttjas fritt for investeringsinda-
mal under en femérsperiod. Detta fria utnyttjande bor giilla hela det avsatta
beloppet. Har egenforetagaren inte fatt tillstidnd att utnyttja reserven under
den spirrade perioden och har han inte heller utnyttjat reserven under den
dirpa foljande fria femdrsperioden, bor det avsatta beloppet Aterforas till
beskattning. Denna dterforing bor i regel ske med ett sirskilt titligg.

Vad jag nu har anfort innebdr sammanfattningsvis att jag ansluter mig till
beredningens uppfattning att en allmin investeringsreserv bor inforas {or
egenforetagare. Enligt min mening b6r emellertid den av beredningen
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forordade fria femarsperioden foregés av en ungefir lika 1ang spirrad period.
Under den spiirrade perioden bor reserven i princip & utnyttjas endast efter
tillstdnd av regeringen eller annan myndighet. Av skil som jag kommer att
utveckla niirmarei ett foljande avsnitt anser jag dock att investeringsreserver,
som avsatts av yrkesfiskare, inte bor spiirras. I samma avsnitt avser jag ocksé
att redogora for hur den allmidnna investeringsreserven tekniskt bor utfor-
mas.

Det av beredningen foreslagna inkomstutjaimnande systemet for kulturar-
betare (upphovsmannakonto) befaras av manga remissinstanser ge upphov
till smittoeffekter. Man har pekat pd ati Atskilliga yrkeskategorier kan ha
starkt varierande inkomster och att sirskilda regler for kulturarbetarna dirfor
kan foranleda kompensationskrav av olika slag. Dessa farhigor synes dock
vara 6verdrivna. Det rader enligt min uppfattning inte nagot tvivel om att
kulturarbetarna som grupp betraktat har ojimnare inkomster och mindre
mojligheter till resultatreglerande dispositioner i form av lagernedskrivning,
avskrivning o.d. 4n andra grupper av enskilda foretagare utom mgjligen
skogsidgarna. For sistnimnda kategori finns emellertid som bekant sedan
linge sdrskilda regler for inkomstutjimning, skogskontosystemet. Mot den
bakgrunden anser jag inte att risken for smittoeffekter utgér nagot héallbart
argument mot att ett skogskontoliknande system infors dven for kulturar-
betarna. Om riitten till inkomstutjimning — som beredningen har foreslagit —
knyts till ersidttningar, som den skattskyldige uppburit i egenskap av
upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnidrliga verk och som skattemissigt skall redovisas som intdkt av
rorelse, torde avgrinsningen mot andra niringsidkare och annan inkomst
inte heller valla ndgra praktiska problem.

Mot beredningens forslag om upphovsmannakonto har ocksi anmérkts att
reglerna dr krdngliga och forsedda med sddana villkor att den asyftade
inkomstutjimnande effekien motverkas. Jag har viss forstdelse for denna
kritik. Enligt min mening gir det att mildra eller helt slopa ndgra av de
foreslagna villkoren utan att {6r den skull utrymme limnas for omotiverade
skatteformaner. En uppmjukning av villkoren medfor dven att systemet blir
ldttare att forstd och tillimpa.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort foreslar jag att det av beredningen
foreslagna inkomstutjimningssystemet for kulturarbetare skall — med vissa
modifikationer — genomfbras. Jag dterkommer i det foljande till den ndrmare
utformningen av regelsystemet.

2.2.2 Resultatutjimning med lonekostnaderna som bas

Som jag uttalat i det féregdende bor den nuvarande pd lagervirdet
grundade nedskrivningsritten kompletteras med en pé foretagets Ionesum-
ma baserad avsiittningsméjlighet (resultatutjimningsfond). Ritten att géra
avsiittning till resultatutjamningsfond bér, som berecningen foreslagit,
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forbehdllas skattskyldiga som redovisar inkomst av rorelse eller jordbruks-
fastighet. Inkomst av annan fastighet bor sdledes inte medfora nagon
avsittningsritt. Detta innebdr att jag intc kan ansluta mig till det vid
remissbehandlingen framstillda dnskemalet om att Iénekostnader, som ir
hiinfarliga till fastighetsforvaltning, skall {4 riikknas in i avsidtiningsunderlaget.
Till saken hor ocksd att det inte dr limpligt au diskutera behovet av
reserveringsutrymme for de fastighetsforvaltande foretagen utan att samti-
digt ta stillning till avskrivningsreglerna for byggnader och den skattemis-
siga behandlingen av byggnadsrdrelse. Min {orhoppning ér att jag skall kunna
aterkomma med ett férslag i dessa frigor senare i ar.

Vid berikning av inkomst av penningrorelse och forsikringsrorelse har den
skattskyldige inte ritt att — med verkan i skattehidnseende — skriva ned sitt
lager med 60 % av det ldgsta av anskaffningsvirdet cller dteranskaffnings-
virdet. De allminna nedskrivningsreglerna giller inte heller vid berdkning av
inkomst av byggnadsrorelse, tomtrorelse eller handel med fastigheter. Nu
nimnda foretags lager av vérdepapper. fastigheter och liknande tillgngar
skall i stiillet tas upp till vad som framst&r som skiligt med héansyn till risk for
forlust och prisfall o. d. Detta medfor att det kan vara svart att skilja mellan &
ena sidan lagernedskrivning som motiveras av risk for prisfall och liknande
omstindigheter och 4 andra sidan nedskrivning som innebir en verklig
konsolidering. 1 friga om dessa foretag skulle darfor en valfrihet mellan
lagernedskrivning och I6nebaserad reservering ge upphov till besvirliga
tillimpningsproblem.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser jag att Idnebaserad reservering
inte bor tillatas i forvdrvskilla vari ingdr lager av virdepapper, fastighetereller
liknande tillgdngar. Ett foretag som inte bedriver annan rorelse én t. ex.
penningrorelse, forsakringsrorelse eller tomtrorelse bor sdledes inte kunna
avsitta medel till resultatutjamningsfond. Bedriver ett foretag industricll
tillverkning vid sidan av exempelvis penningrorelse under sddana
forhdllanden att de bida verksamheterna utgtr olika forvarvskillor finns det
dock inte nigot som hindrar att mdjligheten till 16nebaserad reservering
utnyttjas vid berikningen av inkomsten av tillverkningsrorelsen.

Ritten till I6nebaserad reservering bor, lika lite som lagernedskrivning,
vara kopplad till viss foretagsform. Saviil juridiska som fysiska personer bor
sdledes fi avdrag for belopp som sitts av till resultatutjimningsfond.
Avsitiningen bor, som jag tidigare anfort, fA uppgd till hogst 20 Y% av
I6nekostnaden. En egenfGretagare bor kunna sdtta av hogst ett belopp
motsvarande summan av 20 % av l&nekostnaden och 15 % av den egna
inkomsten. Jag aterkommer strax till vilket inkomstbegrepp som bor
anvindas i detta sammanhang.

Med Ionekostnad avser beredningen summan av vad den skattskyldige i
forvirvskillan under beskattningséret utgett som 16n till arbetstagare i pengar
eller i form av kost, logi eller bilforméan. | flera remissyttranden har
framhallits att begreppet 16n bor preciseras i olika hiinseenden. Stillning anses
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sdlunda bora tas till i vad man kontant ersittning och naturaférmaner till
uppdragstagare ska!l riknas in i avsittningsunderlaget. En annan friga som
mdste 1§sas ir, pdpekas det, hur avsiittningar for tantiem, semesterersitt-
ningar och andra framtida 16neutgifter skall behandlas. Vid remissbehand-
lingen har ocksd diskuterats hur taxeringsmyndigheterna skall kunna
kontrollera underlaget for avsittningen till resultatutjimningsfond. Svérig-
heter befaras kunna uppkomma - i synnerhet vad giller virdering av
naturaférméner — om foretagets rikenskapsir inte sammanfaller med
kalenderiret.

For egen del vill jag till en bdrjan framhélla att det ir av stor vikt att den
l6nebaserade reserveringen blir enkel att tillimpa och kontrollera. Av detta
foljer att det finns anledning att Overviga om inte avsittningen till
resultatutjamningsfond kan baseras pd det belopp som ligger till grund {or
foretagens avgiftsskyldighet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring,
AFL. Idealet vore naturligtvis om avsittningen kunde beriiknas pA samma
underlag som foretagens socialforsikringsavgifier. Mot en sdan 16sning talar
emellertid flera skil. Atskilliga foretag har brutna rikenskapsar, dvs.
rikenskapsar som inte sammanfaller med kalenderar. Socialforsikringsavgif-
terna for de anstillda beriknas ddremot alltid for kalenderar. For ett foretag
med brutet rikenskapsar kan darfor underlaget for beridkning av det senaste
kalenderirets socialforsikringsavgifter avsevirt avvika frin foretagets 16ne-
kostnader under senaste beskattningsar.

En annan omstindighet som forsvarar en direkt koppling mellan avgifts-
underlaget i socialforsdkringssystemet och den I6nebaserade reserveringen ir
att avsitining till resultatutjaimningsfond skall grundas pA den l6nekostnad
som hinfor sig till viss forvirvskilla. Vid berikningen av avsittningsbeloppet
skall hinsyn alltsi tas endast till Ionekostnader som utgor driftkostnad vid
beridkningen av inkomsten av den aktuella rorelsen eller jordbruksfastighe-
ten. Lonekostnader avseende t. ex. fastighetsforvaltning far inte medridknas
och inte heller 16nekostnader som hidnfor sig till exempelvis penningrorelse.
Motsvarande uppdelning behéver emellertid inte goras i de uppgifter som den
skattskyldige limnar till ledning for berdkning av sin avgiftsskyldighet enligt
AFL.

Det anforda leder till slutsatsen att det underlag som ligger till grund for
beridkning av socialforsikringsavgifter i manga fall inte kan utnyttjas som
underlag for avsittning till resultatutjimningsfond. En konsekvens av detta
ir att det vid berdkningen av underlaget for avsittning till resultatutjim-
ningsfond bér §vervigas att — om detta underléttar tillimpningen — anvinda
ett annat l6nebegrepp in det som anvinds i socialforsékringssystemet. En
siddan bedomning ger enligt min uppfattning till resultat att virdet av
naturafrmaner inte bor liggas till grund for den I6nebaserade reserveringen.
Att f5r exempelvis ett foretag med brutet rikenskapsér kridva en sirskild
viirdering av de anstilldas forméner i form av fri kost, bostad eller bil under
beskattningsaret skulle uppenbarligen ofta villa ett bet'dande merarbete.
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Mot detta framstar den orittvisa som kan uppkomma mellan f'('j\rclag med
olika l6nestruktur vad giiller inslaget aV naturaférmaner som forhalandevis
fiten. Jag foreslar dirfor att fondavsatiningen skall grundas cndast pd 16n som
utgdr i form av pengar.

Enligt foretagsskatteberedningen bor avsittningen till resultatutjimnings-
fond baseras pa den 16n som under beskatiningsaret utgetts till de anstiilida.
Med att I6nen utgetts har beredningen avsett att I6nen betalats ut till den
anstillde eller pa annat sitt kommit denne till godo. Jag delar beredningens
uppfattning att avsittningsbeloppet bér grundas p& den under beskattnings-
drct kontant utbetalade 16nen. Detta innebiir bl a. att olika slag av
lonereserveringar, t. ex. tanticm eller semesterersittning, inte grundar ndgon
avsittningsritt for det beskattningsar dé reserveringen gjorts. Tanticmet eiler
semesterersittningen far, vad giller den 16ncbaserade reserveringen, beaktas
forst under det beskattningsar d& beloppet betalas ut.

Med [6n bor i princip avses sddan kontant ersidttning som enligt 19 kap. 1 §
AFL foranleder skyldighet for den skattskyidige att erligga avgift till
sjukforsikringen och folkpensioneringen. Utgdngspunkien bor sdledes vara
att avsittning till resultatutjimningsfond bor grundas pa sddana erséttningar
i penningar som avses i 19 kap. 1 § andra stycket AFL. Nigon reducering av
avgiftsunderlaget bor inte ske av den anledningen att den till vilken |6nen
betalats inte dr obligatoriskt forsiikrad enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring. Diremot bor underlaget minskas om avgifisplikten bortfaller
pad grund av att ersittning utgtt till uppdragstagare som varit bosatt
utomlands och utfort arbete utom riket. I underlaget for den lonebaserade
reserveringen bor inte heller f4 riknas in ersiittning till arbetstagare i de fall d&
avgiftsskyldigheten bortfaller av det skilet att den under kalenderaret till
arbetstagaren utbetalade 16nen understiger 500 kr. Uppgér ersittningen till
minst 500 kr. skall den givetvis beaktas. Vid provningen av om 500-
kronorsgrinsen uppnatts eller inte bor, som redan antytts, AFL:s regler gilla,
dvs. bedomningen bor avse kalenderr. Har den skattskyldige brutet
beskattningsdr kan det dirfor undantagsvis bli nddvindigt att beakta
ersidttningar som betalas ut fore eller efter det beskattningsar for vilket den
Ionebaserade reserveringen skall goras.

Ersdtiningar som betalas ut till en egenforetagare for arbete som denne
utfor i sin niringsverksamhet foranleder normalt inte nigon avgiftsskyldig-
het f6r den som betalat ut ersittningen (uppdragsgivaren). Egenforetagaren
svarar normalt sjiilv for socialforsikringsavgifterna avseende sin inkomst av
rorelsen eller jordbruksfastigheten. Enligt sirskilda bestimmelser i AFL kan
emellertid en uppdragsgivare och en egenféretagare komma Gverens om att
uppdragsgivaren skall svara for cgenforetagarens socialforsikringsavgifter.
Har ett sddant s. k. likstillighetsavtal triffats bor ersittningen till egen-
foretagaren sdvitt giiller den lonebaserade reserveringen behandlas som
16n.

Av den Iimnade redogdrelsen framgar att den [onebaserade reserveringen i

7 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 210
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flera hiinseenden kan komma att beriknas pd ctt annat underlag &n den
skattskyldiges avgifter till socialforsikringen. Detta kan ge upphov till
svirigheter niir taxeringsmyndigheterna skall prova riktighcten av yrkade
avdrag for avsitning Ul resultatutjimningsfond. Svérigheterna bir emeller-
tid inte Overdrivas. | de fall d& den skattskyldiges verksamhet omfattar endast
¢n 1orviirvskiilla torde — i synnerhet om rikenskapséret sammanfaller med
kalenderdr — de for beriikning av arbetsgivaravgifierna limnade uppgifterna
vara till god ledning for beriikning av avsittningen till resultatutjimnings-
fond. Arbetsgivaruppgifterna kan givetvis vara viigledande dven nir den
skattskyldige har brutet riikenskapsar. 1 dessa fall kan ocksa uppgifterna i
arsredovisningen om totala l6nekostnader o.d. vara av intresse. Storre
svarigheter uppkommer om den skattskyldiges verksamhet 4r uppdelad pa
olika forvirvskillor. Det dr i en sddan situation inte sikert att drsredovis-
ningen innehaller nagra upplysningar om hur lonekostnaderna fordelar sig
mellan forvirvskillorna. I den till sjdlvdeklarationen fogade rérelse- cller
jordbruksbilagan finns kanske inte heller exakt angivet hur stort forvirvs-
killlans avdrag {or 16nekostnader dr. Nagon annan utvig kan dirfor ibland
inte st tifl buds dn att med utgéngspunkt i den interna bokforingen séka dela
upp forctagets totala I6nekostnad pd de olika forvarvskiillorna.

Det I5nebegrepp som jag nu redovisal bor tillimpas pé 16n som betalas ut
frain sdviill juridiska som fysiska personer. 1 friga om fysiska personer
(cgenforetagare) bor, som jag tidigare ndmnt, avsittningen till resultatutjam-
ningsfond grundas béde pd I6nekostnaderna och inkomsten av
forvirvskillan. Vad giller beridkning av den pd inkomsten grundade
avsiittningen ansluter jag mig i princip till beredningens forslag. For en
egenforetagare som saknar anstillda bor avsittningen siledes grundas pd den
vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade inkomsten av
forvirvskillan fore avsidtiningen till resultatutjimningsfond och (Gre avsiitt-
ning till allmidn investeringsreserv och uppskov cnligt reglerna om
upphovsmannakonto och fore schablonavdrag for egenavgifter. Har egen-
foretagaren utnyttjat mojligheten att basera avsittningen till resultatutjim-
ningsfond pa 16n till anstdllda, bor emellertid forvirvskillans inkomst
minskas med detta avsittningsbelopp innan den p4 inkomstdelen grundade
avsittningen beriiknas. Beridkningen av det hogsta belopp som far avsittas till
fonden maéste alltsd i dessa fall goras i tvd etapper.

Beredningens forslag att handelsbolags avsattning till resultatutjimnings-
fond skall beriiknas for bolaget bor enligt min mening genomforas. Detsam-
ma giller forslaget att forekomsten av i utlandet bosatt delédgare i handels-
bolag bor utesluta avsiittningsriitt for bolaget. Dddsbo, som skattemiissigt
behandlas som handelsbolag, bor i nu angivna hinseenden anses utgdra ett
handelsbolag.

Négra remissinstanser har tagit upp frigan om det finns skiil att begriinsa
den 16nebaserade reserveringen i foretag med en eller ett fatal deldgare. En
sddan begrinsning skulle emellertid i viss man neutralisera huvudsyftet med
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avsittningen till resultatutjimningsfond, ndmiigen att forbétira de onein-
tensiva foretagens méjligheter att uppriitthdlla sysselsittningen i tider med
vikande konjunkturer. Enligt min mening bor utrymmet {6r 16nebascrad
reservering inte piverkas av antalet deldgare i foretaget.

Som jag framhallit i det {oregdende bor det inte vara tillatet forett forctag att
gora avsattning till resultatutjiimningsfond och samtidigt utnyttja ritten till
lagernedskrivning. Med hiinsyn till att fondavsittningen alltid skall goras
Oppet i rikenskaperna anser jag att samordningen av de bdda reserverings-
metoderna bor goras pd det sittet att ett foretag, som avsatt ett belopp till
resultatutjaimningsfond, inte fir utnyttja de allménna lagernedskrivningsreg-
lerna. Ett fGretag som begagnar sig av mojlighcien till idnebaserad reservering
bor sdledes i princip inte fa virdera lagret till ligre pris dn det ldgsta av
anskaffningsvirdet eller ateranskaffningsvirdet, i {6rekommande fall efter
avdrag for inkurans. Denna inskrankning i rétten till lagernedskrivning bor
under vissa forutsiittningar utlosas dven av att ett nirstiende foretag yrkar
avdrag for avsiittning till resultatutjaimningsfond. Jag Aterkommer strax till
den nidrmare utformningen av sistnimnda begrinsningsregel.

Jag vill slutligen betona att det till resultatutjimningsfond avsatta beloppet
skall dlerforas varje beskattningsr. Detta innebiir att om 16nesumman — {or
egenforetagare inkl. inkomstdelen — inte foriindras sa forindras inte heller det
hoigsta tilldtna beloppet. Minskar 16nesumman eller motsvarande och har
avsitiningsmdjligheten tidigare utnyttjats fullt ut medfor aterforingen en
skattebelastning for den skattskyldige.

2.2.3 Sdrskilda frdgor betrdffande lagernedskrivaing m. m.

Jag avser att i det foljande ta upp ett antal av beredningen redovisade
forslag som gilller mojligheten till lagernedskrivning i olika situationer.
Inledningsvis behandlar jag vad som bér krivas foratt den skattskvldige skall
fa utnyttja vissa tillgdngar som underlag for nedskrivning. Direfter diskute-
rar jag om det 4r limpligt att infora sirskilda nedskrivningsregler for
forbrukningsmaterial och forradsartiklar. 1 ett tredje avsnitt redogér jag for
min instillning till beredningens forstag om atgirder mot olika former av
bokslutslager. _

Enligt beredningen bir den s. k. supplementirreget I kompletteras med en
sirskild skatteflyktsregel. Denna problematik behandlas i ett {jirde avsnitt. |
det dirpd foljande avsnittet diskuterar jag behovet av sirskilda lagervirde-
ringsregler for avyttrade rotposter och miirkt virke. 1 ett sjitte avsnitt ligger
Jag fram forslag om en omléggning av reglerna f6r viirdering av lager av djur
pd jordbruksfastighet och i renskotselrérelse. Slutligen limnar jag en
kortfattad kommentar till de foreslagna dndringarna i anvisningarna till 41 §
KL.



Prop. 1978/79:210 100

2.2.3.1 Begreppet inncliggande varulager

Beredningens uppfattning att leveransen i princip ir den fuktor som avgor
om detir siiljaren cller képaren som fir utnyttja visst varuparti som underlag
fOr nedskrivning har i allméinhet godtagits vid remisshehandlingen. Nagra
remissinstanser har dock uttalat att det i vissa fall kan finnas skiil att koppla
nedskrivningsriitten till en annan omstindighet éin leveransen. Silunda anfér
Lantbrukarnas skattedelegation att det ibland kan vara rimligt att ett
varuparti, som med stod av ctt skriftligt avtal halls avskilt f6r kdparens
rilkning. [r utnyttjas som nedskrivningsunderlag av denne trots att nigon
formell leverans inte skett.

Riitten till nedskrivning pa visst varuparti torde £ n. vara kopplad till det
dganderiittsbegrepp som normalt anviinds inom civilriitten. Vid beddomning-
en av om det {ir koparen eller siiljuren som skall kunna utnyvttja vissa
lagertillgdngar som underlag for nedskrivning far saledes ledning i forsta
hand himtas fran reglerna om separationsritt i konkurs. Skulie {6r det fall att
sdvill siiljaren som kparen forsitts i konkurs lagret anses tillhora séljaren bor
denne dirfor redovisa det sdlda varupartiet som tillgdng i sitt bokslut.
Motsatsen bor gilla om varupartict skulle anses ha tillhort kdparens
konkursbo.

Enligt min mening &r det inte limpligt att — sdvitt giller rétten till
lagernedskrivning — tillimpa ett fganderittsbegrepp som inte har ndgon
dirckt motsvarighet inom civilritten. En sddan ordning skulle snarare 6ka én
minska tillimpningsproblemen pé detta omrade. Jag delar darfor beredning-
ens uppfattning att leveransen liksom hittills b6r — om inte sirskilda
civilriittsliga regler griper in —avgora om det dr séljaren eller képaren som skall
redovisa de salda tillgdngarna i sitt bokslut. Det kan understrykas att min nu
redovisade uppfattning inte dr avsedd att medftra ndgon dndring i nuvarande
praxis. Nigon uttrycklig bestimmelse om att siljarens nedskrivningsriitt
upphor vid leveransen och att kdparens nedskrivningsritt uppkommer vid
samma tidpunkt behovs dirfor inte. Beredningen haremellertid, bl. a. somen
konsekvens av sitt stidllningstagande vad géller leveranstidpunktens betydel-
se, foreslagit att punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL kompletteras med en
regel av innebord att sdljaren skall — dven om fakturering inte skett — som
fordran redovisa virdet av avyttrade varor sdvida dessa vid beskattningsérets
utgdng levererats till den nye dgaren. Jag delar beredningens uppfattning att
en regel av detta innehall minskar risken for att en siljare redovisar varken de
silda varorna eller fordringen som tillgdng i sitt bokslut. Enligt min mening
bor alltsd den ndmnda anvisningspunkten kompletteras pa det sitt som
beredningen foreslagit.

2.2.3.2 Forbrukningsmaterial och forrddsartiklar

Enligt beredningens uppfattning édr forbrukningsmaterial och forridsartik-
lar balansmiissigt att hiinfora till lager eiler — i friga om tillgdngar som inte dr
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s. k. korttidsinventarier — tilf maskiner och andra inventarier. Nagra sirskilda
bestimmelser i KL om hur dessa tillgdngar skall behandlas har inte foreslagits
av beredningen.

Flertalet taxeringsmyndigheter har i sina remissyttranden anslutit sig till
de av beredningen redovisade synpunkterna rérande den skattemiissiga
behandlingen av forbrukningsartiklar och forradsmaterial. Organisationer
med anknytning till niringslivel har didremot stéllt sig mer avvisande. I flera
remissyttranden framhdlls att nigon enhetlig praxis inte forcligger om hur
tillgangar av nu aktuellt slag skall redovisas i fGretagens balansrikningar.

Foregen del anser jag att det inte dr ldmpligt att infora uttryckliga regler om
hur {6rbrukningsmaterial och forrddsartiklar skall behandlas i skattehéinse-
ende forriin de redovisningstekniska aspekterna ir bittre belysta dn vad som
nu ir fallet. Enligt min mening far det didrfor ankomma pd RSV att — inom
ramen for det nuvarande regelsystemet — vid behov utarbeta anvisningar i
dimnet. Jag ir emellertid beredd att &terkomma i saken om den situationen
skulle uppkomma att ctt bokslut. som upprittats under iakttagande av god
redovisningssed. inte utan vidare skulle godtas vid den skattemiissiga
behandlingen av forbrukningsmaterial och forradsartiklar.

2.2.3.3 Bokslutslager

Beredningen har f6reslagit att de generella reglerna for lagernedskrivning
inte skall fa tillimpas i tva speciella situationer. Det forsta fallet ir dd det 4r
underforstatt att den som har levererat visst varuparti skall — direkt eller
genom formedling av annan - aterkGpa partiet efter balansdagen. Det andra
fallet géller forviirv av s. k. rorelsefrimmande lager av rd- eiler stapelva-
ror.

Forslagen har pa det hela taget fatt ett positivt mottagande vid remissbe-
handlingen. T nigra remissvttranden anfors dock att de féreslagna reglerna
bir preciseras ytierligare.

For egen del vill jag first framhalla att jag delar beredningens uppfattning
att det dr motiverat att genom sirskilda regler avskaffa den generella
nedskrivningsritten savitt giller varor som anskaffats enbart i syfte att &ka
den skattskyldiges obeskattade reserver. Som pépekats av nigra remissin-
stanser har emellertid de bada av beredningen foreslagna bestimmelserna i
stort sett samma tillimpningsomride. Bida forslagen tar nimligen sikte p
forviirv av varulager som inte behdvs i den normala verksamheten. Jag
foreslar mot denna bakgrund att de féreslagna bestimmelserna fors samman
tillen regel. I denna regel bir foreskrivas att de vanliga nedskrivningsreglerna
inte skall giilla om det p4 grund av dverenskommelse om aterkop eller annan
omstidndighet dr uppenbart att vissa varor anskaffats for annat indamal dn att
ingd i den skattsky!ldiges normala verksamhet. Ar denna begrinsningsregel
tillimplig bor varorna i princip inte fa tas upp till Kigre virde in det ligsta av
anskaffnings- eller dteranskaftningsvirdet, i fsrekommande fall efter inku-
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ransavdrag. En liigre virdering bor dock godtas om den skattskvIdige visar att
detta iir motiverat med tanke pé risken {or prisfall.

2.2.3.4 Supplementiirrege! |

Supplementirregel [ iir avsedd att forhindra att en tillfillig lagerminskning
framtvingar en upplésning och diirmed en beskattning av den dolda reserven
i lagret. Regeln innebiir att lagernedskrivning far goras med utgingspunkt i
lagrets medelviirde vid utgangen av de tva foregéende beskattningsaren.

Enligt beredningen har supplementiirregel I missbrukats pa det siittet att
varupartier i samband med boksluten {ors over mellan koncernforetag eller
andra foretag i intressegemenskap. Genom sédana GverfGringar kan, fram-
héller beredningen, ett féretag utnyttja supplementiirregein medan ett
nirstdende fGretag skriver ned sitt lager enligt huvudregeln. Den samman-
lagda lagernedskrivningen blir darigenom storre 4n om verksamheten hade
bedrivits av ett enda foretag. Beredningen foreslar diirfor att Jagrets viirde vid
beskattningsarets utgdng skall, savida supplementirregel 1 tillimpas, 6kas
med virdet av eventuella lagertillgdngar som avyttrats till ett nirstdende
foretag.

Flertalet remissinstanser har forklarat sig dela beredningens uppfattning
att en skatteflyktsregel dr motiverad for att hindra att féretag, som tillhér
samma koncern e. d., fir obehoriga skatteforméner vid utnyttjande av
supplementiirrege!l 1. Olika meningar har dock framforts om hur en sidan
sparregel bor utformas.

Aven jag anser att det bor inforas en sirskild regel for att stoppa missbruk
av supplementidrregel 1. Som papekats under remissbchandlingen bor
‘emellertid den sérskilda regeln, for att vara effektiv, konstrueras pa ctt annat
sdtt dn beredningen foreslagit. Enligt min mening bor utgdngspunkten vara
att ritten att virdera varulager med tillimpning av supplementérregel I bor
provas pd koncernnivi. Principen bor sdledes vara att antingen skall inget
eller ocksid skall samtliga koncernfGretag utnytya supplementirregeln.
Denna enhetsprincip méste dock modifieras i tvd hinseenden. Hinsyn bér
for det forsta tas till att intressegemenskap kan forekomma trots att de
skattskyldiga inte tillhor samma koncern. Aktierna i tvd aktiebolag kan
exempelvis innehas av en och samma fysiska person. Aven denna och
liknande former av intressegemenskap bor omfattas av enhetsprincipen. A
andra sidan behdver inte det forhédllandet att ett koncernforetag — men inte
det andra — utnyttjar supplementirregeln med noédvindighet innebiira att
koncernen far en obehorig skatteldttnad. Ndgon omotiverad skatteférman
uppnés t. ex. inte om det inte foreligger ndgot som helst samband mellan de
bdda foretagens verksamheter.

Mot den nu redovisade bakgrunden foreslar jag att en skattskyldig, som
ingdricn grupp niringsidkare mellan vilka intressegemenskap rader, skatl fa
utnyttja supplementiirregel I endast under forutsittning att regeln tillimpas
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av samtliga skattskyldiga som tillhér gruppen. Denna enhetliga princip bér
dock gilla endast om den skattskyldiges verksamhet har sddant samband
med verksamhet. som bedrivs av annan skattskvldig i gruppen, att
verksamheterna hade utgjort en forviirvskiilla om de hade bedrivits av ett
cnda fGretag.

2.2.3.5 Mirkt virke och avverkningsritter

Beredningen har inte foreslagit ndgon dndring i friga om den skattemiissiga
behandlingen av mirkt (avverkat) virke eller riitt pd grund av upplatelse av
avverkningsriitt (rotposter). Ndgra krav pa dndringar har inte heller fram-
stillts vid remissbehandlingen.

Fragan om ritten att utnyttja rotposter som underlag for nedskrivning har
diremot berérts i ndgra yttranden $ver en inom budgetdepartementet
uppriittad promemoria (Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk (jfr prop.
1978/79:204 s. 348 f). I det sammanhanget framhdlls bl. a. att det dr angeliget
for sdgverk och andra uppkdpare av rotposter att kunna skriva ned virdet av
en uppldlen avverkningsritt enligt de allméidnna nedskrivningsreglerna.

For egen del ansluter jag mig till foretagsskatteberedningens uppfattning
att det saknas anledning att indra reglerna for nedskrivning av mirkt
(avverkat) virke. Kan sadant virke inte tas i ansprak {or siljarens (skogsiga-
rens) skulder synes det, som beredningen papekat, rimligt att utgd frin att
virket skall bchandlas som levererat virke.

Ndgon idndring av den skattemissiga behandlingen av riitt pa grund av
upplételse av avverkningsriitt behdvs enligt min mening inte heller. En
allmén rdtt for rotpostkdpare att skriva ned sitt forvirv med 60 Y av det
avtalade priset skulle — med hiinsyn bl. a. till att ndgon utdt synlig atgiird med
skogen inte utfoérs — kunna ge upphov till besvirliga kontroliproblem. Hiinsyn
maste ocksa tas till att en skogsiigare inte behdver ta upp ersiittning for en
avyttrad rotpost till beskattning forrin ersiittningen betalas ut (punkt 1
fjortonde stycket av anvisningarna till 41 § KL). En allmén nedskrivningsritt
pd rotposter skulle darfor kunna ge upphov till transaktioner av skatteflykts-
karaktdr. Min slutsats blir att nedskrivning av riitt pd grund av upplitelsc av
avverkningsritt liksom hittills bor komma i friga endast om kGparen kan visa
att ett prisfall intriffat eller att det fGreligger risk fOr prisfall.

2.2.3.6 Virdering av djur

De allminna reglerna for beriikning av inkomst av rérelse och jordbruk
leder till att den nominella virde6kning, som lagret ér utsatt for pa grund av
Okning av prisnivén, triffas av beskattning. Detta sker i samband med
avytiringen av lagertillgdngarna. Betriffande lager av djur i jordbruk kan
emellertid virdetillvixten beskattas successivt dven om djuren inte siljs.
Detta beror pa att lagervérderingen sker med utgingspunkt i de genomsnitts-
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priser som drligen faststiills av RSV (punkt 1 femte stycket av anvisningarna
till 41 § KL).

Beredningen har mot den nu redovisade bakgrunden foreslagit att, savitt
giiller lager av stamdjur, lagerviirderingen skall goras s att viirdestegringen
beskattas ungefir i takt med att djurcn omsiitts. Detta kan enligt beredningen
astadkommas genom att djuren far tas upp till dc av RSV faststillda virdena
for det I6pande beskattningséret eller for nigot av de fem néirmast foregdende
beskattningsdren. Det av den skattskyldige valda viirdet far sedan ligga till
grund tor nedskrivning enligt de generella nedskrivningsreglerna.

Flertalet remissinstanser delar beredningens uppfattning att de nuvarande
bestimmelserna {or viirdering av stamdjur kan leda till att orcaliserade
vinster maste tas till beskattning. Den av beredningen anvisade metoden for
att komma till ritta med detta problem har dock mottagits negativt. En
allmiin uppfattning bland remissinsianscrna 4r att det dsy{tade resultatet kan
uppnéds med enklare regler dn beredningen foreslagit. Vid tillimpning av
beredningens forslag maste niimligen stamdjur skiljas {rdn omsittningsdjur
och nyuppsittning av djur frdn ersittningsanskaffning av djur. Sddana
grinsdragningar vallar emellertid, framhélls det. erfarenhetsmissigt mycket
stora problem.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfatiningen att de viirderingsregler
som f. n. tillimpas for lager av djur i viss utsiridckning kan leda till ett
beskattningsresultat som strider mot alimint vedertagna principer. Jag delar
dirfor beredningens &sikt att de nuvarande reglerna bor iindras. Den av
beredningen foreslagna metoden skulle emellertid. som papekats vid remiss-
behandlingen, vara ytterst svar att tillimpa. Enligt min mening maste en
enklare l6sning viljas.

Ett varulager virderas normalt enligt ldgsta viirdets princip. Detta innebiir
att lagret viirderas till det ligsta av anskaffningsviirdet och ateranskaffnings-
virdet. I friga om lagertillgdngar. som den skattskyldige sjilv tillverkat.,anses
som anskaffningsvirde de direkta tillverkningskostnaderna (materialkostna-
der och arbetsioner) 6kade med ett skiiligt tilldgg for de indirckta kostnaderna.
Hiinsyn behdver inte tas (ill rinta pd eget kapital.

Om ldgsta virdets princip skulle tillimpas vid virdering av djur, som
uppfotts av den skattskyldige, skulle viirdet grundas pa dc direkta och
indirekta uppfédningskostnaderna. Att berdikna dessa kostnader ir sjdlvfallet
en mycket svar uppgift. Det rdder dock inte nagot tvivel om att en virdering
enligt ldgsta virdets princip i regel skulle ge ett ligre virde dn de av RSV pa
basis av de 18pande marknadspriserna faststillda vdrdena.

Det far enligt min mening anses rimligt att den for lager av djur i
beskattningshinseende godtagna virdenivan inte bor vara hogre dn den nivd
som giller for lagertillgdngar i allmanhet. Att i frdga om djur tillimpa ldgsta
viirdets princip dir emellertid, som nyss antytts, uteslutet av praktiska skil. Jag
foreslar dirfor att den dnskade nedsiittningen av viirdenivan pé djur uppnis
pé si st att anknytningen till djurens marknadspris slopas. Virdena bor i
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stillet baseras pd den genomsnittliga produkuonskoslnddcn for ()|l|\d slags
djur. Denna virdering. som i férsta hand bir ta sikte pa djurens vikt och dlder,
bor baseras pd det kostnadslige — uttryckt i nominella termer — som gillt
under den tid da djuren [Gus upp. Virdena bir faststillas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande. av riksskatteverket.

De av RSV faststéllda viirdena far enligt nu gillande regler inte tilliimpas i
friga om siirskilt dyrbara avelsdjur. Sddana djur skall i stiillet tas upp till ldgst
40 % av djurens allmiinna saluviirde. Denna princip bér enligt min mening
tilimpas dven i framtiden. Jag vill emellertid understrvka att denna
virderingsregel fraimst giiller djur som den skattskyldige forviirvat frin en
utomstaende uppfidare. Utgdngspunkt for virderingen av avelsdjur blir
diirfor i praktiken normalt det faktiska anskafiningspriset. Ar det alimiinna
saluvirdet ldgre pa bokslutsdagen bor dock viirderingen sjilvfallet grundas pd
detta ligre virde.

Mitt nu redovisade fOrslag — vilket bor gilla dven betriffande renskotsel-
rorelse —torde normalt medfora att utrymmet for skattekrediter blir i stort sett
lika stort oberoende av om lagret bestar av djur eller andra tillgangar. 1 en
speciell situation kan emellertid de foreslagna reglerna leda till en allt{or lag
virdering. Jag syftar pa det fallet att den skattskyldige inte sjilv svarat for
uppfédningen utan kopt djuren frin en utomstiende. Hir kan en p& den
genomsnittliga produktionskostnaden baserad lagerviirdering ge mdjlighet
till en omotiverat stor engingsnedskrivning.

Det dr dock forhdllandevis siilisynt att en skattskyidig pd en gang {Orvirvar
en hel kreatursbesittning e. d. till marknadspris. Ar sé fallet torde . 6. den
skattskyldige endast i undantagsfall ha behov av att utnyttja hela nedskriv-
ningsutrymmet under de forsta innehavsaren. Till detta kommer att den
naturliga omsittningen av djur medf6r att en teoretiskt sett for stor
lagerreserv relativt snart &terfors till beskattning. Av dessa skiil ir det enligt
min mening {Orsvarbart att avsta fran en specialregel for nyuppsittningsfal-
len. Framhadllas kan ocksa att en regel som begrinsar nedskrivningsrittenide
fall da den skattskyldige kopt ett eller flera djur till marknadspris ofrdnkom-
ligen skulle bli svar att tillimpa. Erfarenheterna frin den tidigare tillimpade
kontantmissiga redovisningen av jordbruksinkomster visar nimligen att det
i praktiken dr yvtterst svart att skilja mellan nyuppsitining och crsiittnings-
anskaffning av djur. De faststiillda genomsnittliga produktionsvirdena bor
sdledes - borisett frAn dyrbarare avclsdjur — fi tillimpas dven niir den
skattskyldige inte sjdlv svarat for uppfodningen av djuren.

2.2.3.7 Andringarna i anvisningarna till 41 § KL

Enligt punkt | forsta stycket av anvisningarna till 41 § KL giiller som
huvudprincipatt det i den skatiskyldiges bok{oring redovisade resultatet skall
ligga till grund for den skattemissiga inkomstberikningen. Normalt avviker
den i bokforingen angivna vinsten eller forlusten frin den vid taxeringen
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faststillda nettointiikten cller underskottet av forviirvskiillan. 1 bokforingen
kan exempelvis finnas intiikter som inte dir skattepliktiga och kostnader som
inte dr avdragsgilla. Lagret kan vidare ha tagits upp il ldgre belopp dn som
kan godtas i skattchiinseende. Bestimmelser om hur det bokforda resultatet
skall justeras till det skattemiissiga inkomstbegreppet finns i tredje-sjuttonde
styckena i nimnda anvisningspunkt.

Enligt min mening bdr de nuvarande reglerna i punkt 1 av anvisningarna
tll 41 § KL dclas upp pd tre anvisningspunkter. En sidan uppdelning
medfor den fordelen att regler som systematiskt sctt hor ihop kan samlasien
enda anvisningspunkt. Uppdelningen — som idven gdr det Kittare atlt
overblicka detta onekligen ganska komplicerade regelsystem - bor enligt min
uppfatining genomforas pd f6ljande sitt. Punkt 1 bor reserveras for de
bestimmeclser som anger hur det bokférda resultatet skall justeras med
hiinsyn till férekomsten av skattefria intikter och inte avdragsgilla kostnader
o. d. I punkt I bér vidare {6reskrivas vad som skall hinda om de i bok{dringen
tillimpade principerna for periodisering av inkomster och utgifter inte
Overensstimmer med motsvarande skatteriittsliga principer.

De generella reglerna om lagernedskrivning bir tas in i en ny anvisnings-
punkt (punkt 2). Denna anvisningspunkt bor ocksd innehdlla bestimmelser
om kontraktsnedskrivning. De siirskilda nedskrivningsregler som skall
tillimpas i friga om lager av viirdepapper, fastigheter och liknande tillgingar
bor ocksd samlas i en sdrskild anvisningspunkt (punkt 3). De nuvarande
punkierna 2 och 3 bor i {61jd av detta betecknas som punkt 4 resp. punkt 5.
Den nya dispositionen av anvisningarna till 41 § KL ger upphov till
konsekvensiindringar i 29 § 1 mom.. punkt 10 av anvisningarna till 24 §,
punkt 8 av anvisningarna till 25 § och punkt 4 av anvisningarna till 29 § KL
samt i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen om statlig féormogen-
hetsskatt.

De foreslagna bestimmelserna i punkt 1 dverensstimmer sakligt sett med
motsvarande bestimmelser enligt anvisningspunkiens nuvarandc lydelse.
Det nya femte stycket har dock inte ndgon motsvarighet i nuvarande regler.
Som jag framhallit i det féregiende torde dock den foreslagna bestimmelsen
om att siljaren skall resultatredovisa vdrdet av varor som pa bokslutsdagen
har levererats till ny dgare inte innebira ndgon iindring i forhallande till
nuvarande praxis. Bestimmelsen har séledes frimst karaktiren av etl
fortydligande.

Den nya punkten 2 innehéller, som nyss ndmnts, de allmdnna nedskriv-
ningsreglerna. De fyra forsta styckena 6verensstimmer, bortsett frdn sprk-
liga indringar. med motsvarande regler i nuvarande punkt 1. I femte stycket
finns de foreslagna reglerna om det ligsta tilldtna virdet pa lager av djur.
Reglerna har beskrivits utforligt i ctt tidigare avsnitl.

Som framgar av sjitte stycket har supplementérregel I inte dndrats i annan
man in vad som betingas av de nya viirderingsreglerna for djur. Skatteflykts-
regeln i sjunde stycket dr emellertid ny. Begreppet intressegemenskap bor hidr
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ha samma betydelse som i 57 § 3 mom. KL. Regeln inncbiir att ctt foretag,
som yrkar att fi viirdera sitt fager mcd"lil]iinipning av supplementiirregeln.
inte kan fi bifall till sitt yrkande om ett eller flera niirstiende fGretag viirderat
sina lager enligt huvudregeln. Med nérstiende (Gretag avses i detta samman-
hang - utdéver kravet pd intresscgemenskap — att det andra fOretaget
funktionellt sett stdr den skattskyldige s& nira att verksumheterna hade
utgjort en enda forvirvskilla om de hade bedrivits av ctt enda foretag.

Attonde stycket innehalier supplementirregel 1. Liksom hittills bor
supplementiirrege] I och supplementirregel 11 inte A tillimpas samtidigt.

Skatteflyktsregein i nionde stycket bor enligt min uppfatining anvindas
med forsiktighet. Regeln skall t. ex. inte (3 hindra ett foretag att ta upp en ny
verksamhetsgren. Syftet med bestimmelsen dr i forsta hand att hindra att
skattskyldiga far obehdriga skatteldttnader genom att kort {6re bokslutsdagen
forvirva lagerbevis eller andra handlingar som representerar visst varuparti.
Vid beddmningen av om varorna anskaffats for annat dndamal dn att ingd i
den normala verksamheten bér, som framgdr av lagtexten, hinsyn tas till
forekomsten av aterkdpsklausul cller liknande avtal. Av betydelse dr ocksé
om varorna faktiskt har levererats till den skattskyldiges lagerlokaler och hur
lang tid den skattskyldige innehaft varorna.

Som jag framhéllit flera ganger i det foregdende kan den skattskyldige,
savit giller viss forviirvskilla, inte utnyttja de allménna lagernedskrivnings-
reglerna och samtidigt yrka avdrag for avsittning till resultatutjimningsfond.
Enligt tionde stycket skall konflikten melan dessa bdda reserveringsmajlig-
heter 16sas pd det sittet att ridtten till nedskrivning bortfaller om yrkande
framstills om avdrag for sddan fondavsittning. Onskar den skattskyldige
utnyttja ritten till Ionebaserad reservering far lagret i princip inte tas upp till
ligre virde in det liigsta av anskaffnings- och ateranskaffningsvirdet.

Bestdmmelserna i elfte stycket om aut den skattskyldiges ridtt till lagerned-
skrivning paverkas av nirstiende foretags yrkande om avdrug'f‘dr avsittning
till resultatutjamningsfond dr konstruerade pa samma siitt som motsvarande
bestimmelser rérande ridtten att utnyttja supplementirregel L.

Bestimmelserna i tolfte och trettonde styckena Overensstimmer med
motsvarande bestimmelser i nuvarande punkt 1.

Bestimmelserna i den nya punkien 3 motsvarar med nagra dndringar av
spriklig natur nuvarande &ttonde och nionde styckena av punkt 1. Jag
foresldr saledes intc nagon dndring av reglerna om nedskrivning av
viirdepapper, fastigheter och liknande tillgdngar. Nagot behov av koppling
mellan dessa nedskrivningsregler och avsittning till resultatutjimningsfond
{oreligger inte. Som tidigare framhéllits bor nimligen enligt min mening
[onebaserad reservering 6ver huvud taget inte forekomma om fOrvirvs-
killans lager helt cller delvis bestér av virdepapper, fastigheter eller liknande
tillgangar.
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2.2.4 Avsdtning till allmdn investeringsfond
Inledning

Beredningen har foreslagit att den andel av arsvinsten som bor fi séttas av
till investeringsfond skall héjas frdn nuvarande 40 % till 50 % och att
investeringsfonden for skogsbruk slopas. Enligt beredningen bor vidare det
belopp som skall betalas in pd riinteldst konto hos riksbanken hajas fran
nuvarande 40 resp. 46 % till 50 % av det belopp som avsats till investerings-
fond.

Som framgatt av det forcgdende (avsnitt 2.2.1) delar jag beredningens
uppfatining i nu ndmnda hinseenden. Investeringsfonden for skogsbruk bor
siledes avskaffas samtidigt som den pd drsvinsien baserade avsitiningen bor
héjas med tio procentenheter. For att fondavsiittningen skall vara avdragsgill
bor vidare ctt belopp motsvarande hilften av det avsatta beloppet betalas in pa
rintelést konto hos riksbanken. Denna insittningsnivid bor gilla savil
aktiebolag som ekonomiska foreningar.

Beredningen har vidare lagt fram forslag om ett stort antal dndringar av
teknisk natur. Silunda bér enligt beredningen for sen inbetalning till
riksbanken i viss utstrickning kunna godtas. Vidare skall ansokan om
tillstdnd att ta investeringsfond i ansprik vara &uf6ljd av yttrande {rdn
arbetstagarna. Den nuvarande formen av tillstdnd som begriinsas till 75 % av
fonden och 75 % av investeringskostnaden foreslas slopas. Den beslutande
myndigheten skall ha frihet att bestimma om investeringsavdrag skall
medges cllcrinte. Om avdrag medges, skall det utgora 20 % av kostnaden for
maskiner och andra inventarier och 10 % av kostnaden for andra dndamal.
Utdver de indamaél for vilka investeringsfonder enligt gillande bestimmelser
far anviindas, foresldr beredningen att fonderna skall fi anviindas for
forsknings- och utvecklingsarbete samt for utbildning av anstillda. Eniigt
beredningen bor kravet pé effektiv beskattning vid aterforing av investerings-
fond slopas. A andra sidan menar beredningen att tilligget vid dierforing bor
héjas fran 10 % till 20 %. Mdjligheten att dverfora fonder mellan koncern-
foretag foreslas utvidgad.

Den av beredningen foretagna tekniska 6versynen av investeringsfondssy-
stemet har mottagits positivt vid remissbehandlingen. Fran niringslivets sida
har dock framforts krav pd att dven dvriga fondsystem inom skattelagstift-
ningen skall bli foremal for en liknande versyn. En remissinstans tar sdrskilt
upp behovel av dndringar i forordningen (1954:40) om sirskild investerings-
fond for avyttrat fartyg. Enligt denna remissinstans bor de dndamél som
sidan fond far anvindas for utvidgas och dessutom bdr en mdjlighet
tillskapas att omvandla fartygsfond till allmén investeringsfond.

For egen del vill jag forst uttala att jag i huvudsak godtar de éindringar av
teknisk karaktdr som beredningen foreslagit. Dessa dndringar kriiver i sig
betydande ingrepp i lagen (1955:256) om investeringsfonder {6r konjunktur-
utjimning, KIL. Vid min genomging av den nuvarande lagen har jag funnit
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det angeliiget att gora ganska omfattande sprikliga dndringar. Till deuta
kommer att de freskrifter av administrativ natur som finns i den nuvarande
lagstiftningen bor foras dver till en sirskild tillimpningsférordning. Mot
denna bakgrund anser jag att det nya regelsysiemet bor tas in i cn ny lag.

Investeringsfonder bériiven i fortsiitiningen i forsta hand anviindas som ett
konjunkturpolitiskt medel. Liksom hittills bdr fonderna ocksd kunna anvin-
das i regionalpolitiskt syfte och for att stimulera ldngsiktiga investeringar av
siirskild betydelse for sysselsittningen och for utvecklingen av landets
ndringsliv. Dessutom bir systemet ses som ett medel att stimulera f6retagens
allmiinna tillvixt och konsolidering. For att markera att fonderna silunda
inte bara skall utgdra ett styrmedel for konjunkturpolitiken bor de beniimnas
allmiinna investeringsfonder.

Enligt direktiven skulle beredningen préova om ndgra fordelar i form av
overskadlighet och cnkelhet i tillimpningen kunde vinnas genom ait
regelsystemet for olika slag av fondinstitut vid beskattningen samordnas och
sammanfors. Beredningen har emellertid inte inom given tidsram haft
maojlighet att priva behovet av samordning inom fondlagstiftningen. Fragan
om en §versyn av lagstiftningen om fartygsfonder, dteranskaffningsfond for
fastighet, nyanskaffningsfond m. m. kan dirfor inte tas upp i detta lagstift-
ningsidrende utan far provas i ett senare sammanhang.

Jag har redan antytt att jag i stor utstrickning ansluter mig till de av
beredningen foreslagna tekniska dndringarna. De justeringar i forhallande till
beredningens forslag som jag forordar i det foljandce dr frimst av redaktioncell
karaktdr. Min kommentar till bestimmelserna, vilken anknyter till lagférsla-
gets disposition, kan didrfor goras relativi kortfattad. I 6vrigt far jag hiinvisa till
betinkandet.

Tillampningsomrdde (1 §)

Enligt KIL dr ritten till avdrag foér avsiittning till investeringsfond
forbehallen svenskt akticbolag, svensk ekoncmisk férening och svensk
sparbank. Begreppet aktiebolag inncfattar ocksa bankaktiebolag och forsik-
ringsaktiebolag. Avdraget skall géras vid berikning av nettointikt av
jordbruksfastighet eller rorelse.

Beredningens {orslag innebiir inte ndgon dndring av den krets skattskyldiga
som omfattas av avdragsritien.

Remissinstanserna har i alimidnhet inte haft nigot att erinra mot det av
beredningen foreslagna tillimpningsomradet. I ett yttrande anfors dock att
dven hiiradsallméinningar bor ges mojlighet att sitta av belopp till investe-
ringsfond.

For egen del anser jag att den krets av juridiska personer som enligt
gdllande lagstiftning fir gdra avsdttning till investeringsfond inte nu bér
utvidgas. Denna fraga kan emellertid tas upp till fornyat 6vervigande sedan
stiillning tagits till bl. a. frigan om en enhetlig skattesats f6r juridiska
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personer.

F. n. krivs som villkor for att ett foretag skall i avdrag [6r avsiittining till
investeringsfond at toretaget har riitt att tillimpa reglerna (6r rikenskaps-
enlig avskrivning eller att taxeringsnimnd eller skatteriit siirskilt medgett
avdrag for fondavsiittningen. Villkoret finns inte med i beredningens
lagforslug.

I praktiken torde nistan alla foretag som siitter av belopp tili investerings-
fond tilliimpa riikenskapsenlig avskrivning. Tillimpning av en sédan avskriv-
ningsmetod bor emellertid inte vara avgdrande (6r avdragsriitt. Vad som
diremot dr viisentligt dr att ordnad bokforing finns. Det dnskemalet ir
uppfyllt betrdffande den krews skattskvidiga som omfattas av avdragsritten.
eftersom dessa skattskyldiga édr bokforingsskyldiga enligt den nya bok{or-
ingslagen (1976:125). Det nuvarande villkoret om riilkenskapsenlig avskriv-
ning behdévs dirfor inte.

Det dr f. n. oklart i vilken f6rvirvskilla ett [Gretag som bedriver flera
rorelser eller flera jordbruk skall gora avdrag {Gr avsitining till investerings-
fond. For att undanrGja denna oklarhet forordar jag, i enlighet med
beredningens forslag, att avdraget skall goéras i den f(orvirvskilla vars
nettointiikt fore avdraget dr hogst.

Berédkning av avdraget (2 §)

F. n. finns det tva olika investeringsfonder for konjunkturutjimning, dels
investeringsfond for skogsbruk, dels investeringsfond for rérelse. Avdrag for
avsiittning till skogsfond medges med hdgst 10 % av den for beskattningsaret
redovisade bruttointikten av skogsbruk medan avdrag {or avsittning till
rorelsefond far uppgd till hogst 40 % av arsvinsten.

Enligt beredningen bor investeringsfonden fér skogsbruk och investerings-
fonden for rorelse slds ihop til en gemensam tond. Avsitining till denna fond
skall fa ske med hogst 50 % av drsvinsten.

Som jag tidigare framhallit delar jag — liksom praktiskt taget samtliga
remissinstanser — beredningens uppfattning att de skil som ursprungligen
motiverade inforandet av sirskilda skogsfonder inte lingre ir bdrande. Ett
slopande av skogsfonderna innebir vidarc en pataglig forenkling av investe-
ringsfondssystemet. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till beredningens
forslag att investeringsfond for skogsbruk och investeringsfond {or rorelse
fors samman till en gemensam fond. Denna fond - den allmiinna investe-
ringsfonden - bor kunna anviindas for investeringar i sdvil jordbruk och
skogsbruk som rorelse.

Jag ansluter mig ocksé till beredningens forslag att den andel av arsvinsten
som farsittas av till investeringsfond bor 6kas frén nuvarande 40 % till 50 %.
Med hiinsyn till detta torde avskaffandet av investeringsfonden {6r skogsbruk
i praktiken inte innebira nigon begrinsning i avsittningsritien for det fatal
foretag som har gjort avsittning till sddan fond.
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Med drsvinst [Grstds (Gretagets resultat enligt faststilld balansritkning efter
avdrag for avskrivningar, tantiem m. fl. poster som utgsér omkostnader i
rorelsen men utan avdrag {or avsiittning tll reserviond, dispositionsfond.
investeringsfond m. fl. poster. Avsittningen kan sdlunda sigas baseras pé
vinsten cfiter bokslutsdispositioner (bortsett frin investeringsfondsavsitt-
ningen) men foére skatt och vinstdispositioner. Beredningen {oresldr inte
nigon dndring pa denna punkt.

Beredningens stillningstagande i denna friga har i allmiinhet Kimnats utan
erinran av remissinstanserna. Ndgra remissinstanser som foretrider niirings-
livet papekar dock atl famansakticbolag i regel inte redovisar ndgon
skattepliktig inkomst av verksamheten. I stillet soker foretagsledaren ta ut
bolagets vinst i form av 16n. Enligt dessa remissinstanser bor en mdjlighet
oppnas for ett sddant aktiebolag att gdra avsiittning till investeringsfond
oberocnde av om bolaget redovisar vinst eller inte. Andra remissinstanser
anser det vara omotiverat att fondavsiittning skall f& grundas pd skattefria
inkomster och inkomster hiinforliga till andra inkomstslag in jordbruksfas-
tighet och roreise.

For egen del far jag anfora (6ljande. Avsittning till investeringsfond for
rorelse baseras inte pd den vid taxeringen bestiimda nettointiikten utan pa den
i bokstutet redovisade arsvinsten fore skatter och fondavsittningar. Detla
med{0r att inte cndast inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet utan dven
inkomster hiinforliga till annat inkomstslag kan liggas till grund for
avsittningen. Det saknar ocksé betydelse om drsvinsten helt eller delvis avser
skattefria intéikter, exempelvis realisationsvinster eller utdelning fran dotter-
bolag.

Ettav investeringsfondssystemets syfien ér att motverka de oldgenheter av
sdvil samhiillsekonomisk som foretagsekonomisk natur som blir {Sljden om
ett foretag, som fir hdg vinst ctt dr, av skatteskiil anser sig tvunget atl
tidigareldgga sina investeringar. Det kan dirfor synas omotiverat att dven
skattefri del av drsvinsten far ingd i avsitiningsunderlaget. A andra sidan
skulle en koppling mellan avsiittningsunderlaget och en skattemiissig
beddmning av vissa intdkts- och kostnadsposter medfora olidgenheter {or
foretagen. Dessa kan da inte i samband med fondavsittningen och den
dirmed sammanhiingande inbetalningen till riksbanken med siikerhet
beddma hur stor avsitining som kan goras. Tillimpningen av investerings-
fondssystemet kommer diirmed att {8rsvaras. Mot denna bakgrund bor enligt
min mening det nuvarande pd &rsvinsten baserade avsiitiningsunderlaget
inte dndras. | tydlighetens intresse har dock definitionen av avsittningsun-
derlaget formulerats pd ett nytt siitt. Jag anser vidare ait det inte bor komma i
fraga att tillimpa sirskilda avsittningsregler for fAmansaktiebolag. Aven for
sddana foretag skall avsiittningen siledes grundas pa den i bokslutet
redovisade arsvinsten.
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Inbetalning till rikshanken m. m. (3 )

For att en fondavsiittning skall vara avdragsgill kriivs £ n. att viss del av
avsittningen, niimligen 46 % for aktiebolag. sparbank och ckonomisk
forcning som ingdri jordbrukskasserdrelsen samt 40 % {Sr annan ckonomisk
forening, sitts in pd sirskilt konto i riksbanken. Om ctt mindre belopp
inbetalas, skall inte avdraget i dess helhet viigras utan i stillet reduceras tifl
det belopp som svarar mot den gjorda inbetalningen. Beloppet skall betalas in
efter ingangen av det beskattningsir som avsiittningen avser och senast den
dag da foretaget skall avliimna allmin sjilvdeklaration for beskattningséret.
Foreligger sirskilda skiil kan regeringen medge att inbetlalning gérs vid en
senare tidpunkt dn nyss sagts.

Beredningen {dreslar att inbetalningskvoten skall hdjas till S0 % for
samtliga skatiskyldiga. Enligt beredningen bor vidare en inbetalning som har
giorts for sent kunna godtas om den har gjorts scnast den 30 juni under
taxeringsdret. For att motverka att forclagen medvetel senareliigger sina
inbetalningar till riksbanken foreslar beredningen att féretaget skall betala en
sirskild avgift om betalningen gors efter deklarationsdagen. Enligt bered-
ningen bor avgifien bestimmas tifl 1 % om inbetalningen gjorts hogst en
vecka for sent. Har beloppet betalats in senare skall avgift utgd med 4 % av
beloppet.

Beredningens forslag betriffande inbetalningskvoten har godtagits eller
ldimnats utan erinran av samtliga remissinstanser med undantag for fullmék-
tige i Sveriges riksbank, som anser det befogat med en dnnu storre hojning av
inbetainingskvoten. Forslaget att for sen inbetalning till riksbanken skall
kunna godtas har vid remissbehandlingen i princip mottagits positivt. Nagra
remissinstanser har dock riktat kritik mot avgiftssystemets konstruktion.

Faregen del ansluter jag mig till f{érslaget att inbetalningskvoten skall hdjas
till 50 % av det avsatta beloppet och avse samtliga skattskvldiga. Den
nuvarande differentieringen mellan akticbolag och flertalet ekonomiska
foreningar bor séledes upphdra att gilla.

Liksom hittills bor gilla att inbetalning till riksbanken idr en nédviindig
forutsdttning for att avdrag skatl medges for fondavsittningen. Huvudregeln
bor iiven i fortsdtiningen vara att de inbetalade medlen skall vara riksbanken
till handa senast den dag da foretaget senast skall avldimna allmiin sjélvde-
klaration for det beskattningsdr som avsiittningen avser. 1 enlighet med
beredningens forslag bor ecmellertid, om foretaget begér det. en inbetalning
som har gjorts senare idn enligt huvudregeln kunna godtas. For att inte
taxeringsnimndernas arbete skall forsvéras bor dock inbetalningen utan
undantag ha verkstillts senast den 30 juni under taxeringsaret.

For att undvika att foretagen avsikitligt senareliigger sina inbetalningar till
riksbaniken bor foretaget fa betala en sirskild avgift om betalning gérs efter
den dag da férctaget hatt att senast avldmna sin allminna sjilvdeklaration.
Jag delar beredningens uppfattning att avgiften bor bestdimmas till 1 % om
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inbetalning har gjorts hogst en vecka for sent. Har inbetalning gjorts dnnu
senare bor avgift utgd med 4 % av det f5r sent inbetalade beloppet. Avgiften
skall betalas till linsstyrclsen. Den bor inte vara avdragsgill vid
inkomsttaxeringen.

Det ar impligt att ctt foretag. som betalar in medlen till riksbanken efter
deklarationsdagen men senast den 30 juni under taxeringsaret, samtidigt
betalar in den sirskilda avgiften till linsstyrelsen. Har avgiften inte erlagts,
skall ldnsstyrelsen [Greldgga foretaget att inom viss tid inbetala det belopp
som fattas. Efterkommer foretaget inte forelidggandet skall avgiften drivas in
enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272). Restavgift utgar da pd
beloppet.

Tillstandsgivaing (4 och 7 §§)

Enligt KIL finns det tva former av tillstdnd att ta investeringsfond i
ansprak, tillstdind enligt 9 § 1 mom. och tillstind enligt 9 § 3 mom.
Bestimmelserna i 9 § 1 mom. bygger pad det grundliggande syftet med
investeringsfonder, nimligen att fonderna skall vara generellt frislippta
under konjunktursvackor. Om fonderna far utnyttjas enligt detta moment,
kan foretagen anviinda 100 % av investeringsfonden for hela investerings-
kostnaden. Dessutom far foretagen ett investeringsavdrag med 10 % av det
fondbelopp som har tagits i ansprak for investeringen.

Bestimmelsernai9 § 3 mom., som infordes genom lagstiftning ar 1959, ger
regeringen befogenhet att medge att investeringsfond tas i ansprdk under
ldngre tid 4n en ldgkonjunktur. Forutsittningen for ett sddant beslut dr att det
med hinsyn till ldget pd arbetsmarknaden och andra férekommande
omstindigheter dr av synnerlig vikt for det allménna att viss investering sétts
i gdng. Tillstdnd enligt 9 § 3 mom. far avse hogst 75 % av investeringsfonden
och hogst 75 % av investeringskostnaden. Investeringsavdrag medges
inte.

Tidigare skilde sig tillstdnd enligt 9 § | mom. och 9 § 3 mom. i ytterligare ett
avseende frén varandra. Tillstdnd enligt 9 § 1 mom. fick endast avse befintliga
fondmedel, dvs. fondavsitiningar som provats vid inkomsttaxeringen.
Didremot har tillstdnd enligt 9 § 3 mom. dnda sedan bestimmelsens tillkomst
kunnat avse ocksi belopp som framdeles avsiitts till investeringsfond. Ett
tillstand att utnyttja framtida avsittningar enligt 9 § 3 mom. gavsiformav ett
prelimindrt beslut att medlen fick tas i ansprak. Om s&dant preliminirt beslut
meddelats skulle arbetsmarknadsstyrelsen — sedan uppgift inkommit om att
avsdttningen godtagits — bekrifta det prelimindra beslutet med ett slutligt
beslut.

Genom lagstiftning &r 1978 (prop. 1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19, rskr
1978/79:107, SFS 1978:954) infordes en mojlighet att limna tillstind enligt 9 §
I mom:. ocksé for framtida fondavsittningar. Samtidigt slopades indelningen
i preliminira och slutliga beslut.

8 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 210
3
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Enligt beredningens uppfattning bor skillnaden mellan tillstind enligt 9 § 1
mom. och 9 § 3 mom. inte liingre uppritthallas. Aven 75 % -spérrarna fores!as
dirfor slopade. Beredningen menar att regeringen eller — efter regeringens
forordnande — arbetsmarknadsstyrelsen skall ha frihet att bestimma om iiven
framtida avsittningar till investeringsfond skall fA tas i ansprik och om
investeringsavdrag skall medges eller inte. Om investeringsavdrag medges.
skall det uppgd till 20 % av kostnaden f6r maskiner och andra inventaricr och
10 " av kostnaden for andra indamal. Enligt forslaget skall vidare ansékan
om.tillstdnd att ta i ansprdk investeringsfond vara 4tfoijd av vttrande frin
arbetstagarna.

Forslaget att tillstdnd att anviinda investeringsfond alltid skall avse 100 %
av fonden har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Aven bestiimmelserna om investeringsavdrag och kravet pa yttrande fran
arbetstagarna har godtagits av det helt 6verviigande antalet remissinstanser.
Nigra av niringslivets organisationer anser dock att det inte finns anledning
att just pd skatteomridet infora bestimmelser om obligatoriskt horande av
arbetstagare for att ett foretag skall kunna anviinda investeringsfondssyste-
met pd avsett sdtt. 1 stillet bor frigan om arbetstagarnas medverkan ir
nddvindig eller dnskvérd regleras genom medbestimmandelagarna eller i
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

For egen del ansluter jag mig till beredningens uppfattning att den
nuvarande skillnaden mellan tillstdnd enligt 9 § 1 mom. och 9 § 3 mom. inte
laingre bor uppritthdllas och att tillstdnd att ta investeringsfond i ansprak
alltid skall avse 100 % av fonden. Av forsta stycket framgir sdlunda att
tillstand att anviinda investeringsfond kan meddelas om ldget pé arbctsmark-
naden eller andra forhallanden motiverar det. Med arbetsmarknadsskiil avses
inte bara generellt vikande sysselsittning utan dven sysselsdttningssvarighe-
ter inom avgrinsade omriden av landet. Andra forhdllanden som kan
foranleda att investeringsfond far tas i ansprdk ir att det ir friga om
l&ngsiktiga investeringar av sérskild betydelse for sysscisdttningen och for
utvecklingen av landets niiringsliv. Investeringens betydelse for den svenska
exporten kan ocksd beaktas. Aven andra faktorer kan ha betydelse, t. ex.
angeligenheten att stimulera den tekniska utvecklingen.

Liksom hittills bor regeringen kunna viilja mellan generella frislipp och att
1ata fondutnyttjandet foregls av siirskilda ansékningar fran foretagen. Likasd
bor regeringen ha majlighet att viilja mellan att begriinsa ett medgivande till
befintliga fondmedel och att medge att belopp som framdeles sitts av till
investeringsfond tas i ansprik. Detta framgér ocksé av forsta stycket.

Jag delar beredningens uppfattning att regeringen cller — cfter regeringens
bemyndigande — arbetsmarknadsstyrelsen bor ha full frihet att bestimma om
investeringsavdrag skall medges eller inte. Investeringsavdraget beréknas p
den del av investeringsfonden som tas i ansprdk. Anser den tillstindsgivande
myndigheten att investeringsavdrag bor medges skall avdraget uppgd till
20 % av den del av fonden som utnyttjas for investeringar i maskiner och
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andra inventarier och 10 % av den del av fonden som utnyttjas for annat
indamal. '

Ett foretag behdver f. n. ett sirskilt tillstand f6r att anviinda en rorelsefond
for investeringar i skogsbruket och en skogsbruksfond for investeringar i
rorelsen. Sirskilt tillstind behdvs ocksa i andra fall om en investeringsfond,
som har avsatts i viss forvirvskilla skall anvindas for investeringar i annan
forvirvskailla.

Denna sirskilda provning kan enligt min mening undvaras i det nya
systemet. Investeringsfonden bér sdlunda — inom ramen f6r den allménna
tilistAndsgivningen — kunna anvindas for investeringar i jord- eller skogsbruk
och roreise. Liksom hittills bor dock ett sirskilt tillstdnd kridvas om den
skattskyldige vill ta fonden i ansprik i inkomstslaget annan fastighet.

I likhet med beredningen anser jag att det kan vara lampligt att bygga in ett
obligatoriskt samradsforfarande i de fall di en investering helt eller delvis
skall finansieras med investeringsfondsmedel. Reglerna bor dock enligt min
mening utformas p4 nigot annorlunda sitt in beredningen foreslagit. Finns
kollektivavtal vid foretaget, foljer av lagen (1976:580) om medbestimman-
deriitt i arbetslivet (MBL) att en ans6kan normalt forst har handlagts vid s. k.
MBL-férhandlingar med berdrda lokala — ibland ocks centrala - arbetsta-
garorganisationer inom fGretaget eller inom den berdrda driftsenheten.
Protokollet frin sddana forhandlingar kan da fogas till ansokan och nigot
ytterligare yttrande torde inte vara nodvindigt. Blir MBL inte tillimplig
genom att det saknas kollektivavtal i foretaget, dr det naturligt att arbetsgi-
varen tar upp frigan med de organisationer som har fackklubbar, arbetsplats-
ombud eller motsvarande vid foretaget eller den berdrda driftsenheten.
Saknas s&dan facklig representation bor arbetsgivaren pi limpligt sitt ~
genom informationsméten eller liknande — lata de anstiillda komma till tals i
frigan. Det ligger i sakens natur att det dirvid dr den mening som f6retriids av
flertalet inom de olika kategorierna av arbetstagare som bor komma till
uttryck i yttrandet. Avstdr de anstillda eller deras organisationer frin att avge
yttrande utgor detta inte ndgot hinder for provning av fOretagets ansokan.

Investeringsfondens dndamadl (3 och 6 §§)

Enligt nuvarande regler fir investeringsfond tas i ansprék bl. a. f6r olika
arbeten pA byggnad. Det kan vara friga om ny-, till- eller ombyggnad eller
reparations- och underhdllsarbeten pd byggnad. Byggnaden skall vara
beldgen hir i riket och far inte utgtra lagertiliging.

Beredningen har inte foreslagit nigon idndring i bestimmelserna om
investeringsfonds utnyttjande for olika byggnadsindamil. Vid remissbe-
handlingen har SBEF framstallt 6nskemél om att féreskriften att byggnaden
inte fir utgora lagertiligdng ersiitts med en bestimmelse att byggnaden skall
innehas for stadigvarande bruk.

For egen de! far jag anfora foljande. Fastighet, som har anskaffats for
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stadigvarandc bruk i byggnadsrorelse, t. ex. kontor och forradd, anses i
skattehiinseende utgora omsiittningstillging for den hindelse fastigheten har
uppforts eller byggts om i rorelsen. Detta innebiir att investeringsfond f. n.
inte kan anviindas for arbeten pd sddan byggnad. Jag ir inte beredd att nu
fororda ndgon dndring i detta avseende. Som jag tidigare framhallit dr dock
min avsikt att senare i ar redovisa ett forslag betriffande byggnadsforetagens
beskattningsforhallanden. Det kan d& finnas anledning att pd nytt ta upp
frigan om byggnadsforetags mojlighet att utnyttja investeringsfond f6r olika
dndamal.

Har ett foretag upplatit bostad for den i rérelsen anstillda personalen i
denna dess egenskap skall bostadsligenheterna anses vara anvinda i rérelsen
(punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL). Detta innebir att
investeringsfond f. n. kan anvindas for exempelvis en ombyggnad av ¢n
sddan fastighet. Denna mdjlighet kan utnytijas for att bereda obchédriga
formaner at personer med Agarintressen i fGretaget cller ledande personer i
detta eller nirstaende till sddana personer. Mot bakgrund av det anforda bor
enligt min mening investeringsfond inte fi tas i ansprik (Or arbeten pa
byggnad som dr avsedd att anvindas som bostad. Samma begridnsning bor
gilla i friga om byggnadsarbeten pd en jordbruksfastighet.

F. n. kan investeringsfond anvédndas for bidrag till ny-. till- eller ombygg-
nad av bostad cller vilfirdsanldggning for arbetstagare eller tidigare arbets-
tagare utan ledande stillning hos foretaget eller detta nirstaendc foretag. Det
torde aldrig ha forekommit att ett foretag ansokt om att i ta sin investe-
ringsfond i ansprdk for detta dindamal. Med hiénsyn till detta och da en
maojlighet att fi utnyttja investeringsfond for bidrag av detta slag uppenbar-
ligen kan ge upphov till tillimpningssvarigheter, fGreslar jag att det ifriga-
varande dndamalet utmonstras ur investeringsfondssystemet.

Investeringsfond far, om sirskilda skil foreligger, f. n. tas i ansprék for
arbeten pi olika slag av markanldggningar. Tilldtna dindamadl 4r exempelvis
kostnader for vigarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar samt
iordningstillande av markomréde for sjoreglering och kraftverksbygge.

Avskrivningsunderlaget for markanliggningar utgdr 75 % av nedlagda
kostnader (punkt 16 femte stycket av anvisningarna till 29 § KL). Har
investeringsfond tagits i ansprik for anskaffning av markanldggning har dock
i rittspraxis godtagits att fonden i forsta hand utnyttjats {6r den inte
avskrivningsbara delen av anskaffningsvirdet. Fondutnyttjandet innebir
sdledes att den avskrivningsbara delen av en markanliggning 6kar frin 75 %
till 100 % av anskaffningsvirdet. Enligt min mening dr denna konsekvens av
fondutnyttjandet inte befogad. Med hinsyn till detta foreslar jag att
investeringsfond far anvindas for avskrivning av endast sidan del av
anskaffningsvirdet av markanliggning som far dras av genom Arliga
virdeminskningsavdrag. En bestimmelse av denna innebord har fértsini 5 §
forsta stycket c) lagforslaget. P2 samma stille har ocksd angetts att
investeringsfond far anvindas for kostnader for frimjande av skogsbruk eller
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underhdll av markanlidggning. Den exemplifiering av olika arbeten avsedda
att frimja skogsbruk och av olika slag av markanliggningar som ‘iges i den
nuvarande lagstiftningen bchovs inte i den nya lagen. I sista stvcket
foreskrivs i stillet att det vid inkomsttaxeringen anviinda markanléggnings-
begreppet. liksom de vid inkomsttaxeringen anvinda byggnds- och inventa-
riebegreppen, giiller vid tilliimpning av investeringsfondssystemet.

Har ett foretag tau tillstand att ta investeringsfond i ansprak under flera pd
varandra foljande beskattningsar, kan foretaget enligt nu géllande regler ta ut
de mot investeringsfonden svarande medien frin riksbanken redan under det
forsta dret. Uttaget innebir inte att investeringsfonden i teknisk mening har
tagits i ansprik. lanspraktagandet sker i stdllet genom den bokforingsitgird
varigenom fonden minskas. I princip giller att avskrivning mot fonden skall
goras under det beskattningsar da byggnads- eller anldggningsarbete utforts
eller da maskiner och andra inventarier levererats. Far fonden utnyttjas for
lopande driftkostnader, t. ex. underhdll av en byggnad eller en markanligg-
ning. skall fonden tas i ansprdk under det beskattningsar dd kostnaderna
enligt god redovisningssed bort redovisas i bokforingen. F.n. finns ett
undantag frin dessa principer. Om nidmligen investeringsfond far tas i
ansprdk under flera pd varandra f6ljande beskattningsar for bi. a. byggnads-
eller fartygsinvesteringar och arbeten pa vigar eller flottleder, har fSretaget
riitt att det sista ret gora avskrivning mot fonden {or samtiiga under perioden
ackumulerade investeringskostnader. Denna ritt att skjuta upp sjilva
ianspriktagandet bor gilla ocksd i den nya lagen.

Ett belopp som avsatts till investeringsfond kan sjilvfaliet inte tas i ansprak
for arbete som utfors eller for maskiner eller andra inventarier som levereras
fore bokslutsdagen. Likasd giller att ett till investeringsfond avsatt belopp
inte kan utnyttjas for driftkostnader som hinfor sig till tiden fore boksluts-
dagen. En erinran om detta finns i andra stycket.

Beredningen har inte foreslagit ndgra egentliga dndringar i reglerna om att
investeringsfond far tas i ansprak {6r dverforing till lagerinvesteringskonto.

Jag delar beredningens uppfattning att nuvarande regler pa detta omrade bor
behillas.

Utbetalning frdn riksbanken (8 §)

Enligt 17 § KIL fir utbetalning frin konto for investering inte ske fére
utgdngen av den taxeringsperiod, d& den mot inbetalningen svarande
avsittningen till investeringsfond har provats. Detta innebir att utbetalning
f. n. kan ske tidigast den 1 november under det taxeringsar dé avsiittningen
provats av taxeringsnimnden. Taxeringsperioden kommer emellertid att
forlingas till den 30 november. Jag foresldr dirfor att utbetalning frin
riksbanken av medel som har inbetalats for en fondavsittning skall kunna ske
forst efter utgidngen av november méinad det 3r di den mot inbetalningen
svarande avsittningen har provats vid taxeringen i forsta instans.
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Den fria sektorn (9 §)

Beredningen har inte foreslagit ndgon dndring av de nuvarande bestim-
melserna om den s. k. fria scktorn. Denna sektor utgdr 30 % av det belopp
som betalats in till riksbanken och den far anvindas sedan fem &r har forflutit
frdn ingdngen av det ar d4 inbetalningen till riksbanken gjordes. Ritten att
utnyttja den fria sektorn forloras emecllertid om tillstdnd tidigare har
utnyttjats att ta i ansprdk motsvarande del av den aktuella avsiittningen.

Vid remissbehandlingen har fran naringslivets sida framhallits att ridtten att
utnytija den fria sektorn bor vara absolut, dvs. att reducering inte skall ske
med belopp som har tagits i ansprdk med stod av tillstdnd.

For egen del vill jag erinra om att bestimmelscrna om den fria scktorn har
kommit till {or att stimulera till fondavsittningar. Den utgdren garanti {or att
i vart fall en del av fondavsittningen firanvindas dven om beslut om frislipp
intec meddelas. Har ett foretag diremot fatt tillstdnd att ta investeringsfond i
ansprak, idr det enligt min mening rimligt att anse att det i forsta hand ir den
fria sektorn som utnytyjas. Jag fOresldr intc ndgon dndring av dessa
bestimmelser.

Liksom hittills skall ett foretag, som har tagit ut medel fran riksbanken
svarande mot den fria sektorn, under samma beskattningsar ta i ansprak
motsvarande andel av investeringsfonden. Utnyttjandet méste givetvis avse
ett av de enligt S § tilidtna indamalen.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla att ianspriktagande for dndamaél,
som avses i 5§ forsta stycket ¢) och ), far goras endast efter sirskilt
medgivande av regeringen. Diiremot kriivs inte nigot sirskilt medgivande {6r
att investeringsfond skall fA tas i ansprdk for bl. a. kostnader avscende
markanliggningar. Detta innebdr en utvidgning av méjligheten att utnytija
den fria sektorn i forhallande till den nuvarande lagstiftningen. Enligt denna
far investeringsfond anviindas for arbeten pd markanldggningar endast om
den tillstindsgivande myndigheten finner att det foreligger sirskilda skl for
detta.

Det bor understrykas att den fria sektorn av investeringsfonden maste tas i
ansprak under det beskattningsar da uttag av medel frin riksbanken gjorts.
Investeringsfonden kan sdledes inte anvindas t. ex. for avskrivning av en
byggnad som uppforts fore beskattningsarets ingang eller for avskrivning av
en maskin som levererats efter beskattningsérets utging.

Skatteeffekten vid fondutnyttiande (10 §)

Reglerna om hur ett ianspriktagande av investeringsfond paverkar den
reguljdra avskrivningen m. m. har utan éndringar i sak forts dver frén 15 §
KIL.
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Aterféring och tilligg m. m. (11-12 §%)

Enligt nuvarande regler skall investeringsfond &terforas till beskattning om
fonden har tagits i ansprak utan tillstand och fraga inte 4r om den fria sektorn.
Vidare skall aterforing ske om fonden inte har anviints for godként indamal
elfer i den omfattning som har fSreskrivits i ett beslut. Aterforing skall ocksd
ske om foretag inte efterkommer anmodan att ta fond i ansprik. Investe-
ringsfond skall Aterforas dven vid likvidation eller d& forvirvskilla har
avvecklats. Enligt rittspraxis (RA 1963 ref. 8) skall fonden inte automatiskt
Aterforas vid konkurs. Vid dterforing skall — da fraga inte dr om foretag som
har beslutat trdda i likvidation — till beskattning dven tas upp ett belopp
motsvarande en tiondel av den del av investeringsfonden som aterforts till
beskattning. Det aterforda beloppet skall beskattas effektivt, dvs. ncttointik-
ten skall vid taxering alltid tas upp till ligst det aterférda beloppet oavsett
resultatet i Gvrigt.

Enligt beredningens forslag skall kravet pa effektiv beskattning slopas. A
andra sidan skall tilldgget hojas fran 10 % till 20 %.

Beredningens forslag har tillstyrkts eller [imnats utan erinran av praktiskt
taget samtliga remissinstanser. Jag delar beredningens uppfattning pd denna
punkt. Jag foreslar darfor att kravet pa effektiv beskattning av terfort belopp
skall avskaffas och att tillagget skall h6jas frAn nuvarande 10 % till 20 % av
det aterforda beloppet. Mitt stillningstagande i denna friga foranleder en
andring av punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § lagen (1960:63) om
ritt till forlustutjgmning vid taxering fér inkomst.

Som jag nyss har namnt skall tilldgg enligt den nuvarande lagstiftningen
utgd bl.a. di investeringsfond aterfors till beskattning pd grund av att
foretaget har avvecklat den forvirvskilla, vari fondavsittningen har gjorts,
men diremot inte da foretaget har tritt i likvidation. Enligt min mening ir det
inte motiverat att behandla dessa tva fall olika. Om ett féretag som har en
investeringsfond trider i likvidation kan detta siigas innebira att fonden inte
kommer att utnyitjas for tifldtet andamal. Jag anser dirfor att tilldgg bor utgd
dven vid likvidation.

I dettasammanhang vill jag nigot berdra en friga som flera remissinstanser
tagit upp, nimligen hur man vid konkurs skall férfara med medel som finns
pd konto for investering i riksbanken.

Den omstindigheten att ett foretag har forsatts i konkurs torde, som nyss
papekats, inte utgéra grund for att aterfora investeringsfond till beskattning.
Ett konkursbo har dock liksom andra foretag majlighet att aterféra sin
investeringsfond genom att t. ex. ta fonden i ansprik utan tillstind eller
genom att avveckla den forvirvskilla vari fondavsittningen har gjorts, eller
genom att upphora med verksamheten. Aterforingen innebir hir i realiteten
endast alt investeringsfondsavsittningen forsvinner fran balansrikningens
passivsida. Sedan fonden aterforts kan konkursboet - med stdd av sirskilt
beslut av ldnsstyrelsen — fa ut de i riksbanken innestidende medlen.
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Overfiring av fond (13 §)

Enligt nuvarande lagstiftning kan investeringsfond efter sirskilt medgi-
vande overforas mellan bolag i koncern. Bestimmelserna ir avsedda att
tillimpas vid dverforing av investeringsfond melian moderbolag och heligt
dotterbolag samt mellan systerbolag som ar heligda dotterbolag till ett och
samma moderbolag. I praxis har ndgon géng tillatits att investeringsfond
overfors etappvis pa si sitt att det bolag som forst dvertar fonden dverfor den
vidare — direkt eller genom ett elier fler andra koncernfiretag — till den slutlige
mottagaren. For varje sddan etapp maste provas om fOrutsiittning for
overtagande med hinsyn till akticinnehavets storlek dr uppfylid.

Enligt beredningens {orslag skall kretsen av bolag mellan vilka dverforing
kan ske vidgas till att sammanfalla med den krets inom vilken tvangsinldsen
kan ske enligt 14 kap. 9 § aktiebolagslagen. Vidare foreslds att investerings-
fond skall kunna éverforas mellan ekonomisk férening och heligt dotterbo-
lag till [6reningen och mellan heliigda dotterbolag till foreningen.

Ett fatal remissinstanser har kommenterat beredningens f6rslag att utvidga
mojligheten att verfora investeringsfonder mellan koncernforctag. Nirings-
livets skattedelegation anser att Gverforingsmojligheterna bor utvidgas
ytterligare. Lantbrukarnas skattedelegation tinner det naturligt att dverforing
av fonder inte bara skall kunna ske mellan aktiebolag utan ocksd mellan
ekonomisk forening och aktiebolag. Enligt delegationen bor emellertid, pa
samma sitt som har foreslagits i friga om koncern med enbart aktiebolag,
dven indirckt dgande godtas.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Beredningens forslag innebiir en
anknytning till den nuvarande aktiebolagslagen som for tvangsinlésen
fordrar att innehavelt inte bara avser mer én 90 % av aktierna utan iven
motsvarar mer in 90 % av rostetalet. A andra sidan skall dven indirekt
innehav beaktas. Enligt bercdningen bor dven avdragsritien for koncernbi-
drag knytas till de civilriitisliga bestimmelserna. Flera skiil talar emellertid
mot att i nuvarande lige anpassa reglerna om koncernbidrag och overfor-
ingsreglerna till de nu gillande reglerna om tvangsinlosen. Jag kommer att
vid min genomgang av koncernbeskattningen ndrmare utveckla skiilen for
detta. Enligt min mening bor de regler som f.n. giller i friga om
aktieinnehavets storlek behéllas. En mojlighet bor dock dppnas att dverfora
fond direkt mellan moderforetag och sddant dotterbolag som till mer 4dn nio
tiondelar ligs av moderforetaget och heldgt dotterbolag eller av flera heliigda
dotterbolag tillsammans. Med helidgt dotterbolag avses i detta ssmmanhang
ett dotterbolag vars aktier till mer an 90 % 4gs av moderforetaget. Fondmedel
bor alltsd kunna dverforas exempelvis frin ett moderféretag till dotterdot-
terbolag och omvint samt mellan ett dotterbolag till ett systerbolag till
moderbolaget och omvint. Overforing bor vidare fa ske mellan t. ex. heligt
dotterbolag och moderftretag som dr ekonomisk forening eller sparbank och
mellan heldgda dotterbolag som &gs av sddant moderforetag.
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Ritten till verforing bor liksom hittills inte vara ovillkorlig utan fir provas
i varje sirskilt fall. Overforing bor komma i friga endast om investerings-
fonden skall tas i ansprik for en angeligen investering eller {r att undvika att
fonden —t. ex. pa grund av avveckling av en rorelsc — dterfors till beskattning.
I likhet med vad som nu giller bor hinsyn ocksa tas till kommunernas
skatteunderlag.

Ovriga bestammelser (14-17 §3$)

De i 14-17 §§ lagforslaget angivna bestimmelserna dverensstimmer i allt
viisentligt med nuvarande bestimmelser i 5 § forsta stycket samt 8,18.22,25
och 28-30 §§ KIL.

Overgdngsbestammelser

1 oktober 1977 slipptes investeringsfonderna fria enligt 9 § 1 mom. KIL.
Frislippet innebdr att investeringsfonderna {or rorelse far utnytijas {or
bvggnads- och anliiggningsarbeten som utfors 1. 0. m. den 31 mars 1980 och
for maskiner och andra inventarier som levereras fore utgdngen av ar 1979.
Vidare fr investeringsfonderna for skogsbruk anviindas t. 0. m. den 31 mars
1980 for arbeten avsedda att friimja skogsbruket. Tillstdind kan meddelas
foretag att ta i ansprik belopp som i bokslut till ledning for 1980 och tidigare
ars taxeringar har avsatts till investeringsfond for investeringar under
frislappsperioden.

Av det anforda foljer att avsitining till de foreslagna allminna investe-
ringsfonderna tidigast kan komma i fraga vid 1981 &rs taxering. Ndgot hinder
att det nya systemet tilliimpas redan vid nimnda taxering foreligger inte. Jag
foreslar sdlunda att KIL i princip bér upphdéra att gilla med utgéngen av 1980
ars taxering och att den nya lagen skall borja tillimpas fr.o. m. 1981 rs
taxering.

Ritien till avdrag for avsittning till investeringsfond enligt forordningen
(1947:174) om investeringsfonder upphiivdes i samband med att 1955 &rs lag
om investeringsfonder {6r konjunkturutjimning tridde i kraft. 1947 &rs
forordning dr emellertid allyjimt tillimplig pd de foretag som har gjort
avsittning till investeringsfond enligt denna eller motsvarande tidigare
forordning. F. n. har ett drygt hundratal foretag kvar belopp som avsatts till
sddana ildre investeringsfonder. I allmiinhet uppgir avsittningarna till
relativt obetydliga belopp.

Ursprungligen gilide att investeringsfond enligt 1947 ars (6rordning skullc
Aterforas till beskattning senast vid den taxering som skedde tio &r efter det
taxeringsdr, d& avdrag for avsittning hade medgivits. Till det aterforda
beloppet lades viss ridnta. Regeringen kunde foreskriva att den tid inom
vilken aterforing till beskattning senast skulle ske utstrickies med hogst dtta
ar. | 9vergangsbestimmelserna till 1955 ars lag upphiivdes reglerna om att
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investeringsfonden efter viss tid skulle aterféras till beskatining. Samtidigt
understroks dock att det var angeliget att dldre investeringsfonder avveck-
lades sa snart detta med hiinsyn till Liget pd arbetsmarknaden var mojligt.
Négot besiut om obligatoriskt iansprdktagande av fonderna har emellertid
inte meddelats.

Enligt min mening talar flera skil f6r aut dnnu kvarstdende iildre
investeringsfonder nu bor aterforas till beskattning. Diirtill kommer att
forckomsten av tre olika fondsystem medfor administrativa problem for saviil
foretagen sjilva som berérda myndigheter. Mot bakgrund av det anfdrda
foreslar jag att investeringsfonder enligt 1947 ars forordning skall dterforas till
beskattning. Foretagen bor dock beredas skiiligt ridrum innan fonden
tvingsmiissigt dterfors till beskattning. Jag anser att aterforingen skall goras
scnast vid 1982 irs taxering cller — om foretaget undantagsvis inte skall
taxeras ar 1982 — vid 1983 ars taxering. Under Overgdngstiden har ett {Oretag
mdjlighet att frivilligt aterfora investeringsfonden eller del av denna till
beskattning. Foretaget kan vidare ansoka om att fa ta fonden i ansprik {or
investeringar under den aktuclla perioden. Saddana ansokningar bor enligt
min mening generellt bifallas.

Som jag redan har ndmnt bor ett foretag kunna avsiitta belopp till allmin
investeringsfond i bokslut till ledning for 1981 och senare ars taxeringar.
Foretaget kan i siddant bokslut dven ha fondavsitiningar enligt ildre
lagstiftning. Av administrativa skl bér enligt min mening investeringsfon-
derna for konjunkturutjimning utnyttjas i forsta hand. Det bor dirfor
foreskrivas att utbetalning enligt 8 och 9 §§ den nya lagen inte far ske till
foretag som har belopp innestdende pa riksbankskonto enligt 1955 ars lag.

Foratt underlitta overgangentill det nya systemet bor vissa bestimmelser i
den nya lagen kunna tillimpas ocksi pé ildre investeringstonder. Salunda bor
bestiimmelserna om tillstdnd och investeringsavdrag i 4 och 7 §§ nya lagen
kunna tilliimpas pa ildre fonder. Den omstiindigheten att en ansokan avser
en ildre fond bor inte heller utgéra ndgot hinder mot att fonden far anviindas
for samtliga dndamal som anges i 5 § nya lagen.

2.2.5 Avsarning till allmdn investeringsreservy

I det foregaende har jag anslutit mig till beredningens forslag att inféra
regler om en allmiin investeringsreserv {or egenforetagare. Jag har samtidigt
framhallit att reglerna enligt min mening bor utformas pé ett annat siitt dn
beredningen har foreslagit. Min stdndpunkt innebiir i huvudsak att investe-
ringsreserven i viss utstrickning bor fa karaktiiren av en bunden reservering.
Under den {6rsta femarsperioden efter avsittningen bor reserven salunda fa
tas i ansprak endast efter beslut av regeringen eller annan myndighet. Efter
den spiirrade periodens utgdng bor reserven diiremot i utnytyjas fritt for olika
investeringsindamal. Jag har ocksd antytt att en sirskild grupp av egen-
foretagare, nimligen yrkesfiskarna, bor undantas fran spérren.

Jag kommer nu att diskutera den tekniska utformningen av de nya
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reglerna. I likhet med beredningen anser jag att bestimmelserna bor samlas i
en sirskild lag. I forisittningen foljer jag lagforslagets disposition.

Tillimpningsomrddet (1 §)

Enligt beredningens forslag skall ritten till avdrag for avsidutning till allméan
investeringsreserv i princip forbehéllas fysiska personcr som dr bosatta i
Sverige och som redovisar inkomst av jordbruksfastighet eller inkomst av
rérelse. Forslaget innebidr ocksd att handelsbolag, som dgs av hir i riket
bosatta fysiska personer, skall kunna gora avdrag med verkan vid delidgarnas
taxering.

Remissinstanserna har i allmidnhet inte haft nigot att erinra mot att
avdragsritten begrinsas till fysiska personer och att avdrag far gdras bara i
inkomstslagen jordbrukstastighet och rorelse. En remissinstans anser dock
att mojligheten att utnyttja allmén investeringsreserv bor sta éppen for alla
skattskyldiga som inte fir anviinda investeringsfonder och att ctt dédsfall inte
bor medfora att avsittning omdjliggors. Vidare anser ett par remissinstanser
att avdrag bor fa goras ocksa vid beriikning av inkomst av hyresfastighet.

Som jag tidigare har anfort bor de allmiinna investeringsreserverna
anviindas som ett styrmedel i bl. a. konjunkturpolitiken. De arbeten som
utfors pa hyresfastighet ér i stor utstrickning av sddant slag att tidpunkten for
arbetena inte bor bestimmas av konjunkturliget. Av bl. a. detta skiil bor
avdrag inte medges i inkomstslaget annan fastighet. Jag vill erinra om att
négon sidan avdragsritt inte heller foreligger enligt KIL eller enligt forslaget
tiil lag om allmiin investeringsfond. 1 likhet med beredningen foreslar jag
alltsa att avdrag for avsittning till allmin investeringsreserv begriinsas till att
avse inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse.

1 och for sig finns det inte nigot som hindrar att exempelvis en ideell
forening eller cn stiftelse driver jordbruk eller rdrelse. Enligt min mening
finns det dock inte anledning att ge dessa eller vriga juridiska personer, som
inte kan utnyttja investeringsfondssystemet, riitt att gora avsittning till
allmidn investeringsreserv. Denna riitt bor i princip forbehallas fysiska
personer.

lenlighet med det anforda hari | § forsra stycket foreskrivits att avdragsritt
bara tillkommer fysisk person och ir begriinsad till inkomstslagen jordbruks-
fastighet och rorelse. Som fSrutsiitining for avdrag anges att den skattskyldige
skall ha varit bosatt i Sverige vid utgdngen av det beskattningsar som
avsittningen avser. Det dr hir friga om det skatteriitisliga boséttningsbe-
greppet sdsom det har bestdmts i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL. Detta
innebdr bl. a. att en person som faktiskt har avflyttat frdn Sverige ind4 under
en overgéngstid kan bli betraktad som bosatt hiir och didrmed & avdragsriitt.
Det kunde mojligen Gvervigas att i stillet lata avdragsritten vara beroende av
att faktisk utflyttning inte har skett. Jag anser det dock fran tillimpnings-
synpunkt lampligare att anknyta till ett begrepp som redan har preciserats i
lagstiftning och praxis. Dessutom far det anses vara befogat frin materiell
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synpunkt att lata den som i andra avseenden behandlas som oinskriinkt
skattskyldig fa del av avdragsriitten. I sammanhanget vill jag framhaila att en
forutsitining for avdrag dr att den skattskyldige inte under beskattningsaret
har avvecklat verksamiheten. Detta har inte uttryckligen foreskrivits i 1§
eflersom det indd far anscs framgd av de bestimmelscr om aterforing som jag
senare skall behandla (11 §).

I andra stycket finns en bestimmelsec om handelsbolag. Den Gverensstim-
meer i princip med vad beredningen har féreslagit pd denna punkt. Inneborden
iratt det avdrag som far tillgodogoras deldgarna beriiknas med hinsyn till den
behdllna inkomst hos bolaget som vid taxeringen skall fordelas mellan
deligarna. Bestaimmelsen far i forsta hand betvdelse vid tillimpningenav 2 §,
till vilken jag strax &terkommer. Vidare foreskrivs att avsittning hos
handelsbolag ger ritt till avdrag bara under forutsittning att samtliga andelari
bolaget vid beskatiningsérets utgang igs av hir i riket bosatta fysiska
personer.

Tredje och fidrde styckena innehdller bestimmelser om dddsbon och
dodsbodeldgare. Enligt 33 § 3 mom. KL giiller att dédsboet {Or det beskatt-
ningsar da dodsfallet intriffade beskattas {or bade den avlidnes och boets
egna inkomster. Direfter beskattas dodsboet under en tredrsperiod som
sirskilt skattesubjekt. Om boet efier denna period fortfarande ir oskiftat,
behandlas det under vissa forutsittningar som handelsbolag, vilket innebiir
att boets inkomster och formégenhet taxeras hos deliigarna. Bestimmelserna
om handelsbolagsbeskattning har tillkommit for att forhindra att {orvaltning
genom didsbo utnyttjas i skatteundandragande sytic. Inneborden av bestim-
melserna kan uttryckas sé att dodsboct i skattehiinscende accepteras som
torvaltningsform bara under den tid som rimligen kan behovas for boutred-
ningen. Mot denna bakgrund anser jag i likhet med beredningen att man inte
bor tillerkinna dodsbon ritt att utnyttja den allmiinna investeringsreserven,
som ju t6rutsdtts kunna bestd under s lang tid som tio 4r.

Vad jag nu har sagt bor dock inte giilla utan undantag. Det kan intriiffa att
en skattskyldig vid sitt franfille har hunnit vidta anstalter for investering
under en frislippsperiod och har planerat att finansiera investeringen med
investeringsreservmedel. Det kan i ett sddant fall vara oskiligt att dddsfallet
skall helt stoppa méjligheterna att f& avdrag for avsittning till investerings-
reserv. Jag forordar dirfor att dodsboet for det beskattningsar dé dodsfallet
intrifTar skall ha samma riitt till avdrag som skulle ha tillkommit den avlidne.
Av liknande skil bor avdrag for avsittning 1 handelsbolag kunna medges nir
andel i bolaget vid beskattningsarets utgang dgs av dodsbo efter ndgon som
har avlidit under beskattningséret och vid sitt franfille var bosatt i Sverige.
Regler av den innebdrd som jag hiir har angivit finns i det foreslagna tredje
stycket.

Samma skiil som talar for att i princip vigra dodsbon avdragsritt talar for att
deliigare i dodsbo som efter redrsperioden beskattas enligt reglerna {or
handelsbolag inte skall ha avdragsritt. Bestimmelse om detta har tagits in i
fiirde stycket.
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Berdkning av avdraget (2 §)

I beredningens forslag begriinsas avsdttningsritten tll 50 " av forviirvs-
killans nettointikt fore avsiittningen och fére schablonavdrag for
egenavgifter. Avsitiningen skall vidare uppgd till minst 10 000 kr.

Den foreslagna begrinsningen i avsitiningsriitien har i allmiinhet [imnats
utan erinran vid remissbehandlingen.

Fran ndgra hall har dock pipekats att en egenforctagares avsitiningsun-
derlag kommer att inkludera vad som motsvarar 6n och sociala kostnader {or
iigare av fAmansbolag och att detta innebiir en favor for egenforetagaren. En
linsstyrelse anser att avsittningen bor baseras pd nettovinsten enligt
resultatrikningen. En annan linsstyrelse ifrdgasiiticr om inte avdraget bor
begrinsas si att inkomsten av forvirvskillan efter avsiitiningen intc
understiger visst lidgsta belopp.

For cgen del fir jag anfora foljande. Avsittning till investeringsfond
bascras inte pd nettointiikten av viss forvirvskilla utan pé arsvinsten enligt
faststilld balansrikning. 1 avsiittningsunderlaget kan didrmed ingd idven
skattefria inkomster och inkomster hiinforliga till andra inkomstslag in
jordbruksfastighct och rorelse. For cgenforetagare finns inte nigot enhetligt
civilrittsligt arsvinstbegrepp som kan utgora underlag for berikning av
avsiittning till investeringsreserv. Avsittningen far ddrfor baseras pa netto-
intikten av forvirvskalla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rorel-
se.

I forslaget till lag om allmiin investeringsfond begrinsas avsittningen till
50 % av arsvinsien. Aven egenforetagarnas avsitiningsritt bor begrinsas.
Avsiittningen bor intc f& Sverstiga viss del av nettointikten. Enligt min
mening innebidr beredningens forslag en lamplig avviigning. Jag fOreslar
darfor i likhet med beredningen att avsittningsritten begriinsas till 50 % av
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade nettointikten av
forvirvskillan. Avsittningsunderlaget bor avse nettointiikten fore schablon-
avdrag for egenavgifier men efter t. ex. investeringsavdrag och avstimning
for egenavgifter.

I och for sig kan det synas omotiverat att en till beskattning Aterford
investeringsreserv och tilligg som anges i 13 § lagforslaget skall kunna liggas
till grund for ny avsittning. Praktiska skil talar dock for en sidan ordning.
Det miste ocksd beaktas att avsittningen ir begrinsad till 50 % av
ncttointiikien och att dessutom hela avdragsbeloppet skall betalas in pa bank.
Med hinsyn till detta anser jag att man bor godta att &terfort belopp och tilldgg
far rdknas in i det avsitiningsgrundande beloppet.

Jag ansluter mig till beredningens forslag att avdrag inte bor medges for
avsittning som understiger 10 000 kr. och att avdraget skall medges med helt
tusental kronor.

Enligt 1 § lagforslaget géller i friga om handelsbolag att avdraget beriiknas
for bolaget. Den nu foreslagna begriinsningen i avdragsriitten innebir att den
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avsiitining som handelsbolaget kan gdra med verkan vid deldgarnas taxering
far uppgd till hogst SO % av den nettointikt hos bolaget, beriiknad enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, som vid taxeringen {Ordelas pa deliigar-
na.

Inbetalning pd allmdnt investeringskonto (3 §)

Enligt beredningens forslag kan avdrag for avsiittning till alilmén investe-
ringsreserv inte medges med hogre belopp 4n som har betalats in pa sirskilt
konto i bank (allmént investeringskonto). Inbetalningen skall ha verkstillts
senast den dag da den skattskyldige enligt 34 § taxeringslagen (1956:623) skall
avlimna allmén sjilvdeklaration for beskattningsaret.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har godtagit eller limnat utan
erinran vad beredningen har foreslagit om inbetalningsskyldigheten. Ett par
av niringslivets organisationer anscr dock att kravet pd 100-procentig
insdttning pa sdrskild bankriikning dr for hogt. En linsstyrelse foreslar att
insiittningen skall goras pé riintelost konto i riksbanken och utgéra 75 % av
avsittningens belopp. En annan lansstyrelse anser att for sen inbetalning bor
kunna godtas men att sdrskild avgift skall utgd i sddana fall.

For egen del ansluter jag mig till beredningens forslag att insittningen,
liksom dr fallet vid insiittning pa skogskonto, skall avse heta avdragsbeloppet
och att insédttningen far goras pa rintebidrande konto. Bide materiella och
praktiska skil talar for en sddan ordning.

I likhet med vad som giller f6r skogskonto bor inbetatningen ha gjorts
senast den dag da den skattskyldige skall limna sin allmédnna sjilvdeklaration
for det beskattningsir som avsdttningen avser. Deldgare i handelsbolag kan
ha att avldmna sjilvdeklaration vid olika tidpunkter. Om avsittning gérs av
handelsbolag, bor dirfor en bestimd dag anges som sista betalningstidpunkt.
Jag anser liksom beredningen att denna dag bor bestimmas till den 31 mars
taxeringsaret.

Att tilldta senare inbetalningar dn nyss sagts skulle fordra att man infor
siirskilda bestimmelser om sanktionsavgift eller dispensregler. Enligt min
mening skulle systemet harigenom bli alltfor komplicerat. Jag kan dérfor inte
fororda att sddana bestimmelser infors.

Hinder for avdrag (4 §)

Enligt beredningens forslag har egenforetagare i vissa fall inte rétt till
avdrag for avsittning till allmén investeringsreserv. Avdrag medges sdlunda
inte, om den skattskyldige vid utgdngen av det beskattningsir som avsitt-
ningen avser har medel insatta pd det av beredningen foreslagna upphovs-
mannakontot. Vidare medges inte avdrag, om den skattskyldige for det
beskattningsir och den forvirvskiilla som avsidttningen avser yrkar uppskov
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med taxering enligt skogskontolagen (1954:142). .

De begrinsningar som beredningen.har foreslagit i avsidtiningsriticn har
limnats utan erinran av nistan samtliga remissinstanser. En remissinstans
anser dock att investeringsreserven skall st 6ppen {6r upphovsman som har
medel insatta pi upphovsmannakonto. Enligt en annan remissinstans saknas
skiil for begrinsningen i friga om skatiskyldig som yrkar uppskov med
taxering enligt skogskontolagen.

For egen del anser jag att starka praktiska skill talar for beredningens
l‘drs'lag. Den samtidiga forekomsten av tva eller flera avsiitningsmojligheter
eller konton av det slag som det hiir giller skulle fordra relativt komplicerade
samordningsregler. Hirigenom forsvaras administrationen och kontrollen. |
likhet med det helt Sverviigande antalet remissinstanser tillstyrker jag darfor
beredningens forslag.

Riinta pd allmdnt investeringskonto (5 §)

Enligt beredningens forslag skall rinta utgl pA de medet som har betalats in
pd allmint investeringskonto. Rintesatsen bestims av den bank dir
insdttningen sker. Rintan skall liggas till kapitalet och beskattas forst nir
medlen tas ut.

Aven enligt min mening bor investeringskontot vara rintebirande. Jag
anser emellertid att ridntan bor behandlas p& annat siitt éin beredningen har
foreslagit. Om rintan varje ar ldggs till det kapital som star inne pa kontot,
kompliceras i hog grad de bestimmelser som jag i det féljande kommer att
{oresld om anknytning mellan uttag frin kontot och ianspraktagande av det
belopp som i rikenskaperna har avsatts till allméin investeringsreserv. Jag
{oreslar darfor att upplupen riinta i stiillet varje ar skall betalas ut till den
skatiskyldige eller foras Gver till ett konto som han fritt disponerar 6ver.
Bestimmelser om detta har tagits in i 5 §. Den hiir foreslagna ordningen
innebir ocksé att ridntan successivt beskattas pd samma siitt som rintan pa
andra banktillgodohavanden.

Untag fran allmdnr investeringskonto (6 §)

Enligt beredningens forslag {ar skattskyldig ta ut det insatta beloppet
tidigast fyra ménader efter insittningsdagen.

Flera ldnsstyrelser framfor kritik mot forslaget och foreslar att uttag fran
allmint investeringskonto inte skall f3 gdras fore utgdngen av den taxerings-
period dé avsidttningen prévas av taxeringsnamnden.

Som jag tidigare har nimnt bor frislipp av investeringsreserverna i forsta
hand ske genom generella beslut och inte genom individuella tillstind.
Vidare kommer investeringskonton att kunna finnas pd ett stort antal olika
bankkontor i landet. Mot denna bakgrund anser jag att det inte kan kridvas att
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den kontoférande banken, dé skattskyldig begiir att fa ut medel {ran allmint
investeringskonto, skall prova om denne &r beriutigad att utnytija sin
allmiinna investeringsreserv. Man bor i stillet viilja en ordning som innebir
att den skautskyldige fritt kan gora uttag fran kontot. For att inte {Orsvéra
taxeringsniimndernas arbete bor dock i princip giiila att uttag inte far ske fore
utgdngen av den taxeringsperiod dd den mot inbetalningen svarande
avsittningen provas av taxeringsnimnden. Taxeringsperioden kommer att
successivt forldngas till den 30 november. Jag foreslar dirfor att uttag inte
skall fi ske {ore utgdngen av november minad taxeringsaret. Jag vill hir
crinra om att motsvarande regel foreslds gilla for foretag som sitter av belopp
till allmin investeringsfond.

For att underlédtta administrationen av investeringsreserverna bor foreskri-
vas att uttag, som inte avser hela det innestdende beloppet, méste uppgé till
visst minsta belopp. Jag anser i likhet med beredningen att deluttag inte skall
fd understiga 10 000 kr.

De nu niimnda reglerna att uttag inte fir ske fore utgdngen av november
ménad taxcringsaret och att deluttag inte far understiga 10 000 kr. har tagits in
i 6 § forsta stycket. Reglerna far ses som ordningsforeskrifter. Har skattskyl-
dig fatt ut medel i strid mot reglerna medfor detta inte i och for sig att
motsvarande del av investeringsreserven skall aterforas till beskattning. |
detta sammanhang vill jag erinra om bestimmelsen i 16 § som innebiir att
regeringen kan forordna att bank som inte foljer foreskrifierna skall forlora
ritten att ta emot medel pa allmént investeringskonto.

Som jag tidigare har nimnt bor den skattekredit som avsittningen till
allmin invesicringsreserv innebdr upphora sedan nio ar har forflutit fran
utgangen av det &r da inbetalning scnast skall ha gjorts pd investeringskontot.
Sedan niodrstiden har forflutit skall banken betala ut kvarstdende del av
beloppet. En foreskrift om detta har tagits in i andra stycket.

De regler som jag hér har foreslagit innebér alltsa att egenforetagarna far
frihet att sjilva avgora nir uttag fran kontot skall goras. Detta kunde synas
strida mot principen att det skall vara friga om ett delvis bundet reserve-
ringssystem. S& dr dock inte fallet. Nir man beddmer systemets uppbyggnad
och effekter méste man skilja mellan & ena sidan uttag och anvindning av
kontomedlen och & andra sidan ianspriktagandet av reserven. lansprikta-
gandet 4r den bokforingsaigird varigenom reserven anvénds for avskrivning
av anldggningstillgingar eller for andra kostnader. Det foreslagna systemet
forutsitter att skattskyldig som tar ut medel frdn kontot ocksé tar motsva-
rande de! av investeringsreserven i ansprak pa tillatet sétt, dvs. med stéd av
tillstadndsbeslut nir sddant fordras och for investeringsindamal som har
godtagits i lagstiftningen. Gor den skattskyldige ett uttag fran kontot eller har
banken efter niodrstidens utging betalat ut kvarstdende medel och har den
mot utbetalningen svarande delen av investeringsreserven inte tagits i
ansprik pa tillatet sit(, skall reserven omedelbart aterforas till beskattning
enligt 11§. En erinran om detta finns i 6§ tredje stycket. Viktigt i
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sammanhanget dr ocksi att en dterforing i regel medfor att den skattskyldige
skall taxeras for ett siirskilt 30-procentigt tillagg (13 §).

Beslut om ianspraktagande m. m. (7 §)

I 7 § anges under vilka forutsittningar de allméinna investeringsrescrverna
far 1as i ansprik. Bestimmelserna, som saknar motsvarighet i beredningens
forslag, fir ses mot bakgrund av att investeringsreserverna enligt min
uppfattning skall kunna anvindas som styrmedel i bl. a. konjunktur- och
regionalpolitiken.

Bestimmelserna i forsta stycket innebir att regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, AMS kan ge egenforetagarna generella eller individuella
tilistdnd att ta investeringsreserverna i ansprdk (frislapp). Tilistinden kan
avse befintliga och framtida avsittningar.

En viktig friga 4r i vilken omfattning investeringsreserverna skall kunna
tas i ansprik utan tillstand. Jag har tidigare redogjort for mitt stiliningsta-
gande pa den punkten. Enligt min uppfattning bor reserverna i princip vara
bundna under ungefir fem ar fr&n avsittningstillfiilet eller — mer exakt
uttryckt — under fyra &r frin utgdngen av det 4r dd den mot avsiittningen
svarande bankinbetalningen senast skall ha gjorts. Att en investeringsreserv
dr bunden innebir att den fir tas i ansprik bara om regeringen eller AMS har
mcddelat individuellt eller generellt tillstdnd. Under den ddrpid foljande
feméarsperioden skall reserverna diremot f& utnyttjas utan tilistind. En
bestimmelse om detta finns i andra stycket b).

I det foregdende har jag ocksd angett att forhallandena inom fisket
motiverar sirskilda regler. Jag vill pd denna punkt till en borjan erinra om att
nya riktlinjer [or fiskeripolitiken antogs under varen 1978 (prop. 1977/78:112,
JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272, SFS 1978:516-518). Rikilinjerna omfat-
tade bl. a. de statliga insatserna for fiskets rationalisering. Dessa insatser
inriktas pd atgirder som forbittrar effektiviteten hos de iidre fiskefartygen
samtidigt som en successiv fornyelse av fiskeflottan frimjas. Olika stodfor-
mer — l4n, garantier och bidrag — anvinds som ett led i anstringningarna att
gora det svenska fisket konkurrenskraftigt och ge dess utdvare tryggad
sysselsiittning. Under de senaste dren har lonsamheten inom fisket ocksa
forbéttrats. Yrkesfiskarna torde darfor i regel ha goda méjligheter att sitta av
belopptill de foreslagna investeringsreserverna. Dessa kan dirmed ytterligare
bidra till att stirka denna niringsgrens stilining. Behovet av att modernisera
fiskeflottan kriver dock att de investeringsreserver som kan skapas inom
fiskerindringen far utnyttjas kontinuerligt. Mot denna bakgrund forordar jag
att yrkesfiskarna utan beslut av regeringen eller annan myndighet far ta
investeringsreserv i ansprak for investeringari verksamheten dven under den
forsta feméarsperioden. En bestimmelse av denna innebérd finns i andra
stycket a). Begreppet yrkesmiissigt fiske har definierats i tredje stycket.

Forhallandena inom fisket motiverar inte bara att investeringsverksamhe-

9 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 210
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ten stimuleras och underlittas. Inkomsterna inom niringen varierar ofta
starkt mellan dren. Yrkesfiskarna har dirfor et sirskilt behov av ett
skogskontoliknande system som gor det majligt att skattemassigt jimna ut
inkomsterna mellan olika ir. Jag anser att man i systemet f6r investerings-
reserver bir bygga in regler som gor en sddan inkomstutjiimning mojlig. Jag
aterkommer till denna frdga vid min kommentar till 13 §.

Andamdlen (8 §)

Enligt beredningens forslag skall allmén investeringsreserv {2 anviindas for
i huvudsak samma dndamé&l som anges i beredningens forslag till lag om
allmin investeringstond. Investeringsreserven skall dock inte & utnyttjas for
bidrag till uppforande av bostad c. d. for arbetstagare. Den skall inte heller f&
anvindas {or undersékningsarbeteno. d. i gruva eller liknande fyndighet eller
for kostnader som dr imnade att framja avsitiningen utomlands av varor som
tillverkas i landet. Det foreslds vidare att investeringsreserven inte skalil fa
anvindas for anskaffning av andra personbilar 4n sddana som anviinds i
yrkesmassig trafik eller uthyrningsrérelse. I likhet med vad som giller f6r
investeringsfonder for konjunkturutjamning och vad som foreslas giilla for
allmin investeringsfond menar beredningen att investeringsreserven inte
skall f& utnyttjas for anskaffning av begagnade inventarier.

De iindama! f6r vilka investeringsreserv enligt beredningen skall fi tas i
ansprdk limnas i huvudsak utan erinran av remissinstanserna. Atskilliga
lansstyrelser dr dock kritiska mot att investeringsreserv med den utformning
som forslaget har fatt kan tas i ansprdk fOr kostnader p3 jordbrukares
bostadsfastighet. En remissinstans anser att investeringsreserv bor fa utnytt-
jas for arbeten pd byggnader som stadigvarande anvinds i byggnadsrorelse.
Flera remissinstanser viander sig mot att investeringsreserv inte skall fa
anvindas for investeringar i begagnade inventarier.

Enligt min mening bor allmin investeringsreserv i princip fa tas i ansprak
for ssmma iindamal som anges i forslaget till lag om allmiin investeringsfond.
Endast om sirskilda skil foreligger bor avvikelse komma i frga.

Enligt dessa riktlinjer har forslaget till 8 § utformats. Bestimmelserna
dverensstimmer i huvudsak med vad jag har foreslagit betriffande de
allminna investeringsfonderna. Av bl. a. kontrollskiil har dock inskrink-
ningar gjorts i tre avseenden Enligt fjirde stycket far investeringsreserven
sdlunda inte tas i ansprak for anskaffning av foremal avsedda {6r utsmyck-
ning av kontorslokaler. I femte stycket foreskrivs att investeringsreserven
inte far utnyttjas for anskaffning av personbil som anvinds {6r annat indamal
an yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse. 1 sjitte stycket anges att
investeringsreserven far anvindas for anskaffning av bt endast om baten ar
avsedd f6r yrkesmissigt bedrivet fiske. Motsvarande inskrankningar giller i
frdga om bl. a. statligt investeringsbidrag {or inventarieanskaffning.

Jag villerinra om att den hir foreslagna losningen innebdr bl. a. att reserven
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inte fir 1as i ansprak [or kostnader som avser bostadsbyggnad eller for ink&p
av begagnade inventarier. Nir det giller begagnade inventarier vill jag dter
framhdlla att investeringsreserverna skall anviindas som ett styrmedel i
konjunkturpolitiken. [ ett lagkonjunkturlidge skall man genom frislipp av
investeringsreserverna kunna stimulera bl. a. tillverkning av maskiner och
andra inventarier. Diremot finns det inte anledning att i ctt sddant
konjunkturlidge stimulera handel med begagnade inventarier. Om investe-
ringsreserverna skulle fa anvindas for sddant dndamal, skulle resultatet
nirmast bli det motsatta mot vad man vill uppna. En riitt att anviinda
investeringsreserv for begagnade inventarier kunde ocksé i vissa fall utnyttjas
for att erhélla obehoriga skatteformaner genom olika bytestransaktioner.

I Svrigt kan jag hiinvisa tili min kommentar titl 5 § i forslaget till lag om
allmiin investeringsfond.

lansprdktagande i viss forvirvskdlla (9 §)

Enligt beredningens forslag skall investeringsreserv tas i ansprdk i den
forvirvskilla som avsitiningen hanfor sig till. Om siirskilda skil foreligger,
skall dock regeringen kunna medge att investeringsreserv, som avsatts i viss
forvirvskilla, tas i ansprak i annan fGrvirvskalla. Jag tillstyrker forslaget.

Verkningar av iansprdaktagande (10 §)

Enligt beredningens forslag skall belopp, som under visst beskattningsar
har betalats ut frn allmint investeringskonto och under samma ar har
anvints pa tilldtet sitt, inte beskattas. A andra sidan far utgifter som har
bestritts med s&dana medel inte dras av som driftkostnad. Har medlen
anviints for att anskaffa tillgdng fOr stadigvarande bruk, fr som anskaff-
ningskostnad vid beridkning av virdeminskningsavdrag riknas endast den
del av kostnaden som inte har tidckts av det ianspraktagna beloppet.

I princip har jag inte ndgot att erinra mot beredningens f6rslag. Det bor dock
fortydligas i ndgra avseenden. Enligt ordalagen reglerar forslaget verkning-
arnaav ett uttag frdn investeringskonto. Som jag tidigare har framhallit maste
man skilja mellan uttag av kontomedel och ianspriktagande av reserven. Vad
den nu behandlade paragrafen skall reglera ér effekterna av ianspriktagandet.
Ett ianspriktagande innebir att den pd balansrikningens passivsida redovi-
sade investeringsreserven minskas t. ex. genom att nyanskaffade inventarier
skrivs av mot reserven. En sddan d1gard kan vidtas oberoende av om nigot
uttag frAn investeringskontot har gjorts eller inte. For ridttsverkningarnaav ett
iansprdktagande saknar det dessutom helt betydelse hur eventuellt uttagna
kontomedel! faktiskt har anviints. For att undvika missforstind pd denna
punkt har 10 § i mitt lagforslag formulerats om i férhallande till beredningens
forslag sé att det i princip 6verensstimmer med motsvarande bestimmelser i
lagen om allmiin investeringsfond.
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For att ctt iansprikiagande inte skall medfora att reserven aterfors till
beskattning fordras att det har gjorts med tillstdnd enligt 7 § — i de fall da
sddant tillstdnd Sver huvud taget behovs - och att det har skett fér indamal
som avses i § §. Har uttag frin investeringskontot gjorts, fordras dessutom att
ianspriktagandet skett inom vissa tidsgrinser som niirmarc anges i 11 §.

Aterforing till beskattning (11 §)

Nir avdrag medges for avsittning till allmin investeringsreserv idr det
forutsatt att reserven skall tas i ansprik pa de villkor och f6r de indamal som
anges i 7-9 §§ och att uttag frin investeringskontot skall ske bara i samband
med ett sidant ianspriktagande. Pifoljden niir ianspriktagande cller utiag
sker i annan ordning 4n den fGrutsatta ir att investeringsreserven aterfors till
beskattning, i regel efter tilligg med 30 %. De bestimmelser om aterforing
som har tagitsini l1 § dverensstimmer i huvudsak med vad beredningen har
foreslagit.

Som tidigare ndmnts har den skattskyldige i princip ritt att sjilv bestimma
nir uttag frdn investeringskontot skall ske. Om motsvarande del av reserven
inte har tagits i ansprak pé tillatet sitt under det beskattningsar da uttaget sker
eller under tidigare &r, skall dterfring ske enligt forsta stycket a).

Enligt 6 § andra stycket ir banken skyldig att, sedan nio &r har forflutit fran
utgdngen av det &r di inbetalning till investeringskontot senast skulle ske,
betala ut kvarstidende del av beloppet. Har banken gjort sddan utbetalning
eller varit skyldig att gora den, skall motsvarande del av investeringsreserven
tas till beskattning om inte ett tillitet ianspraktagande redan har gjorts under
tidigare beskattningsar. En bestimmelse om detta finns i forsta stycket b).

I forsta stycket ) behandlas det fallet att investeringsreserven utan att utlag
frAn investeringskontot gjorts tas i ansprdk i strid mot bestimmelserna i
7-9 §§. Aven i detta fall skall terforing ske.

Enligt forsta stycket d) och e) skall investeringsreserven Aterforas till
beskattning,om forvirvskitlan har dverlatits eller verksamheten har upphért
och om medel pd investeringskonto har Gverlatits eller pantsatts. Den
omstindigheten att en avliden persons forvarvskilla 6vergar i dodsboets dgo
innebdr inte att en Overldtelse har skett. Vid tillimpning av punkterna d) och
e) skall dock bodelning mellan makar likstillas med Gverldtelse. En
bestimmelse av denna innebdrd finns i andra stycket.

I forsta stycket f) foreskrivs att investeringsreserven skall aterforas till
beskattning om skattskyldig, som har gjort avsittning till investeringsreserv,
eller deldgare i handelsbolag, som har gjort sddan avsittning, vid beskati-
ningsarets utglng ar bosatt utomlands. Har liksom i 1 § dr det skatterattsliga
bosittningsbegreppet, sisom det har bestimts i punkt 1 av anvisningarna till
53 § KL, avgorande.

Siutligen behandlas det fallet att andel i handelsbolag, som har gjort
avsittning till investeringsreserv, har verlatits till juridisk person. Aven en
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sddan overlatelse foranleder aterforing. Vid tillimpning av denna punkt skall
den omstiindigheten att en avliden deligares andel Gvergdr i dodsboets dgo
inte anses innebira att dverldtelsc har skett. Ett sddant ddodsbo kan alitsd
inneha andet i bolaget utan att dterforing behover ske. Av 1§ framgér att
riitten till avdrag for avsitining som gors av handelsbolaget didremot upphor,
om dodsboet fortfarande kvarstdr som delédgare vid utgingen av aret efier
dddsfaflsaret.

Sdrskilda bestdmmelser om dodsbon (12 §)

Av 1 § framgar att dédsbo efter den som vid sitt franfdlle var bosatt i Sverige
skall likstillas med hir i riket bosatt fysisk person. Detta giller dock bara for
det beskattningsar d& dodsfallet intriffade. For det beskattningséret men inte
for senare &r har dodsboet samma riitt till avdrag som skulle ha tillkkommit den
avlidne. Sa linge reserven kvarstar bor for dédsbo gilla vanliga regler om
tillstdndskrav, tilldtna investeringsindamad! och aterféring. Om den f6rvirvs-
kiilla dir avsiittningen har gjorts eller medel pa investeringskontot genom
bodelnirig eller arvskifte tillfors efierlevande make, arvinge eller annan bor
reserven aterforas till beskattning pd samma sdtt som om den avlidne hade
gjort verlatelsen. P4 motsvarande sitt bor skifte tili juridisk person av andel i
handeisbolag fa samma effekt som om den avlidne hade &verlétit andelen.
Bestimmelser av denna innebdrd finns i forsta stycket.

Av det anforda framgar att dodsfallet inte omedelbart utldser aterforing.
Om emellertid boet fortfarande ir oskiftat nir trearstiden har gitt ut och
handelsbolagsreglerna blir tillimpliga, bor reserven terforas till beskattning.
Bestimmelse om detta finns i andra stycket.

Sdrskilr tillagg (13 §)

Enligt beredningens forslag skall ett sédrskilt tilligg pd 30 % utgd di
investeringsreserv terfors till beskattning. Nigra remissinstanser som
foretriider niringslivet anser att det foreslagna tilldgget ir for hogt.

F&r egen del vill jag forst erinra om att den fria sektor som fyra 4r efter
insdtiningsaret blir tillginglig i investeringsfondssystemet utgér 30 % av det
insatta beloppet och att ritten att utnyttja den fria sektorn férloras om
tillstand tidigare har erhallits att ta i ansprdk motsvarande del av avsittning-
en. linvesteringsreservsystemet far didremot hela avsittningen utnyttjas utan
tillstdnd ca fem Ar efter avsittningen. Egenforetagaren har allts3 i detta
avseende ett bittre ldge dn aktiebolagen. Med hiinsyn till detta och eftersom
det dr angelédget att sanktionen vid Aterforing dr tillrickligt kraftig for att
avhilla de egenforetagare som inte har nigot investeringsbehov frin att gora
avsiittning till investeringsreserv bor tilldgget sittas nagot hogre dn de 20 %
som har foreslagits for investeringsfonderna. Jag anser att det av beredningen
foreslagna tiltdgget pa 30 % utgér en Eimplig avviigning.
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Tilliigg bor utgd pd belopp som Aaterfors till beskattning enligt 11 §.
Dessutom bér tilldgg i princip goras nir aterforing sker hos dodsbo enligt 12 §
andra stycket.

Som jag framhdll vid kommentaren till 7 § bor man i investeringsreserv-
systemet bygga in regler som 6kar méjligheterna for yrkesfiskare att anviinda
systemet i inkomstutjimnande syfte. Om en yrkesfiskare under ett hogin-
komstér har gjort avsittning till investeringsreserv och om fiskeinkomsterna
eti foljande ar sjunker, bor han kunna ta ut medel frin investeringskontot och
disponera dem for annat dndamal #n investering. Motsvarande del av
reserven skall da givetvis aterforas till beskattning enligt 11 § a), men han béri
den hir beskrivna situationen slippa det siirskilda tilligget. Prévningen avom
tilldgg skall goras cller inte bor av praktiska skil vara schablonmissig. Enligt
min mening bor tilldgget efterges om hans intdkt av fiske under uttagsaret
understiger hans fiskeintdkter under ndgot av de tvé foregdende &ren. En
bestimmelse av denna innebord finns i andra stycket. Med intikt av fiske
avses hir bruttointikt av fiske, dvs. intékt fore t. ex. avdrag for avsittning tilt
allmin investeringsreserv och aterforing av sidan reserv.

En sidrskild undantagsregel dr motiverad dven for dodsbon. Enligt min
mening bér dodsbo paforas tilligg bara i tva fall. Det ena fallet dr att
aterforingen avser en avsitining som dddsboet sjilvt har gjort i samband med
taxeringen for dodsfallséret. Det andra fallet dr att aterfOringen foranleds av
omstidndighet som har intriiffat fore dodsfallet, t. ex. att den avlidne kort tid
fore dodsfallet overliit del av forviirvskillan. Aterforing av detta slag kan bli
aktuell vid taxcringen for dodsfallsdret. Undantagsbestimmelserna for
dddsbon har tagits in i tredje stycket.

Beredningen har foreslagit att RSV skall {8 maojlighet att medge befrielse
fran tilliigg om synnerliga skil foreligger. Jag tillstyrker forslaget. Dispens-
regeln finns i fjirde stycket. Som framgar av kravet pd synnerliga skil bor
dispensprovningen vara restriktiv. Ett tinkbart dispensfall dr att det efter ett
uttag fran investeringskonto intridffar en hiindelse av force-majeur-karaktir
som medfor att en planerad investering maste skjutas upp. Dispens bor ocksa
kunna medges. om den skattskyldige pad grund av sjukdom eller annan
oforutsedd hiindelse blir tvungen att dverlata eller ligga ner sin verksam-
het.

Ovriga bestimmelser (14-16 §3)

1 14 § foreskrivs vilka uppgifier skattskyldig arligen skall limna i sjdlvde-
klarationen om investeringsreserven och om inbetalning pa investeringskon-
to. Frigan om bankernas skyldighet att 1dmna uppgifter till taxeringsmyn-
dighcterna bor lampligen regleras genom tillimpningsforeskrifter som utfar-
das av regeringen.

1 6vrigt kan jag hinvisa till forfattningsforslaget.
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Ikrafitridande

Det dr 6nskvirt att det nya systemet blir tillgéingligt for egenforetagarna sé
snart som mojligt. Jag anser att bestimmelserna bor kunna tillimpas redan pd
beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker &r 1980. Gors avsiittning
i bokslut for sadant beskattningsar, behdver inbetalning till investeringskon-
to inte goras {orrian vid deklarationstillfillet under varen 1980.

2.2.6 Upphovsmannakonto

I avsnitt 2.2.1 har jag forordat att det av beredningen foreslagna systemet
med upphovsmannakonto skall genomf6ras med vissa modifikationer. Innan
jag gar in pa den tekniska utformningen av systemet, vill jag ndgot mera
utforligt redogora for bakgrunden till forslaget.

Kulturarbetarna utgor en sinsemellan heterogen grupp. Stora skillnader
rdder mellan anstillda och fritt arbetande kulturarbetare. De fria kulturarbe-
tarna behandlas vid beskattningen som egenforetagare och omfattas av de
skatte- och avgiftsregler som giller for rorelseidkare. Samtidigt verkar de ofta
under forhéllanden som avviker frin vad som giller for foretagare i
allminhet. Anstilld personal forekommer mycket sillan. Behovet av maski-
ner och andra inventarier dr begrinsat och lager forekommer bara i mindre
utstrickning. I manga fall férekommer mycket kraftiga inkomstvariationer
mellan olika 4r. Beroende pd den tid det tar att framstdlla ett verk,
madjligheterna till avsittning och variationerna i efterfrigan, kan langa
perioder forflyta under vilka verkets upphovsman fir ringa eller ingen
inkomst av sitt arbete. Nar inkomst senare inflyter kan den 4 andra sidan i
vissa fall uppga till betydande belopp under en relativt kort tidrymd, varefier
dnnu en period med {4ga inkomster kan intrida. D& inkomsten, som inte
sillan utgdr ersittning for flera ars arbete, utfaller under en kort tidrymd blir
den féremal for en hogre skattebelastning in om den i stillet hade fordelat sig
pd samma period som arbetsinsatsen. Hérigenom forsimras méjligheterna att
uppritthdlla verksamheten under efterféljande inkomstsvaga perioder. Vida-
re kan inkomstvariationerna ha klara oldgenheter i bl. a. socialforsikrings-
hianseende.

De starkt fluktuerande inkomsterna gor att méjligheterna til] skattemiissig
konsolidering och resultatutjamning blir av sirskild betydelse for de f{ria
kulturarbetarna. Pa grund av verksamhetens sirskilda karaktir kan emelier-
tid de for konventionella rorelser avsedda bestimmelserna om avskrivning
av byggnader och inventarier samt nedskrivning av lager utnyttjas endast i ctt
fatal typer av konstnirlig verksamhet. Reglerna om ackumulerad inkomst
och forlustutjimning kan bara delvis mildra skatteeffekterna och paverkar
inte uttaget av egenavgifter och berikningen av pensionsforméner. Mijlig-
heten att utnyttja det foreslagna systemet med allménna investeringsreserver
kommer visserligen att std dppen dven for de fria kulturarbetarna men kan
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forvintas [ relativt liten praktisk betydelse for denna yrkesgrupp.

Det iéir mot denna bakgrund man bor se beredningens forslag om ett sirskilt
inkomstutjimningssystem for fria kulturarbetare. Forslaget innebir att
kulturarbetare skall kunna fA uppskov med beskattning av den del av
inkomsten som siitts in pé ett sirskilt bankkonto (upphovsmannakonto).
Reglerna anknyter tekniskt sett till lagstiftningen om skogskonto. Uppskovs-
riitten omfattar enligt forslaget bara rorelseintédkter som fysisk person erhéller
i egenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt ill
litterdra och konstnirliga verk (upphovsmannalagen). Utanfor lagen faller
alltsd bl. a. upphovsmannainkomst som uppbirs pa grund av anstillning.
Uppskovstiden foreslas begrinsad till fem &r. Systemet dr forsett med ett antal
spdrregler av olika slag, till vilka jag senare dterkommer.

Som jag tidigare ndmnt har remisskritiken varit blandad. Fran kulturarbe-
tarnas egen sida har hiivdats att beredningens forslag ar alltfor restriktivt.
Man har i detta och andra sammanhang efterlyst mer genomgripande
indringar som i storre utstrickning tar hinsyn till kulturarbetarnas siirskilda
forhallanden. Sedan remissbehandlingen avslutades har KLYS i en skrivelse
till regeringen hemstéllt att en sdrskild utredning skall tillsittas med uppgift
att utreda konsekvenserna av de fria kulturarbetarnas stillning som rorelse-
idkare inom olika omraden av sambhiillslivet.

Enligt min mening finns det anledning att ifrigasitta om nuvarande
koppling till reglerna for rorelseidkare ér lamplig betriffande de fria
kulturarbetarna. 1 varje fall talar starka skal for att ndrmare granska denna
ordning fran olika synpunkter. Regeringen har ocksa nyligen tillkdnnagett sin
avsikt att lata utreda frdgan. Inom ramen for en sddan utredning blir det
mojligt att allsidigt prova kulturarbetarnas stillning i bl. a. skatte- och
avgifishiinseende. Jag avser att inom en nira framtid ta upp frigan om
tillsiittande av utredningen.

Det kommande utredningsarbetct skall alltsd ha ¢n vid syftning och kan
forvintas bli relativt tidskravande. Det dr emcllertid 6nskvirt att redan nu
astadkomma vissa forbittringar. En atgird som limpligen kan vidtas dr just
att utdka mojligheterna till resultatutjimning pd ungefdr det sitt som
beredningen har foreslagit. Samtidigt som jag i princip ansluter mig till det
forslaget vill jag framhalla att det inte far ses som en definitiv 10sning pé
kulturarbetarnas skatteproblem. Nir resultatet av utredningsarbetet si
smaningom foreligger, far {ragan om skattemissig inkomstutjimning for
denna grupp provas pa nytt.

Med hiinsyn till den begrinsade krets som avses med lagstiftningen om
upphovsmannakonto och de speciella forhéllanden pé vilka reglerna tar sikte
anser jag i likhet med beredningen att de bor tas in i en sérskild lag. Innan jag
behandlar lagforslaget i detalj vill jag kommentera den metod for resultatut-
jimning som foreslas bli tilldamplig.

Beredningen har efter monster frin skogskontolagstiftningen foreslagit
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regler som innebiir att uppskov med taxeringen i vissa fall medges {0r intikt
som betalas in pa sirskilt bankkonto. Det insatta beloppet avriiknas frin
intikten i forvirvskillan och undantas hirigenom fradn inkomstskatt och
egenavgifter under den tid medien kvarstar pa kontot. Forst nir uttag sker
intrider den uppskjutna beskattningen. Inga krav uppstills rorande anvand-
ningen av uttaget belopp. Hérigenom och genom riitten att fordela uttagen
{rAn kontot over flera &r kan kontohavaren motverka konsckvenserna av
oregelbundenheter i inkomster och utgifter. Av praktiska och administrativa
skiil dr det en fordel att utforma det nya systemet efter skogskontomodellen.
Under den tid som skogskontosystemet har tillimpats har banker och
myndigheter nimligen utbildat rutiner som kan ligga till grund 6r hante-
ringen av upphovsmannakontona. Av dessa skil delar jag beredningens
uppfattning aut lagstiftningen rent tekniskt bor utformas enligt skogskon-
tomodellen.
Jag Overgér nu till att kommentera lagforslaget.

Tillimpningsomrdde (1 §)

Enligt beredningens forslag dr uppskovsritten forbehallen den som uppbiir
inkomst i sin egenskap av upphovsman sisom detta begrepp har preciserats i
upphovsmannalagen. En forutsittning ar ocksa att inkomsten skatterittsligt
dr att betrakta som rorelseinkomst.

Vid remissbehandlingen har denna avgrinsning kritiserats. Bl. a. har
framforts 6nskeméal om att ocksa fotograferna skall omfattas.

For egen del vill jag framhdlla att det givetvis dr onskvirt att lata
uppskovsritten omfatta s manga som mgjligt av de kulturarbetare som pa
grund av ojimna inkomstforhdllanden har sirskilt behov av
inkomstutjaimning. Samtidigt ar det viktigt att tillimpningsomradet blir s3
klart avgrinsat som mojligt. Fordelen med beredningens forslag ér just att det
anknyter till ett begrepp som redan har preciserats i lagstiftningen. Den krets
som har upphovsrittsligt skydd enligt upphovsmannalagen omfattar ocksa
flertalet av de grupper som kan ha beriittigat ansprdk pd att fa del av
uppskovsritten. Fotografer omfattas dock bara i den man folografiet ingar
som ett moment i ett konstverk eller annat upphovsrittsligt skyddat verk och
framstillare av vissa typer av journalfilmer o. d. faller utanfor tillimpnings-
omradet.

Det skulle i och for sig vara motiverat att lata dven vissa grupper bland
fotograferna fa ritt till uppskov. A andra sidan ir det inte limpligt att lita
uppskovsriitten generclit omfatta folograferna. En stor grupp fotografer
driver en mer etablerad verksamhet i form av ateljérorelse eller liknande och
har varken stérre eller mindre behov av inkomstutjimning in rorelseidkare i
allmiinhet. Det skulle strida mot uppskovsreglernas begriinsade syfte och ge
upphov till kompensationskrav fran andra rdrelseidkarc om man lit denna
grupp av fotografer fa del av uppskovsritien. Det enda aterstdende alterna-
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tivet skulle dd vara att [Orsdka utskilja och definicra de grupper bland
fotograferna som skulle fA komma i fraga. Enligt min mening finns det
dtminstone {2 n. inte tillriickligt underlag f6r en sddan avgriinsning.

Min slutsats dr dirtor att man dtminstone t. v, bor folja beredningens
forsiag. I enlighet med detta foreskrivs i 1 § att uppskov kan medges bara i
friga om sddan intikt av rorelse som fysisk person uppbiir i egenskap av
upphovsman enligt upphovsmannalagen. Intikt som kan komma i fraga for
uppskov kallas upphovsmannaintiikt.

Med hiinsyn till syftet med uppskovsreglerna och verksamhetens niira
anknytning tili upphovsmannens person finns det intc anledning att ge
dodsbo efter upphovsman riitt ull uppskov. Det sagda giller enligt min
mening dven det beskattningsir dd upphovsmannen avlider. T 1§ {orsta
stycket har dirfor foreskrivits att ritt till uppskov inte freligger for
dodslallsaret. Dadsfallet bor didremot inte utlosa nagon omedelbar beskatt-
ning av medel for viltka uppskov tidigare har erhallits. Enligt 11 § andra
stycket far oskiftat dodsbo skjuta upp beskattningen av sédana medel till den
taxering som sker tredje dret efter dodsfallséret.

Beredningen har inte sdrskilt berort frigan om hur upphovsmannaintikt i
handelsbolag skall behandlas. Det torde finnas mycket ringa praktiskt bchov
av att utnyttja denna associationsform for den verksamhet som det hiir ir
friga om. En utvidgning av uppskovsreglerna till att omfatta dven fall ddr
upphovsmannaverksamheten bedrivs i handelsbolagsform skulle komplicera
systemet. Det kan inte heller uteslutas att en sddan utvidgning skulle kunna
Oppna vigen tor missbruk. Jag finner dirfor dverviigande skiil tala for att inte
medge uppskov i friga om inkomst som forviirvas genom handelsbolag.
Detsamma bor giilla inkomst hos sddant dddsbo som behandlas som
handelsbolag. En bestimmelse som hindrar uppskov i nu avsedda tall finns i
1 § andra stycket.

Forutsiittningar for uppskov (2—4 §3)

Beredningens forslag innebir, som jag tidigare har nimnt, att en rad villkor
skall uppstiillas for rdtten till uppskov. Grundldggande forutsittningar ar att
den skattskyldige vid utgdngen av beskattningsdret dr bosatt i Sverige samt
att uppskovsbeloppet uppgr till minst 10 000 kr. och i sin helhet betalas in pd
upphovsmannakonto. For att sikerstilla att systemet inte utnyttjas i andra
fall &n da detta #r sirskilt motiverat foreslar beredningen vidare att uppskov
skall medges endast om upphovsmannaintikien utgdr den Overvigande
delen av den skattskyldiges inkomster under beskattningsdret. I samma syfie
foreslds krav pa att upphovsmannaintikten skall dverstiga motsvarande
intikt under det ndrmast foregdende beskattningsiret med minst 50 .
Slutligen foreslis att den som har medel innestdende pé allmiint investe-
ringskonto eller yrkar avdrag for avsittning till allmén investeringsreserv inte
skall f3 uppskov for inbetalning p& upphovsmannakonto.
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Vid remissbehandlingen har fOrslaget i denna del mott kritik fran flera hall.
Manga lansstyrelser har befarat att reglerna blir svartillimpade. Remissin-
stanser som foretrider kulturarbetarna har ansett att villkoren dr for
restriktiva. Jag aterkommer i det féljande till vissa av de synpunkter som
remissinstanserna har anfort.

F6regen del kan jag till en borjan tillstyrka forslagen om krav p& bosittning
och inbetalning pd bankkonto. Inte minst administrativa skl talar for att
uppskov inte bor medges for alltfor 1aga belopp. I likhet med vad som har
foreslagits betriffande avsitining till allmin investeringsreserv bor gilla att
uppskov inte medges {or inbetalning som understiger 10 000 kr. Inbetaining
bor ske senast vid deklarationstillfdllet. De nu berorda villkoren aterfinnsi 2 §
och 3§ a).

Som beredningen har foreslagit bor riitien till uppskov forses med spirrar
som sikerstiller att systemet anvinds endast da verkligt behov av uppskov
{oreligger. Det foreslagna villkoret att upphovsmannaintikten under beskatt-
ningsaret med minst 50 % skall dverstiga motsvarande intédkt foregdende ar
har, som ndmnts, uppstiilits i detta syfte. Regeln har under remissbehand-
lingen kritiserats frimst av KLYS. Organisationen har papekat att en tillfillig
inkomsttopp inte alltid dr begrinsad till ett enda ar. Ofta leder i stillet en
plotslig framgdng till hdga inkomster under ctt par eller t. 0. m. flera ar. En
jadmforelse som bara avser inkomsterna under det nirmast foregdende aret
skulle darfor innebiira en alltfor snav begrinsning. KLYS har dven vint sig
mot den foreslagna Gkningsprocenten och menat att den bér minskas.

Jag delar KLYS' farhdgor att en jamfGrelse som begriinsas till inkomsten
under det nirmast foregdende &ret kan komma att visa sig vil sniv i vissa fall.
A andra sidan minskar behovet av uppskov ju lingre tid en inkomstokning
varar. Det forhéllandet att en framgang ger onormalt héga inkomster under
tvd &r kan dock inte anses franta inkomstokningen den karaktir av tillfillig
okning som bor fordras for uppskov. Jag foreslar darfor att man vid
bedomningen av inkomstokningens storlek f&r gora en jimfOrelse med
motsvarande inkomst under nagot av de tva nidrmast foregdende &ren.

Diremot &r jag inte beredd att fororda ndgon avvikelse [r&n det av
beredningen foreslagna kravet pd att inkomsten skall ha 8kat med minst 50
i forhallande till inkomsten under jimforelsedret. Lagen tar sikte pd de
upphovsmidn som pa grund av kraftiga variationer i inkomsterna har
svarigheter att uppritthélla kontinuitet och ekonomisk trygghet i verksam-
heten i ett lingre perspektiv. Den forman som mojligheten att bygga upp
obeskattade reserver innebir bor reserveras for de fall di inkomstfiuktuatio-
nen verkligen #r betydande. For att detta skall anses vara fallet bor
inkomstokningen enligt min fnening uppgd till minst 50 .

Bestimmelser av hir angiven innebdrd har tagits in i 3 § b). Paragrafen
innchaller diiremot inte ndgon motsvarighet till det av beredningen foreslag-
na kravet att upphovsmannaintidkten skall utgsra den gverviigande delen av
den skattskyldiges sammanlagda bruttointikter. Detta krav har kritiserats av
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flera remissinstanser. Bl. a. KLYS har framhallit att en jaimforelse mellan
bruttointiikternaiolika forvirvskiillor kan ge en helt missvisande bild. Kravet
har ocksd av ménga remissinstanser ansetts innebiira att bara de redan
etablerade konstniirerna far mdjlighet till uppskov. Siutligen har ocksa
papekats att kravet skulle medfdra att man inte tillgodoser de personer, som i
dag av forsdrjningsskiil har det konsiniirliga arbetet som bisyssla men dnskar
reservera medel for att senare kunna Gvergd till sddan verksamhet pé heltid.
Jag instdimmer i denna kritik. Nagot krav pd att upphovsmannaintikten skal!
motsvara viss andel av de samlade bruttointiikterna bor alltsa inte uppstiil-
las.

Vad slutligen betraffar forslaget att uppskov inte skall medges om den
skattskyldige har medel innestdende pa allmint investeringskonto eller har
yrkat avdrag {or avsittning till allméin investeringsreserv vill jug erinra om att
jag tidigare har behandlat motsvarande fraga vid diskussionen av reglerna om
allmian investeringsreserv. Som jag d& framholl medfor en samtidig anviind-
ning av tva reserveringssystem av detta slag relativt komplicerade samord-
ningsproblem. Hirtill kommer att uppskovsriitten delvis har till syfte att
kompensera de upphovsmiin som inte kan utnyttja investeringsreserven. Av
dessa skiil ansluter jag mig i princip till beredningens fGrslag pa denna punkt.
Bestimmelserna hartagitsini4 §. Innebdrdeniirbl. a. att en skattskyldig som
vid tidigare &rs taxering har fatt avdrag for avsittning till allmin investe-
ringsreserv maste uppldsa reserven {ore utgdngen av det beskattningsir som
inbetalningen pd upphovsmannakonto avser om han skall kunna fa uppskov.
Har négon under ett och samma beskattningsar gjort inbetalning pi béde
allmint investeringskonto och upphovsmannakonto, kan han bara {8 en av
insiittningarna beaktad. Om siviil avdrag som uppskov yrkas vid taxeringen,
bor av praktiska ské! gilla att yrkandet om uppskov far ge vika.

Begrdnsningar i uppskovsrétien (3 och 6 §§)

Beredningen har foreslagit att skattskyldig for ett och samma beskattnings-
ar skall fa gora inbetalning bara pa ett upphovsmannakonto. Enligt min
mening saknar det i och {or sig betydelse om ett eller flera konton anviinds sa
linge inbetalningarna sker hos en enda bank. Om inbetalningarna diremot
gors hos olika banker, blir det svart att §verblicka tillgodohavandena, sirskilt
om inbetalningarna avser upphovsmannaintikter under ett och samma
beskattningsar. Av savil praktiska som kontrolltekniska skdl bor ritten till
uppskov for visst beskattningsér dirfor begrénsas till att avse belopp som har
inbetalats hos en och samma bank.

Vidare bor bestimmelsen kompletteras i ett avseende. Vid remissbehand-
lingen harefterlysts en regel som klargdr vad som giller om den skattskyldige
har upphovsmannaintiikter (rin tva eller flera forvirvskiillor. Aven om detta
ir ett ytterst sillsynt fall delar jag uppfatiningen att fragan bor regleras. Av
praktiska skiil bor foreskrivas att uppskov {or ett och samma beskattningsar
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kan erhallas bara 6r en forviirvskiilla. Den skatiskyidige bor sjilv fa viilja
vilken forviirvskilla uppskovet skall avsce.

De regler som jag nu har behandlat finns i 5 §.

Beredningen har ocksad foreslagit begriinsningsregler som innebiir att
uppskov inte skall medges med stdrre belopp in hiilften av nettointiikten av
forviirvskiillan re uppskov och [ore schablonavdrag {6r cgenavgifier och
inte heller med si stort belopp att inkomsten, clier uppskov men fore
schablonavdrag, kommer aut understiga 50 000 kr.

Flera remissinstanser har ansett att dessa regler leder till en alltfor sniv
avgriinsning. Statens kulturrad framhaller bl. a. att minga kulturarbetare har
en betydligt Figre inkomst dn 50 000 kr.

Jag kan instimma i kritiken. Enligt min mening kan man pa denna punkt
gora en relativt betydande uppmjukning i férhatlande till vad beredningen
har féreslagit. Jag toreslar for min del att uppskov skall kunna medges med
hogst tva tredjedelar av nettointiikten fore uppskov och schablonavdrag men
intc med storre belopp dn att den nettointiikt, fortfarande beriknad fore
schablonavdrag, som aterstar efter uppskovet uppgar till 30 000 kr.

Rdnta, uttag m. m. (7-13 §$)

I cnlighet med vad som giller betriiffande skogskonto bor rinta utgd pd
medel som str inne pd upphovsmannakonto. Rintan beskattas forst di den
tas ut. Vad nu har sagts framgér av 7 och 10 §§.

Beredningen har foreslagit att medel fr tas ut tidigast fyra minader efter
insittning och att utbetalning av kvarstdende medel skall ske senast fem ar
efter ingéngen av det r, d inbetalning scnast skulle ske. Med hiinsyn till de
synpunkter som har anforts vid remissbehandlingen fSreslar jag att bered-
ningens forslag i dessa avseenden modifieras. I 6verensstimmelse med vad
som har fOreslagits betriffande allmint investeringskonto foreslar jag
sdlunda att uttag skall fa ske tidigast efter utgdngen av november ménad
under det r d& inbetalning senast skullcske. A andra sidan bor den maximala
i6ptiden fGrlangas med ett &r. Medlen bor alltsé & std kvar till dess fem &r har
forflutit efter urgdngen av nimnda 4r.

Ovriga bestimmelser Gverensstimmer i allt viisentligt med beredningens
forslag. Jag kan i dessa delar hiinvisa till forfattningsforslaget.

Féliddndringar i andra forfatningar

Reglerna om ackumulerad inkomst ir tillimpliga bl. a. pa rorelseidkare
som har intdkt pa grund av vetenskaplig, litteriir, konstnirlig etler dirmed
jimf{orlig verksamhel. Aven upphovsmiinnen omfattas siledes. Den mdjlig-
het att {3 uppskov med beskattningen som nu infors for denna yrkesgrupp ir
enligt min mening si pass [ormanlig att skatteberidkning for ackumulerad
inkomst inte bor kunna ske jimsides med uppskov. Aven tekniska skiil kan
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anforas mot ett sumtidigt utnyttjande av bada regelsystemen. Enligt 3 §
2 mom. 1) lagen (1951:763) om ackumulerad inkomst giller lagens bestim-
melser i friga om skogsinkomster endast under fGrutsiittning att intiikten inte
har foranlett avdrag for insiuning pd skogskonto. Jag foreslar att cn
motsvarande bestimmelse infors betriffande intikt pd grund av vetenskap-
lig, litteriir, konstnirlig eller diitrmed jimforlig verksamhet. Stadgandet bor
utformas som ctt tilligg till 3§ 3 mom. 1).

I likhet med vad som giiller betriiffande mede! som har satts in pa
skogskonto, bér medel for vilka uppskov erhdlles enligt den hiir freslagna
lagen tas upp cndast till halva virdet vid formogenhets-, arvs- och
gavobeskattningen. Ett tilligg med denna innebord bor goras till punkt 3
forsta stycket av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt samt till 23§ C tredje stycket lagen (1941:416) om
arvsskatt och givoskatt, AGL.

Ikratitrddande

Det dr angeliiget att kulturarbetarna far mdojlighet att anviinda de sirskilda
inkomstfordelningsreglerna redan vid taxeringen for 1979 irs inkomster.
Bestimmelserna om upphovsmannakonto bor dirfr tillimpas forsta gingen
vid 1980 irs taxering. Samtidigt bor ocksé de dndringar som avser skattebe-
rikning for ackumulerad inkomst och formogenhetsskatt bli tillimpliga. De
nya reglerna i AGL bor f& tilldmpas si snart uppskov med beskattning pé
grund av inséttning pa upphovsmannakonto kan komma i friga.

2.3 Dubbel- och kedjebeskattning samt koncernbidrag

2.3.1 Inledning

En grundliggande princip i den svenska fOretagsbeskattningen ir att
vinster som forviirvas av aktiebolag och ekonomiska {oreningar skall bli
foremal for s. k. ekonomisk dubbelbeskattning. Detta innebir att bolaget eller
foreningen forst beskattas for sina inkomster och att beskattning direfter
ocksd sker hos deligarna nir vinstmedel delas ut till dem. Fullt ut har
dubbelbeskattningsprincipen dock inte uppritthéllits. Som ectt frimst av
praktiska skil betingat avsteg kan man se det forhllandet att rorelsedrivande
famansbolag i regel far avdrag for 16n till delidgare, som idr aktiva i foretaget,
utan att 16nens skilighet provas. Ett annat avsteg ir att aktiebolagen kan {a
lindring i dubbelbeskattningen genom avdrag [6r utdelning pd nycmitierade
aktier, s. k. Annell-avdrag.

Om inte sirskilda atgirder vidtas, kommer metoden med dubbelbeskatt-
ning att medfora att vinsitmedel som genom utdelning fors fran ett bolag till
ett annat blir beskattade inte bara en utan tva eller flera ganger inom
bolagssektorn innan de slutligen ocksd beskatias hos aktiedgare utanfor
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bolagssektorn. En sddan beskattning i flera led inom bolagssektorn brukar
kaltas kedjebeskattning. | stor utstriickning har skattelagstiftaren forsokt
undvika denna beskattningseffekt. Den metod som har valts for att nd detta
syfte dr att befria aktiebolagen och de ckonomiska féreningarna frin
skattskyldighet for mottagen utdelning. Enligi KL:s ursprungliga avfatining
var aktiebolugen och de ckonomiska foreningarna — med undantag {or bl. a.
bank- och forsikringsforeiag — generellt befriade fran skatt pd utdelningsin-
komster. Direfier har inskriinkningar successivt gjorts i skattefrihcten. Den
kedjebeskattning som inskrinkningarna kan leda till har accepterats med
hiinsyn till bl. a. dnskemdlen att uppritthélla neutralitet i beskattningen och
att férhindra inte onskviirda fordelningspolitiska effekter.

Savitt giller utdelning mellan foretag som tillhér samma koncern kunde
kedjebeskattningen i princip ha undvikits genom en annan metod, nimligen
genom att koncernen hade beskattats som en helhet. Den viigen har man
dock inte valt. I stiillet beskattas varje foretag inom en koncern f6r sig som ett
sjilvstindigt skattesubjekt. Koncernforhallandet har dock beaktats pd olika
sitt, bl. a. vid utformningen av reglerna om utdelningsbeskattning och ocksa
genom att avdrag under vissa torutsiittningar medges f6r koncernbidrag som
ett foretag limnar till annat f6retag inom samma koncern. Koncernbidrags-
reglerna har utformats si att de inte skall mojliggora kringgdende av den
kedjebeskattning som i vissa fall ansetts béra uppriitthallas vid koncernfor-
hillanden.

Redan av det nu anforda framgar att koncernbeskattningsreglerna har niira
samband med bestiimmelserna om dubbel- och kedjebeskattning. Bida dessa
rcgelsystem har ocksd anknytning till andra delar av skattesystemet, 1. ¢x. de
bestimmelscr som giller tor nedskrivning av aktier samt utskittnings- och
aktievinstbeskattningen. Helt allmidnt kan man konstatera att de hiir berorda
reglerna tillsammans utgdr ctt mycket komplicerat system (Or beskattning av
dc vinster som uppkommer inom bolagsscktorn och att effekterna av
systemets olika komponenter delvis iir svirbedomda. Foretagsskattcbered-
ningen har sett dver delar av systemet och har foreslagit vissa dndringar som
frimst avser utdelnings- och koncernbeskattningen. Beredningen har dock
inte haft mojlighet att géra ndgon mer genomgripande éversyn. De f6reslagna
dndringarna har diirtor nidrmast karaktiren av tekniska justeringar.

Som jag tidigare nidmnt har beredningen ansett att bada leden i dubbelbe-
skattningen i princip mste behallas. En annan sak ir enligt beredningen att
det dr majligt att lindra dubbelbeskattningen av de vinster som delas ut till
deliigarna. Beredningen konstaterar att det finns tvid huvudmetoder {or att
dstadkomma en sadan lindring. Bolagens och delidgarnas beskattning kan
integreras pa bolagsniva cller pd akticdgarniva. Den forstnimnda metoden
innebdr att bolagets skatt pd utdelad vinst sitts ner, t. ex. genom att bolaget
far avdrag for utdelning till deliigarna. Det ir den metoden som har kommit
tilf anviindning i Sverige genom det nyssnimnda Annell-avdraget. Integra-
tion pd akticiigarnivd skulle innebidra att bolagsskatt som ir hinforlig till
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utdelad vinst helt eller delvis avriiknas frin aktiedgarens inkomstskatt pi
utdelningen. Ett sadant avrikningssystem tillimpas numera i flertalet
LEG-linder. Med hiinsyn bl. a. till detta férhillande har beredningen funnit att
detioch forsig dr onskviirt att pé sikt ga over till den metoden ocksé i Sverige.
Beredningen har dock ansett ati metoden kan komma i konflikt med de
fordelningspolitiska malen och att de avrikningssystem som hitiills har
tillimpats i utlandet har tekniska brister. Mot den bakgrunden anser
beredningen att lindring i dubbelbeskullnihgen t. v. bor dstadkommas genom
utvidgning av Annell-avdraget.

P4 grundval av beredningens fOrslag om en sidan utvidgning och med
beaktande av de synpunkter som framkom vid remissbehandlingen lade
regeringen i prop. 1978/79:50 bil. 2 fram forslag om ett utdkat Annell-avdrag,.
Forslaget, som antogs av riksdagen (SkU 1978/79:19, rskr 1978/79:107, SFS
1978:955), innebar att et aktiebolag far gdra avdrag for utdelning pa aktier
som har emitterats efter utgangen av ar 1978 med sammanlagt lika stort
belopp som har betalats in for aktierna. Avdraget fir utnyttjas under den
20-arsperiod som foljer efter emissionen. Bolaget far i princip fritt fordela det
totala avdragsbeloppet éver avdragsperioden. Avdraget far dock inte nigot
enskilt &r Overstiga 10 % av inbetalat belopp och det far inte heller 6verstiga
den pd dret beldpande utdelningen.

Som jag uttalade redan i prop. 1978/79:50 dr det inte méjligt ati f. n. gé 6ver
till eit avrikningssystem. En sidan 6vergdng aktualiserar en rad principiella
och tekniska problem och méste foregds av ytierligare utredningsarbete. Tills
vidare far man utgd frn ett dubbelbeskattningssystem av nuvarande
principiella utformning med de mgjligheter till lindring i dubbelbeskattning-
en som det nyligen utvidgade Annell-avdraget medfor i vissa fall.

Med denna utgldngspunkt kommer jag i det foljande att bechandla
beredningens forslag om dndring i kedjebeskattningsreglerna och bestim-
mclserna om koncernbidrag. I det sammanhanget kommer jag ocksd att
behandla ett forslag av beredningen om iindring i beskattningsreglerna for
s. k. kommissionarsféretag och om justering av de regler som giller vid
aktiedverldtelser mellan koncernforetag. Jag kommer ocksa att foresl en
dndring av Annell-reglerna. Syftet med den dndringen ir att bdttre dn f. n.
anpassa Annell-lagstiftningen till kedjebeskattningsreglerna.

Nir jag hittills har talat om kedjebeskattningen har jag syftat pa utdelning
som limnas av svenska foretag. Samma beskattningseffekter intriader ocksé i
en annan situation, nimligen niir ett svenskt féretag uppbir utdelning fran ett
utlindskt bolag. S&dan utdelning utgor enligt KL skattepliktig inkomst for
det mottagande fdretaget. Om det utlindska bolaget i sitt hemland idr
underkastat inkomstbeskatining, kommer kedjebeskattning att d4garum. 1 de
dubbelbeskatiningsavtal som Sverige har ingitt med andra linder har
regelmissigl tagits in sirskilda bestimmelser som medfor att denna kedje-
beskattning kan elimineras eller lindras. Svenska foretag gér emellertid
betvdande investeringar ocksa i linder med vilka vi inte har ndgra dubbel-
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beskatiningsavtal. Frin svenskt niringsliv har framforts nskeméal om
sddana dindringar i den interna lagstiftningen att det blir mgjligt att eliminera
kedjebeskattningen dven i dessa fall. Jag tar i det f6ljande upp ocksd den
frigan.

Innan jag gr in pd de olika delfragorna vill jag understryka att de iindringar
som kommer att foreslas frimst dr att se som tekniska justeringar inom
ramen for nuvarande system. Mer genomgripande dndringar bor inte goras pd
det underlag som f. n. finns. Som jag tidigare nimnt kommer jag i ett
avslutande avsnitt att ange vissa riktlinjer {or det fortsatta utredningsarbetet
pd foretagsbeskatiningens omrade.

Bestimmelserna om utdelnings- och koncernbeskattning ir pa de flesta
punkter lika for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Niir jag i den fortsatta
diskussionen om dessa bestiimmelser talar om aktiebolag och aktier syftar jag
ocksd — om inte annat direkt anges — pA de ekonomiska foreningarna och
andelar i dessa. Uttrycket foretag anviinder jag som en samlingsbeteckning
for bada associationsformerna.

2.3.2 Kedjebeskattning
2.3.2.1 Utdelning frin svenskt fGretag

I detta avsnitt behandlar jag utdelning som limnas av svenskt akticholag
och svensk ekonomisk forening. Frigan om beskattning av utdelning frin
utlindska bolag tar jag upp forst i nista avsnitt.

Som redan ndmnts gillde enligt KL:s ursprungliga lydelse att svenska
akticbolag — med undantag for bl. a. bank- och forsikringsforetagen — var
generellt frikallade frin skattskyldighet for utdelning frdn annat svenskt
aktiebolag. A andra sidan gillde ocksa generellt att foretag som uppbar
skattefri utdelning pd viss aktie eller andel inte hade ritt till avdrag fOr riinta
pd 1&n, som hade uppiagits for att finansiera forvirvet av aktien eller andelen,
i vidare mén 4n ridntan 6versteg den skattefria utdelningen.

Reglerna har direfter successivt dndrats genom lagstiftning &ren 1951,
1953, 1960 och 1967. Skattefriheten for mottagen utdelning har i viisentliga
avseenden inskrinkts, vilket innebir att kedjcbeskattning i motsvarande
man har inforts. Samtidigt har dock tillimpningsomradet for gildrinteregeln
begrinsats. Regelsystemet dr numera mycket komplicerat. Beskattningsre-
sultatet dr beroende av savil arten av #garforetagets verksamhet som
aktieinnehavets karaktir och sammansittningen av den krets av personer
som dger aktierna eller andelarna i dgarforetaget. Nir de slutliga effekterna
skall bedomas mdste man ta hinsyn bade till dc regler som giller for
utdelningsinkomster och till begriinsningen i avdragsritten for ldnerinta. |
den féljandec sammanfattningen av gillande regler bortser jag dock till en
borjan frin de begriinsningar som giller for rinteavdraget.

Vid utdelningsbeskattningen gar en viktig skiljelinje mellan férvaltnings-

10 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 210
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forctag och dvriga foretag. Med f6rvaltningsforetag menas i detta samman-
hang foretag som uteslutande eller s& gott som uteslutande forvaitar
viirdepapper cller likartad 16s cgendom. Forvaltningsforetagen ir visserligen i
princip skattskyldiga for sina utdelningsinkomster, men de undgér beskatt-
ning i den min den sammanlagda utdelning som de uppbir under ett
beskattningsdr motsvaras av utdelning som de sjilva beslutar for samma
beskattningsar (54 § fjirde stycket KL). Forvaliningsforetagen kan allisa
uppna skattefrihet for utdeining om de omedelbart slussar medlen vidare till
delidgarna. Négot utrymme for fondering av obeskattad utdelning finns
diaremot inte for forvaliningsforetagen i allminhet. For de s. k. investment-
foretagen giiller dock att de med bibehéllen skattefrihet for hela den mottagna
utdelningen kan fondera 20 °» av utdelningen. Investmentforetag har i KL
definierats som forvaltningsforetag, vars uppgift viisentligen ir att genom ett
viillfordelat viirdepappersinnehav erbjuda aktieiigare cller andelsigare riskfor-
delning och vars aktier eller andelar dgs av ett stort antal fysiska personer
(punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 54 § KL).

Bland de foretag som inte riiknas som forvaltningsféretag kan man avskilja
en annan grupp som dr underkastad sérskilda regler, nimligen foretag som
bedriver bank- cller annan penningrérelse cller forsidkringsrorelse (54 § andra
stycket). Till penningrorelse riknas bl. a. rorelse som bestar av handel med
viirdepapper. Bank([oretagen och de foretag som bedriver penningrorelse r
befriade frén skatt p motiagen utdelning bara i de fall d& denna bel6per pé
s. k. organisationsaktier. Med organisationsaktie menas hir och i det foljande
aktic som innehas som ett lcd i organisationen av foretagets verksambhet till
den del denna avser annat dn forvaltning av fastighet eller aktier och likartad
16s egendom. Forsikringsforetagen ir befriade {rin skatt pd utdelning bara
savitt avser utdelning pa sddana organisationsaktier som innehassomett led i
skadetdrsikringsrorelse.

Aven for en annan grupp av foretag ir skattefriheten begriinsad till sAdan
utdelning som utfaller pd organisationsaktier. Jag syftar pa de s. k. svarta
famansbolagen. Med detta uttryck avses fAmansbolag som inte visar att
vinstmedel i skiilig omfattning har anviints for utdelning till deldgarna (54 §
femte stycket KL). Om famansbolag diremot f6r en i sammanhanget
godtagbar utdelningspolitik (s. k. vita famansbolag), giller inte den har
berdrda begriinsningen i skattefriheten. Bestimmelserna om svarta och vita
fAmansbolag omfattar inte f*mansiigda forvaltningsforetag.

Av det tidigare anforda framgdr att utdelning p& aktier som utgér
omsittningstillgdngar i bank-, penning- eller forsikringsrorelse dr skatteplik-
-tig. Samma princip tillimpas i friga om andra aktier som ir att betrakta som
omsitiningstillgdngar. Enligt en uttrycklig bestimmelse giller sdlunda att
foretag som bedriver byggnadsrorelse, tomtrorelse cller yrkesmaissig handel
med fastigheter ir skattskyldiga for utdelning pd aktier som utgdr lagertill-
gangar i rorelsen. dvs. aktier som kan betraktas som substitut for direktdgda
lagerfastigheter (54 § tredje stycket KL).
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Vad slutligen betriffar [6retag som inte utgor forvaliningsforetag cller
svarta fimansbolag och som inte heller bedriver bank-, penning- eller
forsiikringsrorelse dr beskattningen av utdelningsinkomster helt beroendc av
akticinnehavets karaktir. For denna grupp av foretag giller niimligen aut
utdelning p& aktier som innchas i Kkapitalplaceringssyfle (kapital-
placeringsaktier) iir skattepliktig medan utdeining pd andra aktier — med
undantag for akticr som utgdr omsitiningstillgdngar — 4r undantagen fran
beskattning (54 § forsta stycket a) KL).

Med uttrycket kapitalplaceringsaktier menas i princip sddana aktier som
innehas som alternativ till annan finansiell placering. For att underlitta
grinsdragningen mellan kapitalplaceringsaktier och andra aktier har inforts
en sirskild schablonregel (punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 §
KL). Enligt denna skall ¢n aktie inte anses innehavd i kapitalplaceringssyfte,
om det sammanlagda rostelalet for dgarforetagets aktier i det utdelande
foretaget motsvarar 25 Y% eller mer av rostetalet for samtliga aktier eller
andelar i detta foretag. Inte heller mindre innehav rdknas som kapital-
placeringsakticr om forctaget kan gora sannolikt att innchavet betingas av
rorelse, jordbruk eller skogsbruk som foretaget —eller vissa niirstdende foretag
— bedriver. Aktie som inte utgdr kapitalplaceringsaktic och inte heller utgdr
omséttningstillgdng eller organisationsaktie kallar jag i det foljande - i
overensstaimmelse med beredningens terminologi — for rdrelsebetingad
aktie.

Frn de senast beskrivna reglerna finns ett sirskilt undantag. Aktie i
forvaltningsforetag anses namligen — oavsett aktieinnehavets storlek ~
innehavd i kapitalplaceringssyfte, om forvaltningsforetaget dger en eller flera
aktier som skulle ha utgjort kapitalplaceringsaktier om de hade innehafts
direkt av det foretag som dger aktier i forvaltningsforetaget.

For fullstindighetens skull skall jag hidr ocksa ndmna att KL innehélier
sdrskilda dispensregler som gor det mojligt for RSV att i sdrskilda fall medge &
ena sidan att ett foretag som inte ér forvaltningsforetag dndé skall behandlas
som sddant foretag och & andra sidan att ett forvaliningsforetag som ir
moderf6retag i en koncern och ombesorjer vissa gemensamma uppgifter for
koncernens rikning inte skall behandlas som forvaltningsforetag (54 § sjitte
stycket KL). Lagstiftningen om utdelningsbeskattning innehdller ocksa en
regel som har till syfte att forhindra skatteflykt genom s. k. Lundintransak-
tioner (54 § sjunde stycket KL).

Jag har redan framhallit att man méste sitta de nu beskrivna bestimmel-
serna om utdelningsbeskattning i samband med de begransningar som giilleri
frdga om avdragsritten for lanerdnta. Enligt 39 § 1 mom. KL ir huvudregeln
fortfarande - liksom cnligt KL:s ursprungliga lydelse — att ett fSretag, som har
tagit upp 1an for att finansiera forvirv av aktier och som ir frikallat frin
skattskyldighet for utdelning pa aktierna, fir avdrag for rinta pa lanet bara i
den man rintan dverstiger utdelningen, Med hiinsyn till hur utdelningsbe-
skattningen numera ir utformad fér (Srvaltningsforetagen har dessa foretag
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undantagits frdn begrinsningsregelns tilldimpning. For ovriga foretag har
ocksd inforts ett par viktiga undantag. Begrinsningen omfattar inte riinta pd
1&n som hiinfor sig till organisationsaktier. Vidare [6religger inte ngot hinder
mot avdrag for rinta pd l&n som hinfor sig till andra akticinnchav i
dotterbolag, om innchavet motsvarar mer in 90 % av aktickapitalet i
dotterbolaget och detta bolag varken direkt eller indirekt iiger akticr i andra
bolag.

Sammanstiiller man de regler om utdelningsbeskattning och riinteavdrag
som giller f6r andra fdretag dn {GrvaliningsfGretag far man f6ljande resultat.
Utdelning pa organisationsaktier ér alltid skattefri och rinta pa 1an hianforliga
till sddana aktier dr avdragsgill utan begrinsning. Utdelning pa kapital-
placeringsaktier och aktier som utgér omsattningstillgéngar ir alltid skatte-
pliktig, och inte heller i friga om dessa aktier foreligger nigon begriinsning i
avdragsritten for rdnta. Vad slutligen betréffar rorelsebetingade aktier giller
att utdelningen visserligen &r skattefri men att & andra sidan avdragsriitten for
rinta dr begrinsad. For ett foretag som har tagit upp 1an for att finansiera k6p
av rorelsebetingade aktier far begrinsningen i avdragsritten samma effekt
som om rintan pd linet hade varit avdragsgill enligt vanliga regler medan
utdelningen hade varit skattefri bara i den mén den Gverstiger riintan.

Beredningen har alltsa gjort en dversyn av dessa regler. Enligt beredning-
ens uppfattning finns det inte nigon anledning att dndra utdelningsbeskatt-
ningen f6r forvaltningsforetagen. Betriffande Ovriga foretag konstaterar
beredningen till en borjan att starka principiella skil talar for att slopa
begriansningen av gildrinteavdraget. Det kan namligen enligt beredningen
inte vara riktigt att lata det sétt pa vilket ctt aktieforvirv har finansierats vara
avgorande for innehavets I6nsamhet. Beredningen anser darfor att frigan om
den skattemiissiga behandlingen av aktiebolagens utdelningsinkomster bor
l6sas enbart p4 inkomstsidan.

Vid bedomningen av hur utdelningsinkomsterna skall behandlas skiljer
beredningen mellan tva ytterlighetsfall. Det ena ir att aktieinnehavet utgdr
ett alternativ till ett direkt innehav av den verksamhet som det utdelande
bolaget bedriver. 1 det fallet uppns enligt beredningen neutralitet i beskatt-
ningen bara om utdelningen blir skattefri hos dgarbolaget. Det andra fallet 4r
att aktieinnehavet dr en ren kapitalplacering, dvs. aktieckdpet har utgjort ett
alternativ till bankinsattning eller forvarv av t. ex. obligationer. Beredningen
anser att utdelningen i detta fall bor behandlas pA samma sitt som riinta och
allts& beskattas hos dgarforetaget. Mellan dessa ytterlighetsfall finns de fall
dir aktieinnehavet visserligen inte utgdr ndgot alternativ till en utvidgning av
dgarforetagets egen produktionsapparat men dar det dndd finns viss anknyt-
ning mellan dgarforetagets och det utdelande foretagets verksamheter. Enligt
beredningens uppfattning bor det i lagstiftningen uttryckligen anges hur stort
dgarforetagets inflytande 6ver det utdelande foretaget skall vara for au
utdelning i dessa fall skall vara skattefri. Beredningen anser att det intc finns
skil att hoja nuvarande grins och foreslar darfor att utdelning i princip skall
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vara skattefri, om innchavet motsvarar minst 25 Y% av rostetalet i det
utdelande foretaget. For att hindra obehorigt utnytijande av aktier med olika
rostratt foreslds dock att det dessutom skall krivas att innchavet motsvarar
minst 25 % av aktiekapitalet. Aven vid mindre innehav bir dock utdelning
enligl forslaget vara skatiefri under forutsittning att figarforetaget kan styrka
att innehavet har direkt anknytning till eller har visentlig betydelse for den
egna rorelsen. Méjligheten att medge skattebefrielse for utdelning pé dessa
mindre innehav bor enligt beredningen tillimpas restriktivt.

Beredningen har framhdllit att den foreslagna griansen mellan skatteplikt
och skattefrihet i forsta hand giller utdelning av lopande vinst. Ett
dgarforetag har ddremot enligt beredningen inte lika berittigade krav pd att
skattefritt kunna fora over vinstmedel som har skapats hos det utdelande
foretaget innan organisationsforhallandet uppkom. Skattefriheten medfor i
dessa fall bl. a. att digarféretaget kan finansiera forvirvet av aktierna med
obeskattade medel, medan en fysisk person saknar motsvarande mdjlighet.
Beredningen framhéller att akticbolagen hirigenom far ett formanligt
konkurrensidge jimfort med enskilda personer ndr det giller inkép av
rorelsedrivande foretag. Beredningen har dock inte funnit ndgon limplig
metod att inom nettovinstbeskattningens ram dndra detta forhallande. Enligt
beredningen torde det i praktiken inte vara mgjligt att slopa bolagens
skattefrihet for den del av utdelningen som hinfor sig till vinstmedel som
fanns hos det kopta foretaget redan nir organisationsférhaliandet uppkom.
En sddan regel forutsitter nimligen att det gar att ndgorlunda exakt faststitla
hur stor den dolda reserven i byggnader, maskiner och lager m. m. var da
forvirvet skedde.

Vid utformningen av sina forfattningsforslag har beredningen latit begrep-
pet kapitalplaceringsaktier utgd ur lagtexten. I stillet anges direkt i vilka fail
utdelning skall vara skattefri. Den foreslagna huvudregeln ir att utdelning pa
organisationsaktier intc skall beskattas. Beredningen anvinder begreppet
organisationsaktier i vid mening. Begreppet omfattar nimligen inte bara
sadana aktier, som utgdr organisationsaktier enligt hittills anviind termino-
logi, utan det ticker samtliga innehav pé vilka utdelningen #r skattefri, dvs.
de innehav som motsvarar minst 25 % av rdstetal och aktiekapital samt de
mindre innehav som har direkt anknytning till igarforetagets rorelse eller har
visentlig betydelse for denna. Med denna upplidggning kommer begreppet
rorelsebetingade aktier inte att behovas i fortsittningen.

Betriffande de foretag som bedriver bank- eller annan penningrorelse har
beredningen uttalat att det i princip inte finns ndgon anledning att éndra
nuvarande regler. En konsekvens av beredningens utvidgning av begreppet
organisationsakticr och den forfattningstekniska l6sning som beredningen
har valt dr dock att dessa foretag i fortsittningen kommer att bli skattefria inte
bara ~ som hittills — for utdelning pa sddana aktier som utgér organisations-
aktier i nuvarande mening utan aven for utdelning p4 flertalet andra aktier
som faller in under beredningens organisationsaktiebegrepp.
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Niir det giiller fimansbolagen anser beredningen att nuvarande griinsdrag-
ning mellan svarta och vita bolag ir mindre ldmplig. I praktiken dr det enligt
beredningen mycket svirt att avgéra om ett fdmansbolags vinstmedel
anviinds for utdelning i skiilig omfattning elier inte. I en del fall finns det
enligt beredningens mening knappast heller nigot birande skil att lita
moderforetagets utdelningspolitik vara bestimmande for skattskyldigheten
for utdelning frén dotterforetaget. I andra situationer kan emellertid anknyt-
ningen till dgarforetagets utdelningspolitik fylla en viktig funktion. Bered-
ningen ndmner det fallet att ett rorelsedrivande fimansbolags heligda
dotterbolag férvaltar en fastighet som inte anvinds i fimansbolagets rorelse.
Om utdelning frin dotterbolaget generellt var skattefri. skulle dotterbolaget
kunna f avdrag for koncernbidrag till moderbolaget, efiersom koncernbi-
dragsreglerna dr kopplade till reglerna om skattskyldighet for utdelning.
Fdmansbolagets #gare torde dérefler ha mdojlighet att ta ut detta bolags hela
Overskott — inklusive koncernbidraget — i form av 16n. Foljden skulle bli,
konstaterar beredningen, att dotterbolagets vinst pa fastighetsforvaltningen
cndast skulle beskattas hos fimansbolagets dgare trots att vinsten normalt
skall dubbelbeskattas. Mot den hir angivna bakgrunden foreslar beredningen
att den nuvarande grinsdragningen behalls for det fall att utdeiningen hérror
fran fastighetsforvaltning men slopas for 6vriga fall. Inneborden av forslaget
dr alltsd att utdelning frn fastighetsforvaltande dotterbolag till fimansbolag
blir skattefri bara i de fall d& fimansbolaget delar ut vinstmede! i skilig
omfattning.

Vid remissbehandlingen av beredningens betinkande har forslaget att
slopa begrinsningen av gildridntcavdraget tillstyrkts av samtliga remissin-
stanser som yttrat sig i fragan.

Nir det giller principerna for beskattningen av foretagens utdelningsin-
komster finns didremot olika meningar bland remissinstanserna. Flera av de
organisationer som representerar niringslivet har i forsta hand hidvdat att
kedjebeskattningen helt bor slopas. For det fall att kedjebeskattningen dndé
bibehalls har foretradarna for naringslivet ansett att reglerna i varje fall inte
bor skidrpas. De har papekat att beredningens forslag medfor skdarpningar i ett
par avseenden. Kravet pd att ett [Gretag for att uppnd skattefrihet i princip
skall ha ett akticinnehav som motsvarar inte bara 25 % av rostetalet utan
ocksd 25 Y% av aktiekapitalet i det utdelande foretaget innebir silunda en
skiirpning, som bl. a. sdgs kunna tvinga vissa foretag till annars onodiga
kompletteringskop. Vidare innebir de av beredningen f6reslagna reglerna for
de mindre innehaven en skirpning, eftersom kravet pd innehavets direkta
anknytning till eller visentliga betydelse for #garforetagets rorelse ir
stringare dn nuvarandc krav pé att innehavet skall betingas av rorelsen.

Bland 6vriga remissinstanser har négra: 4 andra sidan ansett att kraven pé
skattefrihet bor skdrpas utdver vad beredningen har f6reslagit, t. ex. genom
att den nyssnimnda 25 %-griinsen hojs till 35 %. Remissinstanserna har
ocksd anfort en rad synpunkter av mer teknisk karaktir. Jag dterkommer till
en del av dessa synpunkter niir jag i det foljande redogor for hur reglerna
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enligt min mening bor utformas. :

For cgen del kan jag forst dnnu en gng konsmlcm att bestiimmelserna om
den skattemissiga behandlingen av akticbolagens och de ckonomiska
foreningarnas utdelningsinkomster dr komplicerade och att de har svardver-
skadliga effekter. Det idr knappast mojligt att ora tillbaka reglerna pd ndgon
enhetlig princip. I och for sig dr detta inte svart att forklara. Nir bestimmel-
serna har utformats har det varit noédviindigt att beakta méanga olika aspekter.
Den grundliiggande uppgifien for lagstiftaren kan siigas ha varit att finna en
iimplig avviigning melfan skattebelastningen pa inkomster som genercras
inom bolagssektorn och beskattningen av andra inkomster. En annan
betydelsefull aspekt ir att beskattningen s langt maéjligt bor vara neutral i
forhallande til! foretagens organisationsformer och det siitt pd vilket de
finansierar sina investeringar. En tredje viktig synpunkt ir att beskattnings-
regierna inte bor géra det mojligt for enskilda personer att uppné skattefor-
maéncr, som dr oacceptabla fran fordelningspolitiska och andra synpunkter.
Slutligen ir det ocksa nodvindigt att reglerna far en sidan utformning att de
blir praktiskt hanterbara.

Om man frin dessa allmidnna utgdngspunkter granskar den nuvarande
begrinsningen av ritten till avdrag for lanerinta kan noteras att denna
bcgrﬁnsningaleder till att aktieinnehavets lonsamhet blir beroende av det sitt
pd vilket aktickopet har finansierats. Ett sddant resultat strider mot
neutralitetsprincipen och medfor ojimnhet i beskattningen. Till detia
kommer att begriinsningsreglerna har visat sig vara svira att tillimpa i
praktiken. I likhet med beredningen och remissinstanserna anser jag att
kedjebeskattningsproblematiken inte bér ldsas genom begridnsning av rénte-
avdraget utan enbart pi inkomstsidan. Jag ansluter mig dirfor till forslaget att
slopa begridnsningsreglerna.

Niir det giller att ta stilining till hur utdelningsinkomsterna skall beskattas
anser jag det instruktivt att i likhet med beredningen utgd frin 1vé
ytterlighetsfall.

Om innehavet av aktierna i ett bolag utgor ett alternativ till ett direkt
innehav av bolagets tillgdngar, kommer en beskattning av utdelningen pé
dessa akticr att strida mot neutralitetsprincipen. Denna princip innebir
ndmligen — som jag redan har berért — att skattebelastningens storlek inte bér
vara beroende av den juridiska form som #garforetaget har valt for
organisationen av sin verksamhet. Utdelning pa organisationsaktier bor alltsa
- liksom hittills — vara skattefTi.

Ar aktieinnehavet & andra sidan ett alternativ till en korttidsplacering i
annan form av likvida medel, kommer beskattningsfragan i ett annat liige. Ser
man till det enskilda foretagets situation, skulle skattefrihet for utdelning pa
s&dana aktier innebira att placering i aktier premierades i forhallande till
placering i (. ex. obligationer. Ur denna synvinke! innebiir neutralitetskravet
att utdelning pé s. k. kapitalplaceringsaktier bor beskattas. Uppfattningen att
kedjebeskattningen skall uppritthillas i detta fall delas dock inte av alla
beddmare. Kedjebeskattningen innebir ju atl vissa inkomster inom bolags-
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sektorn blir beskattade mer én en gang. Det har hiivdats — bl. a. av nigra
remissinstanser — att en sddan beskattning strider mot kravet att alla
bolagsinkomster skall beskattas lika och att den leder till att inkomster inom
bolagssektorn beskattas for hart i férhéllande till andra inkomster. Fran
denna synpunkt skulle beskattningen av utdelning pa kapitalplaceringsaktier
i sjilva verket std i strid med neutralitetskravet.

Asikterna om hur utdelning pa kapitalplaceringsaktier skall behandlas gér
alltsd isir. Enligt min mening dr det 6nskvirt au effekterna av nuvarande
system utreds. Innan resultatet av en sddan utredning foreligger finns det inte
tillridckligt underlag f6r att fringd de principer som . n. tillimpas. Jag forordar
darfor att kedjebeskattningen behdlls i friga om utdelning pa kapital-
placeringsaktier. Jag &terkommer strax till hur omradet f6r skatteplikt
ndrmarc bdr avgrinsas.

En friga som beredningen bara har berort i forbigende giller férvaltnings-
foretagens beskattning. Dessa foretag fungerar som ett led mellan digarna av
forvaltningsforetaget och ett eller flera andra foretag. Neutralitetskravet
innebiir hiir att beskattningsresultatet vid ett aktieinnehav via forvalinings-
foretag skall bli detsamma som vid ett direktinnehav. S& liinge utdelnings-
inkomsterna generellt var skattefria for aktiebolagen var detta krav inte
upplylit. Forvaltningsforetagen hade mojlighet att uppbéra och reinvestera
skattefria utdelningar, vilket gav dgare utanfor bolagssektorn mojlighet att
genom aktieinnehav via forvaitningsforetag uppnd en snabbare kapital-
tillvéxt @n vid direktinnehav. Sidana effekter stred mot neutralitetskravet
och ansags vara fordelningspolitiskt oacceptabla. For de fAimansigda f6rvalt-
ningsforetagens del lostes frigan genom lagstiftningen om de s. k. svarta
fAmansbolagen. I samband med att utdelning pé kapitalplaceringsaktier &r
1960 gjordes skattepliktig infordes ocksé sirskilda regler for forvaltningsfo-
retagen. Sedan dessa regler r 1967 fick sin nuvarande utformning innebir de
— som jag tidigare nimnt - att alla forvaltningsforetag, alltsd dven de
fAmansidgda, i princip ar skattskyldiga for mottagen utdelning och undgar
beskattning bara om de omedeclbart vidareutdelar dc mottagna medlen.
Investmentforetagen fick dock formanen att skattefritt kunna fondera 20 ‘%
av de mottagna medlen. Beredningen har ansett att det saknas anledning att
dndra nuvarande regler for forvaltningsfoéretagen. For egen del anser jag det
onskvirt att effekterna av nuvarande system kartldggs dven i detta avseende
innan ndgon definitiv stindpunkt tas. F. n. finns det inte underlag {or beslut
om avvikelsc frdn nuvarande system. Jag forordar dirfor att reglerna for
forvaltningsforetag tills vidare limnas of6rindrade.

I friga om andra fGretag dn fdrvalthingsﬁiretag har jag redan uttalat
uppfattningen att utdelning pa kapitalplaceringsaktier liksom hittills bor
beskattas medan annan utdelning i princip bor vara skattefri. Jag bortser d4
tills vidare fran fAmansbolagens utdelningsinkomster och frin utdelning pé
sAdana aktier som utgdr omsittningstillgdngar hos banker m. fl. foretag.

Fragan 4r nu hur grinsen mellan kapitalplaceringsaktier och dvriga aktier
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Jiimpligen bor dras. 1 princip bor for skatiefrihet fordras att visst samband i det
enskilda fallet foreligger mellan akticinnehavet och igarforctagets verksam-
het. Av praktiska skill bér man dock liksom hittills vilja den 16sningen att det
i lagtexten direkt anges ett visst minsta aktieinnehav som alltid skall anses
uppfylla sambandskravet. Samtidigt bor man behalla mojligheten att medge
skattefrihet for utdelning pA mindre innchav om iHgarforetaget kan gora
sannolikt att erforderlig grad av samband foreligger. Det giiller da att ta
stallning till tva fragor. Den forsta frigan dr hur stort innehav som skall
fordras for att dgarforetaget skall uppnd skattefrihet utan utredning om
faktiskt samband. Den andra fragan dr hur man skall formulera sambands-
kravet f6r de mindre innehaven.

Betriffande den forsta frégan har beredningen utialat sig {Gr att man i
princip inte bor hdja nuvarande gridns, som innebidr att innehavet skall
motisvara minst 25 % av rostetalet for samtliga aktier i det utdelande
foretaget. Beredningen foreslar dock en skirpning stillvida att man bor kriiva
att innehavet ocksd motsvarar minst 25 % av aktiekapitalet. Bland remiss-
instanserna finns bade de som vill ha en generell hojning och de som dnskar
en sinkning. For egen del anser jag att nuvarande nivd utgor en limplig
avviigning. Det av beredningen foreslagna tilliggskravet torde enligt min
beddmning komma att sakna praktisk betvdelsc i det stora flertalet fall men
kan, som nagra remissinstanser har ppekat, i vissa fall tvinga ett dgarforetag
till annars onddiga tillskottskép. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort
foreslar jag att nuvarande krav pd minst 25 % av rostetalet behdlls
oforindrat.

Nir det giller mindre innehav har beredningen, som tidigarc namnts,
foreslagit att det for skattefrihet bor fordras att innehavet har direkt
anknytning till dgarforetagets rorelse clier har visentlig betydelse for denna.
Detta dr avsett att medfora en skirpning i forhaliande till nuvarande regler,
som ju innebdr att innehavet skall ha betingats av réreisen. Enligt min
mening kan man anfora skil bide for och emot en sadan skirpning. Det kan
knappast bestridas att nuvarande regler innefattar ett ganska lagt krav pa
samband och att en skirpning i sirskilda fall framstar som motiverad. A
andra sidan torde det inte rdda ndgot tvivel om att dven innehav som inte
uppfyller det av beredningen féreslagna kravet i manga situationer motiveras
av foretagsekonomiska och kommersiella skil av sdan styrka att det inte ir
befogat att behandla innehavet som kapitalplaceringsaktier. Till detta
kommer att en dndring har den oldgenheten att den skapar viss osiikerhet hos
foretagen innan ny praxis har hunnit utbildas. Sammantaget anser jag att det
f. n.inte har framkommit tillrdckliga skiil for en skiirpning. Jag foreslar dérfor
dven pd denna punkt att dndring inte gérs i nuvarande regler.

Ett sirskilt problem som beredningen har berort géller utdelning av sidana
vinstmedel som fanns hos det utdelande foretaget redan vid tidpunkten for
dgarforetagets aktiefOrvirv. Starka skil talar for att cn utdelning av detta slag
skall beskattas. Som beredningen har papekat kommer skattefrihet for
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utdelningen bl. a. att medfora att dgarforetaget kan finansiera sitl aktielor-
virv genom uttag av skattefria medel och dirigenom kan fa en klar fordel
framfor fysiska personer som vill konkurrera som kopare. Beredningen har
dock inte kunnat finna nigon ldmplig metod for att komma till ritta med
problemet. Nigra remissinstanser har tagit upp fragan. 1 ett yttrande {6reslas
att &tminstone viss schablonmiissig beskattning av utdclningen skall ske i
dessa fall eller att problemet skall 16sas pa utskiftningsskattesidan. For egen
del anser jag att det inte dr mojligt att f. n. anvisa nigon limplig l6sning. Det
ir dock angeldget att frdgan uppmirksammas i fortsatt utredningsarbete.

I friga om foretag som bedriver bank- eller annan penningrorelse eller
forsiikringsrorelse har beredningen uttalat att ndgon dndring av nuvarande
regler i princip inte dr motiverad. Den tekniska l6sning som beredningen har
valt innebir dock att dessa foretag blir befriade fran skatt dven sdvitt avser
utdelning p& vissa aktier som inte utgdr organisationsaktier i nuvarande
mening. Beredningen har ansett att den foreslagna utvidgningen av skatte-
friheten i praktiken kommer att spela mycket liten roll. Vid remissbehand-
lingen har bankinspektionen forordat att nuvarande regler behélls oforind-
rade. Jag delar inspektionens uppfattning. Foretag som bedriver bank- eller
annan penningrorelse bor liksom hittills beskattas for utdelning pa aktier som
inte utgor organisationsaktier. For forsakringsforetagen bor oforandrat gilla
att bara utdelning pé organisationsaktier i skadeforsikringsrorelse ar skatte-
fri,

Hirefter aterstdr frdgan om fimansbolagens beskattning for utdeinings-
inkomster. F. n. giller att de s. k. svarta faimansbolagen, dvs. faimansbolag
som inte delar ut vinstmedel i skilig omfattning, beskattas for utdelning pé
aktier som inte utgor organisationsaktier. Ett huvudsyfte med lagstiftningen
om svarta faimansbolag var att hindra obeskattad kapitaltillvixt i fimansigda
forvaltningsforetag. Numera har gemensamma regler inforts for alla forvalt-
ningsforetag. dven de fAmansigda. Vidare giller generellt att de foretag som
inte dr forvaltningsforetag &r skattskyldiga for utdelning pd kapital-
placeringsaktier. Mot denna bakgrund har beredningen $vervigt om sirreg-
lerna for fAmansbolagen fortfarande beh6vs. Beredningens slutsats ir att
siirreglerna kan slopas utom for ett fall, ndmligen ndr fAmansbolag far
utdelning fran fastighetsforvaltande dotterféretag. Anledningen till att
beredningen anser att skattefriheten for mottagen utdelning i detta fall
fortfarande skall vara beroende av faimansbolagets utdelningspolitik ir att
inkomsten av fastighetsférvaltningen annars kan undandras dubbelbeskatt-
ning. Detta kunde tinkas ske genom att inkomsten fGrst fors Gver till
famansbolaget som avdragsgilit koncernbidrag och direfter — om fimansbo-
laget iir rorelsedrivande — till deldgarna som avdragsgill 16n. Att koncernbi-
draget skulle bli avdragsgillt om utdelningen vore ovillkorligt skattefri beror
pd koncernbidragsreglernas anknytning till utdelningsbestimmelserna i 54 §
KL.

Jag delar beredningens uppfattning att sirreglerna for svarta fimansbolag
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numera i princip dr obchdvliga men att det dr nddvindigt att hindra att
dubbelbeskattningsreglerna kringgas genom det beskrivna forfarandet.
Fragan ir dock om det iir nodviindigt att av denna anledning uppriitthalla
kedjebeskattning nir ett svart fimansbolag uppbir utdelning frdn ett
fastighetsforvaltande dotterbolag. En principiellt riktigare 16sning ir enligt
min mening att pd denna punkt sliippa kopplingen mellan koncernbidrags-
reglerna och utdelningsbeskattningen och i stillet upphiva avdragsritten for
s&dana koncernbidrag som kan f4 den av beredningen patalade effekten. Med
en sidan 16sning hindrar man det beskrivna forfarandet. Losningen har
samtidigt den praktiska fordelen att man vid utdeiningsbeskattningen inte
behover behdlla ndgon del av de svartillimpade reglerna om svarta fimans-
bolag. Jag foreslar dirfor att séirreglerna om svarta famansbolags utdelnings-
inkomster helt slopas samtidigt som koncernbidragsreglerna kompletteras pa
hir angivet sitt.

Mina [6rslag rorande beskattningen av utdelning som uppbdrs fran svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk forening kan sammanfattas enligt foljan-
de. Begrinsningen i avdragsritten for rinta pd 1dn, som har anvints for
finansiering av aktieforviirv, slopas. P& inkomstsidan behélls nuvarande
regler for forvaltningsforetag samt for foretag som bedriver bank-, annan
penning- eller forsiikringsrorelse. For 6vriga foretag géller liksom hittills att
utdelning pd aktier som innehas i Kapitalplaceringssyfte samt aktier som
utgér omsittningstiligdngar beskattas medan utdelning pd andra aktier dr
skattefri. Grinsdragningen mellan kapitalplaceringsaktier och andra aktier
sker enligt samma principer som hittills. Sirreglerna f6r fimansbolag slopas
helt och samtidigt infors forbud mot avdrag for sddana koncernbidrag som
kan medfGra att dubbelbeskattning av fastighetsinkomst undviks.

Forslagen foranleder dndring i 39 § 1 mom. och 54 § KL och anvisningarna
till dessa paragrafer.

Bestdimmelserna om beskattning av foretagens utdelningsinkomster r
f.n. f6rdelade mellan 54 § och punkt ] av anvisningarna till 54 § KL. Jag
forordar att de materiella bestimmelserna i fortsdttningen samlas i anvis-
ningspunkten och att de samtidigt 6verarbetas rent tekniskt. F. n. foreskrivs
som formell huvudregel att aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna ar
frikallade frén skattskyldighet for utdelning pd andra akticr dn kapital-
placeringsaktier. Dérefter ges undantagsregler for forvaltningsforetag, banker
m. fl. Slutligen anges nir aktie inte skall anses innehavd i kapi-
talplaceringssyfte. Enligt min mening blir bestimmelserna mer t')verskédliga,'
om huvudregeln i 54 § formuleras pd s& sdtt att utdelning dr skattefri i den
omfattning som sirskilt anges i anvisningarna och att man direfter i
anvisningarna direkt anger nidr utdelning &r skattefri for olika slags dgarfo-
retag. Begreppet kapitalplaceringsakticr behdver da inte anviindas i forfatt-
ningstexten. Inte heller anser jag det nddvindigt elier ens ldmpligt att bygga
upp reglerna pa ett nytt och utvidgat organisationsaktiebegrepp. Det ir enligt
min mening en fordel om uttrycket organisationsaktie liksom hittills anviinds
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endast for att beteckna aktie som verkligen innehas som ett led i organisa-
tionen av dgarforetagets verksamhet.

Enligt dessa riktlinjer har forslaget till indring av punkt 1 av anvisningarna
till 54 § KL utformats.

Farsta stycket innehiller vissa definitioner som behovs bi. a. for au
forcnkla de foljande reglerna.

Andra — fidrde styckena anger i vilken omfattning forvaltningsforetag,
foretag som bedriver bank- cller annan penningrérelse samt {orsiikringsfore-
tag dr frikallade frdn skattskyldighet. Bestimmelserna innebir i sak inte
nigon indring i forhillande till nuvarande regler.

I femte och sjitte styckena ges regler for 6vriga foretag. Av inledningen till
Jemte stycket framgdr att utdelning pa aktic som utgdr omsittningstillgéng i
dgarforetagets verksamhet inte undantas frin beskatining. Négon sirskild
bestimmelse om lageraktier hos byggnadsforetag m. fl. behdvs dé inte liingre.
For skattefrihet for utdelning pd aktic som inte utgér omsittningstillgdng
fordras antingen att innehavet motsvarar minst 25 % av rostetalet for
samtliga aktier i det utdetande foretaget eller, om innehavet dr mindre, aut det
gors sannolikt att innehavet betingas av dgarfOretagets eller nirstdende
foretags jordbruk, skogsbruk eller rorelse. Dessa mindre innehav kan bestd av
organisationsaktier cller av rérelsebetingade aktier. Aven de nu fSreslagna
bestimmelserna dverensstimmer i sak med nuvarande regler.

I sjdtte stycket finns en bestimmelse som ocksé har en motsvarighet i
gillande rdtt. InnebGrden av bestimmelsen ar att skattefrihet enligt femte
stycket inte foreligger for utdelning pd aktie i forvaltningsforetag, om
forvaltningsforetaget innehar aktier pd vitka utdelningen skulle vara skattc-
pliktig om aktierna hade innehafts direkt av forvaltningsforetagets igare.
Viss uppmjukning har dock skett i forhéllande till nuvarande regler. F. n. blir
undantagsregeln tillimplig sa snart férvaltningsforetaget har en enda aktie av
angivet slag. Enligt den foreslagna lydelsen kan forvaltningsforetaget dga
“enstaka™ s&dana aktier utan att undantagsregeln blir tillimplig.

Till sjunde och dttonde styckena har utan dndringar i sak Overforts
nuvarande dispensregler resp. bestimmelser riktade mot s. k. Lundin-
transaktioner.

De nya bestimmelserna bor tillimpas fr. 0. m. 1981 ars taxering.

Jag aterkommer i ett scnare avsnitt till frigan om indring i koncernbi-
dragsreglerna.

2.3.2.2 Utdelning fran utlindskt foretag

1 féregdende avsnitt har jag uppehdllit mig enbart vid beskaltningen av
sidan utdelning som limnas av svenska akiiebolag och ekonomiska
foreningar. Jag gar nu 6ver till frigan om hur utdelning frdn utlindskt foretag
skall behandlas.

Utdelning fran utlindskt forctag till svenskt aktiebolag omfattas inte av



Prop. 1978/79:210 157

skattebefriclse enligt 54 § KL. Skilet for detta ér att den kedjebeskattnings-
situation som uppkommer i friga om utdelning frdn svenska {Gretag inte
generellt kan Konstateras foreligga betriffande utliindska foretag. Detirjucu
viilkiint faktum att vissa stater har lingtgiende regler om skattefrihet for
inhemska bolag i friga om utdelning och andra kapitalinkomster, dven da
dessa [Orviirvas fran utlandet. Om exempelvis utdelning fran ett dotterforetag
i en sddan stat till ett svenskt moderforetag vore skattefri, skulle detta kunna
innebiira cn oberiittigad skatteforman i jimforelse med vad som giller i frga
om utdelning mellan svenska (Gretag. I det senare fallet forutsitts ju att
dotterféretaget blir beskattat for sin inkomst. Jag vill framhdlla att jag i detta
sammanhang inte anviinder begreppen moder- resp. dotterfGretag i egentlig
bolagsriittslig bemirkelse. Med moderforetag avser jag nimiigen hir i princip
varje foretag som direkt eller indirekt dger minst 25 “% av andelarna i det
utdelande fGretaget.

Av bl. a. nu angivna skil finns alltsd inte i svensk skattelagstifining négra
generellt verkande bestimmelser om skattefrihet for utdelning frén utlindskt
dotterforetag till svenskt moderforetag. Niir emellertid ett utlindskt dotter-
foretag i sitt hemland underkastas beskattning av sin arsvinst som kan anses
motsvara vad som giller for svenska foretag, dr det naturligtvis 6nskvirt att
reglerna for beskattning av utdelning frin det utlindska foretaget till det
svenska moderforetaget ocksd dverensstimmer med dem som giller for
utdelning mellan svenska foretag. Detta giller ju i sirskilt hog grad nir
moderforetagets deldgare dr bosatia i Sverige och foljaktligen i princip ér
skattskyldiga hir for hela den utdelning som moderforetaget i sin tur
lamnar.

Synpunkier av detta slag ligger bakom de regler om skattefrihet for
utdeining melian bolag som regeimissigl har tagits in i vira dubbelbeskatt-
ningsavtal. Vid forhandlingar om sddana avtal har reglerna for beskattning av
bolagsvinst och utdelning i den andra avtalsslutande staten noga undersokts.
1 de fall diir man har kunnat konstatera att reglerna liknar de svenska och att
den vinst som utdelas ir foremal for en beskattning pa rimlig niva jimfort
med den svenska, har i avtalet foreskrivits att utdelning fran bolag i den andra
avialsslutande staten skall vara skattefri i det svenska foretagets hand pa
samma sétt som skulle ha giillt om bida foretagen hade varit svenska. Vid
forhandlingar med vissa stater har faststillts att nimnda férutsittningar for
fullstdndig skattefrihet inte har forelegat. Exempel pa siddana stater ir Island,
Liberia, Nederlinderna, Schweiz och Spanien. Avtalen med dessa stater (SFS
1964:584. 1969:566, 1968:771, 1966:554 resp. 1977:75) innehdller visserligen
regler om skattefrihet for utdelning frin bolag hemmahéorande dir ill
svenska moderbolag men reglerna ir forsedda med begrinsande villkor for
skattefriheten, individuellt avpassade efter den beskattningssituation som
rader enligt lagstiftningen i resp. stat. Gemensamt for dessa villkor 4r att de
tar sikte pa att begrinsa skattebefrielsen till fall dir kedjebeskattning skulie
uppkomma om befrielse inte medgavs.
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I torhallande till de stater med vilka vi har dubbelbeskattningsavtal har
allisa rdgan om skaticbefrielse 6r utdelning till svenskt moderfretag noga
Overvigts mot bakgrund av intern skaticbchandling av bolagsvinst och
utdelning 1 den andra staten. Resultatet har blivit att praktiskt taget samtliga
svenska dubbelbeskattningsavtal, som nu uppgdr till ett femtiotal, innchéller
regler om skattefrihet med cller utan villkor f6r utdelning till svenskt
moderbolag. Dessa regler dr givetvis av viisentlig betydelse for svenska
{oretag med dotterfOretag i utlandet. Fiertalet industrilinder har i sin interna
lagstiftning bestimmelser om ldtinader i beskatiningen av utdelning frén
utlandet till inhemska moderbolag. For att svenska foretag skall kunna
konkurrera pa lika villkor med foretag frén sddana liinder ir det visentligt att
kedjebeskattningen pa utdeining {tan dotterforetag i utlandet hindras. Detta
har allisd skett i friga om utdelning fran dotterforetag i linder med vilka vi har
dubbelbeskattningsavtal.

Under senare &r har svensk industri visat ett viixande intresse for
investeringar i t.ex. vissa linder i Mellandstern, siirskilt linderna kring
Persiska viken. Framstillningar frin svensk sida om inledande av forhand-
lingar om dubbelbeskattningsavtal med en del av dessa linder har hittills
bemdtts negativi. Det dr f. 6. ett vilkiint faktum att dessa linder inte &r
siirskilt intresserade av sadana avtal. Deras industri dr inte i hogre grad
inriktad pd verksamhet utomiands och frigan om internationell dubbelbe-
skattning dr darfor inte aktuell for deras inhemska foretag. Inte heller torde
den investeringsfrimjande effckt som dubbelbeskattningsavtalen brukar
anses ha vara av stdrre intresse for dessa lander. Utldndska foretag har visat
tillrdckligt stor investeringsvilja dér, trots att dubbelbeskattningsavtal
saknas.

F6rutom med ldnder av detta slag saknar Sverige dubbelbeskattningsavtal
med vissa ldnder, som ir viktiga for svensk utlandsinriktad industri och i
vilka svenska investeringar i ganska stor omfattning finns sedan l&ng tid
tillbaka. Hair skall endast nimnas linder som Australien, Mexiko, Portugal,
Syd-Korea, Turkiet och Venezuela. Skilen for att dubbelbeskattningsavtal
saknas i dessa fall r olika. Overliggningar om avtal har skett med samtliga
uppriiknade linder men dverenskommelse har inte kunnat triffas bl. a. pd
grund av skiljaktiga meningar i vissa sakfrigor. Svenska fGrectag med
dotterforetag i dessa linder har dirfor ett handikapp i forhéllande till manga
utlindska foretag. Som antytts tidigare har flertalet linder med vars foretag de
svenska konkurrerar interna bestimmelser om skatteldttnader for utdelning
till sina moderforetag. Dirtill kommer att konkurrentlinderna ofta har
lyckats att i dubbelbeskattningsavtal reglera frigan om utdelningsskattefri-
het.

De nu nimnda frhallandena har foraniett svensk industri att fram{6ra
onskemal om att det i svensk skattelagstiftning infors regler om skattebe-
frielse {6r utdelning frin utlindskt dotterftretag till svenskt moderforetag.
Man har som vtterligare argument for sidana regler dven uppgivit att
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nuvarande tillstdnd i praktiken hindrar en foretagsekonomiskt motiverad
utdelning av hopsamlade vinstmedel, vilka skulle kunna anvindas i
moderféretagets svenska verksamhet.

Enligt min mening foreligger hir ett berittigat dnskemal. Mojligheten att i
en nira framtid genom avtal ticka alla de viktigare fallen fir bedomas som
liten. Overviigande skil talar dirfSr f6r att i var interna lagstiftning inféra
regler om skattefrihet for utdelning frn utliindskt dotterforetag till svenskt
moderfdretag. Saknas dubbelbeskattningsavtal dr enligt nuvarande regler
utdelningen i moderforetagets hand fullt skattepliktig i Sverige dven i de fall
d& den vinst av vilken utdelningen uthetalas har burit full bolagsskatt i
dotterbolagets hemland. Skatteavrikning enligt reglerna i lagen (1947.576)
om statlig inkomstskatt, SI, eller annan ldttnad av dubbelbeskattningen kan
ske endast i friga om utlidndsk kallskatt p& utdelningen men daremot inte for
den utlindska bolagsskatten, eftersom skatten har paforts olika subjekt. En
lagindring av antytt slag skulle dven ha den férdelen att bittre balans skapas i
friga om valet av verksamhetsform i den frimmande staten. Nu gynnas
verksamhet i form av filial framfor dotterbolag, eftersom den utlindska
skatten pé filialens vinst dr avrikningsbar vid beskattningen till statlig
inkomstskatt och avdragsgill vid kommunalbeskattningen. Jag forordar
dirforatti KL och SI tas in bestimmelser som medfor att kedjebeskattning av
utdelning fran utlindskt dotterforetag till svenskt moderforetag forhindras.
Dessa bestimmelser skall bascras p& den reglering som giller i friga om
skattefrihet for utdelning mellan svenska foretag. Givetvis far bestimmel-
serna inte medfora skattebefrielsc i vidare omfattning dn som giller mellan
svenska foretag eller pd grund av bestimmelse i dubbelbeskattningsavial
mellan dotterfGretag i avtalsstat och svenskt moderforetag. Skattebefrielsen i
dessa fall grundar sig som tidigare har nimnts pd kunskaper om den
skattemiissiga behandlingen av utdelningen och den bolagsvinst av vilken
utdelningen utgér.

En generell regel om skattefrihet kan givetvis inte beakta de skillnader i
behandlingen i skattiehdnseende av utdelning och bolagsvinst som foreligger i
olika stater. Det visentliga torde dock vara att den bolagsvinst som ligger till
grund for utdelningen har beskattats i den stat dir utdelningen har sin killa,
antingen hos det utdelande foretaget eller hos dess dotter{Sretag i samma stat.
Den skatt som uttagits dir bor vara jimforlig med den skatt som utgar pa
svenskt aktiebolags inkomst. A andra sidan bor jimfSrelsen inte drivas for
langt. Det utlindska dotterféretaget verkar under andra ekonomiska
forhdllanden dn fOretag i Sverige. Skattebelastningen pi bolagsvinst ir
givetvis beroende av bl. a. utformningen av skattesystemet i dess helhet. Med
hiinsyn till de osdkerhetsmoment som alltid foreligger vid jamforelser mellan
olika skattesystem bdr man i detta sammanhang Kunna anse en skatt av
ungefdr 30 % pd beskattningsunderlaget, siddant det skulle ha beridknats
enligt svenska regler, som "'jimforlig™ med svensk bolagsskatt. Bolagsskatt
av denna storleksordning har vid forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal
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ansetts tiliriicklig for att motivera skattefrihet {6r utdelning til} svenskt
moderforetag.

Skattefriheten kommer givetvis i férsta hand att avse utdelning pa aktier i
utliindska aktiebolag. 1 en del linder férekommer emellertid vissa slag av
bolag som. utan att benimnas akticbolag, i huvudsak liknar svenska
akliebolag och enligt diir gillande skattelagstifining behandlas viisentligen
som akticbolag. Utdelning p& andcl i sddant bolag bér diirfor dven kunna
omfattas av skattefrihet. Detta kan didremot naturligtvis inte giilla i friga om
inkomst {rdn bolag som behandlas som exempelvis ctt svenskt handelsbolag,
dvs. bolag vars inkomst beskatias inte hos bolaget utan endast hos
deliigarna.

Som framgdr av vad jag nu har anfort torde tillimpningen av de skisserade
bestimmelserna om skattefrihet tor utdelning forutsitta ganska ingdende
beddmningar av olika slag. Enligt min uppfattning idr det dirfor inte impligt
— i varje fall inte innan viss erfarenhet har vunnits — att uifirda direkt
verkande lagbestammelser. Det synes limpligare att bestimmelserna far
formen av regler om dispens som skall handliggas av RSV. Med hiinsyn till
att avgorandet skall fattas pd basis av uppgifter om frimmande lands
skattelagstiftning far det anses naturligt att det méste dligga dispenssékanden
att forete erforderlig utredning till stéd for ansékningen. Fore dispensprov-
ningen har sedan RSV tillfille att gora de ytterligare nddviindiga utredningar
som kan behdvas och som inte skulle kunna ske lika ldtt inom ramen (6r det
ordinarie taxcringsforfarandet. For att undvika onddig byrikrati kan RSV
givetvis i beslut om dispens foreskriva att den kan gélla under flcradr,ominte
iindrade forutsittningar, faktiska eller rittsliga, medfor att grunden f{or
dispens bortfaller.

| enlighet med det anforda foreslar jag att en dispensregel av skisserat
innehdll tas in i en ny anvisningspunkt till 54 § KL och att samtidigt SI
kompletteras s att det framgér att RSV kan ge dispens dven frin skattskyl-
dighet till statlig inkomstskatt.

Av vad jag nyss har sagt framgér att dispens skall kunna medges i friga om
utdelning fran utlindska aktiebolag och andra utlindska bolag som i sitt
hemland behandlas som skattesubjekt vid inkomstbeskattningen. Detta bor
anges i forfattningstexten. Av praktiska skil dr det l@impligt att anviinda ett
sirskilt uttryck for att beteckna de berdrda bolagen. Uttrycket "utldndskt
bolag™ dr mindre ldmpligt, eftersom vissa subjekt som inte i skattehinseende
behandlas pa samma siitt som ett svenskt aktiebolag enligt 67 § KL och ]6_ §
2 mom. SI likstills med utlindskt bolag. Jag foreslar darfor att uttrycket
“utlindskt foretag™ anviinds i detta sammanhang. [ firsta stycket av den nya
anvisningspunkten har detta begrepp inforts och definierats.

1 andra stycket anges de tidigare berérda huvudforutsittningar som maste
vara uppfvllda {65 att RSV skall kunna ge dispens. Det forsta kravet 4r att
utdelningen skulle ha varit skattefri om det utdelande foretaget hade varit
svenskl. Det andra kravet dr att den inkomstbeskattning som det utdelande
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foretaget dr underkastat i sitt hemland dr jamforlig med den
inkomstbeskattning som skulle ha sketi enligt KL och Stom inkomsten hade
forviirvats i Sverige av svenskt foretag.

Som jag har antytt tidigare skall dispens inte kunna medges i de fall da
frigan om skattebefrielse eller skatienedsitining f6r utdelning i Sverige har
reglerats i dubbelbeskattningsavtal. Foreskrift om detta har tagits in i tredje
stycket.

Talan mot RSV :s beslut bir kunna foras hos regeringen. En besvirsregel av
denna innebord har tagits in i fjdrde stycket.

Av flera skil ir det dnskviirt att de nya bestimmeiserna kan tillimpas s&
snart som mdjligt. Jag f6reslar att RSV skall kunna ge dispens i friga om
utdelning som blir tillgdnglig for lyftning efter utgdngen av &r 1978.

2.3.3 Koncernbeskattning
2.3.3.1 Koncernbidrag

Som tidigare har framhallits utgor varje foretag inom en koncern ett sérskilt
skattesubjeki. Koncernen som sidan beskattas inte. Vid utformningen av
beskattningsreglerna har dock i manga fall hiinsyn tagits till koncernférhai-
landet. Principen har varit att skattebelastningen pa koncernen som helhet s
langt maojligt skall bli densamma som om koncernforetagen hade varit
sammanslagna till ett enda foretag. Ett exempel dr de nyss behandlade
reglerna om skattefrihet for utdelning pd organisationsaktier. Ett annat
exempel dr reglerna om Oppna koncernbidrag.

Bestimmelser om 6ppna koncernbidrag finns i 43 § 3 mom. KL. Under de
forutsdttningar som anges dir far ett Gppet redovisat bidrag som ett
koncernféretag lamnar ett annat behandlas som avdragsgill omkostnad for
givarforetaget och skattepliktig intikt for det mottagande foretaget trots att
bidraget enligt vanliga regler inte kan betraktas som driftkostnad i givarfo-
retagets verksamhet. Inom ramen f6r dessa bestimmelser medges alltsd en
renodlad vinstéverforing och resultatutjamning mellan koncernforetag.

Koncernbidragsreglerna ér relativt komplicerade. Detta sammanhénger
bl. a. med att det har varit nédvindigt att hindra att reglerna utnyttjas for
kringgdende av den kedjebeskattning som i vissa fall uppritthalls vid
utdelning mellan koncernforetag. En annan komplicerande faktor ir att
koncernbidragsreglerna méste utformas och tillimpas s att de inte leder till
resultat som strider mot principerna for den kommunala beskattningen.

Méjligheten till avdrag for koncernbidrag stir oppen i koncerner dir
moderf6retaget dr ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.
Till aktiebolag riknas dven bank- och forsikringsaktiebolagen. Avdrag kan
medges {Or bidrag som limnas av moderforetaget till svenskt dotterbolag eller
som ldmnas i motsatt riktning och for bidrag mellan tva svenska dotterbolag
till samma moderf{tretag. Moderforetaget kan ocksé fa avdrag f6r koncern-

11 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 210
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bidrag till annat foretag inom koncernen, L. ex. dotierdotterbolag och bolag
lingre ner i samma kedja, under {Grutsiitining att mottagaren genom en eller
flera fusioner hade kunnat bringas att uppgé i moderfGretaget cller — om
moderfiretaget dr en ekonomisk {Grening — i dotterbolag till moderforeta-
get.

En grundforutsiittning for avdrag dr att sivil givarens som mottagarens
huvudsakliga verksamhet avser jordbruksfastighet, annan fastighet cller
rorelse, dock med undantag for forsikringsrorelse som bedrivs av forsik-
ringsanstalt. Detta innebir bl. a. att koncernbidrag till eller frin ett forvalt-
ningsforetag inte medfr avdragsritt. En formell forutsittning ir att givare
och mottagare redovisar bidraget dppet till samma ars taxering. En tredje
forutsdttning dr att kvalificerat koncernforhdllande skall foreligga i den
meningen ait mer dn 90 Y av aktierna i dotterbolag som lidmnar och i
dotterbolag som motiar bidrag skall ha idgts av moderforetaget under hela
beskattningsaret for bide givare och mottagare eller sedan dotterbolaget
bérjade bedriva verksamhet av nigot slag.

Arde nu nimnda forutsiittningarna uppfylida, medges dvdmg for koncern-
bidrag som moderforetag ldmnar till dotterbolag. Nir diremot dotterbolag
limnar bidrag till moderforetag eller systerbolag, maste ytterligare krav vara
uppfylida. Dessa har uppstillts for att hindra kringgdende av kedjcbeskatt-
ningsreglerna.

Om dotterbolag ger bldmg till sitt moderforetag, fordras att moderfSretaget
dr frikallat frén skattskyldighet for utdelning frin dotterbolaget och att denna
skattefrihet géller oberocnde av moderbolagets utdelningspolitik. En foljd av
detta ir att koncernbidrag till moderforetag som dr fAmansigt ir avdragsgillt
bara under forutsitining att aktierna i dotterbolaget utgor organisationsaktier
i moderbolagets jordbruk. skogsbruk eller rérelse.

Nir bidrag limnas mellan tvé dotterbolag med gemensamt moderforetag,
medges avdrag endast under forutsiittning att moderforetaget antingen ir
skattskyldigt eller frikallat frdn skattskyldighet for utdelning fran bada
dotterbolagen eller ocksé — oberoende av den egna utdelningspolitiken — ir
frikallat fran skattskyldighet for utdelning frdn givarbolaget.

Avdrag kan, som redan framgatt, ocksd medges nidr moderforetaget ger
bidrag till annat bolag &n dotterbolag. I sddana fall dr kravet pa dgarsamband i
princip uppfyllt om moderforetaget tiflsammans med eller genom {Grmedling
av 90-procentigt dgda bolag innehar mer @n 90 % av aktierna i det mottagande
bolaget.

De hiir beskrivna reglerna har kompletterats med en dispensregel som ger
regeringen mojlighet att medge att koncernbidrag skall godtas trots att alla
forutsittningar for avdrag inte ir uppfyllda (lex Asea-Atom). For dispens
fordras att bidraget limnas for verksamhet som har vasentlig betydelse fran
samhiillsekonomisk synpuhkt. Dispensregeln dr i forsta hand avsedd att
mojliggdra att undantag medges frin kravet pd mer dn 90-procentigt dgande i
de fall d4 tva eller flera foretag gar samman i ett projekt som har visentlig
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betydelse for t. ex. energitdrsorining, kommunikationer eller forsvar.

Jag har tidigare framhallit att en grund!liiggande princip for koncernbeskatt-
ningen dr att beskattningsresultatet skall bli detsamma nir verksamhet
bedrivs av tvd eller flera koncernféretag som nir verksamheterna har
bedrivits av ett enda foretag. Detta miste beaktas bl. a. vid den kommunala
beskattningen av koncernbidrag. Om ett koncernforetag som dr verksamtien
kommun limnar bidrag till ett koncernforetag som ér verksamt i en annan
kommun, far bidraget inte leda till lingre giende resultatutjimning dver
kommungriinsen in om verksamheterna hade bedrivits av ett och samma
foretag. Onskemalet tillgodoses genom siirskilda regler som har preciserats i
lagstiftningens forarbeten (prop. 1965:126 s. 77) och bekriiftats i praxis.
Reglernas inncbord kan sammanfattas enligt foljande. Om givande och
mottagande foretags verksamheter ir integrerade pd ett sddant sitt att en
enda forvidrvskiilla skulle ha forelegat om verksamheterna hade bedrivits av
samma fGretag, behandlas bidraget hos mottagarcn som intiikt i den egna
verksamheten. Foreligger inte sddan integration, riknas bidraget som intdkt i
siarskild forvirvskilla som dr lokaliserad till givarforetagets kommun. Dessa
principer far sdrskild betydelse i det fall di bidraget 1dmnas for att tiicka
underskott i mottagarforctagets verksamhet. Vid integration fir bidraget
kvittas mot underskottet. Nidr verksamheterna inte 4r integrerade, far
kvittning inte ske. I det fallet beskattas i stéllet hela koncernbidraget i
givarforetagets kommun (s. k. dterliggning). Resultatet dverensstimmer i
bada fallen med vad som skulle giilla om ett och samma foretag hade bedrivit
verksamheterna.

Forbudet mot kvittning i de fall dir integration inte foreligger har ansetts
kunna fa effekter som inte ar onskvédrda frin allmidn synpunkt. Den
kommunala aterldggningen i dessa fall kan namligen férsvéra utgivandet av
koncernbidrag till bl. a. forlustforetag pa sysselsittningssvaga orter. For att
mdjliggora att ett sddant resultat kan undvikas har en sérskild dispensregel
inforts i 57 § 3 mom. KL. Dispensregeln ger regeringen mdojlighet att medge
att koncernbidrag som limnas for att ticka underskott hos mottagande
foretag far kvittas mot underskottet trots att integration inte foreligger. En
forutsittning for dispens dr att synnerliga skiil foreligger. [ detta ligger bl. a. att
det mottagande foretagets verksamhet skall ha visentlig betydelse for
sysselsdttningen pd en eller flera orter eller att det i 6vrigt frAn samhiillseko-
nomisk synpunkt dr angeldget att foretagets fortlevnad tryggas (prop.
1977/78:79 5. 21).

Beredningen anser att det nuvarande systemet for koncernbeskattning i
stort sett har fungerat tillfredsstillande, #ven om svarigheter har forekommit
i den praktiska tillimpningen. Enligt beredningens uppfattning saknas
anledning att foresld ndgra mer genomgripande dndringar av reglerna om
Oppna koncernbidrag. Vissa mindre dndringar féreslds dock.

En dndring avser utformningen av kravet pd kvalificerat koncernforhél-
lande. Beredningen erinrar om att nuvarande krav pa innehav av mer in 90 %
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av aktierna har formulerats mot bakgrund av bestiimmelserna om tvangsin-
16sen och fusion i 1944 &rs aktiebolagstag. Enligt nuvarande aktiebolagslag
(1975:1385) giiller att moderbolag som sjilvt eller tillsammans med dotter-
bolag dger mer 4n 90 % av aktierna med mer dn 90 % av rdstetalet for
samtliga aktier i ett dotterbolag har ridtt att 16sa in aterstiende aktier i
dotierbolaget. Beredningen konstaterar att reglerna om tvangsinlosen alltsi
har dndrats i tvd avseenden i forhallande till 1944 &rs aktiebolagslag, nimligen
dels genom att inte bara andelstalet utan dven rostetalet beaktas, dels genom
att moderbolagets och andra dotterbolags sammanlagda aktieinnchav ir
avgorande for om tvingsinlosen far ske. Enligt beredningen 4r det §nskviirt
att avdragsritten for koncernbidrag knyts till de civilrittsliga bestimmelser-
na. | beredningens forfatiningsforslag har koncernbidragsreglerna ocksa
anknutits till 1975 ars aktiebolagslag, vilket bl. a. innebir att avdragsriitien
skall bedémas med hiinsyn till sdvil rostetal som indirekt aktieinnehav.
Samtidigt anser beredningen dock att bestimmelserna om hinsynstagande
till indirekt innehav i sin nuvarande utformning kan fi inte avsedda effekter.
Beredningen forutsitter att de civilrittsliga reglerna kommer att justeras.

En annan dndring som beredningen foresldr ér att avdrag for koncernbidrag
skall kunna medges i koncern vars moderfGretag 4r 6msesidigt sakforsik-
ringsbolag.

Slutligen foresiar beredningen att reglerna om koncernbidragens behand-
ling hos mottagande foretag skall fortydligas. Mottagaren bor redovisa
bidraget i den férvirvskilla som har sdan sliktskap med givarens forvirvs-
killa att endast en forvirvskilla skulle ha forelegat om verksamheterna hade
bedrivits av ett enda foretag. Foreligger inte sddant slidktskap, bor bidraget
enligt beredningens mening redovisas som intékt av sdrskild forvdrvskalla. |
detta sammanhang konstaterar beredningen att den kommunala aterldgg-
ningen av koncernbidrag ofta har skapat praktiska och tekniska problem, men
beredningen erinrar om att problematiken bortfaller om den kommunala
taxeringen av aktiebolag m. fl. juridiska personer avskaffas pa sitt beredning-
en har foreslagit.

Flertalet remissinstanser limnar beredningens forstag angdende koncern-
bidragsreglerna utan erinran. Med hédnvisning till pAgdende 6versyn av det
civilriittsliga koncernbegreppet avstyrker dock fGretridare for ndringslivet att
avdragsreglerna f.n. anknyts till reglerna i 1975 ars aktiebolagslag om
beaktande av rostetal och indirekt aktieinnehav. 1 ett annat yttrande
understryks att bestimmelserna om aterldggning ar svirtillimpade.

For egen del anser jag i likhet med beredningen att det f. n. inte finns
anledning att géra nigra mer genomgripande dndringar av koncernbidrags-
reglerna. 1 det f6ljande behandlar jag forst de forslag till justeringar som
beredningen har lagt fram. Direfter tar jag upp dels den tidigare berdrda
frigan om avdragsforbud i vissa fall for fastighetsférvaltande fimansbolag,
deis den av ndgra remissinstanser vickta frigan om utvidgning av den
sirskilda dispensregeln (lex Asea—Atom). Jag kommer ocksa att {Gresla vissa
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dndringar i syfte au forenkla reglerna om s. k. dterliggning ..vid den
kommunala beskattningen. Slutligen behandlar jag frdgan om koncernbi-
dragsreglernas forfattningstekniska utformning och foreslar i det samman-
hanget vissa justeringar som foranleds av mitt forslag om dndring av
utdelningsreglerna.

Jag tillstyrker beredningens forslag att {oretag inom koncern vars moder-
foretag dr ett sadant 6msesidigt forsiikringsbolag som vid inkomstbeskatt-
ningen behandlas som skadeforsikringsanstalt skall fa ritt till avdrag for
koncernbidrag.

Vidare tillstyrker jag forslaget om uttryckliga regler som klargor i vilken
forvirvskiilla foretag skall redovisa mottaget koncernbidrag. Forslaget inne-
biren kodifiering av de regler som — med stéd av lagstiftningens forarbeten —
redan tillimpas i praxis.

En mer tveksam friga dr om man skall folja beredningens forslag till
indring av de krav som giller betriffande moderforetags aktieinnehav. F. n.
fordras — som jag redan nimnt — att moderforetaget direkt dger mer 4n 90 %
av aktierna i det dotterbolag som ger eller mottar koncernbidrag. Beredning-
ens forslag innebir att anknytning skall ske till 1975 ars aktiebolagslag som for
tvangsinlosen fordrar att innehavet ocksé skall motsvara mer dn 90 % av
rostetalet men som & andra sidan tilliter att indirekt innechav beaktas. Jag
delar uppfattningen att det i och for sig kan vara onskvirt att beskattnings-
reglerna bringas i 6verensstimmelse med de civilrittsliga reglerna. Nodvin-
digt dr det dock inte, eftersom reglerna om avdrag for koncernbidrag och
aktiebolagslagens koncernregler tillgodoser delvis olika &ndamal och intres-
sen. Om man till skatteritten i of6randrat skick skulle 6verfora bestimmelsen
om indirekt innehav blir effekterna sviroverskidliga och det kan inte
utestutas att man far resultat som i vissa fall strider mot principerna for
koncernbeskattningen. Nagon fullstindig anpassning till nuvarande aktiebo-
lagsrittsliga regler bor ddrfor inte ske. I det ldget anser jag att 6verviigande
skdl talar for att vid koncernbeskattningen atminstone tills vidare behélla
nuvarande bestimmelser om aktieinnehavets storlek. Jag vill erinra om att
1974 &rs bolagskommitté (Ju 1974:21) enligt tilliggsdirektiv (Dir. 1978:12) har
i uppdrag att forutséttningslost prova frigan om en indamélsenlig utform-
ning av det aktiebolagsrittsliga koncernbegreppet. Nir resultatet av kommit-
téns arbete foreligger kan det finnas anledning att pa nytt préva frigan om det
skatterittsliga koncernbegreppets utformning.

I ett tidigare avsnitt har jag intagit stindpunkten att det inte dr nddvindigt
att uppritthdlla kedjebeskattningen nir dotterbolag lamnar utdelning till
moderbolag som ir s. k. svart fimansbolag. Daremot bér man infra en regel
som hindrar att fastighetsinkomster inom fimansigda koncerner med hjilp
av koncernbidrag kan helt undandras frin beskattning inom bolagssektorn.
Vad det giller att forhindra &r att fastighetsinkomsten genom avdragsgillt
koncernbidrag fors frin fastighetsférvaltande foretag till ett annat foretag som
kan Gverfora sitt Overskott — inkl. bidraget — till koncernigarna som
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avdragsgill 16n. Problemet kan bli aktuellt sdvil nir fastighetsforvaltningen
sker hos ett dotterbolag som niir den dr forlagd till moderforetaget. For att
stoppa s&dana forfaranden foreslar jag att fimansforetag vars huvudsakliga
verksamhet avser fastighetsforvaltning inte skall {4 avdrag for koncernbidrag.
Avdragsforbudet behdver dock inte uppritthillas ndr ocksa det mottagande
foretagets huvudsakliga verksamhet avser fastighetsforvalining. Begreppet
fAmansforetag bor i detta sammanhang ha den innebérd som anges i 35 §
I amom. KL. Det kommer d4 att omfatta alla foretag vari akticrna eller
andelarna dgs - direkt eller genom férmedling av juridisk person —av en eller
ett fatal fysiska personer. Definitionen tdcker alltsd bdde moderforetag och
dotterbolag i en fdmansdgd koncern.

Jag kommer nu till den sérskilda dispensregel som ger regeringen ritt att
medge avdragsritt for koncernbidrag trots att alla forutséttningar for avdrag
inte dr uppfyllda (lex Asca-Atom). Dispensregeln ar tillimplig bara under
sirskilt kvalificerade omstidndigheter. ndmligen nidr bidraget limnas for
verksamhet av viisentlig betydelse frin samhallsekonomisk synpunkt. Nagra
remissinstanser anser att dispcnsmdjligheterna bor utvidgas. De framhaller
att investeringarna inom flera branscher kommer att bli av sddan storleks-
ordning att samgdenden av olika slag blir nddvindiga. En lamplig 16sning kan
d4 vara.att 1v4 eller flera fristdende foretag bildar ett gemensamt aktiebolag i
vilket investeringen gors. De anser att dispens b6r kunna medges i dessa
situationer. For egen del vill jag inte bestrida att en avdragsritt for
koncernbidrag kunde vara av virde for foretagen vid samgenden av detta
slag. A andra sidan ér det av principiella skil nddviindigt att uppritthélia
kravet pd att sirskilt kvalificerade omstidndigheter skall foreligga for att
dispens skall kunna medges. P& foreliggande underlag ir jag inte beredd att
foresld ndgon utvidgning savitt avser forutsittningarna for dispens.

Jag anser diremot att dispensregeln bor fortydligas i ett par avseenden.
‘Enligt sin nuvarande lydelse ger regeln regeringen mdojlighet att medge
undantag fran de olika kraven for avdragsratt. 1 forarbetena behandlas dock
bara det fallet da dispens frdn kravet pd aktieinnehavets storlek ir aktuell.
Med hiinsyn till detta har viss osdkerhet ratt i frdga om mdjligheterna att
medge dispens frin dvriga krav. Enligt min mening bor det vara mojligt for
regeringen att medge dispens inte bara frdn kravet pd mer én 90-procentigt
dgande utan ocksa t. ex. fran kravet att koncernforhéllandet skall ha bestatt
redan vid beskattningsirets ingéng. A andra sidan bor dispens inte kunna
komma i friga om bidraget lamnas till utldndskt foretag. Dispensregeln bor
fortydligas i bada dessa avseenden.

Av min sammanfattning av gillande riitt har framgdtt att koncernbidrag
med avdragsritt kan ldmnas till givarens moderforetag, dotterbolag och
systerbolag. Dessa mojligheter bor naturligtvis behdllas. Bidrag direkt till
foretag utanfor denna krets kan bli avdragsgillt bara i ett fall, nimligen nar
bidraget limnas fran moderforetag till dotterdotterbolag eller annat koncern-
bolag som genom en eller flera fusioner kan g4 upp i moderforetaget. Aven
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den avdragsmgjligheten bor finnas kvar. [ dvriga fall medges alltsd inte
avdrag enligt nuvarande regler. Det dr t. ex. inte mojligt atl fA avdrag for
bidrag som limnas direkt till systerdotterbolag. Diremot finns det inte ndgot
hinder mot att ge bidrag etappvis pa sa siitt att det foretag som {6rst mottar
bidraget omedelbart siussar det vidare — dircki eller genom ett eller flera andra
koncernforetag - till den slutliga mottagaren. For varje sddan etapp mdste
givetvis provas om samtliga forutsittningar for avdrag dr uppfyllda med
avseende pd verksamhetens art, akticinnehavets storlek etc. I det nyssnimn-
da cxemplet kan bidraget limnas till moderforetaget eller till systerbolaget
som direfter vidarebefordrar det till systerbolagets dotterbolag.

1 koncerner med manga féretag dr det vanligt att man utnyttjar méjligheten
att fora bidrag etappvis genom koncernen fran de vinstgivande foretagen till
foretag som redovisar forluster. I och for sig finns det inte n&got att erinra mot
ett sidant forfarande. Vid den kommunala beskattningen kan emellertid
betydande praktiska problem uppkomma i dessa fall. Problemen samman-
hinger med att de enskilda kommunernas intressen maste tillvaratas ggnom
den forut beskrivna Aterldggningen av bidrag, som fors Gver
kommungrinserna mellan foretag som inte har integrerad verksamhet. Det
ar f. n. inte helt klart hur denna aterldggning skall ske i de fall d& bidrag har
gatt genom en eller flera kedjor av foretag innan de nar sin slutliga adressat.
Enligt en uppfattning skulle den principiellt riktiga I6sningen vara att den
slutliga mottagarens bidrag Aterldggs direkt i den eller de ursprungliga
givarnas kommuner. I de fall dd bidraget hirror fran flera givare och har gatt
genom flera led i koncernen moter en sddan metod dock nistan odverstigliga
praktiska svérigheter. 1 praktiken dr man dirfor i regel hanvisad till att géra
dterliggningen steg for steg frAn mottagare till nirmast foregdende givares
kommun. Aven en sidan metod leder till stora praktiska problem. Den kan
ocksa fa slumpartade effekter och leda tilt betydande ojimnheter i beskatt-
ningen. Ibland har en koncern en sadan organisation och lokalisering av de
enskilda koncernforetagen att nigon aterliggning inte blir aktuell trots att
den ursprungliga givaren och den slutliga mottagaren iir verksamma i olika
kommuner och har helt olika verksamheter. 1 andra fall kan det tviitom
forhdlla sig sa att bidrag som skall gd mellan tva foretag som har integrerad
verksamhet maste foras pa en sddan omvig genom koncernen att aterligg-
ning skall ske.

For att minska de praktiska svarigheterna vid Aterliggningen och for att
samtidigt uppné ett materiellt riktigt resultat anser jag att man bdr lindra
reglerna. Omlidggningen bor innebira att ett foretag i forisitiningen skall f3
mojlighet till avdrag for koncernbidrag som limnas direkt till annan in
moder-, dotter- eller systerforetag. Som forutsittning for avdrag i dessa fall
bor gilla att det hade varit mojligt att fora bidraget etappvis till den slutliga
mottagaren pi ett sidant siitt att de vanliga avdragsforutsittningarna hade
varit uppfylida i varje sirskilt led. A andra sidan br man samtidigt stoppa
mdjligheten att med bibehallen avdragsriitt fora ett koncernbidrag i flera led
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genomen koncern. Jag dterkommer strax till hurde nyareglernarent tekniskt
bor utformas.

Med den hir foreslagna ordningen kommer &terldggningen aldrig att
behdva goras i mer é@n ett led. Frigan om aterldggning kommer att avgéras
uteslutande med hansyn till vilka verksamheter som bedrivs av den verkliga
givaren och den slutliga mottagaren och med beaktande av i vilka kommuner
de dr verksamma. Verksamheten hos de foretag som med nuvarande regler
méste anvindas som mellanled och deras lokalisering kommer alltsd att
sakna betydelse. Det nya systemet har stora praktiska fordelar i taxeringsar-
betet. Resultatet blir ocksd materiellt mer tillfredsstillande, eftersom motivet
for aterldggning 4r just att skydda den verkliga givarens kommun - och inte
de kommuner dir mellanleden dr verksamma - fran forlust av skatteunder-
lag. Jag dr samtidigt medveten om att de nya reglerna kommer att medfora att
vissa koncerner f&r ligga om sina rutiner. Med hinsyn till att reglerna inte
avses bli tillimpliga forridn vid 1981 &rs taxering, har foretagen tid att anpassa
sig till det nya systemet.

Jag overglr nu till frigan om den tekniska utformningen av koncernbi-
dragsreglerna. Dessa regler finns f. n. samlade i 43§ 3mom. KL. Av
redaktionella skil anser jag det limpligt att fora Gver de relativt detaljerade
regler som anger forutsittningarna for avdragsritt till en ny anvisningspunkt
till 43 §. Paragrafen bor i fortséttningen innehalla — forutom en hinvisning till
den nya anvisningspunkten — bara den sirskilda dispensregeln (lex
Asea-Atom) och de till den anknutna bestimmelserna om forlust pa vissa
aktier och andelar. I enlighet med vad jag tidigare har foreslagit bor
dispensregeln dndras s att det klart framgdr att dispens inte kan komma i
fraga for bidrag som limnas till utldndskt foretag och s4 att det & andra sidan
ocksd framgdr att dispens kan avse annat dn undantag frin kravet pd mer dn
90-procentigt dgande.

I mitt forslag till ny anvisningspunkt har i firsta stvcker tagits in de
bestimmelser som anger forutsédttningarna for avdrag niir bidrag limnas till
moderforetag eller helidgt dotterbolag eller iimnas mellan helidgda dotterbolag
till samma moderbolag. Av styckets inledning framgdr att avdrag dr mojligt
inom koncern vars moderforetag ar svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk
forening eller svensk 6msesidig skadeforsakringsanstalt. Med helégt dotter-
bolag menas hir svenskt aktiebolag vars aktier till mer dn 90 % &4gs av
moderforetaget.

I fortsittningen av forsta stycket anges i punkterna a)-f) de olika
forutsittningarna for avdragsritt. Punkterna a)-) motsvarar i sak nuvarande
regler. Punkten d) innehiller den nya bestimmelsen om fastighetsforvaltan-
de fAmansforctag. Ett sddant foretag har — oberoende av om det &r
moderforetag eller dotterbolag — ridtt till avdrag bara i de fall d& bidraget gar till
annat fastighetsforvaltande foretag.

Ar forutsdttningarna under a)-d) uppfyllida, har moderforetaget ritt till
avdrag for bidrag som utges till heldgt dotterbolag. Lémnas bidrag i motsatt
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riktning eller mellan tva heliigda dotterbolag giller sirskilda spiirrar som har
till syfte att hindra kringgaende av kedjebeskattningsreglerna. Spiir'reglerna
finns i punkterna e) och ). I stort sett Gvercnsstimmer de med gillande riitt.
Vissa justeringar har dock skett med hiinsyn Lill forslaget om dndrade regler
for utdelningsbeskattning.

I punkt ¢) anges att avdrag for koncernbidrag frn dotterbolag till
moderforetag far ske under forutsitining att moderforetaget dr frikallat frén
skattskyldighet for utdeining frin dotterbolaget. Samma sak giller enligt
nuvarande regler. Dessa innehaller dock ocks3 ett andra led, nimligen att
skattefriheten skall vara oberoende av moderforetagets egen utdelningspoli-
tik. Detta led har haft betydelsc i de fall d& moderbolaget iir ett fAmansbolag.
Jag har tidigare foreslagit att de sirskilda bestimmelserna om utdelning till
s. k. svarta famansbolag skall upphivas. Dirmed blir ocksd det hir diskute-
rade andra ledet i koncernbidragsregeln 6verflodigt och kan utg.

Punkten ) reglerar det fall d& koncernbidrag lamnas fran ett dotterbolag till
clt annat. F. n. foreskrivs att avdragsritt i detta fall foreligger bara under
forutséttning att moderfGretaget dr skattskyldigt eller frikallat fran skatiskyl-
dighet for utdelning frdn bada dotterbolagen eller dr frikallat fran skattskyl-
dighet for utdelning frin det givande dotterbolaget, oavsett den omfattning i
vilken moderforetagel delar ut vinstmedel till sina deligare. Aven denna
regel bor omredigeras med hinsyn till forslaget om dndrade regler for
utdelningsbeskattning. Man bér skilja mellan tv4 huvudfall. Ar moderfdre-
taget ett forvaltningsforetag, behandlas utdelning fran alla dotterbolag pa
samma sitt i moderforetagets hand. Det finns d4 inte ndgot hinder mot att
medge avdrag for koncernbidrag som ett dotterbolag limnar till ett annat. I
6vriga fall méaste fordras antingen att utdelning fran det givande dotterbolaget
dr skattefri for moderforetaget eller att utdelning frin det mottagande
dotterbolaget dr skattepliktig.

Andra swcket innehdller en motsvarighet till de regler som i dag gor det
mojligt for ett moderfGretag att f& avdrag for bidrag som ges direkt till andra
koncernforetag dn heligda dotterbolag. Enligt nuvarande regler fordras for
avdrag att mottagaren efter tvangsinldsen och fusioner enligt 174 § 1 och
2 mom. lagen (1944:705) om aktiebolag har kunnat fis att uppgd i moderfo-
retaget. Den direkta hdnvisningen till 1944 ars aktiebolagslag bor upphiivas.
Med hiénsyn till den dndrade utformningen av inlosens- och fusionsreglerna i
1975 ars aktiebolagslag dr det, som tidigare har framgatt, inte heller limpligt
att anknyta till nu géllande aktiebolagsrittsliga regler. Enligt min mening bor
avdragsutrymmet dtminstone tifls vidare behdllas oforindrat i de hir avsedda
fallen. Detta kan uppnis genom att man i den nya anvisningspunkten for in
regler som &terspeglar inlosens- och fusionsreglerna i 1944 ars aktiebolagslag.
Enligt dessa riktlinjer har andra stycket utformats. En forutsiittning {61 att
moderforetaget skall fd avdrag 4r fortfarande att mottagaren genom inlésen
och fusioner har kunnat bringas att uppga i moderféretaget. Vid bedomning-
en av fusionsfrigan skall anses att fusion, efter eventuell foregiende
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tvangsinidsen, kan genomforas mellan moder- och dotterforctag om — men
endast om — moderforetaget dger mer 4n 90 4 av aktierna i dotterbolaget.
Man bortser alltsd frin att det {or iniésen enligt 1975 &rs aktiebolagslag ocksa
fordras att innehavet motsvarar mer dn 90 % av réstetalet och fran att fusion
inte kan ske mellan t. ex. dotterbolag och ett moderforetag som iir ekonomisk
forening. Med hénsyn till de nya avdragsregler som jag tidigare har {orordat
och strax aterkommer till (tredje stycket) f&r andra stycket i fortsiittningen
relativt liten sjdlvstindig betydelse. Bestimmelserna kan dock bli tiliimpliga
t.ex. i det fallet d& bidrag limnas till ett bolag som till 50 % i#gs av
moderforetaget och till 50 % av heligt dotterbolag till moderforetaget.

I tredje och fidrde siyckena av den nya anvisningspunkten finns de
bestimmelser som har utformats for att [6sa problemen vid den kommunala
Aterlaggningen. 1 fjirde stycket anges att ett foretag, som har uppburit
koncernbidrag {or vilket givaren har avdragsriitt, inte har ritt till avdrag (or
koncernbidrag som fGretaget i sin tur utger under beskattningsaret. 11iri-
genom forhindras att koncernbidrag med bibehallen avdragsriitt slussas i flera
etapper genom koncernen. Foretagen kan i stillet utnyttja bestimmelserna i
tredje stycket som ger mdajlighet att med avdragsritt ldimna bidrag direkt till
annat koncernforetag dn moderforetag, dotterbolag eller systerbolag. En
forutsittning for avdrag for sddana direkta bidrag 4r att koncernférhillandena
ar sddana att givaren med avdragsrdtt enligt dvriga bestimmelser i anvis-
ningspunkten —inkl. fjirde stycket — skulle ha kunnat limna bidrag till annan
an den slutliga mottagaren och att bidraget dérefter skulle ha kunnat
vidarebefordras — direkt eller i ytterligare led — till den slutliga mottagaren pd
sddant sdtt att varje formedlande {Gretag hade rdtt till avdrag for det
vidarebefordrade bidraget. Vid denna hypotetiska provning av de formed-
lande foretagens avdragsritt maste man naturligtvis bortse frin avdragsfor-
budet i fjirde stycket.

I anvisningspunktens femie stvcke finns de nya regler som klargor bl. a. i
vilken forvirvskilla mottagande {6retag skall redovisa bidraget. Bestimmel-
serna ¢verensstimmer i sak med beredningens forslag. Ett tilligg bar dock
gjorts for att klarg6ra i vilken eller vilka kommuner s. k. aterldggning skall
ske.

Sjéitte stycket innehéller en ordningsregel som utan dndring i sak har forts
gver fran nuvarande bestimmelser.

Som jag redan har antytt bor de nya reglerna tillimpas forsta gdngen vid
1981 Aars taxering.

2.3.3.2 Kommissionérsforetag

Det dren vanlig foreteetse inom niringslivet att verksamhet bedrivs genom
s. k. kommissioniirsfretag. Utmirkande for ett kommissionérsforhallande
ir att kommissiondren i eget namn bedriver rorelse for kommittentens
riikkning. De kommissionirsférhillanden som jag hir syftar p skiljer sig dock



Prop. 1978/79:210 ; 171

pd manga sitt frAin kommissionirsforhillanden i civilriitislig mening.
Kommissionirsforetaget iir regelmiissigt ett osjalvstindigt dotierfiretag till
kommittentforetaget cller behiirskas pa annat siitt helt av detta. Den verkliga
resultatredovisningen sker hos kommittentféretaget. Normalt redovisar
kommissioniirsforetaget inte ndgra andra tillgngar dn en fordran pa huvud-
foretaget. | vissa fall iiger kommissioniirsforetaget dock L. ex. en fastighet som
upplats till kommitientforetaget mot erséttning som tiicker skattekostnader
och viirrdeminskning.

Ar 1965 reglerades fragan om beskatiningen vid kommissioniirsforhallan-
den. Bestimmelserna finns i 43 § 2 mom. KL. Ett kommissionirsfirhéllande
godtas vid inkomstbeskattningen, om béada kontrahenterna dr svenska
aktiebolag eller svenska ekonomiska foreningar och kommissionirsforetaget
har bedrivit rorelsen uteslutande for kommittentforetagets ridkning utan att i
ovrigt ha bedrivit verksamhet i nimnviird omfattning. Som ytterligare
forutsittning giller att kommissionirsforhallandet skall ha bestatt under hela
beskattningsaret for bidda foretagen eller sedan kommissionérsforetaget
borjade bedriva verksamhet av ndgot slag och att beskattningsret skall ha
utgltt vid samma tidpunkt for bada foretagen.

Ar dessa forutsittningar uppfyllda och redovisas resultatet av rérelsen hos
kommittentforetaget, godtas alltsd detta vid inkomstbeskattningen.
Kommittentforetaget anses dd i skattehinseende ha bedrivit rorelsen i friga. |
praxis har ockséd godtagits att ett kommissioniirsforetag bedriver rorelse for
tvd kommittentforetag samtidigt.

Foretagsskatteberedningen har behandlat frigan om den skattemissiga
behandlingen av kommissionirsférhéllanden. Beredningen konstaterar att
nuvarande system innebdr att vinster och forluster kan 6verforas mellan tva
skattskyldiga under forutsdttningar som inte alls ir lika begrinsade som
villkoren for Oppna konccrnbidrag. Det finns inte nigra spirrar mot
kringgdende av bestimmelserna om kedjebeskattning och inte ndgot krav pa
koncernforhallande eller annat dgarsamband mellan kommissionirs- och
kommittentforetag. Vidare godtas i vissa fall retroaktivt verkande kommis-
siondrsavtal. Allt detta har cnligt beredningen lett till att vinstoverforing
genom kommissiondrsavtal har férekommit i fall dér detta inte hade kunnat
ske genom 6ppna koncernbidrag. Helt allmint ar det enligt beredningen
anmirkningsvirt att bestimmelserna om den subjektiva skattskyldigheten
for aktiebolag och ekonomiska fSreningar kan séttas ur spel med s enkfa
Atgdrder som att ingd ett kommissionirsavial, {6t vilket inte ens skriftlig form
fordras. Beredningen anser sig ocksé kunna konstatera att tillimpningen av
kommissionirsreglerna pa senare tid har kommit att bli alltmer “vildvux-
en”.

Beredningen anser & andra sidan att det finns motiv or att i viss
utstriickning godta konstruktionen med kommissionirsforetag. Beredningen
anser att kommissiondrskonstruktionen har sin stérsta praktiska betydelse
och sitt egentliga existensberittigande genom den rationalisering av koncer-
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nernas redovisningsrutiner som den mojliggoér. Som exempel pi situationer
dir konstruktionen har berittigande nimns ocksa det fallet att tvd samver-
kandc foretag. som vill uppnd samma resultat som vid bildande av
handelsbolag, finner att aktiebolagsformen har ett sirskilt goodwillskapande
viirde.

Beredningen vill inte hindra anviindningen av kommissioniirsféretag men
anser att bestimmelserna bor utformas s& att de spirregler som giller
betriiffande koncernbidrag inte kan kringgds. For att uppna detta syfte
foreslar beredningen att nuvarande villkor skall kompletteras med en
bestimmelse som innebir att kommissiondrsforhallandet godtas endast
under forutsittning att bdde kommissionidrs- och kommittentforetaget har
haft ritt till avdrag for koncernbidrag till det andra foretaget. For att ge
systemet erforderlig stadga foreslds ocksa ett krav pa att kommissioniirsav-
talet skall vara skriftligt.

For de fall di godtagbart kommissionidrsforhallande rader foreslar bered-
ningen dessutom vissa ytterligare kompletteringar. Till skillnad mot vad som
f. n. dr fallet bor kommissiondrsforetaget i dessa fall anses bedriva rérelse.
Nagot krav pé att investeringsfonder, pensionsreserveringar m. m. skall
aterforas behover da inte uppstillas. Den ersittning som brukar tiliforas
kommissiondrsforetaget dd det har kostnader for fastighet som anviinds i
rorelsen bor anses ingd i inkomstslaget rorelse. Avskrivning pa inventarier
och beskattning vid avyttring av sddana inventarier bor likaledes ske enligt
rérelsereglerna.

Bland remissinstanserna har meningarna varit delade. Statliga myndighe-
ter tillstyrker beredningens forslag. RSV anfér bl. a. att den frdn andra
synpunkter tilltalande kommissionérsbolagsformen har kunnat anviindas for
olika syften som inte har varit avsedda av lagstiftaren. Remissinstanser som
foretrider niringslivet motsitter sig ddremot dndring av nuvarande regler
utom sévitt avser inférande av krav pd skriftligt avtal. De anser att de
transaktioner som beredningen har velat férhindra d4r mojliga dven utan
anviindande av kommissionirsférhillande. Enligt deras uppfattning hindrar
forslagen alltsa inte transaktionerna men gor dem mdjligen osmidigare. De
anser inte detta vara ndgot skil for att upphidva den praktiska ordning som
kommissioniirsforhéllandena innebir for de seridsa foretagen.

Jag delar uppfattningen att kommissionirsavtal kan vara en praktisk form
for organisation av verksamheten inom en foretagsgrupp. Mojligheten att
redovisa resultatet av kommissionirsforelagets verksamhet direkt hos
kommittenten okar mojligheterna till rationell redovisning och underlétiar
overblicken dver det samlade resultatet. Detta 4r i och for sig en fordel fran
bade foretagens egen och taxeringsmyndigheternas synpunkt. Ett minst lika
viktigt skill for foretagens val av kommissionarsformen torde dock ha varit att
denna organisationsform ger stora mdjligheter till skatteméssig resultatut-
jamning. 1 det avseendet &r frigan frdn fiskal synpunkt mer diskutabel.
Kommissionirsforhallandena bor godias vid inkomstbeskattningen sé linge
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de inte leder till resultat som strider mot évriga principer for foretagsbeskatt-
ningen. Om en sidan konflikt uppkommer, méste daremot ingripande ske.
Intresset av en praktisk organisationsform fir i ett sidant fall trida
tillbaka.

Konstruktionen med kommissionirsforetag anviinds i olika sammanhang
och pi varierande sitt. P4 det civilrittsliga omradet dr rittsverkningarna av
kommissionidrsavtal i minga avseenden oklara, inte minst nir det giller
forhallandet till tredje man. Jag vill erinra om att en kommitté nyligen har
tillsatts f6r att se dver kommissionslagen m. m. (Dir. 1978:94). I utrednings-
uppdraget ingdr bl. a. att nirmare undersdka den civilrittsliga inneborden av
kommissioniirsbolagsforhallanden och ldgga fram forslag till behdvliga
lagstiftningsatgarder.

PA skatterittens omrade ar liget ocksé pa flera punkter oklart trots den
lagreglering som skedde ar 1965. Som exempel kan ndmnas att det ér ovisst i
vilken utstrickning retroaktiva avtal kan godtas. Det r ocksa oklart i vitken
man resultatéverforing kan accepteras i kKommissiondrsforhéllanden sominte
uppfyller kraven i 43 § 2 mom. KL. Tillimpningen har, som beredningen
uttrycker det. blivit alltmer "vildvuxen” under senare r. Vid remissbehand-
lingen har hinvisats till ett avgérande fr&n senare tid som far anses ha gett
resultat som inte dr godtiagbart frdn fiskal synpunkt. De hiir anforda
omstindighetlerna gor att jag i likhet med beredningen anser att tgirder nu
bo6r vidtas pé skatteomradet. Detta kan enligt min mening ske utan att man
riskerar att féregripa resultatet av den pagdende civilrittsliga 6versynen. En
annan sak ir att det kan finnas anledning att ater prova skattefrigorna nir
resultatet av Gversynen fGreligger.

Innan jag gar nirmare in p& hur beskattningsreglerna for kommissionars-
forhallanden bor utformas, dr det nodvéndigt att gora en viktig avgrinsning.
Begreppet kommissionarsforetag i 43 § 2 mom. KL omfattar bara sddana
foretag som kan anses sjiilva bedriva rorelsen i friga. I férarbetena till 1965 ars
lagstiftning understrdks att lagstiftningen inte omfattar renas. k. namnbolag,
dvs. bolag vars firma utnyttjas for en verksamhet som bedrivs av annat
foretag (prop. 1965:126 s. 64). Jag anser att lagstiftningen dven i fortsittningen
bor begrinsas pa detta sitt. I det foljande behandlar jag allts3 bara de fall dir
omstindigheterna dr siddana att rorelsen verkligen kan anses ha utdvats av
kommissionérsforetaget.

Som jag redan har ndimnt kan kommissionirsavtal anvindas under mycket
skiftande forhallanden. Vid diskussionen av skattefrigorna kan det vara
lampligt att skilja mellan tvd huvudfall. Det ena fallet 4r att kommissionirs-
forhidilande foreligger mellan tva nirstdende féretag, t. ex. mellan moder- och
dotterforetag. Det andra fallet dr att tva fristdende foretag anvinder ett
gemensamt 4gt kommissionérsforetag som en form for samverkan, t. ex. for
gemensam forsiljning av vissa produkter.

Vid bedémningen av hur beskattningen skall ske i det forsta fallet bor
enligt min mening avgdrande vikt fdstas vid de principer som ligger till grund
for nuvarande koncernbeskattning. Som jag redan har framhallit dr huvud-
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regeln vid koncernbeskattningen att varje koncernforetag skall behandlas
som sjilvstindigt skattesubjekt och beskattas for inkomsten av den verk-
samhet som foretaget sjilvt har bedrivit. Av hiinsyn bl. a. till dnskemalet om
cn beskattning som ér neutral i férhatlande till organisationsformen har man
dock vid utformningen av de sirskilda beskattningsregierna forsoki beakta
koncernforhillandet, t. ex. genom att medge skattefrihet for utdelning pé
organisationsakltier och genom att godta resultatutjimning genom koncern-
bidrag. Det finns dock sirskilda begrinsningar i dessa avseenden. Salunda
har det ansetts att kedjebeskattning i vissa fall skall uppriitthallas. Foratt inte
mojliggdra kringgdende av kedjebeskatiningsreglerna har sirskilda spirrar
byggts in i koncernbidragsreglerna. Dessa innchéller ocksd andra spiirrar som
dravsedda att forhindra missbruk av olika slag. | den man f6retagen viiljer en
organisationsform som innebir att verksamheten forliggs till flera sirskiida
fOretag inom en koncern, far de med nuvarande system {or foretagsbeskati-
ning finna sig i att vinstoverforing och resultatutiiimning mellan koncernfo-
retagen bara kan ske i den méan den inte strider mot spirreglerna. Det ir da,
som beredningen har uttalat, anmirkningsvirt att koncernforetagen genom
attingd kommissionirsavtal skall kunna sitta spirreglerna helt ur spel. Starka
principielia skil talar enligt min mening {or att inféra samma spirregler {or
resultatutjimning genom kommissionarsavtal som giiller i friga om koncern-
bidrag. Erfarenheterna frdn den praktiska tillimpningen bestyrker ocksé att
en sddan Atgiird d&r motiverad.

Aven i det andra fallet, dvs. nir tv4 eller flera fristdende foretag samverkar
genom ett kommissionarsfoéretag, gor sig liknande synpunkter gillande. Det
har ansetts nddvandigt att i princip begriinsa avdragsritten for koncernbidrag
till de fall dir kvalificerat koncernforhallande, dvs. mer dn 90-procentigt
dgande, foreligger. 1 samverkansfallen dr denna fGrutsitining i regel inte
uppfylld. Mojligheter till inkomstéverforing genom koncernbidrag finns d&
bara i de sirskilt kvalificerade fall dir dispens har erhéllits enligt lex
Asea-Atom. Om samverkande foretag av olika skil inte onskar driva sitt
samarbete genom handelsbolag eller enkelt bolag utan viiljer att forlidgga det
till ett gemensamt égt aktiebolag, far de alltsa f. n. finna sig i att koncernbi-
dragsvigen i princip dr stingd. Det framstar da ocksé hir som anmérknings-
viirt att de samverkande f6retagen skall kunna mdjliggéra den 6nskade
inkomstdverforingen genom att ingd kommissiondrsavtal. Jag anser det

. befogat att dven betriffande dessa samverkansfall i princip folja beredningens
forslag. Kommissionirsforhillandet bor alltsd godtas endast under forutsitt-
ning att omstindigheterna ir sddana att kommissiondrs- och kommittentfo-
retagen har riitt till avdrag f6r koncernbidrag som de limnar till varandra.

Skulle denna regel goras ovillkorlig, kommer man dock att helt forhindra
samverkan i kommissionirsforetagets form utom i de fall dd kommittent och
kommissionirsforetag ingdr i1 samma koncern eller dispens enligt lex
Asea—Atom har erhdllits. Detta dr enligt min mening inte nodvindigt. P4
samma sitt som i friga om koncernbidragen bor man 6ppna en mojlighet att i
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siirskilda fall genom dispens godta ett kommissioniirsﬁirhﬁlIunde trots att alla
forutsittningar f6r avdrag for koncernbidrag inte dr uppfyllda. I princip borde
dispensvillkoren vara lika restriktiva som enligt lex Asea-Atom. Med hiinsyn
till att kommissioniirsférhallande ir en i praktiken anvind och godtagen
samverkansform finns det dock anledning att uppstilla mindre restriktiva
krav. Enligt min mening bor det vara tilirdckligt att de samverkande
foretagen kan visa att valet av kommissioniirsforhallande som form for
samverkan har bestiimts av organisatoriska eller marknadstekniska skil eller
att andra synnerliga skiil foreligger for godtagande av konstruktionen. Vid
dispensprovningen far sirskilt tillses att kommissioniirsforhéllandet inte
utnyttjas som en metod for att uppné obehoriga skatteférméaner.

Det hittills anforda innebir att jag tillstyrker beredningens forslag att
anknyta beskattningsreglerna for kommissionirsférhallandena till koncern-
bidragsreglerna, dock med tilligg av den sist behandlade dispensregein. Jag
delar ocksa beredningens uppfattning att man bor fordra att kommissionérs-
avtalet har skriftlig form.

Jag dvergér nu till frigan om hur bestimmelserna tekniskt skall utformas.
F.n. finns reglerna om kommissionirsforetag i 43§ 2mom. KL. Av
redaktionella skil foresldr jag att de fors dver till anvisningarna.

1 férsta stycket av mitt forslag till ny anvisningspunkt definieras begreppen
kommissionirs- och kommittentforetag. I sak 6verensstimmer definitioner-
na helt med nuvarande regler. Jag vill erinra om att utirycket kKommissio-
nirsforetag bara omfattar sddana fOretag som sjdlva bedriver rorelsen.
Liksom hittills bér anvindningen av renodlade s. k. namnbolag intc lagreg-
leras. Sdsom uttalades i prop. 1965:126 bor beskattning hos ett sidant foretag
normalt ske endast om obehdrig skattelidttnad kan anses ha erhillits genom
arrangemanget.

Andra stycket reglerar det fall d& kommissionirsforetaget har varit
verksamt {or ctt enda kommittentféretags rikning. Enligt nuvarande regler
skall — om vissa forutsidttningar dr uppfyllda - kommittentfGretaget anses ha
bedrivit rérelsen. 1 den nya anvisningspunkten har i stillet, i 6verensstim-
melse med beredningens forslag, foreskrivits att inkomsten “’fir redovisas
hos kommittentforetaget™. Med detta uttryckssitt avses att markeras att
kommissioniirsforetaget trots inkomstoverflytiningen skall betraktas som ett
rorelsedrivande foretag. Detta fir betydelse i flera avseenden. Beredningen
har framhallit att sAidana intikter och kostnader hos kommissionirsfretaget
som sammanhéinger med den gemensamma verksamheten skall anses ingd i
inkomstslaget rorelse. Som exempel har beredningen nimnt arrendeinkomst
som tillférs kommissiondrsforetaget fOr att ticka kostnaden for fastighet som
anviinds i rorelsen samt avskrivning av inventarier som tilthér kommissio-
nirsforetaget och ersittning vid avytiring av sddana inventarier.

1 fortsidttningen av andra stycket har i punkterna a)-e) angetts vilka
forutsiittningar som skall vara uppfyllda for att kommissiondrsférhallandet
skall godtas vid inkomstbeskattningen. Punkterna b)-d) dverensstimmer i
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sak med nuvarande regler. I punkterna a) och e) har inforts dc av beredningen
foreslagna kraven pa skriftligt avial och pé att avdragsriitt for koncernbidrag
foreligger.

Tredje stycket avser det fall dd kommissionirsforetaget bedriver rorelse for
flera kommittentforetags riikning. 1 forsta hand giller dven i detta talt de krav
som har angetts i andra stycket. Detta innebdr bl. a. att forhdllandet mellan
kommissionirsforetaget och varje siirskilt kommittentforetag i princip skall
vara sddant att avdragsritt for koncernbidrag i bada riktningarna foreligger.
Som jag tidigare har némnt bor dock undantag fran detta krav kunna medges i
sdrskilda fall. Det bor t. ex. vara méjligt att tillita att ett kommissionarsfor-
héllande beaktas vid beskattningen trots att tre kommittent{oretag iger
vardcra en tredjedel av akticrna i kommissionirsforetaget. Eftersom dispens-
provningen inte i forsta hand skall avse samhillsekonomiska forh&llanden
utan de organisatoriska och redovisningstekniska skilen for kommissionirs-
forhallandet, anscr jag att provningen bor ligga hos RSV,

For tydlighetens skull vill jag i detta sammanhang tilligga {6ljande. Nir
1965 ars lagstiftning genomfordes, uttalades i forarbetena (prop. 1965:126
s. 65) att den forfattningsmiissiga regleringen av vissa fall inte uteslot att
beskattningen kunde ske hos huvudforetaget dven om de i lagstifiningen
angivna villkoren inte var uppfylida. Sedan frigan om beskattningen vid
kommissionirsforhdllanden nu har provats pd nytt méaste ldget enligt min
mening vara ett annat. Med hinsyn bl. a. till de principer som ligger till grund
for koncernbidragsreglerna har i de foreslagna andra och tredje styckena
preciserats under vilka forutsdttningar kommissionidrsforhallanden ir
godtagbara. Syftet med denna relativt detaljerade lagstifining skulle forfelas
om man accepterade att ett kommissiondrsforhallande — sdsom detta uttryck
har definierats i lagstiftningen — kunde godtas dven nir villkoren inte ar
uppfyllda. De nya reglerna ir dérfor avsedda att vara uttémmande.

Genom fjdrde stycket av den nya anvisningspunkten har gjorts ett
fortydligande tilligg som sammanhinger med den foreslagna utformningen
av inledningen till andra stycket. Som jag har ndmnt vid min kommentar till
andra stycket bor kommissionirsforetaget behandlas som ett rorelsedrivande
foretag. Eftersom resuitatet av rorelsen dndé redovisas hos kommittentfore-
taget behovs regler som klargor bl. a. till vilken forvdrvskilla och beskatt-
ningsort inkomsten skall hinforas vid kommitientforetagets taxering. Av
fjirde stycket framglr att inkomsten i kommittentforctagets hand skall
behandlas som om deita foretag sjilvt hade bedrivit rorelsen. Har kommis-
siondrsforetaget bedrivit rorelsen fran fast driftstille, bor detta anses ha
utgjort fast driftstille for kommittentforetaget.

[ likhet med vad som har foreslagits betriffande koncernbidragsreglerna
bor de nya bestimmclserna om kommissiondrsférhdllanden tillimpas
fr. 0. m. 1981 ars taxering.
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2.3.3.3 Realisationsvinstbeskattning vid dverldtelse av organisationsaktier

Nir en i tiden obegrinsad aktievinstbeskattning infordes &r 1966, gjordes
ett sidrskilt undantag for aktiebverlatelser mellan koncernforetag. Man
befarade att den nya vinstbeskattningen skulle kunna f& en himmande
inverkan pé strukturrationaliseringen inom néringslivet. Av denna anled-
ning foreskrevs att realisationsvinst, som uppkom nir ett foretag Overlit
organisationsaktier till ett annat foretag inom samma koncern, under vissa
forutsittningar skulle vara undantagen frin beskattning.

| samband med 1976 ars reformering av realisationsvinstbeskattningen
indrades ocksd undantagsregeln for overlitelser mellan koncernforetag.
Andringen innebar att den definitiva skattebefrielsen ersattes av ett
uppskovsinstitut. Fortfarande skall en Gverlitelse av organisationsaktier
mellan koncernforetag, om vissa forutsittningar ar uppfyllda, inte utlésa
beskattning, men samtidigt giller numera att det kopande foretaget skall
dverta det anskaffningsviirde och den innehavstid som gillde for det séljande
foretaget. Syftet med édndringen var att forhindra missbruk. Ett i praktiken
vanligt forfarande hade visat sig vara att organisationsaktier infor en
forestdende forsdljning till kopare utanfor koncernen forst Overlits till ett
koncernforetag till samma pris som den utomstiende képaren skulle betala.
Med den konstruktion reglerna hade fatt ar 1966 kunde sedan externférsilj-
ningen genomfGras utan att nagon skattepliktig vinst behévde redovisas.

Uppskovsbestdmmelserna finns i 35§ 3 mom. sjitte stycket KL. En
forutsittning for uppskov idr att moderforetaget inom koncernen ir ett
aktiebolag eller en ekonomisk fGrening. I 6vrigt har inte uppstillts nigra
sirskilda krav betrédffande koncernens uppbyggnad, vilket innebir att t. ex.
ett handelsbolag kan ingd i koncernen. Overlatelsen kan avse s&vil aktie som
andel i ekonomisk forening, handelsbolag eller utliindskt bolag. En forutsiitt-
ning dr dock att aktien eller andelen innehas som ett led i annan verksamhet
inom koncernen in forvaltning av fastighet eller virdepapper och likartad 16s
egendom. Uppskov medges bara om kdéparen #r ett svenskt foretag.
Forsiljning till utlindskt foretag utloser beskattning. Regeringen kan dock
medge befrielse frAn skatt i detta fall.

Beredningen har foreslagit att bestimmelserna skall dndras och komplet-
teras i olika avseenden. Silunda fGreslds en indring betriffande det
koncernbegrepp som skall ligga till grund for tillimpningen. Forslaget
innebir att uppskov i fortsittningen skall medges bara i de fall da ett pd visst
sdtt kvalificerat dgarsamband foreligger mellan moderf6retaget och andra
koncernforetag som berérs av dverlatelsen. Vidare foreslar beredningen en
sérskild regel som ar riktad mot s. k. indirekta éverlatelser. Med indirekt
Overlatelse menas att organisationsaktier forst 6verlats till ett foretag inom
koncernen till marknadspris, varvid uppskov med beskattning av vinsten
erhdlls, och att dérefter aktierna eller andelarna i detta foretag — och inte
organisationsaktierna som sidana — avyttras till kdpare utanfr koncernen.

12 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 210
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Ett sddant forfarande kan medfora att vinsten vid den interna 6verlatelsen
definitivt undgar realisationsvinstbeskattning. Den av beredningen foreslag-
na regeln innebir att vinsten vid internforsédljningen skall tas fram till
beskattning i samband med avyttringen till den utomstdende képaren.

Endast ett fatal remissinstanser har berort dessa forslag. Sveriges Advo-
katsamfund motsiitter sig en skiirpning av kravet pa dgarsamband. Ovriga
godtar i princip forslagen.

For egen del anser jag att det finns mycket som talar for att tillimpnings-
omridet for uppskovsreglerna bor begrinsas. Vidare dr jag ense med
beredningen om att olika former av missbruk mdste stoppas. Jag ifragasiitter
dock om det dr limpligt att nu genomftra beredningens forslag. Bestimmel-
serna om realisationsvinstbeskattning vid aktie6verlatelser mellan koncern-
foretag har ndra samband med 6vriga koncernbeskattningsrlegler och dven
med t. ex. kedjebeskattningsreglerna. Som jag har nimnt i det féregdende bér
dessa regelsystem ses Over. Det finns anledning att da fran olika synpunkter
prova bl. a. frigan om hur aktiedverldtelser mellan koncernforetag skall
behandlas. Jag vill ocksd erinra om att en kommitté nyligen har tillsatts for att
se 6ver reglerna for aktievinstbeskattning m. m. (Dir. 1979:27). Aven i det
arbetet finns det anledning att beakta den hir aktuella frigan. Enligt min
mening bdr man inte foregripa resultatet av det fortsatta utredningsarbetet
genom att nu genomfora beredningens forslag om begrinsning av uppskovs-
reglernas tillimpningsomride. Nir det giller beskattningen vid s. k. indirekta
overldtelser tillkommer ytterligare omstdndigheter som gor att stillning inte
nu bor tas till beredningens forslag. Beredningen har utformat relativt
detaljerade bestimmelser som reglerar beskattningen vid en form av indirekt
overlatelse. Det dr dock mgjligt att pdvisa liknande transaktioner som inte
ticks av bestimmelserna. Skall frigan regleras nu, méiste de foreslagna
bestimmelserna alitsd byggas ut ytterligare. Innan en sddan atgérd vidtas, bor
man enligt min mening avvakta statsmakternas stillningstagande till frigan
om att infora en allmin skatteflyktsklausul. En sddan klausul kan reducera
eller eliminera behovet av sérregler for de indirekta dverlételserna.

Av nu anforda skil kan jag inte fororda att beredningens forslag om éndrat
koncernbegrepp eller beskattning vid indirekt 6verlitelse genomfors. Bered-
ningen har emellertid foreslagit att uppskovsreglerna skall kompletteras
ocksé i ett annat avseende, nimligen med en bestimmelse som klargér hur
realisationsforlust vid aktieGverlitelse mellan koncernforetag skall behand-
las. Forslaget innebir att forlusten behandlas enligt samma principer som
realisationsvinst. Nir organisationsaktie dverlits mellan koncernforetag far
alltsd avdrag for realisationsforlust inte goras. I stillet Gvertar det kdpande
koncernforetaget siljarens anskaffningskostnad och innehavstid. Avdrag for
realisationsforlust skall inte i ndgot fall medges vid Gverlatelse till utlindskt
koncernforetag.

Forslaget har inte mott ndgra erinringar vid remissbehandlingen. Jag delar
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uppfatiningen att ett klarliggande #r onskvért och tillstyrker darfor forsla-
get.

[ detta sammanhang vill jag ocksa fGresld en dndring i de regler som giller
vid overlatelse till utlindskt koncernforetag. Som jag tidigare har nimnt
foreligger i detta fall inte ndgon ritt till uppskov, men regeringen kan pé
anstkan medge befrielse frin beskattning. F. n. kriivs att ansékan om dispens
gors senast den dag Overlatelsen sker. Tidskravet fyller i detta sammanhang
inte nigon egentlig funktion och jag foreslar darfor att det far utgd.

Mitt forslag foranleder dndring i 35§ 3 mom. sjitte stycket KL. I
fortydligande syfte foreslar jag samtidigt vissa redaktionella indringar i andra
och sjunde styckena av samma moment.

De nya bestimmelserna bor tilfimpas p4 avyttringar som gors efter
utgdngen av ir 1979,

2.3.4 Anpassning av Annell-avdraget

[ avsnitt 3.1 ber6rde jag det s. k. Annell-avdraget och den utvidgning av
avdraget som nyligen har genomforts pa forslag i prop. 1978/79:50. Annell-
lagstiftningen innebir att ett aktiebolag som ger ut nya aktier kan fa visst
avdrag f6r utdelning pa de nyemitterade aktierna. I friga om emissioner efter
utgdngenav ar 1978 giller att det ssmmanlagda avdraget far uppga till samma
belopp som har betalats in {6r aktierna. Avdraget far i princip fritt fordelas pd
20 &r, dock att det inte ndgot enskilt &r fir Gverstiga 10 % av inbetalat kapital.
Det far inte heller nigot ar Overstiga den pd aret belopande utdelningen.

[ 7§ lagen (1967:94) om avdrag vid inkomstberidkningen f6r viss aktieut-
delning, den s. k. Annell-lagen (AL), finns sdrskilda bestimmelser som
innebdr att avdrag i vissa fall vigras om mer dn hilften av aktierna i det
utdelande bolaget dgs av annat bolag eller av ekonomisk forening. 1 prop.
1978/79:50 nimnde jag att det fanns anledning att se Gver bestimmelserna i
7§ AL. Eftersom paragrafen har ndra samband med bestammelserna om
utdelningsbeskattning i 54 § KL, borde oversynen dock anstd till dess
stédllning hade tagits till beredningens forslag om dndring i 54 § KL.

Jag har i det foregdende (avsnitt 2.3.2.1) behandlat beredningens forslag om
kedjebeskattning m. m. Jag Aterkommer dirfor nu till frigan om dndring av
7§ AL. Bestimmelserna innebir f. n. foljande. Om mer dn 50 % av det
utdelande bolagets aktier vid utdelningstillfdllet dgs av annat svenskt
aktiebolag eller av svensk ekonomisk forening eller utlandskt bolag, ir
huvudregeln att avdrag viigras. Nir det giller att bestimma hur stor andel av
aktierna som &gs av rittssubjekt vars innehav diskvalificerar frin avdrag,
skall man dock inte medrikna aktier som innehas av férvaltningsféretag om
foretaget sjilvt — eller tillsammans med niirstiende foretag — diger mindre 4n
hilften av aktierna i det utdelande bolaget. Inte heller skall man beakta aktier
som tillhdr annat svenskt aktiebolag éin forvaltningsforetag, om detta bolag ir
skattskyldigt for utdelningen. Slutligen skall man bortse frin utlindskt bolags
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innchav, om kupongskatt skall betalas for utdeiningen till bolaget med helt
eller reducerat belopp.

Syftet med Annell-lagstiftningen dr att underlitia aktiebolagens anskaff-
ning av riskvilligt kapital. Den ekonomiska dubbelbeskattningen av aktie-
bolagens vinster far till resultat att kapitalanskaffning genom nyemission blir
dyrare dn kapitalanskaffning genom 1an. Anneli-avdraget medfor att de bida
formerna for kapitalanskaffning i kostnadshinseende blir mer likvirdiga. Av
forarbetena framgér att man i forsta hand har velat stimulera kapitaltillskott
fran aktiedgare utanfor bolagssektorn.

Det dr mot denna bakgrund man bér se bestimmelserna i 7§ AL. Om
avdrag medgavs i de fall da det utdelande bolaget ir dotterbolag till ett annat
bolag, skulle man f4 inte avsedda effekter. Det skulle nimligen vara mojligt
for koncernforetagen att genom omplacering av tillgAngarna inom koncernen
fA Annell-avdrag utan att nigot nytt kapital hade tiliférts utifrAn. Som
exempel ndmns i forarbetena att moderforetaget kunde transformera en
fordran pa dotterbolaget till nytt aktiekapital i detta bolag. Moderféretaget
skulle inte vara skattskyldigt for utdelning pid de nya aktierna. Fick
dotterbolaget avdrag for utdelningen, skulle resultatet bli att avkastningen pa
kapitalet helt undgick beskattning inom bolagssektorn trots att koncernen
som sidan inte hade fatt ndgot kapitaltillskott. Ett sidant resultat ansags
strida mot lagstiftningens syfte.

Vad som nu har sagts om utdelning till moderféretag har ocksé ansetts ha
giltighet i andra fall dd utdelning gar till ett aktiebolag som inte &r
skattskyldigt for utdelningen. I férarbetena framhélls att det var nédvindigt
att hindra att avdrag medgavs nidr det utdelande bolaget var t.ex. ett
gemensamt organisationsbolag for vissa sinsemellan fristiende fGretag (prop.
1960:162 s. 64). Som allmin princip fastslogs att avdrag borde végras i alla de
situationer ddr mottagaren ar frikallad fran skattskyldighet for utdelningen
men skattskyldig for rinteinkomster. Om en aktiedgare ddaremot ar frikallad
frin skattskyldighet for bide utdelning och rénta, anségs principiellt hinder
mot avdragsritt inte foreligga (prop. 1967:17 s. 51).

Det skulle sta bist i 6verensstimmelse med de nu angivna principerna att
gora avdragsritten for utdelningen till varje enskild aktiedgare beroende av
just den aktiedgarens skattesituation. Det har emellertid ansetts att ett sddant
system skulle tvinga det utdelande bolaget till alltfor betungande utrednings-
arbete. Man har dirfor i stillet valt att ge bestimmelserna i 7§ AL den
schablonmiissiga utformning som jag nyss har redogjort for.

I sin nuvarande schablonmassiga utformning ger 7 § AL ett mycket ojimnt
resultat. Jag vill pApeka att avdrag helt vigras om mer édn hilften av aktiernai
det utdelande bolaget dgs antingen av ett forvaltningsforetag eller av ett annat
svenskt aktiebolag som ir frikallat frin skattskyldighet for utdelningen. En
konsekvens av detta ir att ett dotterbolag inom en koncern inte far avdrag for
utdelning pA minoritetsposter som innehas av aktiedgare utanfor koncernen.
Detta kan vara en klar oligenhet t.ex. i ett fall dir det &dr aktuellt for ett
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finansieringsbolag eller liknande institution att g in som minopitets_ﬁgare iett
koncernbolag. A andrasidan innebir nuvarande regler ocksa att utdelningen i
andra fall kan bli avdragsgill i sin helhet trots att en betydande del av den
tilifaller ett bolag som inte beskattas for utdelningen.

Redan av det nu anforda framgér att det brister i samordningen mellan 7 §
AL och bestimmelserna om utdelningsbeskattning i 54 § KL. Aven bortsett
fran detta kan det finnas anledning att frén olika synpunkter ifrAgasitta om
paragrafen har fAtt en principiellt riktig utformning. Man kan t. ex. anfora skil
bide f6r och emot férvaltningsforetagens nuvarande stilining i systemet. Jag
anser det dock inte mojligt att pa det underlag som f. n. finns tillgdngligt
frénga de principer som har legat till grund {6r utformningen av nuvarande
regler. Atminstone tills vidare utgar jag d4rfor fran att avdragsritten i princip
skall vara beroende av mottagarens skattskyldighet och att ett forvaltnings-
foretags innehav skall vara diskvalificerande om — men endast om — foretaget
ir moderforetag till det utdelande bolaget. Vidare &r jag inte beredd att utan
ytterligare utredning fororda en dverglng till ett system som skulle innebira
att det utdelande foretaget skulle behoéva prova varje enskild aktiedigares
skattskyldighet. Bestiimmelserna méste dven i fortsittningen ha en schablon-
missig utformning.

Aven med dessa utgdngspunkter finns det dock utrymme for vissa
forbittringar. Som jag redan har framhallit innebér nuvarande system att full
avdragsritt foreligger s linge det diskvalificerande aktieinnehavet inte
overstiger hiilften av aktierna i det utdelande bolaget. S4 snart denna griins
Overskrids gr avdragsritten helt forlorad. Det finns anledning att modifiera
denna allt eller intet — princip. Enligt min mening ir det mdjligt att infora mer
nyanserade regler som tilldter att skilda grupper av aktier i ett och samma
bolag behandlas pd olika sdtt. Den omstindigheten att avdrag bor vigras for
utdelning till en viss aktiedgare skall inte under alla omstidndigheter behova
medfora att avdrag vigras dven for utdelning till dvriga aktiedgare. Vid
utformningen av de nya reglerna finns det anledning att forsoka dstadkomma
en biittre anpassning till de villkor som enligt anvisningarna till 54 § KL giller
for att ett aktiebolag skall vara befriat frin skatt pa utdelningsinkomster.

I friga om forvaltningsforetagen har jag redan uttalat att man tills vidare
bor hélla fast vid nuvarande principer, som innebir att ett sidant foretags
innehav dr diskvalificerande bara i de fall d4 foretaget kan betraktas som
moderforetag till det utdelande bolaget. Jag anser dock att egenskapen av
moderforetag i fortsittningen skall vara beroende av att foretaget behérskar
mer dn hilften av rosterna pa bolagsstimman i det utdelande bolaget. Om ett
forvaltningsforetag — i forekommande fall tillsammans med vissa niirstdende
foretag — inte kommer upp till detta rostetal, skall dess aktieinnehav inte alls
diskvalificera frin avdragsritt. Motsvarar innehavet diremot mer in 50 % av
rostetalet for samtliga aktier i det utdelande bolaget, skall avdrag for
utdelningen till forvaltningsforetaget vigras. Fortfarande skall det dock
finnas méjlighet fér det utdelande bolaget att fi avdrag for utdelning pA 6vriga
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aktier. Jag &terkommer strax till frigan om nidr sidan avdragsritt bor
foreligga.

Vad hirefter betrdffar andra svenska aktiebolag och ekonomiska forening-
ar dn forvaltningsforetag giller sivil i dag som enligt de foreslagna nya
anvisningarna till 54 § KL att dessa bolag och foreningar i regel ir frikallade
fran skattskyldighet for utdelning om deras innehav i det utdelande bolaget
motsvarar minst 25 % av rostetalet for samtliga aktier i detta bolag. I
praktiken torde det numera inte innebédra nigra stoérre svirigheter for ett
utdelande bolag att konstatera nidr en aktiedgares innehav har natt denna
storlek. Jag anser det diarfor mojligt att anknyta bestimmelsernai 7 § AL till
25 % -regeln. Mitt forslag dr att avdrag i princip skall viigras for utdelning pa
ett innehav som motsvarar minst 25 % av rostetalet. Kan det utdelande
bolaget visa att aktiedgaren trots innehavets storlek ir skattskyldig, bortfaller
dock avdragshindret. Det kan t. ex. vara friga om en aktiesigare som bedriver
penningrorelse eller annan verksamhet dir aktierna utgoér omséttningstill-
géng.

Vad jag hittills har foreslagit innebdr sammanfattningsvis att avdrag skall
vigras dels for utdelning pa aktier som innehas av ett forvaltningsforetag om
foretagets innehav motsvarar mer dn 50 % av rostetalet, dels for utdelning pd
aktier som tilthor andra aktiebolag elier ekonomiska foreningar 4n forvalt-
ningsforetag om innehavet motsvarar minst 25 % av rostetalet och aktieidga-
ren inte visas vara skattskyldig for utdelningen. Den omstidndigheten att
avdrag vigras enligt dessa regler skall inte hindra avdragsritt for utdelning p&
Ovriga aktier i bolaget.

Frigan om avdragsritt foreligger for utdelning pa dessa dvriga aktier bor
fortfarande prévas enligt samma principer som i dag. Bestimmelserna bor
dock formuleras om s att de direkt anger vilken utredning det utdelande
bolaget bor gora for att fa avdrag. Kan bolaget dokumentera att minst hélften
av aktierna dgs av annan in svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening
eller utlindskt bolag foreligger avdragsritt. Till den grupp av aktiedgare vars
innehav inte hindrar avdrag hor ocksé forvaltningsforetag vars innehav inte
motsvarar mer dn 50 % av rostetalet, svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar som visas vara skattskyldiga for utdelningen och utléindska bolag
som har att betala kupongskatt med helt eller reducerat belopp.

Jag foresldr att de nya reglerna tillimpas p4 utdelning pa sddana aktier som
emitteras efter utgdngen av ar 1979.

3 Avslutande synpunkter

Beredningens stutbetinkande spinner Gver stora delar av foretagsbeskatt-
ningen. Jag har i det foregidende uppehdllit mig vid vissa frgor inom tvé
delomriden. En rad detaljfrigor inom dessa delomriden, liksom beredning-
ens ménga forslag i Ovrigt, har tills vidare lamnats &t sidan.

I stora delar utgdr betinkandet tillsammans med de méanga synpunkter
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som har framkommit vid remissbehandlingen ett limpligt underlag for
fortsatt Jagstiftningsarbete. Enligt min bedémning bor det vara mojligt for
regering och riksdag att inom det nérmaste aret successivt behandla flera av
de frigor som jag hir har forbigatt. Jag tiinker bl. a. pa de forslag som ror
avskrivning av inventarier och byggnader samt avdrag for substansminsk-
ning. Vidare syftar jag pa de sirskilda virderings- och nedskrivningsregler
som har foreslagits for vissa verksamheter, bl. a. {6r byggnadsroreise,
tomtrorelse och handel med viirdepapper. I det forestdende lagstiftningsar-
betet finns det ocksa anledning att ta upp en del tekniska frégor som inte
sirskilt har berérts av beredningen, t. ex. anpassningen av beskattningsreg-
lerna till fusionsbestimmelserna i 1975 &rs aktiebolagslag.

Inom andra omriden av den direkta foretagsbeskattningen finns det
diremot behov av att 13ta eventuell lagstifining foregds av ytterligare
utredningsarbete. Jag skall hir avslutningsvis berdra nagra angeligna
utredningsuppgifter.

Som tidigare nimnts har regeringen redan aviserat sin avsikt att 1ita utreda
frigan om kulturarbetarnas stillning inom skatte- och avgiftssystemet. Inom
ramen for denna utredning finns det enligt min mening anledning att ocksé
uppmirksamma de skatteproblem som kan uppkomma for en annan
kategori, namligen uppfinnarna. Aven denna grupp utdvar ofta sin verksam-
het under forhallanden som kan motivera sirskilda atgirder fran skattelag-
stiftarens sida.

Nir jag i det foregiende har diskuterat frigan om aktiebolagens dubbel-
beskattning, har jag konstaterat att det inte #r mojligt att ta stillning till frigan
om en eventuell dvergang till ett s. k. avrdkningssystem forridn fragan har
utretts frdn bade materiella och tekniska synpunkter. Jag anser att en sddan
utredning bor komma till stdnd. I det arbetet finns det anledning att bl. a.
kartldgga effekterna av det komplicerade system for dubbel- och kedjebe-
skattning av aktiebolagens vinster som tillimpas f. n. och samordningen av
detta system med koncernbeskattningsreglerna och andra delar av foretags-
beskattningen.

Beredningen har foreslagit flera dndringar som ror skattesatsen for
juridiska personer. En viktig del av forslaget innebir att den kommunala
taxeringen av aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra juridiska perso-
ner skall avskaffas. I likhet med bl. a. RSV anser jag att stillning till forslaget
inte kan tas forran de manga tekniska och administrativa konsekvenserna har
blivit ytterligare belysta. Ett sddant arbete planeras inom budgetdepartemen-
tet och kommer att bedrivas i samrdd med berérda myndigheter.

De fAmansigda foretagen moter sirskilda problem vid beskattningen. Ett
sidant problem giller kapitalbeskattningen. Nir regeringen i den s. k.
smdforetagspropositionen (prop. 1977/78:40, bil. 3) foreslog bl. a. sirskilda
littnader i beskattningen av kapital som har nedlagts i sméforetag, uttalade
jag att forslaget inte skulle ses som en definitiv 16sning utan att frigan om
kapitalbeskattningen av sméforetagens dgare borde utredas ytterligare.
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Samtidigt borde utredas om det fanns mdjlighet att genom beskattningsreg-
lerna underliitta smaforetagens kapitalanskaffning och enskilda personers
kdp av sméforetag. Vid remissbehandlingen av foretagsskatteberedningens
forslag haren rad andra frigor aktualiserats som sirskilt rér fimansfdrctagens
beskattning. Bl. a. har kritik riktats mot vissa av de s. k. stoppregler och andra
sirskilda beskattningsregler for fimansforetag som infrdes i borjan av ar
1976. Enligt min mening bor frigor som rér de mindre och de fimansiigda
foretagens beskattning nu bli foremal for en samlad 6versyn. Jag avser att
inom kort aterkomma till denna fraga.

De utredningsfragor som jag nu har ndimnt kan nirmast ses som exempel
pa ndgra av de mer angeldgna uppgifterna for ett kommande utredningsarbete
pa foretagsbeskattningens omride. Beredningens betinkande och remissytt-
randena har aktualiserat en rad andra frigor som kan behdva utredas
ytterfigare. Som exempel kan jag ndmna mdjligheterna att i avdrag for
reserveringar for olika slags framtida utgifter, utformningen av de regler som
giller for andra fonder in allmidnna investeringsfonder samt den skattemis-
siga behandlingen av statsbidrag och andra stodformer. Vidare har det bide
vid remissbehandlingen och nyligen i riksdagen vickts frigor som ror
foretagens mdjligheter att utnyttja férlustavdrag efter igarskifte. En annan
aktuell friga avser behandlingen av sidana s. k. utvecklingsbolag som redan
har bildats eller planeras pa olika orter for att bl. a. stimulera etableringen av
nya foretag. Jag dterkommer i annat sammanhang till formerna for behand-
lingen av dessa och andra hithérande frigor.

4 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1 lag om allmin investeringsfond,

2 lag om allmin investeringsreserv,

3 lag om upphovsmannakonto,

4 lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

5 lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

6 lag om indring i lagen (1941:416) om arvskatt och gévoskatt,

7 lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig foSrmogenhetsskatt,

8 lag om dndring i lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

9 lag om 4ndring i lagen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid taxering
for inkomst,

10 lag om dndring i lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning.
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5 Beslut

Regeringen anstuter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de Grslag som foredraganden
har lagt fram.
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1 Sammanfattning av foretagsskatteberedningens slutbetankande
2 Foretagsskatteberedningens forfattningsforslag

3 Sammanstallning av remissyttranden



Prop. 1978/79:210 187

Bilaga ]

Sammanfattning av betiinkandet Beskattning av foretag
(SOU 1977:86 och 87)

I begreppet foretagsbeskattning inryms ett flertal skilda skatteformer. S3-
lunda kan sévil olika bruttoskatier som skatter p& foretagens nettovinster
betecknas som foretagsskatter. En huvuduppgift for beredningen har varit
att diskutera effekterna av och de inbordes sambanden mellan dessa olika
skatteformer.

Betinkandet dr disponerat pa fdljande sitt. 1 kapitlen 14 redogors for
beredningens direktiv m. m. och for de olika delarna i det nuvarande f6-
retagsbeskattningssystemet. Kapitel 5 innehéller en dversiktlig framstiilning
av regionalpolitikens mél och medel. Dessa inledande kapitel ligger till grund
for de i kapitel 6 redovisade utgingspunkterna for beredningens dvervi-
ganden.

1 kapitel 7 behandlas bruttoskatter. En bruttoskatt utgar oberoende av
foretagets resultat och berdknas t. ex. pa foretagets totala intdkter eller kost-
nader. Skatten kan vara antingen generell eller selektiv. Med generella brut-
toskatter menas i princip skatter som triffar samtliga produktionsfaktorer
inom en stor del av samhillsekonomin (skatter med bred bas). Ett exempel
p4 en sddan skatt dr mervirdeskatten som grundar sig p4 foretagens net-
toforadlingsviirden. Som exempel pé selektiva bruttoskatter kan nimnas
arbetsgivaravgifter och energiskatter, dvs. skatter som utgér i forhallande
till kostnaden for viss produktionsfaktor. En annan anvind beteckning pa
selektiva bruttoskatter dr produktionsfaktorskatter.

I avsnirr 7.2 diskuterar beredningen olika modeller f6r utformning av skat-
ter pa forddlingsvirde. Som utgdngspunkt tas nuvarande mervirdeskatt vil-
ken kan karakteriseras som en mervirdeskatt av konsumtionstyp (K-moms).
K-momsen beriknas i princip pa skillnaden mellan foretagets forsilinings-
intakter och foretagets kostnader for inkdp av varor och maskiner. I avdraget
for maskiner far inrdknas kostnaden for sdvil ersittningsanskaffningar som
nyinvesteringar. Skatten kommer hirigenom inte att belasta det enskilda
foretagets hela foradlingsvirde utan endast detta virde minskat med virdet
av nettoinvesteringarna. Detta forhallande anses allmint innebira att skatten
har regressiva inkomstfordelningseffekter och att den #r behiftad med nack-
delar frén stabiliseringspolitisk synpunkt. Mot bl. a. denna bakgrund har
beredningen ansett det erforderligt att dverviga om inte basen for mer-
virdeskatten kan utvidgas med avseende pi investeringarna. En sidan 19s-
ning skulle ocks4 tillgodose det ofta framforda kravet pd en breddning av
basen for nuvarande mervirdeskatt.

En mervirdeskatt med 6kad belastning pd investeringar kan enligt be-
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redningen konstrueras antingen si att bruttoinvesteringarna (BNP-moms)
cller endast nettoinvesteringarna (I-moms) inkluderas i basen. Beredningen
har undersokt hur sddana system kan utformas och vilka de sannolika ef-
fekterna skulle bli. 1 det sammanhanget har beredningen ocksa sokt bilda
sig en uppfattning om vad ett slopande av den nuvarande beskattningen
vid import och skatteavlyftningen vid export skulle ge for resultat. Bered-
ningens analyser tyder pd att mervérdeskattens regressiva effekt skulle cli-
mineras om ndgotl av de undersokta alternativen valdes. Denna slutsats
giller framfor allt i ett kortsiktigt perspektiv. De langsiktiga effekterna r
enligt beredningen svérare att bedoma. Beredningen kommer dock till den
slutsatsen att &ven BNP-momsen och I-momsen pé lingre sikt ger regressiva
fordelningseffekter men att detta torde ske genom en mycket trogrorlig
och tidskrivande process. Beredningen framhalier vidare att en mervir-
deskatt som baseras pd brutto- eller nettoinvesteringarna — och siledes fir
karaktiren av en permanent investeringsskatt — skulle ge mindre dnskviirda
effekter pd resursfordelningen i ekonomin och verka dterhillande p4 in-
vesteringsbendgenheten. Ett slopande av beskattningen vid import och ritten
till avlyft vid export skulle enligt beredningen med{ora stora konkurrens-
snedvridningar och strukturelia forskjutningar inom foretagssektorn.

Beredningens samlade bedomning ar att varken en BNP-moms eller en
I-moms bor inforas.

Bland selektiva bruttoskatter — eller med en annan beteckning produk-
tionsfaktorskatter — har i awsnirr 7.3 arbetsgivaravgifter, rAvaruskatter, ener-
giskatter och investeringsskatter undersdkts nirmare. Beredningen har dir-
vid funnit att arbetsgivaravgifter och K-moms foreter betydande likheter
pa lang sikt. Bdda skatterna riktas mot foretagen men overviltras pa kon-
sumenter och l8ntagare. Medan K-momsen utgar proportionellt p&d kon-
sumtionen kan arbetsgivaravgifier ses som en proportionell skatt pa arbets-
inkomst. Bida skatterna ger ddrfor pd lng sikt regressiva fordelningseffekter.
Skatterna har ungefdr samma inverkan p& benédgenheten att arbeta och att
spara.

P4 kort sikt torde diremot enligt beredningen verviltringseffekterna av
mervirdeskatter och arbetsgivaravgifter inte vara likartade. Genom sin kon-
struktion dverviiltras mervirdeskatten snabbt framat pé priserna och far dir-
for sannolikt mycket begrinsad inverkan pa FOyetagens produktionsstruktur,
konkurrensforhailanden, lokalisering o.d. (s. k. allokeringseffekter). Be-
triffande arbetsgivaravgifterna ar 6verviltringsprocessen mer omdiskuterad.
Beredningen gor hiir den bedémningen att hojda arbetsgivaravgifter ger vissa
allokeringseffekier. Speciellt torde detta vara fallet nir betydande avgifts-
hojningar genomfors med korta mellanrum pa det sitt som skett i Sverige
under senare ir. Beredningens slutsats blir att fortsatta hdjningar av ar-
betsgivaravgifter i denna takt inte bor forekomma. 1 princip bdr arbets-
givaravgifterna reserveras for finansiering av kostnader for de mot avgifterna
svarande forménerna. Beredningen anfor ocksi att hdnsynen till kommu-
nernas finanser motiverar en stor forsiktighet i utnyttjandet av arbetsgi-
varavgifter som en mer allmin finansieringskilla for den offentliga sektorn.

Vad betriffar rivaruskatter konstaterar beredningen att sddana &r behif-
tade med en rad nackdelar som motverkar eventuella fordelar i form av
t. ex. bittre hushdlining med knappa ravarutillgingar. En allmin rdvaruskatt
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skulle medfora att antalet skattskyldiga blir stort. Undantas vissa rdvaror
uppstar foljidverkningar pa prisbildningen for firdigvaror beroende pa om
dessa tillverkats med skattebelagda ravaror eller inte. Konkurrensforhdl-
fandena meltan olika foretag piverkas och risken tor skatteundandraganden
blir stor. En rdvaruskatt kriver att importerade rivaror beskattas. Diirmed
kan skatten ocksd ge handelspolitiska komplikationer. Beredningen avvisar
diirfor tanken pd en allmin rdvaruskatt. Niir det giller energiskatter anser
sig beredningen inte kunna lidgga fram nagot konkret forslag, pd grund av
alt energikommissionen f. n. utreder frigan om det totala energiskatteut-
taget. Beredningen begriansar sig diirfor pd denna punkt till att gdra en prin-
cipiell analys av ecnergiskatters effekt pd niringslivet.

[ avsnitt 7.4 har beredningen tagit stiilining till flera tekniska frigor rorande
mervirdeskattens och arbetsgivaravgifternas konstruktion. Vad forst giller
mervirdeskatten har dessa dverviiganden lett fram till slutsatsen att det
inte ar mojligt att utvidga beskattningsomradet, dvs. att infora skatteplikt
for varor och tjinster som f. n. ir skattefria. I vart fall géller detta utvidgningar
som skulle fd ndgon pltaglig statsfinansiell betydelse. Frdgan om
en differentierad mervirdeskatt har dvervigts pd grundval av material som
tagits fram av 1972 4rs skattcutredning. Beredningen avvisar en sddan reform
med hiinsyn bi. a. till att det fran teknisk synpunkt dr oldmpligt att belasta
mervirdeskattesystemet med ingrepp av detla slag. Samma syften kan enligt
beredningens mening nis med prissubventioner eller punktskatter.

Beredningen lagger inte fram nigot forslag om s. k. generaliserade ar-
betsgivaravgifter, dvs. avgifter som skall utgh p4 annan inkomst dn inkomst
av forvirvsarbete. Beredningen foreslar dock en utvidgning av underlaget
for de traditionella arbetsgivaravgifterna i sA matto att virdet av bilforman
- i likhet med vad som f. n. giller betriffande forman av kost och logi
— skall riknas in i avgiftsunderlaget.

Nettovinstbeskattningssystemets principiella utformning behandlas i ka-
pitel 8. Inledningsvis (avsnitt 8.]) analyseras effekterna av systemet i dess
nuvarande utformning. Beredningen konstaterar att det nuvarande systemet
— vilket ger utrymme for bildande av betvdande skattekrediter genom av-
och nedskrivning av maskiner resp. {ager — synes ha hafl en inte oviisentlig
betydelse for de svenska foretagens tillvixt, effektivitet och internationella
konkurrenskraft. Den starka kopplingen mellan skattekrediter och innehav
av lager har dock gjort att fordelarna av systemet inte alls eller endast i
ringa utstrickning kunnat utnyttjas av foretag i vissa branscher.

Beredningen uttalar ocksa att det finns starka skil att anta att den vid-
strickta rdtten till skattefria reserveringar skapar motstandskraft hos fore-
tagen mot olika konjunkturbetingade stérningar. Den ensidiga inriktningen
pa lagernedskrivning antas dock i vissa ligen kunna ge olimpliga stabi-
liseringspolitiska effekter via variationer i foretagens likviditet.

Nettovinstbeskattningens fordelningspolitiska betydelse ligger i att skatten
i forsta hand triiffar kapitaligarna och dirfor verkar progressivt. Denna pro-
gressiva inriktning forstirks genom att bolagsvinsterna dubbelbeskattas.
Maojligheterna att bilda obeskattade reserver anses dock - i forening med
den relativt sett formdnliga kapitalvinstbeskattningen — ha underlittat upp-
byggnaden av privatformdgenheter.

En betydelsefull funktion hos nettovinstbeskattningssystemet 4r att det
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kan utgora en bas for olika stabiliseringspolitiska och iegionalpelitiska styr-
medel. Av sirskild betydelse i dessa sammanhang ir investeringsfonderna.
Aven om investeringsfondssystemet undergdtt en successiv forbittring ir
det emellertid enligt beredningen behiiftat med vissa svagheter, framfor
allt niir det giller att stimulera foretagen till investeringar i maskiner under
ldgkonjunkturer.

1 avsnint 8.2 anfor beredningen att bl. a. likformighetsskil och fdrdelnings-
politiska skal talar for att ett nettovinsibeskattningssystem behalls. Ett fram-
tida system bor enligt beredningen grundas pé bl. a. f6ljande principer. Skat-
temiissig resultatutjamning skall vara mojlig {or alla foretag. Dubbelbeskatt-
ningen av foretagens vinster bor behdllas men mojligheten att anskafta nytt
riskvilligt kapital bor underlittas. Statsmakterna bor ges mailighet till visst
inflytande dver foretagens investeringsverksamhet och sysselsittning. Den
totala skattebelastningen i bolagssektorn bor behallas pa ungefir den niva
som foljer av nuvarande regler. Reglerna bor utformas s att skattereglerna
inte pd ett omotiverat sdtt avgor valet av foretagsform.

Beredningen diskuterar olika mojligheter att inom nettovinstbeskattning-
ens ram lindra beskattningen av inflationsvinster men konstaterar att nagra
praktiska metoder att bemdistra detta problem f. n. knappast finns.

I syfte bl. a. att komma fran att foretagen praktiskt taget enbart genom
lagernedskrivning kan bygga upp obcskattade reserver ioreslar beredningen
att foretagen fér sitta av ett belopp motsvarande 20 % av lonekostnaderna
till en fri resultatutjamningsfond. Samtidigt inskrianks rétten till nedskriv-
ning pd lager frdn nuvarande 60 % till 45 %. En siddan omliggning har
enligt beredningen foljande fordelar.

O Foretag som inte har lager ges mdjligheter till resultatutjgmning.

O Arbetskraftsintensiva foretag kommer i ett relativt sett bittre lige 4n
nu.

O Mbojligheten forbittras att tillgodose de i olika sammanhang framstilida

kraven om avdragsgilla avsittningar for att mota de forpliktelser som

trygghetslagarna pd arbetsmarknaden Alagger foretagen.

Man far ett stabilare underlag for reservbildningen.

Risken for skatteflyktsitgiarder 4r mindre med lonekostnaderna som bas

4n med lager. Lonekostnaderna dr definitiva och kan inte foras mellan

olika foretag. Genom att knyta reserveringen till en kostnad kan det

aldrig bli lonsamt att oka underlaget for att komma i dtnjutande av skat-

tekrediter.

O Metoden ir enkel. En detaljerad lonekostnadsredovisning maste alla fo-
retag dnda ha.

oag

Mojligheten att bilda skattekrediter genom avskrivning p&d maskiner och
andra inventarier behills i oforiandrad omfattning. Genom att 6ka den andel
av Arsvinsten som far sittas av till investeringsfond {rdn nuvarande 40 %
till 50 % forbittras dock mojligheten till snabb avskrivning pd anlaggnings-
tillgingar. Detta medfor ocks& viss kompensation till de foretag som far
sina skattekreditmdjligheter reducerade genom overgingen frin lagerned-
skrivning till 16nekostnadsreservering. Vidare foresids att det investerings-
avdrag som kan utgd nir investeringsfond tas i ansprdk for maskininves-
teringar hojs frdn nuvarande 10 % till 20 %. Hojningen gor att man med
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investeringsfondsinstitutet i hogre grad-in . n. kan stimulera maskinin-
vesteringar under lagkonjunkturer.

Beredningen foresldr att de anstillda skall f4 ritt att [imna synpunkter
i drenden om utnyttjande av medel som avsatts till investeringsfond. Till
ansokan om utnyttjande av investeringstond skall {oretaget dirfor foga yut-
rande {rin arbetstagarorganisationerna hos foretaget.

I avsnitt 8.3 foreslas flera forandringar vad giller skattesatsen for juridiska
personer. For det forsta foreslds att aktiebolag och ekonomiska fOreningar
samt andra juridiska personer, som f. n. erligger statlig inkomstskatt med
40 % eller 32 %, inte ldngre skall taxcras kommunalt. Dessa bolag och
foreningar m. fl. skall taxeras endast till statlig inkomstskatt. Skattesatsen
- som blir densamma for alla - skall enligt forslaget vara 55 % . Beredningens
forslag innebir bl. a. att den geografiska differentieringen av bolagsskatten
mellan olika kommuner avskaffas. Genom den foreslagna 1dsningen bort-
faller vidare frigan om det nuvarande kommunalskattcavdraget skall vara
kvar eller inte. '

Beredningen avvisar tanken pd sivil progressiv bolagsbeskattning som
en regionalpolitiskt betingad differentiering av bolagsbeskattningen.

Nir det giilier dubbelbeskattningen av akticbolagens vinster erinrar be-
redningen i avsnitt §.4 bl.a. om de negativa effekter denna har pad fo-
retagens kapitalanskaffningsmajligheter. For att inte forsvara anskaffningen
av riskvilligt kapital diskuteras mojligheterna att avskaffa eller reformera
dubbelbeskattningen. Av fordelningspolitiska skil anser beredningen dock
att det inte kan komma i friga att helt ta bort dubbelbeskattningen. Delvis
av fordelningspolitiska skil avvisas ocksa tanken pd en Gvergdng till det
bl. a. inom flertalet EG-linder tillimpade avriikningssystemet. Beredningen
foreslar i stillet att den redan i dag tillimpade metoden att medge ett be-
grinsat avdrag for lamnad utdelning pd nyemitterat kapital anvinds. For
att hoja effekten av avdraget foreslds att nuvarande avdragsratt pd 5%
haojs till 6 % samt att avdrag far dtnjutas under 15 ar i stillet for som nu
under 10 4r.

I avsnitr &5 tar beredningen upp vissa frdgor som ror egenfOretagarnas
beskattning. 1 syfte att likstilla egenforetagare med aktiebolag foreslas att
egenforetagare skall ha ritt till avdrag for avsittning till en allmiin inves-
teringsreserv. Systemet har konstruerats med investeringsfondssystemet
som forebild. Avsittning foreslas fa ske med hogst 50 % av egenforetagarens
inkomst av forvarvskillan. Till skilinad mot fondsystemet foreslas dock
att ett belopp motsvarande hela avsattningen skall betalas in p4 bankrikning.
Medlen far anvindas huvudsakligen for investeringar men diven for underhall
av byggnader och anldggningar liksom {or reparation av fartyg. Nigot an-
sokningsforfarande foreslas inte utan medlen far fritt utnyttjas for de i lagen
angivna dndamélen. Reserverna maste tas i anspradk inom fem Ar. Har si
inte skett aterfors reserven till beskattning jimte ett tilligg av 30 %.

For kulturarbetare foresis sirskilda regler om uppskov med beskattning-
en. Systemet, som 4r utformat pd ungefir samma siit som skogskonto-
systemet, giller endast rorelseinkomster som en kulturarbetare far i egenskap
av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk. Uppskov med beskattningen medges enligt forslaget en-
dast om upphovsmannainkomsten utgér den Svervigande delen av kul-
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turarbetarens samtliga inkomster och dessutom med minst 50 % overstiger
maotsvarande inkomst under nirmast toregdende dr. Aven andra begriins-
ningar finns. For att uppskov skall erhdllas kridvs att 100 % av uppskovs-
beloppet inbetalas till bank. Beskattning sker nidr medien tas ut, dock senast
fem 4r efier insittningen.

I avsnittet om egenforetagarnas beskattning foreslds ocksd en vidgad av-
dragsritt for utvecklings- och forsoksverksamhet. Regefn som blir tillimplig
framfor allt i uppfinnarverksamhet gar ut pa att vissa kostnader, som nedlagts
innan rorclsen har pabodrjats, i viss omfatining far dras av i efterhand.

1 kapitel 9 diskuterar beredningen vilka metoder inom foretagsbeskatt-
ningens ram som kan vara limpliga att anviinda som stabiliseringspolitiska
stvrmedel. Hir pekar bercdningen bl. a. pd majligheten att utnyitja inves-
teringsavdrag vid mervirdeskattercdovisningen.

I kapitel 1) behandlar beredningen frigan om hur foretagsbeskattningen
kan anviindas som ett regionalpolitiskt styrmedel. Tiinkbara metoder iir —
forutom anviindningen av investeringsfondssystemet — att regionalt diffe-
rentiera uttaget av arbetsgivaravgifter eller nettovinstskatter. Beredningen
konstaterar att en sinkning av arbetsgivaravgifterna kan oka sysselsittningen
om ftgiirden inte motverkas av héjningar av andra arbetskraftskostnader.
Beredningen anfor att risken {or detta torde minska ju mer centraliserade
l6neforhandlingarna #r och ju mer som satsas pd &tgirder som frimjar ar-
betskraftens rorlighet. Det betonas att de forda resonemangen ir rent prin-
cipiella. Beredningen anser nimligen att det inte kan komma i friga au
i regionalpolitiskt syfte differentiera de egentliga socialférsikringsavgifierna.

Tanken pd en regional differentiering av nettovinstbeskattningen avvisas.

Vad giller frigan om stodformerna skall vara generella eller selcktiva
uttalar beredningen att en klar fordel med generella stédformer dr att de
ar ldtta att administrativt hantera. Myndigheterna stélls inte infor svarigheten
att avgora vilka foretag inom visst omrade som bor omfattas av stodét-
girderna. Inte heller pdverkas konkurrensforhallandena inom det gynnade
omradet. En nackdel med generella stodformer dr dock att de kan vara
kostsamma eftersom stodet utgdr till samtliga foretag oavsett om de har
behov av stdd eller inte.

Stod som #r forenade med villkor om Okad sysselsittning ger enligt be-
redningens bedémning storre effekter dn allmidnna subventioner av kost-
nader for kapital och arbetskraft. En slutsats som kan dras av detta dr att
den hittillsvarande anvindningen av investeringsfondssystemect i regional-
politiskt syfte ar att foredra framfor exempelvis en regional differentiering
av nettovinstbeskattningen.

1 kapitel 11 foreslar beredningen en rad forindringar pd olika omraden
inom nettovinstbeskattningens ram. Beredningen behandlar {rdgan om vem
som fir utnyttja vissa lagertillgdngar som underlag {6r nedskrivning (avsnitt
11.2). Tavsnittet fores|as ocksa vissa regler for att forhindra skatteflykt genom
anskaffande av s. k. bokslutstager. Betriffande maskiner och andra inven-
tarier liggs forslag fram om forenklade regler for avskrivning. Dessutom
berérs bl. a. frigan om hur konstforemal skall behandlas i skattehiinseende
(avsnitt 11.3 och 11.4).

I ett siirskilt avsnitt (avsnirt 11.5) foreslés vissa bestimmelser betriffande
byggnader. Forslagen avser dels avskrivningsreglerna, dels skattefragor i
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samband med skador och forsdkringsersittningar.

Forutom de tidigare nimnda principiella dndringarna i mveslermgsfonds-
systemets uppbyggnad ldmnas forslag till en rad tekniska forenklingar i
lagstiftningen (avsnirr 11.6). 1 samband med detta foreslés att de nuvarande
konjunkturinvesteringsfonderna ersitts av allminna investeringsfonder.

Beredningen forestar betydelsefulla ingrepp vad giller byggnadsforetagens
beskattningsforhallanden. Fastare regler foreslas for viardering av fastigheter
och paglende arbeten samt for nér vinstberikning skall ske. Vidare foreslis
viss lindring vad giller beskattningen vid avytiring av byggmaistares egen
bostadsfastighet. Beredningen tar ocksd upp fragor som gilier konsuitfo-
retagen och foretag som bedriver tomtrorelse och handel med fastigheter
(avsnirt 11.7-11.9). Nya regler for beridkning av avdrag for substansminskning
vid exploatering av naturfyndighet foreslds i ett siirskilt avsnitt (avsnitt 11.10).

Beredningen har utarbetat forstag till regler som gor det mojligt att vid
taxeringen i storre utstrackning 4n f. n. ta hinsyn till Andrade bokslut (avsnirr
11.12). 1 ett darpd foljande avsnitt foreslds en omliggning av riittelsefor-
farandet sdvitt giiller felaktiga periodiseringar av tillgdngar och skulder (avsnitt
11.13).

Vissa forandringar foreslas i gdllande regler for aktiebolags och ekonomiska
foreningars beskattning av mottagna utdelningar (s. k. kedjebeskattning)
samt i reglerna for beskattning av koncernforetag (avsnirr 11.14 och 11.15).

Kapitlet avslutas med forslag om nya bestammelser for avdrag for re-
presentationskostnader (avsnitt 11.16). Avdrag for méltider foreslas begrinsas
till 50 kr (exklusive mervirdeskatt) per person.

Kapitel 12 innehéller kommentarer till de olika lagforslagen och ikraft-
tridandebestimmelserna. Huvudprincipen ir att de nya reglerna skall borja
titldmpas fr. 0. m. 1981 &rs taxering.

I fristdende bilagor till betdankandet (SOU 1977:87) redovisas studier ut-
forda av tre till beredningen knutna ekonomiska experter (bilagorna 1--3).
Dirutover redovisas statistiska uppgifter betriiffande skatteuttagets struktur
och utveckling m. m. (bilaga 4).

13 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 210
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Bilaga 2

Foretagsskatteberedningens forfattningsforslag'

1 Forslag till
Lag om allminna investeringsfonder

Hirigenom foreskrives f6ljande.

1§ Vid beriikning av inkomst av jordbruksfastighet och av rorelse enligt
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far svenskt akticbolag, svensk eko-
nomisk forening och svensk sparbank Atnjuta avdrag i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag for belopp, som avsatts till allmin investerings-
fond.

Har ett foretag under beskattningsdret haft inkomst av savil jordbruks-
fastighet som rorelse eller har foretaget bedrivit flera jordbruk eller flera
rorelser, skall avdraget enligt forsta stycket goras i den f6rvirvskilla vars
beriknade inkomst fore avdraget dr hogst.

(Se vidare anvisningarna.)

2§ Avdrag for avsittning till investeringsfond far for visst beskattningsir
inte &tnjutas med belopp Overstigande halva arsvinsten.

Har till lagerinvesteringskonto enligt 11§ 6verfort belopp aterforts till
beskattning, f&r, utan hinder av vad i forsta stycket foreskrivs, for samma
beskattningsar avdrag Atnjutas for avsittning till investeringsfond i den méan
avsittningen inte dverstiger det dterforda beloppet i forekommande fall 6kat
med andel, som avses i sista punkten av nimnda paragraf. Overstiger av-
sittningen det aterforda beloppet jamte tilldgg, fir {6r den Overskjutande
delen avdrag tnjutas med hogst hilften av arsvinsten.

Avdrag enligt denna lag fir Atnjutas endast om ett belopp motsvarande
hilften av den gjorda avsittningen inbetalats p4 ett sarskilt rinteldst konto
(konto for investering) i riksbanken.

(Se vidare anvisningarna.)

3§ Inbetalning av medel p? konto for investering skall goras under det
beskattningsar, for vilket avsittning till investeringsfond skett, eller ock
didrefter men inte senare in den dag foretaget jimlikt bestimmelserna i
34 § taxeringslagen (1956:623) har att avlimna allmén sjidlvdeklaration {6r
nimnda beskattningsir.

Inbetalning som skett senare 4n vad som foreskrivs i forsta stycket men

1] denna bilaga Aterges bara de delar av forfattningsforslagen som behandlas i
propositionen.
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fore den 1 juli under det taxeringsdr varom friga ir skall, om foretaget
begir det, medféra samma rédtt som inbetalning enligt ndimnda stycke. 1
nu avsedda fall dr foretaget dock skyldigt att till statsverket erligga en sir-
skild avgift med fyra procent av det for sent inbetalade beloppet eller —
om inbetalning gjorts inom en vecka efter utgingen av den i forsta stycket
angivna tidsperioden — med en procent av det {or sent inbetalade beloppet.

Har avgift enligt foregiende stycke inte erlagts, foreliigger linsstyrelsen
sd snart det kan ske foretaget att inom dem tid ldnsstyrelsen bestimmer
inbetala det belopp som fattas. Efterkommer fOretaget inte linsstyrelsens
bestut, skall linsstyrelsen besluta om indrivning av avgiften enligt de be-
stimmelser som giller vid indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Restavgift enligt 58 § 1 mom. nimnda lag utgdr pa beloppet,
varvid 58 § 2 mom. lagen dger motsvarande tillimpning.

I andra och tredje styckena angivna avgifter dr inte avdragsgilla vid in-
komsttaxeringen.

4 § Medel, som inbetalats tili konto for investering, far inte utbetalas i andra
fall in som nedan i denna paragraf samt i 13, 14 och 18 §§ stadgas.

Sedan fem Aar forflutit {rdn ingdngen av det kalender&r varunder inbe-
talningen gjorts, dger foretaget att efter uppsdgning hos riksbanken uttaga
hogst trettio procent av det ursprungligen inbetalade beloppet eller, 1 {o-
rekommande fall, av vad ddrav aterstdr efier iterbetalning enligt 14 §. Det
belopp som sdlunda ifrdgakommer till uttag efter uppsigning skall minskas
med vad som har aterbetalats enligt 13 och 18 §§ eller éverforts till annat
foretags konto for investering enligt 16 § 2 mom.

Vad i andra stycket foreskrivs om ritt att uttaga hogst trettio procent
av inbetalat belopp, dger inte tilldimpning i friga om belopp som enligt 16 §
2 mom. overtagits frAn annat foretag.

Nir medel utbetalas enligt 13 och 18 §§ eller 6vertagas frin annat foretag
enligt 16 § 2 mom., skall tidigare inbetalade medel tagas i ansprdk fore
senare insittningar.

5§ Inbetalning av medel pd konto for investering skall ske till riksbanks-
kontor. Inbetalning skall anses ha skett den dag medlen kommit riksbanken
tillhanda.

I bevis, som riksbanken lamnar om insittning pd konto for investering
eller om overforing frdn annat foretags konto enligt 16 § 2 mom., skail
angivas att, ddrest avtal om &verlatelse eller pantsittning av de insatta eller
overforda medien triffas, detta skall anmilas till banken.

6 § Till investeringsfond enligt denna lag gjorda avsittningar skall std under
tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen.

7§ Regeringen eller, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrel-
sen dger besluta att investeringsfond under den tid och under de villkor
i Ovrigt, som lidget pA arbetsmarknaden eller andra forhéllanden pékallar,
skall eller fir tagas i ansprak for sitt dndamal.

Beslut, som avses i forsta stycket, fir avse samtliga foretag eller fSretag
av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foretag.
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Regeringen elier, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen
far, om skil dr dirtill, medgiva att belopp som framdeles avsitts till in-
vesteringsfond far tagas i ansprdk (Or sitt andamal.

Regeringen eller, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen
iger medge att foretag, som med stdd av beslut enligt forsta eller tredje
stycket under visst beskattningsar tager investeringsfond i ansprak, fir At-
njuta ett extra avdrag vid inkomstberidkningen av den forvirvskilla varom
frdga ir (investeringsavdrag). Investeringsavdrag utgir med tio procent om
fonden tages i ansprik for iindamal som avses i 9 § forsta stycket a), c)-e),
eller f) och tjugo procent om fonden tages i ansprak for indamal som avses
i 93§ forsta stycket b).

Foretag, som ansoker om att taga i ansprik investeringsfond for viss
investering, skall till sin ansdkan foga yttrande frin de lokala arbetstagar-
organisationerna hos foretaget eller — i forekommande fall — de lokala ar-
betstagarorganisationerna vid den filial hos foretaget som berdrs av inves-
teringen. Saknas lokal arbetstagarorganisation hos foretaget skall ansokan
vara atfoljd av vttrande frin flertalet arbetstagare hos foretaget.

(Se vidare anvisningarna.)

8 § Foretag, som jamlikt 4 § andra stycket uttagit medel frin konto for
investering, skall det beskattningsér, varunder sidant uttag gjorts, taga i
ansprik si stor del av investeringsfonden for dndamal, som anges i 9§,
att hilften ddrav motsvarar det frin kontot uttagna beloppet.

9§ Investeringsfond far tagas i ansprdk for fOljande dndamaAl:

a) kostnader under beskattningséret for reparations- och andra under-
héllsarbeten pz‘i hir i riket beldgen byggnad, som inte utgor lagertiliging,
eller for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av sddan byggnad, s
ock for bidrag till ny- eller ombyggnad av bostad eller vilfirdsantiggning
hir i riket for arbetstagare cller forutvarande arbetstagare utan ledande still-
ning hos foretaget eller detta nirstdende foretag;

b) avskrivning av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under beskattningsiret och som, sévitt giller
andra tillgngar dn transportmedel i internationell trafik, ar avsedda att nytt-
jas i hdr 1 riket bedriven verksamhet, dvensom for kostnader under be-
skattningséret {or ombyggnad och reparation av fartyg eller luftfartyg;

¢) kostnader under beskattningsiret for anskaffande eller underhdll av
markanlidggningar, sisom kostnader for vigarbete, anordnande av vatten-
och avloppsledningar, iordningstéllande av markomrade for sj6reglering och
kraftverksbygge dvensom arbeten avsedda att frimja skogsbruk sasom skogs-
odling och skogsdikning;

d) kostnader under beskattningséret for undersékningsarbete, forberedan-
de arbete eller tillredningsarbete i gruva, stenbrott eller annan liknande
fyndighet i riket;

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foretaget;

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som foretaget
tillverkar hir i riket.
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Forelag far taga investeringsfond i ansprak for @ndamdl, som anges i 9 §
forsta stycket e) och 0, endast efter beslut av regeringen. Beslut enligt ¢)
far avse endast foretag som bedriver industriell tillverkning. Beslut enligt
f) far inte avse annat foretag in s&dant som direkt eller genom dotterforetag
driver rorelse i utlandet.

Direst investeringsfond enligt beslut enligt 7 § fAr tagas i ansprdk under
flera p& varandra foljande beskattningsar for avskrivning av ny-, till- eller
ombyggnad eller for underhélisarbeten pd byggnad eller for avskrivning av
sidana tillgdngar varpd bestdimmelserna i punkt 5 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattclagen (1928:370) cller punkt 3 av anvisningarna till 29 §
samma lag #r tillimpliga, fir foretaget, under forutsittning att avdrag for
kostnaderna under de tidigare aren inte redan skett, under det sista &ret
taga fonden i ansprak for avskrivning av tillgngarna i friga eller for tickande
av underbéllskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de uppkomna
kostnaderna under de ifrigavarande dren. Vad nu sagts skall dga motsva-
rande tillimpning om investeringsfond fir tagas i ansprdk {6r ny- eller om-
byggnad av fartyg eller Juftfartyg eller for indamal som anges i forsta stycket
c).

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad for anskaffning av begagnade inventarier inte fir medriknas samt
att, da frdga ir om inventarier som av foretaget forvirvats frdn rérelseidkare
med vilket det dr forbundet i viisentlig ekonomisk intressegemenskap, an-
skaffningskostnaden f&r medriknas endast om tillgAngen tillverkats under
beskattningsaret.

Med byggnad avses i denna lag titlgang for vilken virdeminskningsavdrag
berdknas enligt punkt 3 av anvisningarna till 22 §, punkt 3 av anvisningarna
till 25 § eller punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Med
inventarier avses tillgdngar for vilka virdeminskningsavdrag beriiknas enligt
punkt 5 av anvisningarna till 22 § eller punkt 3 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen. Med markanlaggning avses tillgdng for vilken vir-
deminskningsavdrag berdknas enligt punkt 4 av anvisningarna till 22 § eller
punkt 16 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.

10 § Regeringen eller, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrel-
sen fir, om sirskilda skl foreligger, meddela tillstdnd for foretag att taga
investeringsfond i ansprik i annat inkomstslag dn jordbruksfastighet eller
rorelse.

11§ Regeringen eller, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrel-
sen far medgiva att investeringsfond tages i ansprak for overforing till la-
gerinvesteringskonto. Till sddant konto §verfort belopp skall Aterforas till
beskattning senast vid taxeringen for det tredje beskattningsaret efter det,
under vilket dverforingen verkstillts. Regeringen dger, om sirskilda skil
foranleda det, medgiva att &terforingen fr ske forst vid en senare tidpunkt.
I sadant fall skall vid aterforingen till beskattning upptagas jamvil ett belopp
motsvarande viss, av regeringen bestimd andel av det terforda beloppet.

Regeringen eller, efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen
dger medge att foretag, som med stéd av beslut enligt frsta stycket éverfor
medel till Jagerinvesteringskonto. far dtnjuta investeringsavdrag. Avdrag at-
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njutes tor det cler de beskatiningsdr, den beslutande myndigheten be-
stimmer. Investeringsavdrag som nu sagts skall motsvara tio procent av
det belopp, varmed viirdet av lagret 0kat under beskattningséret, dock hégst
tio procent av belopp som Overforts till lagerinvesteringskonto. Medgives
investeringsavdrag for mer iin ctt beskattningsar, far avdragen sammanlagt
inte Overstiga tio procent av de belopp som Overforts till lagerinvesterings-
konto.

12§ Har medel, som avsatts till investeringsfond, tagits i ansprik jimlikt
denna lag, utgér medlen inte skattepliktig intikt for fGretaget. A andra
sidan far sidana utgifter och bidrag for vilka fonden tagits i ansprak, vid
taxeringen inte dragas av som driftkostnad. Har investeringsfond tagits i
ansprik for anskaffning av tillgang for stadigvarande bruk, far vid beriikning
av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningskostnad for tillgdngen riknas
endast den del av kostnaden som inte tickts av vad som sdlunda tagits
i ansprak.

13 § Beslutar regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen att investeringsfond
skall eller fr helt eller delvis tagas i ansprak, skall i beslutet angivas den
tid, under vilken ianspriktagandet skall ske, samt, didrest beslutet avser
investering for visst Andamal, uppgift hdrom &dvensom uppgift huruvida
investeringsavdrag far dtnjutas. Har beslut som nu sagts meddelats iger
foretaget hos riksbanken frdn konto for investering utf3 hiilften av det belopp
av investeringsfonden som i enlighet med beslutet skall eller fir tagas i
ansprak. Utbetalning, som nu sagts, fir dock inte avse kontomedel som
hanfor sig till en vid taxeringen inte godkdnd avsittning.

Har forordnats att investeringsfond fir tagas i ansprik och har foretag
i anledning hérav uppburit medel frdn konto for investering, skall en mot
de utbetalade medlen svarande del av investeringsfonden tagas i ansprik
i enlighet med beslutet.

14 § Har foretag for visst beskattningsir pA konto for investering inbetalat
mer dn hilften av det belopp, vilket foretaget avser att avsiitta till inves-
teringsfond eller for vilket vid taxeringen avdrag Atnjutits i enlighet med
bestammelserna i 2 §, skall linsstyrelsen, pa framstilining av foretaget, for-
ordna om Aterbetalning av det till kontot for mycket inbetalade beloppet.

Vid &terbetalning som nu sagts skall, om inséttningar verkstillts vid olika
tillfillen. tidigare for beskattningsret gjorda inbetalningar tagas i ansprék
fore senare insdttningar.

15 § Har investeringsfond tagits i ansprdk utan tillstdnd och 4r inte friga
om fall som i 8§ sdgs eller har foretag jimlikt 4 § andra stycket utfatt
medel fran konto for investering utan att i sistnimnda fall investeringsfond
i enlighet med bestimmelserna i 8 § tagits i ansprdk eller skall investe-
ringsfond i enlighet med didrom meddelat bestut tagas i ansprdk men har
sd inte skett under det eller de beskattningsir varom friga ir, skall in-
vesteringsfonden eller vederborlig del dirav omedelbart upptagas sésom
skattepliktig intikt i den forvarvskélla i vilken fondavsittningen gjorts. Dir-
vid skall till beskattning upptagas jamvil ett belopp motsvarande tjugo pro-
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cent av vad som av investeringsfondén aterforts. Regeringen fér dock, om
svnnerliga skill Oreligger. medgiva att sistndmnda tilldgg inte skall goras.

16 § / mom. Har foretag tritt i likvidation, skall investeringsfond dterforas
till beskattning for det beskattningsér, varunder beslutet om likvidation fat-
tats.

Har forvirvskiilla, vari avsittning till investeringsfond skett, avvecklats
och har foretaget inte tritt i likvidation, skall fonden. om den alltjimt Kvar-
star, &terforas till beskattning {or det beskattningsdr, varunder avvecklingen
stutforts. Dirvid skall sd anses som om fonden nidmnda ar tagits i ansprak
utan tillstdnd. Regeringen ecller, efter regeringens forordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen far, om sirskilda skil foreligger, medgiva att fonden fér bi-
behéllas under viss tid. Efter utgdngen av denna tid skall kvarstdende fond-
medel aterforas till beskattning i enlighet med vad nyss sagts.

Har genom fusion enligt 14 kap. 9§ aktiebolagstagen (1975:1383) eller
96 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar forctag uppgatt
i annat foretag, skall investeringsfond hos det forra foretaget. direst in-
vesteringsfonden inte enligt fjirde stycket 6vertagits av det senare {oretaget,
aterforas till beskattning for det beskattningsar, varunder réttens tillstand
till fusionen registrerats. Dirvid skall till beskattning upptagas jaimvil ett
belopp motsvarande tjugo procent av vad som av investeringsfonden Ater-
forts.

Vid sddan fusion. som i 2§ 5 mom. forsta stycket lagen {1947:576) om
statlig inkomstskatt avses, fAr moderbolaget eller den Gvertagande for-
eningen i beskattningsavseende dvertaga investeringsfond. Har investerings-
fond &vertagits i enlighet med vad nyss sagts, skall vid tillimpningen av
bestammelserna i 4 § andra stycket denna lag s anses som om moderbolaget
eller den dvertagande foreningen verkstallt inséttning i riksbanken den dag
d& dotterbolaget eller den dverldtande foreningen gjort insdttningen i friga,

2 mom. Ager svenskt aktiebolag sjilvt eller tillsammans med svenskt dot-
terbolag mer dn nio tiondelar av aktierna med mer 4n nio tiondelar av
rostetalet for samtliga aktier i ett svenskt aktiecbolag, far regeringen eller,
efter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen, om sirskilda skl
foreligger, medgiva att investeringsfond helt eller delvis i beskattningsav-
seende Overfors mellan moderbotaget och det pd angivet sitt innehavda
dotterbolaget. Har moderbolaget flera dotterbolag av angivet slag far - under
nyss niamnda forutsittningar — investeringsfond i beskattningsavseende
overforas jamvil mellan dessa dotterbolag. I beslutet hirom skall angivas
i vilken forvirvskalla hos det 6vertagande bolaget. som fonden skal! anses
avsatt.

Vad i fOrsta stycket sagts dger motsvarande tilllimpning betriiffande dver-
foring mellan ekonomisk forening och aktiebolag och mellan aktiebolag
inbordes under forutsittning att foreningen direkt dger mer 4n nio tiondelar
av aktierna med mer an nio tiondelar av rostetalet for samtliga aktier i
aktiebolagen i friga.

Har det foretag, som Onskar Gvertaga investeringsfond, inte férvirvskilla
av samma inkomstslag som den, vari fonden avsatts, fir fonden det oaktat
kunna dvertagas. Dirvid skall s& anses som om forviarvskiillan i friga hos
det Gvertagande foretaget avvecklats under det beskattningsir da fonden
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Overtagits. Beslut, som hir avses, skall jaimval innehdlla medgivande enligt
I mom. andra stycket, att fonden mé bibehdllas under viss tid.

Har beslut om overtagande av investeringsfond meddelats, skall riks-
banken pé framstilining av foretaget overfora pd konto for investering in-
nestdende medel svarande mot den investeringsfond, som skall $vertagas
pd ett motsvarande konto for investering or det dvertagande foretaget.

Har investeringsfond enligt vederbrligt besiut 6vertagits, skall s& anses
som om det 6vertagande foretaget verkstillt avsitining till fonden och gjort
inbetalning till rikshanken den dag da det overlitande foretaget gjort av-
siittningen och inbetalningen i friga.

17 § Har avial triffats eller annan utfistelse gjorts om overlatelse, pant-
sattning eller annan ritt till medel som inbetalats p& konto for investering,
skall investeringsfonden eller vederborlig del didrav omedclbart upptagas
sdsom skattepliktig intikt i den forvirvskilla i vilken fondavsittningen
gjorts. Dirvid skall till beskattning upptagas jimvil ett belopp motsvarande
tjugo procent av vad som av investeringsfonden aterforts.

18 § Har investeringsfond helt eller delvis aterforts till beskattning, skall
lansstyrelsen, pd framstillning av foretaget, forordna om Aterbetalning fran
vederborligt konto for investering av ett belopp motsvarande hilften av
den aterforda fondavsittningen i den mdn medlen inte tidigare &tergatt till
forctaget. Forordnande som nu sagts far inte utan medgivande av taxe-
ringsiniendent meddelas forrin taxeringen vunnit laga kraft.

19 § Foretag, som gjort avsitining till investeringsfond enligt denna lag
eller som jamlikt 16 § 1 mom. fyarde stycket eller 16 § 2 mom. overtagit
sddan fond, ar pliktigt att vid sjdlvdeklaration for det beskattningsar, da
avsittningen eller tvertagandet dgt rum, divensom for varje paféljande be-
skattningsdr intill dess de avsatta eller 6vertagna medlen avforts ur fonden,
foga uppgift enligt formulir, som faststélles av riksskatteverket, rorande
avsittning av medel till fonden samt fondens anvindning och avveckling.
Vid alimin sjilvdeklaration skall sidan uppgift fogas i tre exemplar.

Foretag som nyss sagts dr skyldigt att pd anfordran till arbetsmarknads-
styrelsen liimna de uppgifter i friga om fonden och fondens ianspraktagande
samt planliggningen harfor, vilka styrelsen anser erforderliga frin arbets-
marknadssynpunkt.

20 § Hos arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen skall foras register dver
investeringsfonder.

21 § Besvir dver arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag far foras
hos regeringen och skall, vid dventyr av talans fortust, hava inkormmit til}
budgetdepartementet inom tre veckor frin det klaganden fick del av beslutet.

Mot beslut av linsstyrelsen enligt denna lag fores talan hos kammarritt
genom besvir. Besviren skall vara inkomna inom tv ménader frin den
dag d& klaganden fick del av beslutet. Mot kammarrittens beslut fr talan
inte foras.

22§ Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm skall foras register dver
samtliga konton for investering.
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Anvisningar

till 1§
Sparbank far i balansrikningen upptaga investeringsfond under benim-
ningen investeringskonto.

till 2§

Med &rsvinst {orstds drsvinsten enligt vederborligen faststilld balansrik-
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, viika ritteligen
ir att hinfora till omkostnader i rorelsen — jamval om de formellt utgltt
av vinstmedel — men utan avdrag for avsittning till reservfond, disposi-
tionsfond, investeringsfond m. fl. fonder, donationer o. d. Vid &rsvinstens
berikning skall avdrag inte ske for erlagda cller beriknade allminna svenska
skatter. 1 Arsvinsten skall inte inrilknas restituerade sddana skatter och inte
heller belopp, som aterforts frdn lagerinvesteringskonto.

Har investeringsfond enligt 16 § 2 mom. 6vertagits frin arnat foretag
skall med &rsvinst forstds den arsvinst som skulle hava redovisats om dylikt
overtagande intc skett.

Har inbetalning pa konto som avses i 2 § tredje stycket gjorts med ligre
belopp dn som svarar mot hilften av fondavsittningen, skall avdrag med-
givas med ett s stort belopp att hilften ddrav motsvarar det inbetalade
beloppet.

till 7§

Investeringsfond far tagas i ansprék for bidrag till bestridande av kostnader
for ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vilfdrdsanlidggning {or arbets-
tagare eller forutvarande arbetstagare, som i 9§ avses, vare sig bidraget
limnas direkt till arbetstagaren eller den forutvarande arbetstagaren elfler
tiil forening eller annan sammanslutning, bildad huvudsakligen av personal
hos det ifrdgavarande foretaget eller detta nirstdende foretag eller till sidant
nirstiende foretag vars huvudsakliga uppgift dr att uppfora och tillhandah3lla
bostader eller vilfdrdsanlidggningar 4t personal, som nyss sagts.

Med arbetstagare utan ledande stdlining avses arbetstagare, som inte i
egenskap av verkstillande direktdr, styrelseledamot eller eljest kan antagas
utdva inflytande pi foretagets medelsdipositioner for i lagen angivna an-
damal.

Har kostnaden for investering, som i 9 § siigs, helt eller delvis bestritts
av annan in foretaget eller av detta men med sirskilda medel, som for
dndamalet stillts till foretagets forfogande, far investeringsfonden tagas i
ansprak endast for den del av investeringskostnaden som fOretaget bestritt
av egna medel.

1. Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gngen pd beskattningsdr for vilket taxering i forsta instans sker ar
1981.

2. Utbetalning enligt 4, 13 eller 18 §§ fir inte ske till foretag som har
belopp avsatt till investeringsfond enligt forordningen (1947:174) om inves-
teringsfonder eller har medel insatta pa konto for investering enligt lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning.
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3. Genom denna lag upphdvs med verkan fr. 0. m. 1981 4rs taxering lagen
(1953:256)om investeringsfonder for konjunkturutjimning. Bestimmelserna
i sistniimnda lag skall emellertid alltjamt dga tillimpning 1 frdga om belopp
som avsatts till investeringsfond i bokslut till ledning for taxering ar 1980
eller tidigare &r.
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2 Forslag till
Lag om upphovsmannakonto

Hirigenom foreskrives foljande

1§ Fysisk person, som i sin sjilvdeklaration sisom inkomst av rorelse
skall uppgiva intdkt som tillkommit honom i egenskap av upphovsman
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
idger, under de forutsittningar och i den utstrickning nedan foreskrivs, erhal-
la uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for den
del av intiikten som inbetalats pé sirskilt konto i bank (upphovsmannakonto).

Med bank avses i denna lag riksbanken, affdrsbank, sparbank och for-
eningshank.

Den skattskyldige far for ett och samma beskattningsar géra insittning
pd endast ett upphovsmannakonto. Har den skattskyldige i strid mot denna
bestimmelse upplagt mer iin ett upphovsmannakonto. far uppskov med
taxeringen 4tnjutas endast for inbetalning pa det {orst Oppnade kontot.

2§ For att uppskov skall kunna erhdllas fordras dels att den intikt, som
avses i 1§ forsta stycket (upphovsmannaintikten), utgdr den 6vervigande
delen av den skattskyldiges sammanlagda intdkter av olika forvdrvskillor,
dels atl den pd beskattningsaret belopande upphovsmannaintikten dtmin-
stone med femtio procent dverstiger motsvarande intdkt under nédrmast {o-
regdende beskattningsar.

Skattskyldig som har medel insatta pd investeringskonto enligt lagen
(1900:000) om allmin investeringsreserv eller som vid taxeringen for det
beskattningsér, varom fraga #r, yrkat avdrag for avsitining till sddan in-
vesteringsreserv. iger inte riitt till uppskov fér avsittning till upphovsman-
nakonto. Uppskov kan inte heller medges skattskyldig som vid beskatt-
ningsérets utging inte var bosatt hiir i riket.

3§ Uppskov far for visst beskattningsir inte &tnjutas {or storre belopp in
hilften av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade inkomsten
av forvarvskillan fore uppskov och fore schablonavdrag for egenavgifter
och inte heller med sa stort belopp att inkomsten av forvirvskillan efter
uppskov men fdre schablonavdrag for egenavgifier kommer att understiga
50000 kronor.

Avdrag medges med helt tusental kronor, dock ligst med 10 000 kronor.

4 § Till ledning for bestimmande av belopp, for vilket uppskov med taxering
yrkas, skall den skatiskyldige till sin sjilvdeklaration foga utredning enligt
av riksskatteverket faststdlit formulir dvensom besked fran banken rérande
verkstilld inbetalning pd upphovsmannakonto.

Det &ligger skattsky!dig, som &tnjuter uppskov med taxering enligt denna
lag, att i sin sjdlvdeklaration varje &r limna uppgift om storleken vid be-
skattningsdrets utgdng av hans tillgodohavande pd upphovsmannakontot.

5§ Belopp, for vilket uppskov med taxeringen yrkas. skall vara inbetalat
till banken senast den dag di den skattskyldige enligt 34 § taxeringslagen
(1956:623) skall avlimna sjilvdeklaration for beskattningséret.



Prop. 1978/79:210 204

6 § Skattskyldig, som vill disponera pd upphovsmannakonto innestiende
medel, idger att tidigast fyra manader efter dagen for insiittning dterfa det
insatta beloppet. Uttag far avse beloppet i dess helhet eller del av detsamma,
dock att deluttag inte far understiga 1 000 kronor.

7§ Efter det att fem &r forflutit frdn ingdngen av det ar inbetalni'ng senast
skolat verkstillas, skall banken aterbetala kvarstdende medel.

8 § P& medel, som inbetalats pd upphovsmannakonto. skall utgl rinta efter
rintesats som bestims av den bank hos vilken insittning skett.

9 § Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits, skall upptagas sdsom
intikt av rorelse for det beskattningsr, da uttag frin upphovsmannakontot
sker. | intakten inrdknas jamvil uppburen riinta pd kontot, vilken saledes
intc skall upptagas som intiakt dess{orinnan.

Uttaget belopp utgor inte upphovsmannaintikt.

10 § Avlider den skattskyldige skall pd upphovsmannakonto innstdende me-
del upptagas till beskattning som intdkt av rirelse senast vid taxeringen
for det beskattningsar under vilket dodsboet skiftas, dock inte i ndgot fall
senare in vid det taxeringsdr som foljer nidrmast efter det tredje kalenderaret
efter det kalenderdr, da dodsfallet intraffade.

Har avtal traffats om overlatelse eller pantsittning av medel, som innestdr
pd upphovsmannakonto, skall medlen upptagas sisom bruttointikt av rorelse
for det beskattningsar, under vilket avtalet triffats. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning om den skatiskyldige vid utgangen av beskattningsaret
inte var bosatt hir i riket.

11 § Regeringen dger forordna, att affdrsbank, sparbank eller foreningsbank,
som inte foljer i denna lag meddelade bestimmelser eller med stod av den-
samma utfardade foreskrifter, inte vidare skall f& mottaga medel p& upp-
hovsmannakonto.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit {ran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen pé beskattningsér for vilket taxeringen i forsta instans sker
ar 1980.
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3 Forslag till
Lag om allmin investeringsreserv

Hirigenom foreskrives foljande

1§ Fysisk person har vid berikningen av inkomst av jordbruksfastighet
och inkomst av rorelse enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt ritt till avdrag i cnlighet med bestim-
melserna i denna lag for belopp motsvarande den del av intiikterna, som
i rdkenskaperna avsatts till allmidn investeringsreserv.

I friga om handelsbolag beriknas avdrag fOr avsattning till allméin in-
vesteringsreserv for bolaget. Avdrag medges dock inte for avsittning i han-
deisbolag vari andel dgs av annan #n hir i riket bosatt fysisk person.

Avdraget for avsittning till allmén investeringsreserv medges inte med
hogre belopp dn som inbetalats pd sirskilt konto i bank (allmént inves-
teringskonto).

Med bank avses i denna lag riksbanken, affirsbank, sparbank och for-
cningsbank.

2 § Skattskvldig. som vid utgingen av visst beskattningsir har medel insatta
p& upphovsmannakonto enligt lagen (1900:000) om upphovsmannakonto,
dger inte ritt till avdrag enligt 1§ f6r samma beskattningsér.

Avdrag for avsittning till allmin investeringsreserv Kan, savitt giller viss
forviirvskilla och visst beskattningsir, inte medges om den skattskyldige
for samma beskattningsdr och i samma forvirvskilla framstillt yrkande
om uppskov med taxering enligt skogskontolagen (1954:142). _

Skattskyldig som vid beskattningsarets utgéng inte var bosatt hir i riket
kan inte erhélla avdrag for avsittning till allmin investeringsreserv.

3§ Avdrag for avsdtning till allmin investeringsreserv fir for viss for-
viirvskilla och for ett och samma beskattningsar inte dtnjutas med storre
belopp dn hilften av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade
inkomsten av forvarvskillan fore avsitiningen och fore schablonavdrag for
egenavgifter. Avdrag medges med helt tusental kronor, dock ldgst med
10 000 kronor.

4§ Skattskyldig som yrkar avdrag for avsittning till allmin investerings-
reserv skall till sin sjdlvdeklaration foga utredning enligt av riksskatteverket
faststillt formuliir ivensom besked fran banken rorande verkstilld insittning
pa kontot.

Det dligger skattskyldig, som erhllit avdrag vid taxeringen enligt denna
lag, att i sin sjdlvdeklaration varje &r lamna uppgift om storleken vid be-
skattningsérets utgdng av hans tillgodohavande pd investeringskontot.

Har den skattskyldige under beskattningsdret haft intikt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse frAn mer 4n en forvarvskilla skall utredning, som
i forsta och andra styckena avses. limnas sirskilt for varje forvirvskiilla.

5§ Inbetalning enligt 1 § tredje stycket skall ha verkstillts senast den dag
da den skattskyldige enligt 34 § taxeringslagen (1956:623) skall aviimna
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sjiilvdeklaration for beskattningsdret. Har avsiittning gjorts av handelsbolag
skall inbetalning ha verkstillts senast den 31 mars under taxeringsiret.

6 § Pd medel som inbetalats pd allmint investeringskonto skall utgd rinta
efter riintesats som bestdms av den bank hos vilken insiittningen skett.

78§ Allmiin investeringsreserv fAr tagas i ansprdk for f6ljande indamél i
den forviarvskilla tll vilken avsittningen hinfor sig:

a) kostnader under beskattningséret for reparations- och andra under-
héllsarbeten pd hir i riket beligen byggnad, som inte utgdr lagertillgdng,
eller for avskrivning av ny-, till- cller ombyggnad av sidan byggnad:

b) avskrivning av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under beskattningsiret och som, sdvitt giller
andra tillg&ngar dn transporimedel i internationell trafik. iir avsedda att ut-
nyttjas i hir i riket bedriven verksamhet, dvensom for kostnader under
beskattningsdret {6r ombyggnad och reparation av fartyg;

c) kostnader under beskattningsdret for viigarbete, anordnande av vatten-
och avloppsledningar, iordningstéllande i 6vrigt av tomtomrade for bebyg-
gelse. arbeten avsedda att fraimja skogsbruk sdsom skogsodling och skogs-
dikning dvensom f6r iordningstillande av markomride {or sjoreglering och
kraftverksbygge samt liknande arbeten.

I friga om anskaffning av personbil som avses i vigtrafikkungorelsen
(1972:603) far alimin investeringsreserv tagas i ansprdk endast om bilen
ar avsedd {or vrkesmdssig trafik eller uthyrningsrorelse.

Vid tillimpning av bestimmelserna i {orsta stycket skall iakttagas, att
anskaffning av begagnade inventarier inte fir medriknas samt att, da fraga
ir om inventarier som av den skattskyldige forviirvats frin rérelseidkare
med vilken han ar forbunden i visentlig intressegemenskap, anskaffningen
far medriknas endast om tillgdngen tillverkats under beskattningsaret.

Regeringen far, om synnerliga skiil foreligger, medge att skattskyldig,
som bedriver industriell tillverkning, tager sin allmiinna investeringsreserv
i ansprik for kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och
utvecklingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos den
skattskyldige. Om sirskilda skil foreligger f&r regeringen vidare medge att
allmin investeringsreserv, som avsatts i viss forvirvskiilla, far tagas i ansprék
for investering eller kostnad i annan forvarvskiilla,

8 § Skattskyldig, som vill disponera pd allmiint investeringskonto innesta-
ende medel, dger att tidigast {yra manader efter dagen for insittning aterfa
det insatta beloppet. Uttag far avse beloppet i dess helhet eller del av det-
samma, dock att deluttag inte fir understiga 10 000 kronor. Vid utbetalning
skall tidigare gjord inbetaining tagas i ansprdk fore senare gjord inbetaining.

Efter det att fem ar forflutit frin ing&ngen av det ar, d4 inbetalning enligt
5§ senast skolat verkstilias, skall banken dterbetala kvarstdende medel.

9§ Har belopp. som under visst beskattningsr utbetalats frdn allmént in-
vesteringskonto, under samma beskattningsdr anviénts i enlighet med be-
stimmelserna i 7 §, utgor beloppet inte skattepliktig inkomst. A andra sidan
far utgifter, till den del de bestritts med sddana medel. vid taxeringen inte
avdragas som driftkostnad. Har medlen anvénts for att anskaffa tillgéng
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for stadigvarande bruk, far vid beriikning av virdeminskningsavdrag sdsom
anskaffningskostnad for tillgngen anses endast den del av kostnaden som
inte tickts av vad som sdlunda tagits i ansprak.

Vad i foregdende siycke sagts giller sdvidl det ursprungligen inbetalade
beloppet som dirpd belopande rinta. Riintan skall sdledes inte beskattas
sarskilt.

Har belopp, som bank under visst beskattningsdr utbetalat frdn allmént
investeringskonto, under samma beskattningsdr inte anvints for dndamaét
som enligt 7§ dr medgivet, skall beloppet jimte ctt sirskilt tilligg av den
skattskyldige upptagas som intikt i forvirvskillan. Tilligget utg0r trettio
procent av det belopp som inte anvints for tillitet indamal.

Riksskatteverket dger, om synnerliga skil {oreligger, medge befrielse helt
eller delvis fran tilligg enligt foregdende stycke. Mot riksskatteverkets beslut
far talan intc foras.

10 § Overlater den skattskyldige hela eller den huvudsakliga delen av den
forvdrvskiilla, i vilken avsittning till allméin investeringsreserv gjorts, eller
upphor han med verksamheten i friga skall de till forvirvskillan hianforliga
medel, som vid utgdngen av det beskattningsar d4 overlatelsen skedde eller
nedliggelsen dgde rum fanns pd allmint investeringskonto, jamte ett sérskilt
tiliigg upptagas som intikt i forvirvskillan for det ifrdgavarande beskatt-
ningsdret. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpaing om avtal triffats
om overldtelse eller pantsittning av medel som innestar pd allmint inves-
teringskonto eller om delédgare i handelsbolag 6verlater sin andel till annan
dn hidr i riket bosatt fysisk person.

Ar den skattskyldige vid utgingen av visst beskattningsar inte lingre
bosatt hir i riket skall belopp, som vid nimnda tidpunkt finns insatt pa
allmiént investeringskonto, jimte ett sirskilt tilligg tagas upp som intikt
for beskattningsaret i fraga.

Bestimmelserna i 9§ om sirskilt tilligg #ger motsvarande tillimpning
i friga om tilligg enligt forsta och andra styckena.

11 § Regeringen #ger forordna att affiarsbank, sparbank och foreningsbank,
som inte foljer i denna lag meddelade bestimmelser eller med stdd av den-
samma utfardade foreskrifter. inte vidare skall fA mottaga medel pa allmint
investeringskonto.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket 1 Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta géngen pa beskattningsdr for vilket taxering i forsta instans sker ar
1981.
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4 Forslag till

208

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

Nuvarande lydelse

39
1 mom.? Frin bruttoinikt, var-
om i 38§ | mom. férmiiles, mdav-
drag goras {Or forvaltningskostnad
davensom for riinta  gild, som icke
skolat avdragas enligt bestimmel-
serna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§ samt
i 2 mom. av denna paragraf. Svenskt
akticbolag eller svensk ekonomisk for-
ening, som icke dr forvaltningsforetag
enligt 54 § fidrde stycket och som di-
- njutit inkomst genom sddan utdelning
d aktier eller foreningsandelar, for vil-
ken jamlike 54 § skatteplikt icke fore-
ligger, md likval ej njuta avdrag for
ranta d gild, som beloper d ndmnda
vdrdehandlingar, i vidare mdn dn som
rantan overstiger utdelningen. QOaktat
vad sist sagrs md bolager eller for-
eningen dtnjuta uvdrag for rinta d gald
som beloper d aktier eller foreningsan-
delar, vilka innehavas sdsom ett led i
organisationen av annan verksamhet
dn forvalining av fastighet, virdepap-
per eller annan dirmed likartad 10s
egendom, dvensom for rdanta 4 gald
som beléper d andra innehavda aktier i
bolag eller andelar i ekonomisk for-
ening sdvida detta innehav motsvarar
mer (in nio tiondelar av akiie- eller an-
delskapitalet i sistndmnda bolag eller
forening samt under forutsdrtning tilli-
ka att samma bolag eller forening icke
—direkt eller genom formedling av juri-
disk person — under beskatiningsdret
dgt aktier eller foreningsandelar.

8 Senaste lydelse 1967:95.

nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

1 mom. Frin bruttointikt, var-
om i 38§ | mom. formidlesmiav -
drag goras for forvaltningskostnad
dvensom for ranta & gild, som icke
skolat avdragas enligt bestimmel-
serna i 22, 25, 29, 33 och 36 §§ samt
i 2 mom. av denna paragraf.
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Nuvarande lydelse

14 Riksdagen 1978/79. 1 sam{. Nr 210

209

Foreslagen lydelse

Atdy

Vid berikning av inkomst av jord-
bruksfastighet och annan rirelse dn
penning- eller forsakringsrorelse far
avdrag dinjutas for belopp som i ra-
kenskaperna avsatis till resultatutiam-
ningsfond. Avdrager fdar dock icke
gverstiga tjugo procent av summan av
vad den skariskyldige i forvdrvskdllan
under beskattningsdret utgivit som lon
till arberstagare i pengar eller i form av
kost, bostad eller bilformdn (lonekosi-
nad). | frdga om skauskyldig, som dr
Jysisk person, fdr avdraget uppgd till
hogst summan av tjugo procent av 16-
nekostnaden och femton procent av
den vid taxeringen till siatlig in-
komsiskatt berdknade inkomsten av
[forvarvskdllan fore avdrag for fondav-
sdttningen och — i forekommande fall —
fore avdrag for avsdtning till allmdn
investeringsreserv enligt lagen
(1900:00) om allmin investeringsre-
serv och fore uppskov enligt lagen
(1900:000) om upphovsmannakonto
samt fore schablonavdrag for egenav-
gifter.

Vid 1illimpning av foregdende
stycke skall virde av bilférmdn berdk-
nas pd grundval av en antagen privat
korstrdcka av 1 000 mil per dr.

I frdga om handelsbolag beriiknas
avdrag for avsdttning 1ill resultatut-
Jimningsfond for bolager. Ags andel i
handelsbolag av annan dn hdr i riket
bosatt fysisk person, fdr avdrag for av-
sdttning dock icke berdknas pd grund-
val av bolagets inkomst.

Avdrag for avsdrning till resulratur-
Jjamningsfond skall dterforas till be-
skatining ndstfoliande beskattningsdr.
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Nuvarande lydelse

Anvisningar

210

Foreslagen lydelse

till 39§

I.* Vid berikningen av inkomsten av kapital far avdrag goras for all
gildriinta, som icke skall avdragas frin intdkterna av andra forvirvskillor.
Hirav foljer, att, om den skattskyldige utbetalt dylik gildranta men icke
Atnjutit intdkt av kapital eller han haft sddan intdkt till ligre belopp in
gildrintan, forviirvskillan kapital kommer att utvisa underskott. Fér sddant
underskott far den skatiskyldige scdermera Atnjuta avdrag pd sdtt och i
den ordning, som i 46 § stadgas. Beloper pd annan forviirvskilla s stor
gildrinta, att intdkten av forviirvskiillan icke forstar till tickande av rintan,
far den overskjutande gildrintan icke avdragas vid berdkningen av in-
komsten av kapital. Det underskott, som pa grund av gildrintan kan uppsté
i forvarvskillan i fraga, far avdragas endast uti deni 46 § foreskrivna ordning.

Som framgdr av 39 § | mom. gdller,
ait svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar icke dga njuta
avdrag for rinta eller del av rinta d
gald, som belaper d vissa aktier eller
andelar. Vid tillampningen av dessa
bestdmmelser iakttages, att, ddrest
icke annat framgdr av forebragt utred-
ning, d ifrdgavarande virdehandlingar
skall jamlikt 44 § och anvisningarna till
samma paragraf i regel anses belipa
lika stor del av bolagets eller forening-
ens hela gild, som viirdehandlingarnas
bokforda varde utgor utav bokforda
virdet av bolagets eller foreningens
samtliga tillgdngar (ifr punkt 3 av an-
visningarna till 44 ).

till 41 §

34 Senaste lydelse 1953:109.

2. Yid bestimmander av lagrets an-
skaffningsvérde skall sa anses som om
de lagertillgdngar, vitka kvarligga i lag-
ret vid beskattningsdrets urgdng. @ro
de senaste av den skatiskyldige an-
skaffade eller av honom tillverkade.

Lagret vid beskartningsdrets utgdng

fdr icke upptagas till ligre belopp dn
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Nuvarande lydelse

211
Foreslagen lydelse

Jemtiofem procent av lagrets anskaff-
ningsvdrde eller, om dreranskajfhings-
vérdet pa balansdagen dr ligre, sist-
nidmnda vdrde, i forekommande fall
efier avdrag for inkurans. For tillgang-
ar, som den skariskyldige framstdllt el-
ler bearbetat. skola sdsom anskaff-
ningsvirde anses direkta tillverknings-
kostnader (materialkostnader och ar-
betsléner) dkade med e tilligg som
morsvarar vad som av de indirekia till-
verkningskostnaderna skdligen beloper
pd nu ifirdagavarande tillgangar, darvid
hdnsvn dock icke behdver tagas till
rdnta pa eget kapital.

Avdrag for inkurans md icke medgi-
vas med storre belopp dn vad den
skatiskvidige enligt vid sjdaivdeklaratio-
nen fogad uiredning visar svara mot
den konstaterade virdenedgdngen pd
lagret pd balansdagen. Qaktat vad nu
sagls md dock avdrag for inkurans
medgivas med fem procent av det lig-
sta utav lagrets anskaffnings- och dter-
anskaffningsvirden, direst detta ej
Sramstdr sdsom uppenbart opdkallat,
eller med det hégre procenttal dérav
som riksskatteverket kan hava for lag-
ren inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit.

Oavsett vad nu sagts far lager av djur
pd jordbruksfastighet eller i renskérsel-
rérelse icke upptagas till ligre belopp
dn femtiofem procent av de virden
som riksskatteverket fasistaller for oli-
ka slag av djur i skilda dldersgrupper
pd grundval av genomsnittspriserna pd
dessa djurslag under en period av tolv
mdnader nirmast fore den 1 oktober
dret fore taxeringsdret. Om sddant
varde icke faststdllts t. ex. i frdga om
sdrskilt dyrbara avelsdjur, fdr djuret
upptagas lagst till femtiofem procent av
allmdnna saluvirdet.

Direst vdrdet pd lagret, beriknat till
anskaffnings- eller dteranskaffnings-
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212
Foreslagen lydelse

vdrdet och i forekommande fall efier
avdrag for inkurans, uppgar till ldgre
belopp dn som motsvarar medeltalet
av vdrdena pd lagren vid urgdngen av
de tvd nirmast firegdende beskatt-
ningsdren (jamforelsedren), md lagret
vid beskattningsdrers wtgdng i sidllet
uppragas till lagst ett belopp motsva-
rande forstndamnda vérde pd detia la-
ger efter avdrag med frtiofem procent
av sagda medeltalsvdrde. Dirvid skola
sdsom virden pa lagren vid jamforel-
sedrens uigdng hava upptagits anskaty-
ningsvdrdena eller, daresr dreranskaff-
ningsvdrdena pd balansdagarna i frdga
varit ldgre, sistndmnda vérden, i fore-
kommande fall efier avdrag for inku-
rans. [ frdga om djur pd jordbruksfas-
tighet eller i renskétselrirelse gdller
dock att virdet av djuren skall hava
uppiagits tll filla der virde som riks-
skatteverker fustsidlle enligr foregden-
de styvcke eller 1ill fulla allmdnna salu-
virdet. Fireligger sddant fall att fyrtio-

fem procent av nyssnémnda medel-

talsvarde overstiger vérder av lagret vid
beskatiningsdrets urgdng, md avdrag
dtnjutas i@mvdl for der overskjutande
beloppet, direst en hiremot svarande
avsarning i rdkenskaperna gjorts till
lagerregleringskonto. Dd avdrag for
sadan avsdtining medgivits skall av-
sanninger: dierfiras till  beskatning
ndstfoliande  beskattningsdr,  dédrvid

frdgan om avdrag for fornvad avsér-

ning rill dvlikt konto fdr prévas enligt
bestimmelserna ovan,

Har vdrder av lagrer vid beskatt-
ningsarets utgdng understigir medelta-
let av lagervirdena under jamforelsed-
ren pd grund av att den skatrskyvldige
avvtirat lagertillgdngar till etr honom
ndrstdende foretag, skall, vid rilldmp-
ning av bestimmelserna 1 foregdende
siveke, lagervirdet vid beskatinings-
drets utgdng okas med virdet av saiun-
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Foreslagen lydelse

da dverforda tillgdngar. Vad nu sagts
gdller icke om det ndrstdende foretager
avytirat tillgdngarna fore beskatinings-
drets wigdng och icke heller om den
skariskvidige kan visa att dverforingen
ingdtt som cit led i der nérstdende fi-
retagets normala omsdttning eller for-
brukning av varor.

Ingd i lagret ravaror eller stapelva-
ror, md lagret av sadana varor eller del
ddrav upptagas till lagst sjuttio procent
av virdet pd tillgdngarna i frdga be-
raknar efter ldgsta marknadspris un-
der beskattningsdret eller under ndgot
av de ndarmast foregdende nio beskatt-
ningsdren. Lager av ndtkreatur far,
savirt gdller stamdjur, upptagas till
ldgst femtiofem procent av de lagsta
virden som riksskatteverket, till led-
ning fir taxeringen for ndgot av de fem
ndrmast foregdende beskattningsdren,
enligt fidgrde siveket fasistillt for sd-
dana diver. Hae nvuppsdétining skett far
vdeden. som hdanfir sig till vid fore ny-
uppsditningen, tilldmpas  endast pd
sd stor del av diurbestdnder vid det se-
naste beskatningsarets uigdng som
maotsvarar besiander fore nyuppsére-
ningen.

Har skanskvldig varderat lager av
varor eller diur med tillimpning av be-
stammelserna i faregdende stycke,
skafl vad i femte sweker angivits om
viardering med hinsyn ragen till medel-
talet av lagervarder vid urgdngen av de
tvd ndrmaste  beskattningsdren icke
géilla.

Bestammeiserna i andra-sjunde
sivekena.galla 1cke varor vilka omfat-
tas a. ei: i samband med den skattskyl-
diges forvdr triffad overenskommelse
av innebord att dverldtaren - eller ert
denne ndrstdende foretag — helt eller
delvis skall svara for forlust som den
skauskyldige kan komma atr dsamkas
pa grund av forvirver. Nimnda be-
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stammelser fd icke heller tillampas i

Jraga om sddana rdvaror eller stapel-

varor som uppenbarfigen anskaffats

Jor annar dndamdl dn att ingd i den

skattskyidiges normala omsérmning el-
ler fisrlirukning av varor.

Utan avseende pd vad forut stadgats
angdende den ldgsta virdesittning pd
lagret. som vid inkomstberdkningen
kan godragas, mad det ligre viirde pd
lagret godtagas som skatiskyvidi med
hinsyn till foreligeande risk for prisfall
visar vara pakallar.

Nedskriviung av vérder pd réttighe-
ter till leverans av lagertillgdngar enligt
ej fullgjorda kiépekontrakt md godkiéin-
nas endast 1 den mdn det visas, att in-
képspriset fir tilledngar av samma slag
pad balansdagen understiger det kon-
traherade priset, eller det géires sanno-
likt, art dylik prisfall kommer att in-
1rdffa innan tillgdngarna levereras eller
av den skatiskyldige i ofordandrat eller

Jorddlar skick forsaljes. Betrdffande

vdrdet pd rdrigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier enligt ej full-
giorda kopekontrakt md nedskrivning
av vdrdet dird godkdnnas endast i den
mdn den skattskyldige visar, att in-
kdpspriset for tillgdngar av samma silag
pd balansdagen understiger det kon-
traherade priset, eller det gires sanno-
like, arr dylikr prisfall kommer atr in-
triffa innan -illgangarna levereras.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
p& den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen p& beskattningsr for vilket taxering i forsta instans sker ar
1981. Dirvid skall dock iakttagas foljande.

1. Om den skattskyldige onskar det tillimpas, savitt giller annan verk-
samhet dn byggnads- elier anldggningsrorelse, de nya reglerna i 41d § pd
beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker &r 1980. Skattskyldig
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som utnyttjar denna mojlighet dger dock, vid tilliimpning av punkt | femte
stycket av anvisningarna til} 41§ i dess iildre lydelse, icke upptaga lagret
till ligre belopp iin fyrtiofem procent av de i niimnda stycke angivna virdena.
Vid tillimpning av sjitte stycket av nyss nimnda anvisningspunkt far vidare
avdrag atnjutas med hogst femtiofem procent av medeltalet av virdena
pd lagret vid jimforelscdrens utglng.
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216

Lag om findring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
—————————— nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3 Senaste lydelse 1970:163.

Foresiagen lvdelse

2 mom. Har svenskt aktiebolag
eller forening, som avses i 1 § lagen om
ekonomiska foreningar, drivit rorelse i
eget namn uteslutande fir annat sd-
dant bolags eller annan sadan for-
enings rakning, utan art i ovrigt driva
verksamhet i namnvdrd omfatining fdr
inkomsten av den rorelse, som forst-
namnda bolag eller forening (s. k.
kommissiondrsforetag) drivit, redovi-
sas hos der andra bolaget eller den
andra foreningen (s. k. kommittentfo-
retag) under forutsarning

att rorelsen drivits pd det angivna
séittet under hela beskatiningsdret for
bada foretagen eller sedan kommissio-
ndrsfiretaget borjade driva verksam-
het av nagot slag,

a t 1 bdda foretagen haft rair till av-
drag enligt 3 mom. for koncernbidrag
som ldmnats till det andra foretaget,

a1t beskattningsdren for bdda fo-
retagen utgdtt vid samma tidpunkt

samt att kommissiondrsforhal-
lander dr grundar pa skriftligt aveal.

3 mom. Ager svenskr aktiebolag,

Jorening, som avsesi | $ lagen om eko-

nomiska foreningar eller omsesidigt

Jorsdkringsholag (moderforetag), di-

rekt eller tillsammans med dotterfore-
tag mer dn nio tiondelar av aktierna
med mer {n nio tiondelar av ristetalet

Jor samiliga aktier i en eller flera

svenska aktiebolug (heligda dotterbo-
lag), skall koncernbidrag mellan mo-
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Foreslagen lydelse

derfirerager och heliigt dorterbolag
sami mellan heligda dotterbolag in-
bordes anses sasom avdragsgill om-
kostnad for den som limnat bidraget
och skattepliktie imakt for den som
motragit detta, dven om bidraget icke

[for bidragsgivaren uigér omkostnad for

intéikrernas forvdrvande eller bibehdf-
lande. Som villkor harfor giller

att den huvudsaklica verksamhe-
ten for bolag eller forening, som ldm-
nar eller mottager koncernbidrag, av-
ser jordbruksfastighet, annan fastighet
eller annan rirelse dn firsdkringsro-
relse som drives av livfirsdkringsan-
statt,

att savdl givaren som mortagaren
av bidraget redovisar dena till samma
drs taxering 6ppel i sjdlvdeklaration el-
ler dérvid fogad bilaga.

att, om bidraget ldmnats av mo-
derfiretag till dotterbolag efler av dot-
terbolag till moderfiretaget, dotterbo-
laget varit heldgt under hela beskatt-
ningsdret for bdda skattskvidiga eller
sedan douerbolaget biriade driva
verksamher av ndgor slag,

alt, om bidraget ldmnats av dot-
terbolag tifl moderfiretaget, detta dr
Jrikallar fi-dn skartskyvidigher for urdel-
ning fran dotierbolaget oavsett i vifken
omfarming  moderforetager  urdelar
vinstmedel till deldgarna

samt art, om bidraget ldmnats
av ett dotterbolag till annat dotterbolag
hos samma moderforerag, dels atr dot-
terbolagen varir heldgda under hela
beskatningsdrer for bdda doterbola-
gen eller sedan dessa barjade driva
verksamher av ndgot slag, dels atr mo-
derforetager antingen dr skattskyldigr
eller frikallar frdn skanskyldigher for
utdelning frdan bdda dotterbolagen ef-
ler dr frikallat frdn skauskvidighet tor
utdelning fran det bidragstiimnande
dotterbolaget, oavsett i vitken omfatt-
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ning moderfiretager utdelar vinstme-
del till deligarna.

Limnar svenskt akticbolag eller for-
ening, som avses i 13 lagen om eko-
nomiska foreningar, koncernbidrag till
aktiebolag som jcke enligt forsta styck-
et dr att anse som doterbolag till bi-
dragsgivaren, dga bestammelserna i
Sforsia siveker likval tilliimpning pd bi-
drager, om under hela beskatinings-
dret for bdda skattskvldiga eller sedan
det bolag som maottagit bidraget bor-
jade driva verksamher av ndgot slag
det senare holaget kunnat med till-
ldmpning av 14 kap. 9 § aktiebolagsla-
gen(1973:1383) genom fusioner bring-
as atr uppgd i der bolag som ldmnar
bidrager eller, om bidraget {dmnats av
forening, | bolag som enligt forsta
stycket dr art anse som dotterbolag till
Joreningen. Diirvid skall anses som om
ndmnda bestimmelser i aktiebolagsla-
gen varit nllamplica aven pd bank-
aktiebolag och forsikringsaktiebolag.

Koncernbidrag som avses i forsta el-
ler andra siycket skall anses utgora
omkostnad for bidragsgivaren i den
Jorvirvskdlla som wigor bidragsgiva-
rens huvudsakliga verksamhet, om det
icke med hdnsyn till bidragets syfie dr
uppenbart ati bidraget bir hdnforas till
annan forvarvskilla. Fireligger sddant
samband mellan verksamheten i den

Sforvdrvskdlla hos bidragsgivaren i vil-

ken bidraget wigér avdragsgill omkost-
nad och verksamheten i forvirvskdlla
hos bidragstagaren att en jorvarvskdlla
skulle ansetis foreligga om verksamhe-
terna bedrivits av ett enda firetag,
skail bidraget redovisas som intdkt i bi-
dragstagarens nvssndmnda forvarvs-
kdlla. Foreligger icke samband av nu
angivet slag skall bidragstagaren redo-
visa bidraget som inkomst av sdrskild
Jorvarvskalla  hanforlig tll - det in-
komsislag i vilker bidragsgivaren dinju-
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tit avdrag for bidrager.

Vid nllampning av 46y 1 mom.
tredje  stvcker  Kommunalskarielagen
anses koncernbidrag som intdkt av re-
derirdrelse, varvsrorelse eller lufifarts-
rorelse i den mdn bidraget ldmnats av
rederiforetag, varvsfiretag och lufi-
Jarisforetag och bidragsgivaren under
det beskattningsdr dd bidraget limnats
icke motagit sadant bidrag.

Avdrag for koncernbidrag enligt fir-
sta eller andra stvcket ma dinjutas en-
dast av den som visar att forutsdtining -
ar for sddant avdrag foreligga.

Ldmnas bidrag frdn ett foretag till
err annat, med viltket givaren dr i in-
tressegemenskap, for verksamhet av
vasentlig betydelse fran samhdllseko-
nomisk synpunkt och redovisas bidra-
get dppel, kan regeringen medgiva att
bidraget skall anses sdsom avdragsgill
omkostnad for givaren och skatteplik-
1ig intdkt for mortagaren dven om de
i forsta eller andra stycker angivna for-
utsdttningarna ej foreligga.

Avwyttrar svenskt foretay aktie i ak-
tiebolag eller andel i handelsbolag,
ekonomisk forening eller utlindskt bo-
lag till annat svenskt foretag inom
samma koncern, skall ~ ddr e/ annar
foljer av bestimmelserna i 353 3
mom. ditonde stycket kommunalskat-
telagen (1928:370) - beskatining av
realisationsvinst icke dga rum, om mo-
derforetaget i koncernen dr aktiebolag
eller ekonomisk forening och den av-
yrirade aktien eller andelen innehaves
som ett led i annan koncernens verk-
samhet dn forvaltning av fastigher,
virdepapper eller annan déirmed lik-
artad lés egendom. For att beskart-
ning icke skall dga rum kravs, savirt
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gdller avyitringen av aktier mellan mo-
derforetag och dotterbolag och mellan
dotterbolay inbdrdes. vidare att mo-
derforetager sjahvt eller tillsammans
med dotterbolag dger mer dn nio tion-
delar av aktierna med mer dn nio tion-
delar av rostetaler jor samiliga aktier
idet eller de dotierbolag som berdrs av
dverldatelsen. { nu angivna fall skall den
overlaina akrien anses jirvdarvad av det
dvertagande foretaget vid den tidpunki
och for den anskaffningskostad som
gallt for det overldiande foretaget. Om
overldrelsen sker till utlindskt foretag,
dager regeringen eller mvndighet som
regeringen bestdimmer medgiva be-
Srielse fran realisationsvinstbeskart-
ningen. Ansékan om befrielse skall gi-
ras av det awtirande foretaget senast
den dag avytringen sker.

Har aktie avytrats till aktiebolag
inom samma koncern (kiparbolaget)
och har enligt bestammelserna i fiire-
gdende stycke avytiringen icke foran-
lett beskatining av realisationsvinst,
skall, om aktierna i képarbolaget av-
ytras inom fem ar fran den tidigare
avyttringen, vid berdkning av realisa-
tionsvinst pd grund av avytiringen av
aktierna i kiparboiaget sdsom intdki
upptagas — forutom kopeskilling e. d.
— ett belopp motsvarande den vinst for
vilken beskatining enligt firegdende
stycke ej skert.

Vad i drronde och nionde stvckena
Joreskrivits betrdffande beskattning av
realisationsvinst skall dga motsvarande
tilldmpning i frdga om avdrag for rea-
lisationsforlust. Avdrag for realisa-
tionsforlust fdr dock icke i ndgot fall dt-
njutas pd grund av awitring av aktier
till utldndskt koncernforetag.
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ail 7 ¢

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar dro frikallade fran skatiskyl-
dighet for utdelning pd sddana aktier
i svenska aktiebolae och sddana ande-
lar i svenska ckonomiska foreningar
som innehavas som et led i organisa-
tionen av bolagens eller fireningarnas
(dgarfiiretagens) verksamher till den
del denna avser jordbruk, skogsbruk,

tastigherstirvalining eller riirelse.

Akriebolay  eller  ekonomisk  for-
ening, som bedriver bank- eller annan
penningrorelse, ager icke dinjuta skar-
tefriher enligt forsta stveket for aktier
eller andelar som innchavas som ert
led i organisationen av dgarforetagets
verksamhet 1l den del denna avser

Jastighersforvaltning. Vad nu sagts gal-

ler dven i fraga om aktiebolag och eko-
nomiska foreningar, vilka enligt 35 §
la mom. Kommunalskauclagen
(1928:370) riiknas som famansforetag,
om dgarforetaget icke kan visa att dess
vinstmedel i skdlig omfattning anvants

Jor utdelning till deldgarna.

Akriebolag  och  ekonomiska  for-
eningar, vilka driva forsikringsrérelse,
dga icke dnjuta skatrefiiher enfigt for-
sta stycker. Sddana foretag dro dock

Jrikallade fran skattskyldigher for ut-

delning pd aktier och andelar som in-
nehavas som et led i organisationen ay

foretagens skadetorsakringsrirelse.

Aktiebolag  eller ekonomisk  fir-
ening, som driver bvggnadsrirelse,
tomtrirelse eller rorelse avseende han-
del med fastigheter, dinjuier icke skat-
tefrihet enligt forsta siycker for urdel-
ning pd aktie eller andel som wigér la-
gertillgang i rorefsen.

Forvalimingsforetag dr frikallar frdn
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skanskyldighet  for  widelning  fran
svenski aktiebolag eller svensk ekono-
misk forening i den man summanlagda
belopper av den urdeining frdn sddana
holag och foreningar, som foretaget
uppburit under beskattningsdret, mot-
svaras av utdelning som foretager be-
shutat for samma beskatningsar eller,
i frdga om investmentfiretag, av besiu-
tad utdelning dkad med en fidrdedel.
Med forvaliningsforetag forsids aktie-
bolag eller ekonomisk forening, som
uteslutande eller sa gotr som uteslu-
tande forvaliar virdepapper eller lik-
artad 16s egendom. Som investment-

Joretag betecknas forvaliningsforerag,

vars uppgift vasentligen dr att genom
ett valfordelat virdepappersinnehav
erbjuda aktiedgare eller andelsdagare
riskfordelning och vars aktier eller an-
delar dgas av ett stort antal fysiska per-
soner.

Om sarskilda skdl foreligga, kan
riksskatreverket medgiva dels att bolag
eller ekonomisk forening, som icke dr

Sirvaliningsforetag enligt fidrde stvcket

men vars verksambhet till icke oviisent-
lig del bestdr i forvalining av virdepap-
per eller diirmed likarrad l6s egendom,
skall i beskattningsavseende behandlas
som sddant forvalmingsforetag, dels
att forvaltningsforerag, som dr moder-

[foretag i en koncern och som ombesor-
Jer vissa gemensamma uppgifter for

koncernens rakning, icke skall i be-
skattningsavseende  behandlas som

forvaltningsforetag. Mot beslut, som

riksskatteverket  meddelat i sddant
drende, fdr talan icke foras.
Forvdarvar svenskt akiiebolag eller
svensk ekonomisk fiirening aktie i sd-
dant bolag eller andel i sadan forening
och ar det icke uppenbart att det bolag
eller den forening som gor forvdrver
dirigenom erhdller tillgdang av verkligt
och sarskilt virde med hinsvn till dgar-
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Joretagets rarelse eller kapitalfirvalt-

ning, drnjutes icke skattefriher enligt

forsta stycket for utdelning pd aktien

eller andelen av sadana medel som vid

Sforvdreet funnos hos det uidelande bo-

laget eller den utdelande foreningen
och som icke maoisvara tillskjuter be-
lopp eller inbetald insars. Utdelning
anses i forsta hand gdlla andra medel
dn sddana som motsvara tillskjutet be-
lopp eller inberald insats.

Aktie eller andel anses innchavd
som ett led i arganisationen av dgar-

Joretagets verksamhet under forutsdtt-

ning dels att der sammanlagda riste-
ralet for dgarforetagers aktier i det ut-
delande bolaget eller andelar i den ut-
delande foreningen vid beskattnings-
drels utgdng motsvarar minst tjugofem
procent av rastetalet fir samtliga ak-
tier i bolaget eller andelar i foreningen,
dels art dgarforetaget vid beskarmings-
drels utgdng innehade minst tjugofem
procent av samiliga aktier i det utde-
lande bolager eller minst tjugofem pro-
cent av samtliga andelar i den utdelan-
de foreningen. Aktier cller andelar
skall dock dven i andra dn nu angivna

Jall anses innchavda som ett led i or-

ganisationen av dgarforeragets verk-
samhet, om dgarforetaget kan visa att
innehavet har direkt anknvining tifl el-
ler vasentlig betvdelse for den rirelse
eller det jordbruk eller skogsbruk som
dgarforetager bedriver.

Den befrielse fran skanskyidighet

for utdelning frdn svenska aktiebolag

och svenska ekonomiska foreningar,
som enligt vad som nu sagts ar med-
given svenska akriebolag och svenska
ekonomiska foreningar, har avseende

Jamvil pa widelning, som uppburits

efter annan grund dn i forhallande il
innehavda aktier eller andelar, dock
icke utdelning fir vitken det utdelande

Sforetager fdr njuta avdrag enligr 2% 7

mom. forsta stvcker.
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Denna lag trilder i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
paden har utkommit {rén trycket i Svensk torfattningssamling, och tillimpas
forsta gingen pa beskattningsdr for vilket taxering i forsta instans sker &r
1981, Diirvid skall dock vid 1981 drs 1axering iakttagas att aktie eller andel.
som enligt andra stycket av o anvisningarna tll 34 § kommunalskattelagen
(1928:370 i dess vid 1977 ars taxering gillande lydelse icke anses innehavd
i kapitalplaceringssyfte. vid tillimpning av anvisningarna till 7 § denna lag
anses innchavd som ctt led i organisationen av dgarforetagets verksamhet.
Genom lagen upphiivs vidare med verkan fr.o. m. 1981 &rs taxering for-
ordningen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdel-
ning.
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6 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom f{oreskrives att ———--————- skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

26 §§

Diirest inkomst av rorelse eller jordbrukstastighet redovisas enligt bok-
foringsmiissiga grunder med riikenskapsavslutning medelst vinst- och {or-
lustkonto, skall sjiilvdeklaration utdver vad eljest dr foreskrivet innehilla:

1) uppgift om storleken av omsiittningen,

2) uppgifter huru viirdesittningen a lager samt fordringar skett,

3)uppgift huru det bokforingsmiissiga vinstresultatet justerats till dver-
ensstimmelse med de {6r den skattemiissiga inkomstberiikningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag for viirdeminskning,

5) uppgifter rérande gjorda avdrag {or avsittningar till pensions- eller andra
personalstifteiser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat uttagit
ur niringsverksamheten eller annorledes anvint for bestridande av levnads-
kostnader eller eljest for wmgifier, som icke #ro hiinforliga ti)l omkostnader
i verksamheten, s ock om andra forméner som den skattskyldige atnjutit
av rorelsen eller jordbruksfastigheten,

7y uppegift om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits ssom re-
sekostnader, i den man sddant belopp icke utgivits till anstilida och upptagits
4 kontrolluppgifter rorande dessas formaner, dock att, direst limnandet dr
forenat med synnerliga svdrigheter, uppgifien efter medgivande av skat-
techefen i det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt,
m4i ldmnas forst efter anmaning.

8) uppgift om kostnader for reklam, som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktdr av giva av mer &n obetydligt virde,

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av viirdet & riittigheter
till leverans av omsittningstillgdng-
ar samt maskiner och andra inven-
tarier, samt

10) uppgifter rérande i rikenska-
perna gjorda avsittningar for fram-
tida garantiuigifter.

3 Senaste lydelse 1976:73.

15 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 210

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av viirdet & rittigheter
till leverans av omsiittningstillgng-
ar samt maskiner och andra inven-
tarier,

10) uppgifter rorande i riikenska-
perna giorda avsittningar for fram-
tida garantiutgitier, samr

11) uppgift om de belopp, som den
skatiskvidige under beskattningsaret
utgivit sdsom liin till arbetstagare i pen-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

ningar eller 1 form av kost, hostad eller
bilformadn samt om i rikenskaperna
glord avsdtning il resultatutjim-
ningsfond.

Redovisas inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet enligt boktorings-
missiga grunder men utan riilkenskapsavslutning medelst vinst- och {or-
lustkonto, skall betriffande innehdllet i sjilvdeklaration i tillimpliga delar
gilla vad ovan sags.

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyidig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i {or-
viirvskilflan samt i dvrigt limna de uppgitier som erfordras for tillimpning
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av liviorsidkringsanstalt, sdvitt angar
forsiakringsrorelse, iakttagas allenast i vad gilier uppgifier om huru vir-
desitiningen 8 lager samt fordringar skett: hdrutover skall iakttagas vad
1 279 sigs om skyldighet att ldimna diir avsedda uppgifier.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden dver betinkandet Beskattning
av foretag (SOU 1977:86 och 87)

1 Inledning

I det foljande redovisas remissinstansernas yttranden over de delar av
foretagsskatteberedningens betinkandc som tas upp i propositionen.
Sammanstiillningen féljer propositionens disposition. 1 varje huvudrubrik
hinvisas till det avsnitt i betinkandet dar respektive fraga behandlas.

2 Utrymmet for bildande av skattekrediter m. m. (avsnitt 8.2 och
11.2)

2.1 Resultatutjimning med lonekostnaderna som bas

Beredningens f6rslag att forctagen skall {4 sétta av ett belopp motsvarande
viss del av beskattningsarets 16nekostnad till en fri s. k. resultatutjgmnings-
fond tillstyrks eller limnas utan erinran av praktiskt taget samtliga remiss-
instanser. Likasd delar s gott som alla remissinstanser beredningens
uppfattning att kundfordringar, balansomslutning, eget kapital och forad-
lingsvérde inte ldmpar sig som underlag for bildande av skattekrediter.
Minga remissinstanser ansluter sig ocksa till forslaget att avsiittningen till
resultatutjgmningsfond skall fa uppga till hogst 20 % av beskattningsarets
16nekostnad samt att rdtten till lagernedskrivning samtidigt skall begrinsas
frdn nuvarande 60 % till 45 % av det ldgsta av lagrets anskaffnings- eller
dteranskaffningsvirde (efter avdrag (6r inkurans). Ett stort antal organisatio-
ner med anknytning till niringslivet samt FAR, KF och ldnsstyrelserna i
Jonkdapings, Kronobergs, Giteborgs och Bohus samt Visterbottens lin anser
dock att {oretagen bor ha ritt att viilja mellan nuvarande nedskrivningsregler
och den av beredningen f6rordade kombinationen lonebaserad reservering

och inskrinkt lagernedskrivning. Ndringslivets skattedelegation anfor i denna
fraga bl. a:

Vi finner att beredningen klarlagt att den totala effekten av nuvarande
virderings- och avskrivningsregler jaimte investeringsfondssystemet haft en
klar tillvixtfrimjande effekt for svensk industri och svensk handel. Vunna
erfarenheter leder oss dirfor fram till den stindpunkten att nuvarande system
bor bibehallas i sina huvuddrag. Beredningen har ej heller visat att nigot
annat system &r overlidgset det nuvarande. Beredningen ir inne pd den
tankegdngen att konsolideringsmdjligheterna borde anpassas till behovet
inom varje bransch men funnit att en sddan teknik inte dr mojlig att tillimpa.
Vi delar uppfattningen att ett [4ngt drivet specificerat system skulle bli svart
att overblicka till alia sina verkningar. Viktigt ir att systemet inte ér alltfor
stelt. Uppenbart iir emellertid att sddana branscher som bank- och forsik-
ringsvisendet har konsolideringsproblem av en natur som madste 16sas med
beaktande av verksamheternas speciella natur. Vi instimmer i Svenska
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Bank({Sreningens och Svenska FForsidkringsbolags Riks{orbunds yttranden pa
denna punkt diir det fastslds att en branschspecifik utformning av konsoli-
deringsreglerna inte kan ersittas 1 dessa branscher av en konsolidering
bascrad pd lI6nesumman. Varken samhiillsekonomiska eller foretagsekono-
miska motiv kan &beropas for en sddan omliggning. P4 samma siitt har vi
funnit att industrins och handelns behov av konsolidering biist tillgodoses
genom ett bibehdllande av nuvarande system. Beredningen har inte framfort
nagot samhiillsekonomiskt cller foretagsekonomiskt argument {6r att {ringd
det system av skattekrediter vi nu har {or dessa branscher.

Beredningen anser att servicendringen bor erhdlla ett skattemiissigt
konsolideringsutrymme som nuvarande lagstifining inte ger. Vi delar denna
uppfattning och kan inte av det framtagna materialet finna att nigon annan
bas kan viljas dn 1énesumman. Vi tillstyrker beredningens fOrslag i denna
del.

Vi har hir kortfattat redovisat vér principiella instillning och vill hiirtill
blott foga den uppfattningen att inga s. k. likformighetsskil kan antoras for
att tillskapa identiska regler for handel och industri 4 ena sidan och de rena
servicendringarna 3 den andra. Den tillviixt i realkapital som nettovinstbe-
skattningens utformning skall medverka till har inte sin motsvarighet inom
andra grenar av ndringslivet och det ir dirfor ett samhilisekonomiskt intresse
att industrins och handelns villkor utformas pa sitt hittills skett. Nedan
kommer vi att ta upp nagra viktiga synpunkter pd giillande varulagervirde-
ringsregler.

Nuvarande skattesystem har som redan framhallits starka positiva effekter
frAn tillviixtsynpunkt. De uppnas genom att det ir fordelaktigare for
lonsamma foretag att investera och diirigenom skapa utrymme {0r obeskat-
tade reserver én att dela ut vinstmedien till aktiedgarna.

Om arbetsintensiteten och kapitalstockens sammansittning vore densam-
ma i alla foretag skulle frdgan om basen for de obeskattade reserverna vara
ointressant. Efter det att man bestimt en lamplig storlek pa de obeskattade
reserverna skulle dessa kunna knytas till ldnesumman, lagret, investeringar i
anldggningar cller balansomslutningen utan att ndgon sérskild kategori av
foretag skulle gynnas.

Nuiir inte féretagen lika. Ett genomfGrande av beredningens forslag om en
minskning av lagerreserverna kombinerad med en ny I8nereserv kan
diirigenom fa svaroverskadliga konsekvenser for enskilda foretag. Mycket
tyder pd att det framfor allt 4r de 1onsamma exportforetagen som skulle
drabbas av en omlidggning. Studier pd Industrins Utredningsinstitut visar att
foretag med utlandsinvesteringar, dvs. de forctag som svarar for huvuddelen

av den svenska exporten har en hogre 19nsamhet in genomsnittligt.!
""Itabell 8.2 i beredningens bilaga 2 visas att de mest rintabla verkstadsfore-
tagen har viisentligt storre andel lager i forhéllande till balansomslutningen én
ovriga foretag. En f{Orsimring av lagernedskrivningsmojligheterna skulle
diirigenom hérdast drabba den grupp av foretag som vi frimst 4r beroende av

for att aterstilla balansen i den svenska ekonomin.

I den av ledamoten Dag Helmers avgivna reservationen, visas att en
lagervirdering enligt den s. k. LIFO-metoden (sist in — {6rst ut) som tillats i
ficra linder kan ge vil sa stora lattnader i beskattningen som en nedskrivning
med 60 procent enligt svensk modell. Det giller framfor allt under perioder
med hog inflationstakt. LIFO-mectoden medfor dock betydande

1 Ekonomisk revy 1973:6.
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administrativa nackdelar. Foretagen tvingas salunda att viirdera sina lager
bade till de ursprungliga anskaffningskostnaderna (f6r skatteindamal) och till
aktuella priser (for resultatberiikningar). Vidare ger lagerminskningar upphov
till lagerreservupplosningar och didrmed stora skattebetalningar. En ckono-
misk politik som stimulerar till lageruppbyggnad under ldgkonjunktur med
lagerminskningar under hdgkonjunktur torde dirigenom forsvaras. Vi anser
dirlor att en lagernedskrivning pa anskaffningskostnaden enligt FIFO (f6rst
in — {orst ut) iir en klart bittre 16sning 4n LIFO-metoden. For att inte de
svenska foretagen dirvid skall missgynnas ir det erforderligt att nedskriv-
ningsprocenten inte sinks frdn nuvarande 60 procent.

Vid en allmin bedémning bor man som vi tidigare anfort beakta
forhdllandena inom olika branscher och f6retag. Det dr uppenbart att ett
alltfor 1angigaende specificerat system inte dr mojligt att uppstélla. Tsyfte att
minska det nuvarande systemets stelhet forordar vi cn valfrihet mellan
reserveringsmetoder. Till belysning av behovet hiirav kan vi bl. a. hiinvisa till
byggnadsbranschen.

Svenska Byggnadsentreprendrféreningen framhadller i sitt remissyttrande
att byggnadsforetagens materiallager i regel dr av ringa storlek varlor lagret
har begrinsad betydelse som reserveringsunderlag for byggnadsforetagen.
Féreningen tilistyrker dirfor for sin del den kombinerade metoden med 20
procents avsittning pa lonesumman samt 45 procents nedskrivning pé lager.
Det finns ocksé andra foretag dir relationen lager/l6nesumma ér en annan én
inom renodlad industri och handel. Vi har forstdelse for att kombinationen av
reservering i lager och pd I6nesumman kan ha stor betydclse {6r manga
foretag. For att pa ett riktigt siitt beakta olika branschers forutsdttningar
hemstiiller vi, som redan tidigare nimnts, att nuvarande nedskrivningsregler
pd lager bibehalls for de foretag som Onskar anviinda sig av denna teknik. For
att samtidigt tillgodosc andra branschers behov anser vi att valfrihet mellan
nyssnidmnda varulagervirderingsregel och avsiittning p 16nesumma med 20
procent jimte en till 45 procent begriinsad nedskrivningsritt pd lager bor
finnas. For att motverka cventuella forsdk att utnyttja bida systemen
samtidigt bor valfrihcten begriinsas pa si siitt att inom en koncern ¢ndast en
metod far tillimpas. Vill en industrikoncern tillimpa 60 procents nedskriv-
ning pd varulagret skall sdlunda samtliga foretag i koncernen g oriustiga
ritten att gora avsitining pd 16ncsumman.

Lantbrukarnas skattedelegation anser att valfriheten bor std mellan nuva-
rande regler och avsitining till resultatutjimningsfond med 30 % av
lonekostnaden kombinerat med 45 % lagernedskrivning. Aven Svenska
konsuliforeningen och Sveriges reklumbyrdforbund menar att mer 4n 20 % av
Ionesumman skall A avsiittas till resultatutjimningsfond.

Lantbrukarnas skattedelegation:

En riktpunkt vid beredningens overviiganden har varit att det totala
utrymmet for bildande av obeskattade reserver skall vara i stont sett
ofSrindrat. Jimvikt uppnés i ett liige diir relationen mellan lagervirde och
direkta lonekostnader iir 10:8, ndgot som enligt beredningens i stort sett
reservationslésa uttalande giller inom industrin.

Beredningens analysunderiag #r enligt delegationens uppfattning inte
representativt. Det omfattar 477 féretag, samtliga inom industrin. I urvalet
ingdr endast foretag med mer dn 200 anstillda eller mer én 20 miljoner kronor
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i totalt kapital. Foretag utanfor industriscktorn berrs 6ver huvud taget inte
av undersokningen.

Delegationen vill starkt understryka behovet av forbiittrade konsolide-
ringsmdjligheter hos de icke lagerintensiva foretagen. Delegationen delar
dven uppfattningen att 1onekostnaderna dr en utmirkt bas for reservbild-
ningen. Ddremot kan delegationen inte dela uppfattningen att denna vidgade
konsolideringsmdjlighet praktiskt stdr att vinna inom ramen for ett totalt sett
oftrindrat utrymme for bildande av obeskattade reserver.

Enligt tabell 2:11 utgjorde de totala I6nckostnaderna &r 1975 inom
bolagssektorn 84,7 miljarder kronor. Det ér realistiskt antaga att siffran i dag
dverstiger 100 miljarder kronor. Om man hirtill beaktar de enskilda
foretagarnas avsittningsritt kommer resultatutjimningsfondsystemet att
innebiira konsolideringsmdjligheter med 6ver 20 miljarder kronor. Denna
Okade konsolideringsmdjlighet skall tas igen genom en motsvarande minsk-
ning av mojligheten att bilda dold reserv i varulager. Detta méaste ofrankom-
ligen medfora besvirande effekier for atskilliga foretag, vars lagerhalining i
forhillande till 16nekostnaderna Gverstiger relationen 10:8. Atskilliga - dock
langtifran alla — skulle undgd vidan hiirav pa grund av att lagernedskrivning
inte skett i botten” - enligt beredningen ligger den genomsnittliga
lagernedskrivningen inom sévil industri som handel vid 40-45 procent. For
de relativt lagerintensiva foretagen skulle foljden sdledes i bista fall bli, att de
forlorar sin "’konsolideringsbuffert”. For andra dter blir f6ljden, att de tvingas
dterfora en del av sina dolda reserver till beskattning. Detta kommer i
tskilliga fall att medfora skattekrav och likviditetspifrestningar, som
foretagen inte kommer att kunna bemdstra. Den utnyttjade skattekrediten
finns sillan placerad i likvida medel. I stillet har den bundits i anliggnings-
tillgdngar av sddant slag, som inte utan vidare kan realiscras.

Delegationen har 14tit undersdka vad beredningens (6rslag skulle innebiira
for medlemsforetagen inom jordbrukets ekonomiska {oreningsrorelse.
Undersokningen redovisas i foljande tabell.

Bransch Lager  Diverse Max reserv. Max reserv Diff
l16nekost- nuvarande utredningens
nader regler forslag
Mejerier 477 551 286 325 + 39
Slakterier 367 214 220 208 ~ 12
Lantménnen 1 908 479 1145 954 ~-191
Skogsidgarna 2516 1313 1510 1395 ~115
Agghandel 9 28 54 9.6 + 4.2
Stiirkelseprod 72 11 43 35 ~ 8
Pélsdjursforen - 16 4 10 8 ~ 2
Branschblandade 78 67 47 48 + 1

Siffrorna avser &r 1976. De visar klart att de individuella effekterna av den
foreslagna dndringen kan bli dmsom glddjande, 6msom nedsldende. Annu
patagligare kan snedeffekierna bli i mindre foretag med lag ekonomisk
beredskap.

Vad vi behover hir i landet 4r inte forsimrade utan forbittrade konsolide-
ringsmdjligheter. Inte minst den nuvarande langvariga konjunktursvackan
talar hirfor. Vi har under senare tid fatt vianja oss vid att dven foretag, som
traditionellt uppfattas som starka dven med internationell méttstock, kan
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svikta. Om vért skattesystem hade gett simre mdjligheter att bilda dolda
reserver, hade sikerligen yuerligare foretag tvingats ge upp. Man Kan i dag
knappast fOrestilla sig vad beredningens {6rsiag inneburit, om det genom-
forts redan 1974.

Enligt delegationens uppfattning dr det angeliget att de personal- men inte
lagerintensiva fOretagen ges mojlighet att gora avsittningar till obeskattade
reserver, dock utan att detta gdr ut dver de lagerintensiva foretagen. Att det
totala utrymmet f6r reservbildning hiirigenom dkar, utgdr cnligt delegatio-
nens uppfattning inte ndgot hinder hiirfér. Konsultfretagen dr synnerligen
konjunkturkiinsliga. Deras viirdefullaste tillgéng dr den personliga skicklig-
heten hos medarbetarna. Det ir angeldget att konsolideringsreglerna dr s
utformade att de mojliggor for konsultforetagen att behdlla personalen under
en konjunktursvacka.

Enligt delegationens uppfattning dr avsiittningsprocenten 20 for 1ag tor att
de lagerfattiga forctagen skall ges tilirickliga reserveringsmojligheter. Aven
for dessa foretag iir det 6nskvirt att reservbildningsmajligheten inte utnyttjas
fullt ut — en “buffert™ bor finnas f6r motande av tillfilliga svingningar i
resultatet. Delegationen har analyserat frgan och vill, bl. a. pd grundval av
utredningsmaterialet, uttala uppfattningen, att avsittningsritien bor uppgd
till i vart fall 30 procent av de direkta l6nekostnaderna och till 22,5 procent av
den egna inkomsten.

For de lagerintensiva foretagen bor dven i fortsdttningen gilla, att reserv-
bildning far géras med &tminstone 60 procent av lagerviirdet efter inkurans-
avdrag.

Vad delegationen ovan foreslagit later sig vill forenas med beredningens
forslag. Som huvudregel bor ndmligen fortfarande gilla, att lagernedskriv-
ning far goras med 45 procent och att avsittning till resultatutjimningsfond
fAr goras med hogst 20 resp 15 procent. Som alternativregel 1 skall dock gilla,
att ytterligare lagernedskrivning far géras i den man den sammanlagda
maximala avsiittningen enligt huvudregein inte uppgr till 60 procent av
lagervirdet. Som alternativregel 2 skall gilla att ytterligare avsittning till
resultatutjimningsfond f&r goras i den min den sammanlagda maximala
avsittningen enligt huvudregeln inte uppgér tili 30 procent av direkta
l6nekostnader jimte 22,5 procent av egen inkomst. Nagra tillimpningssva-
righeter bor alternativreglerna inte valla. Om jimforelsen grundas p lager-
virdet bor hela konsolideringen adstadkommas via varulagerreserven och om
den grundas pé lonekostnaderna via resultatutjimningsfonden.

Kammarrditten i Stockholm anser att riitt till Ionebaserad vinstreservering
bor inforas forst om och nér detta kan ske utan en samtidig &tstramning av
lagernedskrivningsreglerna. Kammarrdtten i Géteborg anfor att mojligheten
att bygga upp obeskattade reserver med l6nekostnaderna som bas har —
utgver de av beredningen redovisade fordelarna — den gynnsamma konse-
kvensen att anvindningen av s. k. grd arbetskraft kan motverkas.
Kammarritten avvisar losningen aut infora valfrihet mellan & ena sidan
lagernedskrivning enligt nuvarande regler och & andra sidan begrinsad
lagernedskrivning enligt beredningens forslag, kompletterat med en pi
I6nekostnaden baserad avsittning till resultatutjimningsfond. En sidan
16sning skulle - 4ven om den forségs med tilldgget att det valda alternativet
skulle tillimpas genomgéiende inom en koncern - leda till en utvidgning av
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mdjligheterna att bygga upp obeskattade reserver. Enligt kammarriittens
mening bor verkningarna av beredningens forslag analyseras yllerliga;e
innan stillning tas till en omliggning av reserveringsreglerna. RSY, som inte
tar stilining till de procentsatser som bdr tillimpas i friga om I6nekostnadsre-
servering och lagernedskrivning, anfor att det mdjligen kan finnas anledning
att i friga om dec mindre foretagen foreskriva att ett belopp motsvarande en
del av den 1dnebaserade reserveringen skall séittas in pa siirskilda bankkonton.
Att uppstiilla motsvarande insittningskrav i friga om de storre foretagen
skulle emellertid enligt RSV:s mening leda till att beredningens (orslag
forlorade sin egentliga mening.

TCO anfor att det i ett Svergdngsskede kan vara motiverat att verviiga en
ldgre niva dn beredningen foreslagit vad giiller utrymmet for vinstreserve-
ringar. Ldnsstyrelsen i Jédmilands lin och LO anser att hogst 10 % av
l6nekostnaden skall f4 avsittas till resultatutjimningsfond och att lagret skall
fA skrivas ned med endast 30 %.

1 &tskilliga remissyttranden frdn myndigheter med uppgifter inom skatte-
och avgiftsadministrationen behandlas fragan hur underlaget f6r den 16neba-
serade reserveringsmdjligheten skall berdknas. Riksforsakringsverket papekar
att beredningen uppgivit att arbetsgivaravgifter for anstilld personal tas ut pa
summan av kontanta [6ner och naturaférméner i form av kost och bostad
men att dvriga naturaformaner inte rdknas in i dei avgiftspliktiga underlaget.
1 anslutning till detta framhaller verket att dven kontanta ersittningar och
ersittningar i form av kost och bostad till uppdragstagare numera grundar
avgiftsplikt. RSV framhaller att en fordel med 16nekostnaderna som bas ir att
dessa kostnader - till skilinad frin sivil tillgdngar som fordringar — mycket
siillan leder till taxeringsprocesser. RSV anfor vidare:

Beredningen gér inte in p, hur begreppet '16n™ skall definieras. Detta
begrepp ar ingalunda entydigt och ett accepterande av beredningens forslag
utan nidrmare Klarliggande av vad som avses hiirmed kan forviintas medfora
tilldmpningssvarigheter.

Det #r angeliget, att beddmningen av vad som ir 16n i detta sammanhang
ansluter till vad som betraktas som 16n i sociaif6rsikringsavgiftshinseende.

Den av beredningen foreslagna allmédnna inneborden av begreppet lone-
kostnad synes ocksa 6verensstimma med vad som giller i socialforsikrings-
hinseende. Hiirmed borde en betydande fordel i kontrollarbetet ménga
glnger kunna vinnas dé avgiftsunderlaget kan stimmas av mot reserverings-
underlaget. Emellertid torde problem uppkomma da det giiller att beriikna
formansviirde i de fall dd beskattningsiret bestdr av brutet rikenskapsar.
Varken férmdn av kost, bostad eller bilférmén bokfors 16 pande utan beriknas
normalt for kalenderdr. En mojlighet ir givetvis att lata de belopp som ligger
till grund for kiliskatteavdrag i sidana fall bli bestimmande for berdkning.
Ett sddant forfaringssétt torde dock inte vara sirskilt enkelt att vare sig
tillimpa eller kontrollera. Det finns exempelvis ersdttningar som dr att
betrakta som 16n men dir skyldighet av olika skil inte foreligger att innehélla
skatt. X

En annan friga blir nu hur reserveringar {or 1oneskulder skall behandlas.
Reservering for ioneskulder har i den praktiska tillimpningen orsakat en del
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problem och hor till de omraden som ofta dr {OGremd) 16r dtgirder frin
taxeringsndmndernas sida. Nyligen har dndringar inforts vad giiller fimans-
foretagens riitt till avdrag for tantiem. Vissa problem kvarstdr dock.
Tendenser finns att anviinda I6neskulderna {Or att uppnd obehdrig resultat-
reglering och skattekredit. Dessa tendenser kan befaras forstirkas om
reservering for I6neskulder far inga i basen for den av beredningen foreslagna
reserveringen.

De omstiindigheter som hiir angivits talar samtliga for att man bor
understka, om beriikningen av bas for den av beredningen foreslagna
reserveringen kan knytas direkt till redovisningen av underlag {Or arbetsgi-
varavgifterna. Underlaget {or reserveringen skulle helt enkelt kunna vara den
i arbetsgivaruppgificn redovisade bruttolénesumman {(kontant 16n samt
berérda forméner).

For foretag med riikenskapsar lika med Kalenderdr skulle denna metod vara
enkel att tillimpa. Underlaget {6r reservering for visst ar blir lika med
bruttolonesumman i arbetsgivaruppgifien for samma ar. For foretag med
brutet rikenskapsdr blir det nagot mer komplicerat. Huvudregeln skulle i
dessa fall kunna vara, att den senast avgivna arbetsgivaruppgiften skall ligga
till grund for reserveringen idven hir. En méjlighet bor dock finnas att ldgga
rikenskapsérets I6nekostnad som bas for reserveringen om foretaget pa cut
godtagbart sdit kan berikna lonekostnaden for denna tid. Sarskilt for
egenforetagare med anstiillda iir denna mdjlighet virdefull. Det kan hir
finnas skil att ha samma tid som grund vid beriikning av reservering pa
utbetalda 16ner som reservering avscende den egna rorelse-/jordbruksin-
komsten. .

RSV vill i ssmmanhanget fista uppmirksamheten pd att man redan i dag i
ctt fall vid taxeringen medger avdrag f6r kostnader beriknade med viss
utgangspunkt {rdn underlaget for allmin arbetsgivaravgift for det nirmast
foregdende kalenderdret, s¢ forordningen (1973:421) om sirskilt forsknings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt. Det bor emellertid beaktas att en
16sning efter denna modell inte iir utan lagtekniska problem bl. a. i samband
med forindring av rikenskapsarets lingd. Fragan har provals i riksskatie-
verkets nimnd for réttsirenden i ett drende rorande ett dnnu inte lagakraft-
vunnet forhandsbesked.

AQ berdr i sitt remissytirande delvis samma problematik som RSV
behandlat. AO anfor bl. a.:

Niar det giller den tekniska utformningen framgér det av forslaget till
lagtext att det dr den utgivna lonen som skall utgdra underlag for avsitiningen.
Hirmed torde avses att det dr det kontant utbetalade l6nebeloppet som skall
anvindas. Detta utsiigs dock inte direkt i betinkandet. Det kan ifrigasiitlas
om denna bas dr limplig. Visserligen skulle man kunna anviinda samma
underlag for reservberikningen som for beriikningen av olika arbetsgivarav-
gifter. For taxeringsarbetet idr dock detta inte ndgon fordel. Nagon mdjlighet
att stimma av reserveringsbasen mot rikenskapsutdraget i deklarationen
finns inte. For foretag med brutet rikenskapsir Sverensstimmer inte
redovisningsperioderna. Lonekostnader for pagaende arbeten, produkter i
arbete och egentillverkade lagertillgdngar redovisas inte pa I6nekostnadskon-
to utan pad resp. tillgdngskonto. | vissa branscher betalas viss del av
lonebeloppen till siirskilda semesterkassor som pafoliande &r utbetalar
beloppet som semesteridon. Tantiem belastar resultatet under avsittningséret
medan avsittning till resultatutjimningsreserv skulle fa géras under pafol-
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jande ar sedan tantiemet betalats ut. Nu nidminda omistiindigheter skulle tala
for att man bor anviinda det bokforda 1onckostnadsbeloppet — netto efter olika
OverfOringar t. ex. till lager - som bas. En nackdel med en sddan bas ir att en
justering av viirdet pé t. cx. piglende arbeten kan aterverka pa kostnadspos-
ten loner och dirmed pd resultatutjiimningsreservens storlek. Jag har hiir
velat peka pd ndgra av de svarigheter som kan uppkomma vid tillimpning av
de bida alternativen. Det synes erforderligt att de praktiska problemen bor
analyseras ytterligare innan slutlig stéillning tas. Viiljs annan bas iin kost-
nadsfort 1onebelopp maste utforlig redovisning krivas i deklarationen {or att
avstimning mot bok{dringen skall kunna goras.

Jag vill ocksa hiir ta upp frdgan om det dr lampligt att 1ta naturafdrmaner i
olika former ingd i reserveringsbasen. Hir kan betydande tillimpningssva-
righeter uppkomma. Redan nu véllar den ymniga forekomsten av olika
naturaformaner problem vid taxeringsarbetet. Det torde inte vara nigon
Overdrift att pastd att naturaforméner i mdlnga fall limnas i stillet for
kontantloneldrbiittringar for att lindra sdviil inkomstbeskattningen som
arbetsgivaravgiftsuttaget, eftersom viirdesittningen av formanen regelmiis-
sigt dr mycket orsiktig om den alls beaktas. Det vore direkt olimpligt att
stimulera denna form av avIoning genom att 1ata den bli reserveringsgrun-
dande. Denna del av (Grslaget avstyrks siledes.

I forslaget till lagtext anges i 41 d § kommunalskatielagen att avdrag far
atnjutas f6r belopp som i rakenskaperna avsatts till resultatutjimningsfond.
Av ordalydelsen synes alltsd framgd att ett villkor for avdrag ir att den
skattskyldige fort rikenskaper som avslutats med balansrikning och resul-
tatriikning. Det kan ifrigasittas om detta ir ett nodviindigt krav. Aven den
som redovisar sin inkomst pa enklare sitt pa deklarationsformulidr R 1 bor
tillerkiinnas ritt till reservering. Négra kontrolisvérigheter bor detta inte
foranleda. Naturligtvis bor dock — i de fall bokforingen avsiutas med
balansrikning och resultatrikning — avdrag inte medges med annat én
bokfort belopp.

Négra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Malmohus, Varmlands,
Orebro, Gévleborgs och Viésternorrlands lin, diskuterar om det kan finnas skiil
att begriinsa det I6nebaserade reserveringsutrymmet i foretag med encller ctt
fatal deligare.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lin:

Det foreligger en avgorande skillnad mellan lagernedskrivning och 16ne-
baserad reservering. I forra fallet finns reserveringsbasen — varulagret — kvar
hos [Sretaget vilket inte dr fallet betridffande I6nebaserade avsittningar. Detta
kan befaras bli utnyttjat av mindre seridsa {Oretag exempelvis till stora
l6neuttag till foretagets dgare, som medfor reserveringsritt. Niir foretaget
tomts pa sin substans (tillgdngar) liggs detsamma ned eller gir i konkurs och
vid &terforing av reserveringen till beskattning finns i féretaget inga medel till
betalning av skatter och avgifter. Lansstyrelsen ifrdgasitter dirfor om det inte
bor krivas bankinsittning cller bankgaranti i samband med l6nebaserad
reservering for att sikerstdlla det allminnas skattekrav. Linsstyrelsens
uppfattning ir att systemet med ldnebaserad reservering méjligen passar for
storforetagen men inte i foreliggande utformning for cgenforetagarna. 1 varje
fall bor I6ner till deliigare i fimansforetag inte inriknas i reserveringsunder-
laget. Det ir knappast logiskt att reserveringsunderlaget skall oka ju mera
likvida medel som fors bort frén forctagen i form av deldgarton. Intill dess att
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niirmare erfarenheter vunnits av denna nya ruu»umpmmhghct bor den
maximeras, forslagsvis till 10 % av l16nesumman.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor att beredningens forslag innebiir att
byggnadsforetagen far riitt att avsiitta 20 % av 16nckostnaderna till resultat-
utjimningsfond utan att ndgon motsvarande inskrinkning gors i riitten ull
nedskrivning av lagerfastigheter. Linsstyrelsen anser att denna utdkade
mojlighet till reserveringar iir omotiverad och (oresldr att beredningens
forslag korrigeras pd denna punkt. SBEF f{ramhdlicr att forslaget om
resultatutiimningsfond innebdr att Idnckostnader hinforliga till {or-
viirvskiillan annan fastighet inte far utgdra underlag for avsittning. Enligt
SBEF:s uppfattning giller emellertid de skil som dberopas i frdga om
rorelsedrivande {Oretags riitt till avsitining ocksd fastighetsforvaltande
foretag. For byggnadsforetagen anges vidare ofta giilla att fastighetsforvah-
ningen utgdr ett naturligt led i verksamheten. En {ordelning av 1dnekostna-
derna mellan byggnadsrérelsen och fastighetsforvaltningen ér dirfor svér att
gira. Mot bl. a. denna bakgrund anser SBEF att lénekostnader som ir
hiinforliga till fastighetsforvaltningen skall fa inriiknas i avsidttningsunderla-
get.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn anfor att det torde bli mycket svart att kontrollera
aut foretagen vid berdkningen av underlaget f6r den [Onebaserade reserve-
ringen rdtt viirderar kost, bostad och bilforméan. Av frimst kontroliskiil
foreslar linsstyrelsen diirfor att viirdet av naturatorméner inte bor ingd i
reserveringsunderlaget.

Beredningens forslag om att egenfGretagare skall ha ritt att géra avsitining
till resultatutjimningsfond med dels 20 % av lonen till anstiillda, dels 15 %
av forvirvskillans inkomst (fore fondavsiittningen m. m.) har pa det hela
taget godtagits av remissinstanserna. Detsamma giiller forslaget att handels-
bolags avsittning till resultatutjigmningsfond skall beriiknas for bolaget — och
inte separat for varje deligare — samt au forekomsten av utlindsk deligare i

bolaget utesluter avdragsritt pd inkomstdelen. Om sistnimnda spirregel
anfor 40:

Begridnsningen rorande handelsbolagens reserveringsriitt till de fall bolagen
dr heliagda av i Sverige bosatt fysisk person ir vilbefogad. 1 de fall ett
handelsbolag endast delvis &r dgt av svenska fysiska personer kan dessas
andelar dverlatas pd et av dem heliigt handelsbolag. Direfier kan viss del av
dotterhandelsbolagets vinst — sedan den bokfOringsmissigt forts dver tilf
dgarbolaget ~ liggas till grund [Or reservering hos detta. Dirigenom kan dven
delvis utlandsiigda handelsbolag indirekt komma i dtnjutande av reserve-
ringsritten. Diskrimineringen som torde ha {orestavats av kontrollskil ir
siledes bara skenbar.

2.2 Begreppet inneliggande varulager

‘Beredningens uppfatining att leveransen i princip bor avgéra om det ir
koparen elter siljaren som skall fa utnyttja ett visst varuparti som underlag for
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nedskrivning har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen. Lénsstyrel-
serna i Uppsala, Sidermanlands, Malmdohus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Givleborgs, Visternorrlands samt Vdasterbottens lin anser emellertid att
begreppet inneliggande lager bOr preciseras noggrannare iin beredningen
giort. T det sammanhanget pekar vidare nigra linsstyrelser pa behovet av
klarare regler for inventering av varulager.

Liéinsstvrelsen 1 Malmahus lin:

Som ovan anforts har varulagret stor betvdelse for bildandet av skattekre-
diter. Avgriinsningen av inneliggande varulager ir diirfor en central skatte-
rauslig fréga. Gillande regler om ned- eller avskrivning pa inte fullgjorda
kopekontrakt ger. som beredningen anfor, vid handen att leveransen iir ett
avgorande moment vid beddmningen av om kdparen skall {3 utnyttja viss
egendom som underlag for schablonmiissig ned- clier avskrivningsritt.
Beredningen (Gresfdr hiir att dven siljarens reserveringsritt knyts till
leveranstidpunkten och att siiljaren i ett bokslut skall vara skyldig att redovisa
virdet av till kopare ievererade varor sdsom varufordran. Linssiyrelsen
bitrider hiir beredningens forslag.

Det ir emellertid inte helt klart hur det skatteritisliga leveransbegreppet
skall tolkas. Pa sid. 486487 i betinkandet gor beredningen vissa uttalanden
hiirom. Enligt beredningens uppfattning synes leveransen sammanfalla med
den civilrdttsliga dganderiittsfvergdngen. "Vid bedémningen av vad som i
olika situationer krivs for att leverans skall anses ha skett bor ledning i forsta
hand hidmtas frn reglerna om separationsritt i konkurs.” "Ett varuparti
torde sdledes anses levererat till kdparen niir sddana dtgiirder vidtagits med
partict att det, for den hdndelse kdparen forsitts i konkurs, ingar i dennes
konkursbo.” Det anférda anses i allt viisentligt &verensstimma med
nuvarande praxis pd omradet.

Beredningen har inte niirmare kommenterat eller exemplifierat innebdrden
av sitt uttalande ovan varfor detta blir mycket svarbedémt. Det kan
emellertid ifragasiittas sdvil om uttalandet Overensstimmer med praxis som
om detta utgdr en limplig grund for avgrinsningen av inneliggande
varulager.

1 propositionen 1945:377.som ligger till grund for géllande regler om rétt till
nedskrivning p4 kontraherade varor, uttalade departementschefen att griins-
dragningen mellan inneliggande varulager och kontraherade varor bor ske
“med utgdngspunkt fran det bokforingssdr som hittilis eller i vart fall {ore
kriget brukat tillimpas.” Vid den féregdcnde remissbchandlingen hade
anforts bl. a. att grinsdragningen borde ske efter allmiinna civilritisliga regler
och att t.ex. miarkt virke borde jimstillas med levererad vara under
forutsdtining att lagen (1944:302) om kdpares riitt till mirkt virke iger
tillimpning diirpd. 1 det senarc fallet har kdparen scparationsriitt gentemot
siljarens borgeniirer. Departementschefen avvisade dessa forslag under
hiinvisning till behovet av en enkel och litt tillimpbar grinsdragning.

Grinsdragningsproblemet har ocksé behandlats i samband med frigan om
varvens ritt att redovisa fartygsbygge som lagertillgang. Hirom finns ctt
sirskilt stadgande i punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL med {6ljande
Jydelse. "Bestimmelserna i 41 § om lager {4 i varvsrorelse tillimpas dven i
friga om skepp eller skeppsbygge, pd vilket den skattskyldige utfort eller
avser att utfora arbete i icke oviisentlig omfattning, utan hinder av att den
skattskyldige avytirat skeppet eller skeppsbygget. Vad nu foreskrivits giller
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dock endast intill dess skeppet eller skeppsbygget levererats till forviirvaren.”
Av lagtextens lvdelse synes klart [ramgd att leveranstidpunkten hir inte
ansetts sammanfalla med den civilrdusliga dganderittsdvergidngen. 1 den
departementspromemoria (Ds Fi 1973:12) som ligger till grund for nimnda
stadgande synes man niarmast ha uppfattat begreppet leverans som dverens-
stimmande med det civilrittsliga traditionsbegreppet (promemorian sid. 11).
Enligt denna uppfattning skulle till grund {or avgrinsningen av inneliggande
varulager ligga allmiinna civilrittsliga regler. Genom civilriitislig speci-
allagstiftining synes emellertid separationsritt gentemot siiljarens borgeniirer
kunna uppkomma redan innan varorna traderas till koparen. t. ex. genom
inskrivningsforfarande (sjélagen) eller mirkningsforfarande (lagen om kopa-
res ritt till miirkt virke) eller liknande. Siljaren kan emellertid fortfarande ha
stoppningsritt jamlikt 39 § képlagen.

Det torde vara allmint omvittnat att dc civilrittsliga reglerna om
dganderiittens overgdng dr mycket komplicerade. Reglerna om scparations-
ritt i konkurs framstdr knappast som cnkla och ldtt tillimpbara i alla
avscenden. Det bér i sammanhanget ocksd understrykas att manga transak-
tioner innefattar siiljare eller kopare utomlands vilket ytterligare Okar
osiikerhetecn om hur reglerna skall tolkas. Flertalet niringsidkare, bokforare
och revisorer torde i likhet med skattemyndigheternas personal sakna mer
djupgdende kunskaper i dmnet. Samtidigt har rdtten till lagerreserveringar
utomordentligt stor betydelse for enskilda naringsidkare. Om man t. ex. vid
en taxeringsrevision uppmirksammar att ctt aktiebolag lagerfért och fullt
nedskrivit ett visst varuparti till en anskaffningskostnad av 500 000 kr. och
detta varuparti inte skall anses skatterittsligt levererat forrin efter boksluts-
dagen medfor detta en ytterligare skattekostnad for bolaget med drygt
130000 kr. (fran ev. nedskrivning f6r prisfalisrisk bortses). For en siiljares del
kan fOljdverkningarna i omviind situation bli &n mer kiinnbara efiersom
siljaren skulle beskattas diven for uppkommen handelsvinst. Sidana opérik-
nade skatteansprak kan f& forodande konsekvenser for {oretag med dalig
likviditet.

Under hdnvisning till det ovan anforda onskar linsstyrelsen kraftigt betona
virdet av enkla regler. Eftersom lagerreserveringen allt mer kommit att
framstd som cn renodlad skattekredit fir det anses befogat att i vissa fall
bortse frin civilrdttsliga specialregler. For att undanréja den nuvarande
osidkerheten pad omradet bor frigan utredas nidrmare. Medverkan av inte
minst civilrittslig expertis vore hir dnskviird. Det bor avila lagstiftaren att
genom en méngfald exempel ange hur tvistiga grinsdragningsproblem bor
l6sas.

Lantbrukarnas skatedelegation, Niringslivets skattedelegation, SHIO och
Familjeforetagens forening anfor att det i vissa fall kan vara motiverat att
frdngd det civilrittsliga diganderiittsbegreppet vid beddmningen av vem som

med verkan i skattchiinseende skall ha riitt att utnytja ett varuparti som
nedskrivningsunderlag.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen delar i och for sig uppfattningen att det civilrittsliga
dganderittsbegreppet bor vara normgivande (or frigan om vem som skall
redovisa lagret — kdparen eller siljaren. Det har emellertid i praktisk
tillimpning visat sig svért att i grinsfallen avgéra niir ett varuparti dvergar till
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att bli kOparens lager. Frigan har stor betydelse och delegationen finner det
angelidget med ett nidrmare klarlidggande. Sirskilt viktigt dr att klargora i vad
mdn ett varuparti kan siigas ha Overgdtt i Koparens dgo om det forvaras i
silljarens lokaler. Det bor hiirvid beaktas att det i vissa situationer kan vara
praktiskt taget omdgjligt {or kdparen att sjidlv ta hand om det inkopta
varupartiet pd balansdagen, t. ex. pd grund av transportsvirigheter. Enligt
delegationens upplattning bor det i sddana situationer, diir det klart framgar
att varupartict inkdpts for anviindning i koparens verksamhet, finnas
mdjlighet for denne att anviinda lagret som underlag for nedskrivning.
Koparen skall sdledes inte vara tvungen att dverflytta varupartiet tll ndgon
fristdende lagerhdllare for att han skall kunna redovisa partiet som sitt
lager.

Delegationcn anser att:leverans skall anses ha skett om sidana atgiirder
vidiagits att det inte kan rdda ndgon tvekan om att kdparen dvertagit
lagerpartiet. Bl. a. foljande krav pé atgiirder bor hiirvid uppstillas: Skriftligt
avtal skall ha triiffats, varupartiet skall hatlas avskitt for kdparens rikning och
kiparcn skall ha tecknat forsikring {or partiet.

Ndringslivets skatredelegation anfor at definitionen av begreppet innelig-
gande varulager inte bor knytas alltfor hart till reglerna om separationsritt i
konkurs. Enligt dclegationen ir nimligen forhallandena olika i olika
branscher, och har forhdllandena i en bransch lett till utvecklingen av en
branschpraxis, som didrmed far anses innebiira god redovisningssed, bor
tillimpningen av en sidan praxis inte ifrigasiittas vid den skattemiissiga
bedomningen.

2.3 Forbrukningsmaterial och forradsartiklar

Beredningens forslag angdendc den skattemiissiga behandlingen av
forbrukningsmaterial och t6rradsartiklar har tillstyrkts av flertalet taxerings-
myndigheter medan organisationer med anknytning till niringslivet i
aliminhet stillt sig mer avvisande till torslaget.

RSV:

RSV har inget att erinra mot vad beredningen anfor om att f6rbruknings-
material skall tas med vid varulagerviirderingen. RSV kan dven instimma i
vad beredningen anfor om s. k. korttidsinventarier. Grinsen mellan sddana
inventarier och forbrukningsmaterial dr ofta flytande. Det kan dirfor
accepteras att forrdd av korttidsinventarier skattemissigt behandlas som
lager. Négra stosre praktiska problem torde inte heller den av beredningen
{oreslagna tillimpningen medfora, eftersom foretagen indé kan antas behova
hélla reda pé storleken av sina {orrad.

[ detta sammanhang vill RSV av praktiska skiil fororda att inventarier av
lingre varaktighet som har mindre virde, sdsom handverktyg, skattemaissigt
skall behandlas lika som korttidsinventarier. En regel hdrom bor diirfor
arbetas in i anvisningarna till 29 § KL. Vad som menas med “mindre virde”
borde kunna bestimmas schablonmiissigt, t. ex. med en beloppsgrins.

RSV vill vidare peka pa de problem som kan uppsté i friga om reservdelar.
Om en komponent i en maskin stits ut eller gar sonder kan méanga ganger hela
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kostnaden for anskaftandet av en ersiittningskomponent dras av omedelbart
sdsom cn omkostnad i rorelsen. Foretagaren bor inte rimligen komma i ctt
simre lige om han skullc ha komponenten i reserv i sitt forrdd. RSV anser
dirfor att mycket tatar for att kostnad [or reservdelar av inventariekaraktir
som placeras i f6rrdd bor f4 dras av direkt vid anskaffningen liven om de inte
iirs. k. korttidsinventarier, och att de balansmiissigt behandtas som lager. Det
kan emellertid intriiffa att en “reservdel™ utgér cn sd pass betydande del av
det inventarium som den skall ingd i att det ir befogat att skattemissigt
behandla reservdelen som ett sjilvstiindigt inventarium. Som exempel kan
ndmnas att en redare kan ha en hel motor i reserv till ett stort fartyg. 1 ett
sadant fall bor foremdélet behandlas som ett sjilvstiindigt inventarium som
skrivs ned for sig. I enlighet med det forda resonemanget anser RSV att det
bor infOras en regel i anvisningarna till 29 § KL av inncbord att skattskyldig
omedelbart skall fi gora avdrag for hela anskaffningskostnaden i {riga om
reservdelar av inventariekaraktiir, om inte reservdelarna r att betrakta som
sjillvstindiga inventarier.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att beredningens forslag synes, tilkiimpat
eficr bokstaven, medfora besviir med inventering iiven av tillgangar av
obetydligt virde cller underkastade hastig forbrukning, t.ex. stid- och
toalettartiklar. Enligt kammarriittens mening bor det ankomma pa RSV att i
anvisningar ange vissa typer av artiklar eller visst slags material, vilkas virde
med hinsyn till de angivna synpunkterna inte skall behiva inventeras och
virderas.

Kammarritten i Giteborg anser att beredningen genom sitt Grslag om att
forbrukningsmaterial och forridsartiklar skall riknas med vid varulagervir-
deringen driver principer om riktig periodisering av kostnaderna for langt.
Enligt kammarrittens mening ir inget av beredningens skiil tungt nog att
motivera ett system som onddigtvis komplicerar lagerinventering och
lagervirdering.

FAR anfor att beredningens uppfattning betriiffande redovisning av for-
rddsartiklar star i strid mot god redovisningssed sisom den kommit till
uttryck i FAR:s forslag till rekommendationer i imnet. Samma papckanden
gors av bokforingsndmnden (BFN) som ocks3 framhéller att det inte finns
nigon entydig definition avscende begreppen forbrukningsmaterial och
forradsartiklar. BokfSringsnimnden anfor vidare:

BEN vill framhdlla att det ¢j finns nigon entydig definition avseende
begreppen forbrukningsmaterial och forradsartiklar. FAR har t.ex. i ett
forslag till rekommendation gjort vissa andra definitioner. Det foreligger
alltsd olikheter mellan Foretagsskatteberedningens och FAR:s definitio-
ner.

BFN vill vidare framhalla att beredningens forslag dessutom pé en speciell
punkt helt strider mot praxis. Beredningen har foreslagit att korttidsinven-
tarier som inte tagits i bruk skall tas upp som lagertillgdng. Det ir en
redovisning som inte stdr i dverensstimmelse med 13 § bokforingslagen. |
motiven till denna paragraf anfors: "Inventarier ir i princip anliggningstill-
glngar. Som utredningen (1971 ars utredning om bokforingslagstiftningen)
framhéllit bér dock inventarier som underkastats hastig forbrukning, jfr
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punkt 3a i anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, kunna limnas
utanfor balansrikningen och bokforas som kostnad under inkopséret.”

Bland niimndens ledamoter redovisas tva olika uppfattningar i friga om
vad som f6r nidrvarande giller skattemiissigt och vad som ir tilliimpad praxis i
foretagen i friga om redovisning av forbrukningsmaterial och forradsartiklar.
De ledamdter, som stiller sig positiva till beredningens forslag att lager av
forbrukningsmaterial och forradsartiklar skall tas upp som tiligédngsposter i
balansrikningen. grundar sin.uppfattning pa aut fiertalet av de foretag som
berors ocksd av andra orsaker har behov av cn anpassad kvantitativ
rcdovisning av dessa poster. Att - 1 den man det inte redan linns -
komplettera denna redovisning med en viirdemissig sadan, torde inte behova
medf6ra nigra avseviirda problem.

Det finns emellertid ocksd de i nimnden, som hiivdar att beredningens
forslag kommer att innebira viscntiiga forindringar 1or fSretagen. Den
interna kontrollen stiller krav pa en kvantitativ redovisning av posterna.
Négon viirdesiittning sker dock normalt inte utan posterna behandlas i
allminhet som omkostnaderoch aktiveras foljaktligen inte som lagertillgdng-
ar. Anledningarna till detta forfuarande ér flera.

a) Antalet poster som kan inrymmas i begreppen forbrukningsmaterial och
forradsartiklar dr betydande. Ur praktisk synvinkeliir det s3 gott som ogdrligt
att uppfylla de krav en lagerbokforing skulle stilla pad notering av antal,
inkdpspris, ateranskatfningspris vid boksiutstillfillet, inkuransbedomning
och inventering.

b) Flera industricr (skogs och verkstads) har synnerligen besviirliga (flera
sagesmiin siiger omdjliga) definitionsproblem genom att en artikels slutdes-
tination inte ir definitiv vid dess anskaffning (omsittningstillgdng, anligg-
ningstiliging).

¢) Arbetsinsatsen och dirmed kostnaden att lagerbokfora skulle bli avse-
vird, eftersom det ror sig om ett manga ganger mycket stort antal artiklar (upp
till 30 000). Griansen for lagerhallning resp. forbrukning kan dessutom vara
oklar (centraliserat lager med distribution till ett flertal enheter).

For framfor allt de storre foretagen anses dirfor beredningens forsiag
komma att medf6ra en 6kad administration (systemomliggningar, invente-
ringar, prisregistreringdr etc.) som inte anses foretagsekonomiskt motiverad.
Principen att omkostnadsfora posterna medfor ej ndgot undanhdllande utan
endast forskjutning i tiden av skatt.

BFN har inte haft tid och resurser gira en egen undersokning av foretagens
praxis ifrdga om redovisning av forbrukningsmaterial och forradsartiklar som
kan ligga till grund for ett enat stillningstagande inom nimnden. Genom sitt
uttalande vill nimnden friimst gdra beredningen uppmérksam pé att det rdder
olika uppfattningar om hur foretagen redovisar i praktiken.

Redovisningspraxis dr uppenbarligen oklar pd detta omrdde. BFN som har
till uppgift att verka for utvecklingen av god redovisningssed, ser det som
angeliget att skatielagstiftningen inte gir cgna vigar, som endast giiller den
skattemissiga redovisningen om inte synnerliga skél talar hirfor.

I avvaktan pa att god redovisningssed utvecklas och faststills torde s&lunda
enligt nimndens mening finnas vissa skdl som talar for att man framgent
godtar att bestdnd av forbrukningsmaterial och forradsartiklar inte skall
behdva tas upp i balansrikningen, om bestandet inte dr storre 4n vad som
motsvarar ett normalt behov. '

For forridsmaterial och fOrradsartiklar, som utgdr anldggningstillgdngar
bor liksom nu giilla att de hiinfors till det slag av anliggningstillgéngar vartill
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de hor, sdvida de icke sdsom “tredrsinventarier” omkostnadsforts vid
anskaffningen.

KF anser att beredningens forslag rorande forradsartiklar och forbruk-
ningsmaterial innebir en storre aktiveringsskyldighet d@n vad som giiller
enligt radande skattepraxis. I synnerhet viinder sig KF mot uppfattningen att
korttidsinventarier skall behandlas som varulager. Korttidsinventarier ir,
anfor KF, till sin karaktdr en anlidggningstillgdng som enligt sirskilda
bestimmelser i KL fir omkostnadsforas under anskaffningsdret. Attredovisa
tiligdngar av detta stag som omsiittningstillgngar torde strida mot god
redovisningssed. Entigt KF:s uppfattning bdr forrédsartikiar typ korttidsin-
ventarier alltid f& omkostnads{foras vid anskaffningen och inte aktiveras som
varulager. Liknande synpunkter framfSrs av Lantbrukarnas skattedelegation,
Niringslivets skartedelegation, SHIO och Familjefiretagens forening.

TOR delar beredningens stdndpunkt att forbrukningsartiklar som ir att
hidnfora till korttidsinventarier, liksom forbrukningsmaterial bor betraktas
som varulager. Eftersom beredningens bedémning skiljer sig frin FAR:s
preliminidra rekommendationer dr det emellertid enligt TOR:s mening av

virde att frigan klarldggs antingen genom en lagregel eller i anvisningar {rin
RSV.

2.4 Bokslutslager

Beredningens forslag om begriinsat utrymme {or lagernedskrivning i de fall
da det dr underforstatt att den som har levererat visst varuparti skall — direkt
eller genom frmedling av annan — aterkopa partiet efter balansdagen har
tillstyrkts av praktiskt taget samtliga remissinstanser som behandlat fragan.
Likasd har forslaget att avskaffa den allmidnna nedskrivningsritten pd s. k.
rorelsefrimmande lager av ra- eller stapelvaror i huvudsak ront ett positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Négra remissinstanser menar dock att
de foreslagna bestimmelserna br preciseras ytterligare. | det ssmmanhanget
anforbl. a. RSV och ldnsstyrelserna i Sédermanlands samt Goreborgs och Bohus
ldn aut det av beredningen upprittade lagforslaget betriffande &terkopsfallen
behdver fortydligas s att det klarare framgér vilka situationer regeln tar sikte
pa. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin delar beredningens uppfattning att det finns
ett behov av regler mot nedskrivning av boksiutslager:

Betriffande dessa sd kallade aterkopsfall har beredningen foreslagit, att
nedskrivning inte skall godtas om det i samband med forvirvet triffats en
Overenskommelse mellan séljare och kopare av innebord att séljaren eller ett
denne nirstiende foretag helt eller delvis tagit sig att svara for eventuell
forlust pa grund av kopet. Tillimpningen av bestimmelsen fGrutsitter att
forekomsten av ett sdant muntligt eller skriftligt avtal kan pavisas. Med den
utformning forslaget fatt torde taxeringsmyndigheterna f& svart att klara
bevisbordan. Det kan ndmnas att i ndgot fall har det f6rflutit niistan en ménad
innan aterkdpet effektuerats. Om koparen atersdlt ett varuparti eller stdrre

16 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 210
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delen hirav efter balunsdagen eller pd annat sitt fitt sina kostnader
maximerade genom dtagande som kan ledas till leverantoren borde detta i
regel vara tillriickligt for att viigra nedskrivningen av samma varuparti. Med
denna utformning av lagtexten skulle man dven tidcka in det fallet dir en
affiirsforbindelse till leverantéren upptritt som bulvan.

Det bor framhaéllas att beredningens forslag inte triiffar de fall diir kbparen
utan hjilp av leverantdren redan vid forvicvet triffar avial om vidareforsiilj-
ning. Som exempel hiird kan foljande niimnas. Vid en nu pagicende
taxeringsrevision har konstaterats att ett bolag A undcr beskattningsaret salt
varor 1ill bolaget B. Bada foretagen finns i Sverige. Varuproducenten finns
utomlands och fraktklausulen har regelmissigt varit fritt det frimmande
landet. Det har med andra ord inneburit att varorna direkt avlimnats till B,
som diirmed varit dgare till lagret och haft riitt till nedskrivning. Vid tiden for
A:s bokslut har emellertid fraktklausulen mellan A och B dndrats till fritt
leveransorten i Sverige. Detta har inneburit att bolaget A i stillet under tva
dagar haft tillgang till ett nedskrivningsobjekt. Farslaget avser inte heller fall
dd avtal om vidareforsiljning med eller utan hjilp av ieverantoren triiffats
under tiden fram ull balansdagen. 1 de mest paiagliga failen representeras
varorna hiir av innehavarpapper cxempelvis i form av lagerbevis, konosse-
ment, ldnetransaktionsbevis och Overforingsrapporter. De  sistnimnda
anvindes bl. a. i oljehandeln som bevis pd att en viss kvantitet samlagrad olja
i en cistern bytt digare. Ldnetransaktionsbevis eller liknande beniimning utg6r
en verifikation som visar att en viss del av leverantorens varulager hos tredje
man tillhor koparen. For giltighet kriaves di att den utomstdende lagerhél-
laren underrittas. Genom att dverldimna ett innehavarpapper forst efter
balansdagen kan detta medfora betydligt dkade nedskrivningsmdjligheter. |
de beskrivna fallen som inte omfattas av den fGreslagna lagstifiningen 16per
siljaren endast risken att den nya kdparen blir insolvent. Linsstyrelsen som
vid det praktiska arbetet uppmirksammat fallen ifrigasiitter om inte en ny
lagstiftning bor utformas si att den dven omfattar dessa.

Betriffande bokslutslager har beredningen ocksi foreslagit, att nedskriv-
ning inte skall medgivas for sidana r&varor eller stapelvaror som uppecnbar-
ligen anskaffats for annat dndamal iin att ingd i den skattskyldiges normala
omsittning eller forbrukning. Ravaror och stapelvaror har visat sig sarskiit
limpade som bokslutslager eftersom Overldtelse kan ske enbart genom
overlimnande av ett lagerbevis. Det oaktat dr det tveksamt om en
specialregel betriffande de s. k. rorelsefrimmande varorna skall inféras. Den
principiclla invindningen mot en sddan regel ér att koparen i det hér fallet
faktiskt star en affdrsmissig risk. Med de allt vanligare kompensationsaffa-
rerna, kan regeln fa olyckliga konsckvenser. Linsstyrelsen avstyrker forsla-
get.

Kammarrdtten i Géteborg stiller {rdgan om inte de av beredningen
foreslagna spirreglerna mot bokslutslager foregriper lagstiftning om en
allmiin skatteflyktsklausul. Kammarritten anfor vidare:

Det kan ifrdgasittas om beredningens forslag till sparregler dver huvud
taget ir limpliga. De innebdr for det f{orsta att om det framglr av
omstindigheterna att det mellan séljare och kopare dr dverenskommet eller
under{6rstatt att ett varuparti direkt eller genom formedling av annan efter
balansdagen skall terkdpas av leverantdren sa far avdrag for nedskrivning av
den delen av lagret inte goras. For det andra ir inte heller nedskrivning
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tilliten p& rd- eller stapelvaror som uppenbarligen anskaffals {or annat
iindamal 4n att inga i den skattskyldiges normala omsiittning eller forbruk-
ning av varor.

Denna uppdelning i tva regler ir tvivelaktig. En del av de transaktioner
som den forsta regeln skall hindra kan man dven med géillande regler komma
at, nimligen de fall da det i realiteten aldrig forekommit négon transaktion.
Mainga fall kommer dessutom att kunna underkiinnas med tillimpning av
den andra regeln, specictit om denna utstriicks till att avse alla slags varor. Om
ett varulagerparti omedelbart eficr balansdagen skall dterkdpas av siiljaren
kan man namligen ofta anse att varorna anskaffats for annat indamal én att
ingd i den skattskyldiges normala omsiittning eller forbrukning av varor.
Dirtill kommer att regeln i lagtexten uttryckts pd ctt sitt som enligt
kammarrittens mening inte helt dverensstimmer med motiven. I motiven
asyftar man sélunda fall av dterk6p medan lagtexten anknyter till det
forhallandet att sdljaren svarar for eventuell forlust pa varupartiet. Lagtexten
ir dunkel och svartolkad pd denna punkt. Enligt kammarrittens uppfattning
bor den forsta regeln stopas medan i stillet den andra regeln utstracks till att
omfatta alla slags varor. Visserligen kan det hiivdas att det innebiir en mycket
grannlaga uppgift for skattemyndigheterna att avgora vad som anskaftats for
annat dndamaél dn att ingd i den skattskyldiges normala omsittning eller
forbrukning av varor. Regeln kommer siikerligen att féra med sig en del
tvister. Man kan t. ex. tinka sig fall da det aktuclla varupartiet bestar av varor
som normalt anvindsi rérelsen men ink&pet betydligt Gverstiger det normala
behovet och den skattskyldige motiverar sitt stora inkép med att man
forutsdg en kraftig prishGjning. Det sagda ar emellertid inte skil nog for att
man skall avsté frin att infora en regel. Skattemyndigheterna har forutsitt-
ningar att klara av den bedomning som méste goras. Regeln siktar dessutom
endast pd "grova” fall, nigot som framgar av att det skall vara friga om varor
som uppenbariigen anskaffats fér annat indamal etc.

Lantbrukarnas skattedelegation, Svenska foretagares riksforbund, Niringsli-
vers skattedelegation, SHIO och Familjeforetagens forening tilistyrker den av
beredningen fOreslagna skatteflyktsregeln i aterkopsfallen men avstyrker
forslaget att begrdnsa nedskrivningsritten av rorelsefrimmande lager.

Niringslivets skattedelegation:

Vi har ingenting att erinra mot beredningens f&rslag att varor som ink6pts
omedelbart fore och silts tillbaka till siiljaren omedclbart efter balansdagen
inte skall fa inrdknas i kbparens varulager. Diremot kan vi inte tillstyrka att
taxeringsmyndigheterna i andra fall skall ha mojlighet att underkinna
lagernedskrivning p4 vad man anser utgora "rorelsefrimmande™ varor. Det
maste rimligen forbehéllas foretagen att sjdlva avgora vilka affirsverksam-
heter man skall bedriva. Ett genomforande av detta forslag skulle endast ge
upphov till meningslésa diskussioner om den bedrivna verksamhetens
dndamal.

2.5 Supplementirregel 1

For att vid tillfdlliga lagerminskningar forhindra upplésning av lagerreser-
ver med 4tfoljande beskattning finns cn sdrskild regel i punkt 1 sjiitte stycket
av anvisningarna tilt 41 § KL. Regeln brukar benimnas supplementirregel |
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och innebiir féljande. Om virdet av lagret efter inkuransavdrag vid beskatt-
ningsarets utgdng ir ligre iin medeltalet av motsvarande viirden vid utgdngen
av de tvé foregdende beskattningsiren far nedskrivning géras med 60 procent
av niimnda medeltalsvirde. Vid storre lagerminskningar kan regeln leda till
att varulagrets viirde upptas till negativt virde genom avsiittning till s. k.
lagerregleringskonto.

Beredningens uppfattning att det kan finnas anledning att ingripa mot
missbruk av supplementiirregel I da varupartier 6vertors mellan koncernfo-
retag eller foretag med intresscgemenskap delas av de flesta remissinstanser
som tagit upp frdgan. Omkring hilften av dessa remissinstanser tillstyrker
ocksd den av beredningen valda metoden, dvs. att lagerviirdet vid beskatt-
ningsrets utgng skall 6kas med virdet av lagertiligdngar som avyttrats till
ett niirstdende foretag. 1 vissa remissyttranden [6reslds dock att skatteflykt
genom utnyttjande av supplementarregel I skall f6rhindras pd det sitt som
angetts i ett sdrskilt yttrande till beredningens betinkande (s. 663 f.). Enligt
detta yttrande bor samtliga bolag, som tillhor koncern eller som av annan
anledning dr att anse som niirstdende, aldggas att tillimpa samma lagerned-
skrivningsregel, séledes antingen huvudrcgein cller supplementirregel 1.
Ldnsstyrelsen i Sdodermanlands ldn avvisar den i det sidrskilda yttrandet
foreslagna metoden under motivering bl. a. att utredning saknas om vilka
konsekvenser en enhetlig lagernedskrivningsprincip skulle f& hos koncern-
foretag som har helt skilda verksamheter och som saknar egentligt inre
samband. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus ldn. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att beredningens metod
och den i det sirskilda remissyttrandet omnamnda metoden inte utestuter
utan snararc kompletterar varandra.

Ndringslivets skattedelegation siger sig inte vilja motsiitta sig beredningens
forslag om att supplementirregel I inte skall fi anvindas vid icke affdrsmis-
siga overforingar mellan koncernforetag. Enligt delegationens uppfattning
bor tillimpningen av den foreslagna regeln dock vara restriktiv.

2.6 Mirkt virke och avverkningsritter

Vad beredningen anfort om den skattemassiga behandlingen av avverkat
virke har i alimdnhet limnats utan erinran vid remissbehandlingen. En
remissinstans, ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, gor dock vissa invidndningar:

Beredningen har valt atti ett sirskilt avsnitt behandla virke som kvarblivit i
siljarens vard men som dr mérkt for koparens rikning i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen (1944:302) om kopares ritt till markt virke. Eftersom sidant
virke inte far tas i ansprak or siljarens skulder anser beredningen att detta bor
likstdllas med levererat virke.

Frdga synes fortfarande vara om separationsritt i konkurs. Enligt Walin:
Separationsratt (Lund 1975, sid. 26) har lagstiftaren vid den nimnda lagens
tillkomst inte avsett att mirkningen skall anses likvirdig med besittningsta-
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gande annat in i friga om separationsriitt gentemot silljarens borgenérer.
Lagen torde inte heller vara littillimpad eftersom den fSrutsitier att det vid
kOp av visst virke dr brukligt att man genom mirkning anger vad som
tillkommer kdparen. Lagen anknyter silunda till sedvana inom branschen.
Det kan i vissa fall vara férenat med betydande svirigheter att faststillaomen
ny sedviinja uppkommit eller en gammal sedvinja upphort. Med hinsyn till
tillimpningssvérigheterna bor ifrdgavarande slag av mérkt virke inte jimstél-
las med levererat virke om det inte foreligger tungt viigande skil hirfor,
Nigra sddana skil har inte redovisats av beredningen.

2.7 Virdering av djur

Flertalet remissinstanser delar beredningens uppfattning att de nuvarande
bestimmelserna for virdering av stamdjur (inkl. rekryteringsunderlag) kan
leda till att orealiserade vinster mésie tas till beskattning. Den av beredningen
anvisade metoden for att komma till rdtta med detta problem. nimligen att ge
den skattskyldige ritt att virdera stamdjur efter det ldgsta av de av RSV
faststdilda virdena for det I6pande beskattningsdret eller for nigot av de fem
nidrmast foregdende beskattningsdren, har dock mottagits negativt vid
remissbehandlingen. En allmidn uppfattning bland remissinstanserna ir att
det asyftade resultatet kan uppnés med enklare regler in de som beredningen
foreslagit.

RSV:

De flesta jordbrukare beskattas i dag enligt bokforingsméssiga grunder.
Denna ordning blir obligatorisk om ett par ar. Dirmed foreligger i dag endast i
undantagsfall det tidigare vanliga problemet att skilja mellan stamdjur och
omsittningsdjur och inom kort kommer detta problem att helt vara ur
virlden. Om beredningens forslag genomfors kommer emellertid beskatt-
ningsmyndigheterna iter att stiillas infér vanskliga avgéranden om var
grinsen gdr mellan stamdjur och omsittningsdjur. Vidare uppkommer
problemet att skilja mellan nyuppsitining och ersiittningsanskaffning.
Erfarenhetsmissigt medfor dessa grinsdragningar s& stora svirigheter att
RSV avstyrker genomforandet av beredningens forslag.

Om den beskattningseffekt som foljer av virdestegringen pd jordbrukarnas
djur skall undanrdjas bor detta ske pd annat sitt dn som foreslagits, t. ex.
genom att storre nedskrivning tilldts pi notkreatur, inklusive omsitinings-
djur, &n pa andra lagertillgingar. En sddan stdrre nedskrivning kan limpligen
konstrueras sd, att RSV i sina arliga anvisningar faststiller ndtkreaturens
vérde till ett visst procenttal av de verkliga genomsnittspriserna f6r ifriga-
varande period. P4 motsvarande sitt bor i sa fall nedskrivningsunderlaget for
sddana mera virdefulla djur som inte finns med i RSV:s virderingstabell tas
upp till samma procenttal av djurens saluvdrde. Frigan om hur stor
procentandel av de verkliga priserna som bor ligga till grund fér RSV:s
anvisningar kriver nidrmare utredning.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor att det primdra maélet bor vara att
tillskapa en majlighet for lantbrukarna att inventera djurlagret efter anskaff-
ningskostnaden. Delegationen 4r dock klar Gver att en exakt sddan vérde-
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ringsmetod ir praktisk omdjlig att tillimpa. Enligt delegationens uppfattning
giller det darfor att soka sig fram till en hanterlig metod. 14t vara med
schablonmiissiga inslag, som kan leda till ndgorlunda riktigt resultat.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Beredningen begrinsar sitt forslag till stamdjur inkl. rekryteringsunderlag.
Hirigenom skulle man i jordbruksbeskattningen aterinféra ett av de mera
frekventa tvistedmnena frin den gamla kontantprincipen, niimligen grins-
dragningen mellan stamdjur och omsduningsdjur. Delegationen kan inte
finna detta vare sig onskvirt eller nédvindigt. Dessutom ir det principfrim-
mande att for vissa slag av tillgdngar framtvinga beskattning av icke
realiscrade vinster. Oavsett djurets alder vid inventeringstillfillet lir det vid
egenuppfodning inte kunna hidvdas annat édn att dess anskaffningsviirde
(produktionskostnad) i normalfallet understiger RSV:s normvirde. Delega-
tionen kan dirfor inte acceptera att det vid inventeringen skall goras
atskillnad mellan stamdjur och omsittningsdjur. Savil enkelhetskravet som
matericlla skil talar for att samma princip skall gilla dver hela linjen.

Eut praktiskt sdtt att 16sa problemet kan vara ett stadgande av innebord, att
djurlager far inventeras med utgingspunkt frin normala relationer mellan
produktionskostnader och allmidnna saluvirden for olika slag av djur. P
dessa anskaffningsvirden (produktionskostnader) f&r gingse nedskrivnings-
regler for lager tillimpas. Aven om ett sddant system till stor del méste bygga
pd schabloner — s&dana dr som forut sagts ofrinkomliga i sammanhanget ~
skulle det dock i princip innebira likformiga lagerviirderingsregler mellan
lantbrukare och rorelseidkare.

Enligt tillgdngliga data kan uppfédningskostnaden for en kalvfirdig kvnga
genomsnmhgl beriiknas till knappt 80 procent av dess allmidnna saluvirde.
Aven for 6vriga egenproducerade djur kan “anskaffningskostnaden” berik-
nas till cirka 80 procent av allminna saluvidrdet. Avvikelser hiirifran
forekommer givetvis, bl. a. beroende pd omfattningen av egen kapitalinsats,
anstilld arbetskraft och variationer i prisliget, men dessa avvikelser torde f&
accepteras for enhetlighetens skull.

Delegationen foreslar siledes foljande modifieringar i beredningens
forsiag.

Vid tillimpning av huvudregeln skall gilla att inventerade virdet skall
upptagas till 80 procent av det lidgsta av RSV:s normviirden, som faststéllts for
djur (sdvil stamdjur som omsattningsdjur) av motsvarande slag under
beskattningséret eller ndgot av de foregdende fem aren. Supplementirregel 1
skall f4 tillampas i vanlig ordning. Vid nyuppsittning under de senaste sex
beskattningsdren kan eventuellt foreskrivas att inventering far ske endast
med utgdngspunkt fran det ligsta av de normvirden som faststillts efter
nyuppsittningstillfilict. Enligt delegationens uppfattning vore det dock
knappast forenat med storre risker om man avstod frén sirregler for
nyuppsittningsfallen, eftersom den nyetablerade lantbrukaren sitlan skulle
ha mdjligheter att omedelbart skriva sitt djurlager i botten™.

3 Lagen om allmiinna investeringsfonder (avsnitt 8.2.5 och 12.1)

3.1 Allminna synpunkter

Foretagsskatteberedningens syn pd investeringsfonderna som ett medel att
- vid sidan av de konjunkturpolitiska syftena—stimulera fGretagens allmédnna
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tillviixt och konsolidering éver huvud taget godtas eller limnas utan erinran
av det helt §verviigande antalet remissinstanser. Nagra remissinstanser, LO,
rikshanken, Svenska kommunforbunder och TCO. betonar dock fondernas
konjunkturpolitiska funktion.

LO:

Investeringsfondssystemet har sedan forsta hiilften av 1970-1alet tappat sin
funktion att vara ett konjunkturpolitiskt styrmedel i forsta hand. I praktiken
har det fatt en resultatutjimnande roll samt 6ppnat mgjligheter for lonsam-
hetsstod till foretagen i en avmattningsperiod. Nir investeringsfondsreglerna
nu ses Over mdste en forutsittning vara att de skall aterfa sin egentliga roll
som stabiliseringspolitiskt styrmedel.

Riksbanken:

Vad giller forslagen till &ndringar i investeringsfondssystemet vill fullmik-
tige framfor allt betona den stabiliseringspolitiska fordel som ligger i att
foretagens mojligheter att bilda obeskatiade reserver i Okad utstrickning
knyts till investeringsfondssystemet. De obeskattade reserver som bildas
genom avsittning titl investeringsfond skiljer sig namligen pa flera sitt frAn
Ovriga obeskattade reserver. Bl. a. har samhillet en hog grad av inflytande
over nir och hur de avsatta medlen utnyttjas. Detta gor investeringsfonderna
till ett viktigt konjunkturpolitiskt - och dven delvis regionalpolitiskt —
styrmedel.

En minoritet (en ledamot) i riksbanksfullmiiktige anser att foljande tilligg
skall goras till det ovan anforda:

Under senare &r har emellertid investeringsfondernas betydelse som
styrmedel minskat. Detta hdnger samman med att investeringsfonderna
under 1&ng tid har fatt utnyttjas relativt fritt, En forutsitining for att den
potentiella 6kning av styrmdgjligheterna som utvidgningen av investerings-
fonderna innebir verkligen skall kunna tas till vara ir dirfor att man pé sikt
atergér till en mer selektiv politik vad giller utnytijande av investeringsfon-
derna.

Svenska kommunforbundet:

Med hinsyn till att ovannimnda nya regler om avsittning till resultatut-
jdmningsfond och lagernedskrivning for vissa foretag och branscher dock
sannolikt kommer att ge ett minskat sammanlagt reserveringsutrymme
foreslar beredningen att 50 % mot f. n. 40 % av arsvinsten far avsittas till
investeringsfond. Enligt styrelscn, som frdn kommunal synpunkt inte har
ndgot att erinra mot forslaget, bor fonderna genom den vidgade avsiittnings-
mdjligheten f& och ges 6kad konjunkturpolitisk funktion.

TCO:

TCO vill, som tidigare pétalats, understryka att en restriktivare fri
vinstreglering automatiskt 6kar omfattningen av den bundna reserveringen.
En ldgre nivd for de fria vinstdispositionerna motsvarar dirfor inte en
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motsvarande ligre nivd for foretagens mojligheter till resultatreglering utan
accentuerar mojligheten att anvinda vinstdispositionerna for att i dn hdgre
grad hidva konjunkturfluktuationer. TCO menar emellertid att skil finns att
ytterligare fokuscra det konjunkturpolitiska inslaget for de i skattehiinseende
forménliga reglerna som idr knutna till investeringsfondssystemet.

Beredningens f6rslag att ta in det foreslagna forindrade regelsystemet i en
ny lag tillstyrks eller limnas utan crinran av samtliga remissinstanser. Flera
av dem pdpekar att den nuvarande lagen dr svarverskadlig. Ndaringslivets
skattedelegation och KF tar sirskilt upp frigan om samordning med &vrig
fondlagstiftning.

Ndringslivets skattedelegation:

Foretagsskatteberedningen hade enligt direktiven i uppgift att samordna
bestimmelserna rérande konjunkturinvesteringsfonder och andra i skatte-
lagstiftningen utnyttjade fondsystem. Beredningen har gjort en ‘genomgang
av lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder och {ramligger forslag
om en helt ny tag. Samordningen i vrigt har emellertid beredningen avstatt
ifrén.

Enligt v&r mening ir det nddviindigt att en sddan samordning sker, s att
tidigare investeringsfondsavsittningar far tas i ansprak pd samma villkor som
de nu fOGreslagna. Detta skedde ocksd nir 1955 ars investeringsfonder
infordes. Vi vill i detta ssmmanhang sérskilt peka p& nigra punkter dir en
samordning bor ske, ndimligen dndamélen for vilka fonden fAr tas i ansprak,
investeringsavdragets storlek, effektiv beskattning vid aterforing av fond och
overforing av fond. Om en samordning inte sker p4 dessa punkter, kan — med
hiinsyn till den foreslagna regeln i 6vergdngsbestimmelserna om att tidigare
fondavsdttningar maste tas i ansprak fore fondavsittningar enligt de nya
reglerna — underliga effekter uppsta. S& t. ex. kan ett foretag, som vill ta i
ansprak sin nya fond for forskningsindamal, inte géra det sa linge foretaget
har gamla investeringsfonder kvar.

Vid sidan om lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder finns det en
rad andra avsittningsmojligheter till fonder o. d. inom det svenska skatte-
viisendet. Aven om det i och {or sig inte ir av storre oldgenhet att olika fonder
med speciella indamal behandlas i separata lagar behdvs en samordning av de
olika begrepp som anvinds i de olika lagarna. Det vore vidare av virdeomen
samlad genomgang av lagstiftningen gors for att finna gemensamma tekniska
lésningar i likartade fragor. Vi anser darfor att en sirskild teknisk oversyn
snarast bor verkstiillas. '

KF:

KF finner de foreslagna reglerna for allmin investeringsfond i flera
hinseenden enklare dn de nuvarande att praktiskt tillimpa. De skulle
emellertid innebdra att man under ganska lang tid framat har tre olika
regelsystem for investeringsfonder — 1947 &rs, 1955 ars och foreslagna regler —
att tillimpa vid ianspriktagande eller aterforing av fondmedel. Forbundet
ifrigasitter om det ej dr mojligt att tillimpa de nya reglerna dven pa 1947 och
1955 4ars fonder och ddrigenom underlitta hanteringen hos savil skattskyl-
diga som myndigheter.
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3.2 Lagens tillimpningsomrade

Enligt lagen om investeringsfonder for konjunkturutjimning tillkommer
ritt att gdra fondavsitining akticbolag. ekonomisk forening och sparbank.
Foretagsskatieberedningen foreslar ingen dndring i detta avsecnde. Bered-
ningens stillningstagande limnas i allménhet utan erinran. Lénsstyrelserna i
Kalmar och Hallands lin samt Sveriges hdradsallmdnningsfirbund anser
emellertid att diven andra foretagsformer skall fa ritt att gora fondavsiittning-
ar,

Lénsstyrelsen i Kalmar lin:

De regler som for nirvarande giller for investeringsfond for konjunktur-
utigmning liksom de nya regler som foreslds giller endast for juridiska
personer. Linsstyrelsen anser att dessa regler bor konstrueras pa si sitt att de
blir tillampliga [or alla foretagsformer. Det forslag om allmién investerings-
reserv som foreslas for enskilda rorelseidkare bor diarfor inte genomforas.

Ldnsstyrefsen i Hallands fin. som stiller sig avvisande till forslaget om
allmin investeringsreserv, anfor:

Linsstyrelsen vill emellertid tillstyrka att egenforetagarna pa annat sitt far
mojlighet till fondavsittning for investering om nu sadana behov verkligen
foreligger. Detta bor dé ske pa s sitt att investeringsfondsinstitutet utvidgas
till att avse ocksa fysiska personer. Samma regler betriffande avsittning och
ianspriktagande av fondmedel bor d gilla som for aktiebolagen. Insittning
pd rintelost konto i riksbanken far dock med anledning av de olika
skattesatserna for aktiebolag och fysiska personer ske efter annan procent-
sats, forslagsvis med 75 % av avsittningens belopp. Individuell tillstands-
givning for ianspriktagande i den utdkade kretsen av fondinnehavare
kommer naturligtvis att innebira merarbete for tilistdndsgivande myndighe-
ter. Detta synes dock vara en ofrdnkomlig oligenhet.

Sveriges héiradsallmdnningsforbund anser att dven héradsaliminningar
skall f4 gora avsidttning till allmidn investeringsfond.

3.3 Sammanslagning av investeringsfond for rorelse och investeringsfond
for skogsbruk till en gemensam fond

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
med undantag for Ndringslivets skattedelegation. Delegationen erinrar om att
ett slopande av skogsfonderna 6vervigdes vid den 6versyn av konjunkturin-
vesteringsfondssystemet som firdigstdlldes ar 1962 och att tanken di
avvisades bl. a. under hdnvisning till att den kommunala beskattningen
paverkades. Delegationen anfor vidare:

Nu bliir visserligen sistnimnda skil av mindre birkraft om beredningens
forslag rorande en bolagsskatt och dess fordelning pd kommuner genomfors. 1
annat sammanhang foresprakar vi sammanforing till en forvérvskilla av
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skogsbruk och industriell bcarbetning av skogsprodukter. Om detta forsiag
genomfors och dven separata, enbart skogsiigande bolag i koncernen tas med
skulle i praktiken endast en fond behdvas. Innan s skett dr det emellertid
lampligt att ha kvar skogsfonderna. For var del anser vi att konjunkturin-
vesteringsfondssystemet innebiir sddana fordelar for samhillet att den
dubbelrikningseffekt, som utredningen hinvisar till, inte har siirskilt stor
betydelse. Tvirtom dr det Onskvirt att stora avsittningar gors till investe-
ringsfond i hégkonjunkturldgen — vilket dr dgnat att halla tillbaka dverheti-
ningstendenscr — for att i stillet anvdndas i ldgkonjunkturligen. Det ir
sjdlvfallet ofta en friga (Or foretaget var dess satsningar skall géras — inom
industridelen eller skogsbruksdelen. Viss risk finns for att skogsbruksdelen
blir siimre tillgodosedd om man ligger hela investeringsfonden i rorelsedelen.
Frigan sammanhinger med den blivande utformningen av skogspolitiken.
1973 ars skogsutredning har nyligen avgivit ett betiinkande i denna friga, som
f.n. dr foremd! f6r remissbehandling. Bl. a. foreslar skogsutredningen en
obligatorisk avsdttning for beskogningsétgarder i samband med avverkning
samt en arlig inséttning for andra skogliga dndamal. Bada dessa avsiittningar
forutsitts vara avdragsgilla vid beskattningen och belopp som uttas for sitt
dndamadl skall beskattas. Det dr svart att bedoma behovet av speciella
ytterligarc avsittningar, om skogsutredningens forsltag genomfors. Uppen-
bart dr emellertid att detta inte tillgodoser ndgra som helst konjunkturpoli-
tiska indamal.

3.4 Avsittningsgrundande belopp

Beredningens uppfattning att avsiittning till investeringsfond for rorelse
dven fortsdttningsvis bor baseras p4 den i bokslutet redovisade arsvinsten fore
skatter och fondavsiittningar limnas i allmidnhet utan erinran.

AQO och nagra lansstyrelser framfor emellertid kritiska synpunkter.

AO:

Anvisningarna till 2 § innehaller definitionen p& den &rsvinst som skall
vara avsittningsgrundande. Hir anges att den bokfOringsmissiga vinsten —
forc skatter och fondavsittning — skall 6kas med bl. a. donationer, dvs.
avsittningen skall basera sig pa den skattepliktiga vinsten fore denna icke
avdragsgilla kostnad. Regeln har of6rindrad tagits over frdn nuvarande
bestimmelser. Det 4r en riktig princip att det dr det skattepliktiga dverskotiet
som far fonderas och anvindas for avskrivning pd nyanldggningar. Av
praktiska skiil 4r det dock nodviindigt att gora sa fa avsteg som mojligt frin
den bokforingsmissiga vinsten. Donationer 4r alltsd ett sddant. En mer
visentlig post med vilken basen for avsittning bdr korrigeras &r skattefria
aktieutdelningar. Aven obligationsvinster och rcalisationsvinster skulle
finnas skil att undanta. Genom att bygga upp ett féretag som en koncern i
flera aktiebolag kan foretagen systematiskt 6ka den andel av koncernens
vinst som kan avsittas till investeringsfond utd ver vad som vore mojligt om
foretaget bedrev hela verksamheten i ett enda bolag. Den vinst som i ett bolag
aterstar efter maximal fondavsiittning kan nimligen delas ut till ett moder-
bolag for att dir ingd i ytterligare en avsittningsbas. Starka principiella skil
talar for att &tminstone de skattefria aktieutdelningarna inte gors avsittnings-
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grundande. Genomfors beredningens {orslag att forenkla kedjebc;ku;tnings-
bestimmelserna behdver det inte bii ndgra praktiska problem med en sddan
regel.

Lansstvrelsen ( Osiergétiands lin framhaller till en borjan att styrelsen delar
foretagsskatteberedningens uppfatining att investeringsfond for skogsbruk
och investeringsfond for rirelse bor slds samman till en gemensam fond samt
anfor:

For att ytierligare jamstiilla verksamhet som drivs i olika fGretagsformer
anser linsstyrelsen i likhet med vad som fGreslagits for alimén investerings-
reserv att avsittningen begriinsas till 50 % av arsvinsten som ir hinforlig till
inkomstslagen rorelse, jordbruk och eventuellt bokf6ringsskyldig dgare av
annan fastighet. Andra inkomstslag medriiknas sdledes inte i avsdttningsun-
derlaget. En dylik grinsdragning 4r enkel att tillimpa och ger en bittre
Overensstimmelse mellan syftet och dndamélet med avsittningen och
ianspriktagandet. Avgrinsning kan med ldtthet goras pd det formular
foretaget dr skyldigt att avlimna enligt forslaget till utformningen av 19 §.

Liinsstyrelsen i Orebro lin, som inte har nigot att erinra mot att taket for
avsittning till investeringsfond hojs till 50 % av arsvinsten, anfor:

Denna utdkade avsitiningsritt gér det emellertid mer angelidget att tillse
att avsittningen endast gors fran intdkter i forvirvskillan. Vid berdkning av
arsvinsten bor dirfor franrdknas intidkter som inte alls dr skattepliktiga eller
inte hianforliga till forvirvskillan, exempelvis realisationsvinster, vilka ofta
kan uppgd till stora belopp. For att man ine skall behova justera &rsvinsten for
bagatellartade dylika belopp bor justering av drsvinsten kunna underlitas om
dylika intdkter understiger 10 % av arsvinsten.

Linsstyrelsen i Vdstmaniands liin anser det omotiverat att fondavsittning
skall fi goras pd skattefria inkomster och inkomster hinforliga till andra
inkomstslag dn rorelse och jordbruk. Liknande synpunkter framfors av
ldnsstvrelsen i Norrbottens lin.

Négra av niringslivets organisationer tar upp det forhallandet att en
forutsittning for att A gora en fondavsittning ér att fOretaget redovisar vinst.
Niringslivers skattedelegation erinrar om att de mindre aktiebolagen och
framf6r allt de som igs av en enda person eller familj traditionellt inte
redovisar nigon skattepliktig inkomst av verksamheten. 1 stillet soker
foretagsledaren/aktiedgaren ta ut bolagets vinst i form av 16n. Delegationen
anfor vidare:

Sjilvfallet har de foretag som framst soker undvika denna dubbelbeskatt-
ning genom att bolagsvinsten delas ut i form av 16n inte samma fordelar som
andra att ansluta sig till och anvinda sig av konjunkturinvesteringsfonds-
systemet. Harfor krivs att foretaget redovisar vinst som oftast blir beskattad.
Emellertid dr det av vérde att dven dessa foretag kan utnyttja investerings-
fondssystemet och didrmed f& snabb avskrivning av belopp som tas i ansprak
under [agkonjunkturerna. Det dr ocksd av virde for det allminna att dven
denna grupp foretag i hogkonjunkturligen binder belopp for framtida
investeringar i stdllet for att genom investeringar i hogkonjunkturen
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medverka till en dverhettning. Foratt gira detta ekonomiskt majligt for dessa
foretag skulle den @ndringen i konjunkturinvesteringsfondslagstiftningen
kunna goras att avsittningsbeloppet inte nddvindigtvis alltid begriinsas till
cn viss andel av arsvinsten. Foretag, och da sirskilt de mindre, skulle kunna
tilldtas gora avsitining oberoende av om det redovisar vinst cller ¢j och
oberoende av hur stor vinsten dr. Naturligt dr da att avsidttningens storlek
begriinsas, cxempelvis till 100000 a 200 000 kr.

SHIO och Familjefiretagens forening anser att beredningens forslag att
inflationens effekt pd avskrivningsreglerna skall 16sas genom investerings-
fondavsittningar gor det angeliget att dven de mindre aktiebolagen far
praktisk mojlighet att géra sddan avsittning. Enligt organisationerna skulle
det bl. a. med tanke pd samhillets stabiliseringspolitik vara limpligt att dven
dessa foretag ges majlighet till investeringsfondavsittningar. Organisationer-
na foreslar darfor att alla aktiebolag skall fa gora avsittningar till investe-
ringsfonder oavsett de visar vinst eller ej samt att den tillitna avsittningens
storlek intedningsvis bor begriinsas till exempelvis 100 000 cller 200 000 kr.
Beloppet skall justeras med hiinsyn till penningvirdets utveckling.

Svenska foretagares riksforbund framhdller att ett avskaffande av kravet
att avsittning endast far ske av viss del av drsvinsten avseviirt skulle
uppmuntra anvindningen av investeringsfondssystemet. Forbundet foreslar
diirfor att dven bolag utan redovisad arsvinst ges riitt att, &tminstone inom
vissa grinser, gora avsittning till investeringsfond.

3.5 Avsiittningens storlek och spirrkontoinbetalning

Beredningens forsiag att den andel av arsvinsten som far sittas av till
investeringsfond Gkas till 50 % samt att 50 % av det avsatta beloppet skali
inbetalas till riksbanken tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser med undantag for rikshanken, som anser det befogat med en
stdrre hojning av procentsatsen for inbetalning till riksbanken. LO tillstyrker
forslaget under den forutsiittningen att investeringsfondssystemet aterfar sin
roll som stabiliseringspolitiskt styrmedel. Enligt organisationen bor dndring-
en genomfdras forst di normala forhéllanden uppnatts och generelia tillstind
att anvinda fondmedel inte givits under viss tid.

3.6 Tidpunkt for inbetalning till riksbanken och paféljd vid for sen
inbetalning

Flertalet remissinstanser instimmer i beredningens uppfattning att for sen
inbetalning till riksbanken skall kunna godtas om fOrctaget erldgger en
sirskild avgift. Kritik har dock riktats mot reglernas ndrmare utformning.
Endast linsstyrelsen i Alvsborgs lin avstyrker helt forslaget.
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Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att foretgen skulle f& ratt att mot viss
avgift senareldgga sin inbetalning till riksbanken. Denna mdjlighet kan
komma att utnytyjas i sddan utsirdckning att bestyrct med kontroll och
indrivning av den foreslagna sdrskilda avgiften blir betungande och perso-
nalkrivande. Nuvarande foreskrift i 4 §, som ger regeringen mojlighet att —
om synnerliga skil foreligger — medge att inbetalning far verkstiillas vid en
senare tidpunkt, dr ur administrativ synpunkt ldtthanterlig och torde ge
foretagen ett tillrickligt skydd mot “olycksfall” i samband med inbetalning
av kontomedel.

Den foreslagna bestimmelsen att.en inbetalning skall kunna — cventuellt
cftererldggande av sirskild straffavgift — godtas under hela taxeringsperioden
kritiseras av flera remissinstanser. Kritiken gér ut p att det for taxerings-
nimndernas del dr opraktiskt att |ata foretag gora inbetalningar till riksban-
ken, som skall beaktas av nimnderna, pd den sista dagen som namnderna har
behérighet att fatta beslut. RSV, AO och linsstyrelserna i Uppsala, Vdster-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens liin anser dirfor att tidsgrinsen bor
sittas sd att taxeringsndmnderna for sin handliggning fir en manads rddrum
oavsett ndr taxeringsperioden siutar.

TOR och linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Gotlands, Malmd-
hus, Géreborgs och Bohus samt Jamtlands ldn anser att inbetalningen skall f&
ske senast den 30 juni taxeringsiret dven sedan taxeringsperioden numera
forlinigts. Enligt linsstyrelsen i Ostergitlands lin bor en inbetalning endast
godtas om den gors senast tvd méanader efter den dag foretaget haft att
avldmna sjidlvdeklaration.

Nagra remissinstanser framf6r kritik mot avgiftssystemets utformning.
Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Visternorrlands samt Norrbottens Iiin
anser att avgiften vid forsenad inbetalning bér bestimmas till 2 % om
inbetalningen sker hogst en manad for sent och 4 % av det {or sent erlagda
beioppet i andra fall. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin menar att avgiften bdr
sittas till 2 % om inbetalning sker hdgst en ménad for sent och till 4 % om
inbetalningen sker mer in en ménad men mindre in tvd manader for sent.
Enligt ldnsstyrelsen i Kalmar lin och TOR bor avgiften beriknas med
utgdngspunkt fran den dag dé sjilvdeklaration enligt huvudregeln skall vara
avlimnad. Kammarrdtten i Stockholm och ldnssiyrelsen i Jimtlands ldn
forestar att avgiften beriknas efter en rinta pd 1% for varje pabbrjad
kalendermdnad riknat frdn den tidpunkt d4 sjilvdeklarationen normait skall
vara avldmnad.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin:

Minga av de fGretag som inbetalar medel pd investeringskonto &tnjuter
anstind med deklarationen. Motsvarande anstdnd med inbetalningen till
riksbanken Aatnjutes. Genom den forlingda taxeringsperioden kommer
sannolikt anstindstidernaatt forldngas. Rdttviseskil talar forati den sirskilda
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avgift som utgdr vid forsenad betalning anknyts till deklarationstidpunkten
enligt 34 § taxeringslagen i stitllet for anstdndstidpunkten. Det kan inte anses
rimligt att de foretag som inte i tid kan fullgéra sina forpliktelser enligt 34 §
taxeringslagen forutom deklarationsanstdndet erhéller en rintevinst genom
en scnarc inbetalning till riinteldst konto hos riksbanken. I enskilda fall kan
rantevinsten uppgd till avseviirda belopp. Enligt lagstiftningen om arbetsmil-
jofond skulle rinta erliiggas efter 12 procent for ar. Avgiften vid forsenad
inbetalning kan limpligen berdknas efter en rinta om 1 procent for varje
pabdrjad kalendermdnad riknat frin de tidpunkter som anges i 34§
taxeringslagen. Avgiften bor vara avdragsgill vid taxeringen.

AQ anser att beredningens forslag till avgiftssystem fatt en mindre limplig
utformning. Han erinrar forst att ett anstdnd med deklarationens avlimnande
medfor att inbetalning far goras senare in den 15 februari respektive den 31
mars och anfor vidare:

Foretagen far alltsd ett ekonomiskt intresse av att fa avge deklaration sa
sent som mdjligt. Betydelsen av detta bor ses mot bakgrund av den fr. 0. m. 4r
1979 forlingda taxeringsperioden. I regel torde investeringsfondsavsittning-
arna planerats och beriknats lingt fore deklarationens avlimnande. Inte
minst giller detta i de stora fGretagen med tryckta Aarsredovisningar.
Fondavsittningen ir en bokslutsdisposition och inte en deklarationspost. Jag
foresidr darfor att rdnta skall utgl pd medel som inbetalas efter den 31 mars.
Rintan bor vara avdragsgill. Efter viss tid — t. ex. en manad resp. en ménad
efter det deklaration skolat inges efter anstdnd — bor rdntan hdjas kraftigt eller
ersittas av en icke avdragsgill avgift.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn:

Inbetalning till riksbanken skall sdvil enligt gillande regler som enligt
beredningens forslag ske senast den dag, d& allmin sjidlvdeklaration skall
avlimnas. Linsstyreisen vill ifrigasitta om inte inbetalningen bor knytas till
bokslutstidpunkten i stillet for till deklarationsavlimnandet. Inbetalning bor
enligt linsstyrelsen ske inom fyra manader efter rikenskapsérets utgang. |
enlighet med beredningens forslag bér dock en senare inbetalning kunna
grunda avdragsritt. Sddan inbetalning bdr dock av bl. a. kontroliskiil inte fa
ske senare dn 30 juni, under forutsittning att taxeringsperioden utglr tidigast
31 oktober. Vid sddan senare inbetalning bor sarskild avgift utgd med en
procent f6r varje padbdrjad manad som inbetalning skett senare idn enligt de
ordinarie reglerna.

Ndringslivets skattedelegation framhAller att procenttalets storlek bor anpas-
sas till de tal som i framtiden kommer att gélla andra forseningsavgifier i
uppbordssystemet och da utformas efter rintemodell.

Enligt foretagsskatteberedningen skall restavgift utgd om den sirskilda
avgiften vid for sen inbetalning inte erlaggs. Detta kritiseras av /dnsstyrelsen i
Malméhus ldn som anfor:

1 sddana fall av ovilja eller oformdga att inbetala lagstadgad avgift synes det
linsstyrelsen som om utebliven avdragsritt for avsdttningen dr en effektivare
och administrativt mindre betungande sanktionsform. Mot bakgrund av att
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enav grundtankarna med investeringsfondssystemet dratt fretagens vinster
till viss del och under viss tid skall “steriliseras™ for att tas i ansprik vid
tidpunkt di det ur arbetsmarknadssynpunkt eller for foretaget dr mest
dndamalsenligt att investeringar gores, framstdr det inte som orimligt att i
sadant fall av kvalificerat drojsmal med inbetalning — av [orst hiilften av
avsatt belopp och sedan den sirskilda avgifien — avdragsritten gar forlo-
rad.

3.7 Fria sektorn

Foretagsskatteberedningen (Oreslar inga indringar i reglerna om den s. k.
fria scktorn. Et par remissinstanser, Ndringslivets skatiedelegation samt SHIO
och Familjefiiretagens forening anser dock att dndringar ar befogade.

Ndringshivers skatredelegation:

En viktig faktor for att investeringsfondssystemet skall kunna medfora
okade sysselsiittningseffekter under lagkonjunkturer dr att foretagen har
planer som ir viil utarbetade, exempelvis pa att verkstilla nybyggnader och
ombyggnader under lagkonjunkturer. Givetvis har storre foretag bittre
mojligheter dn de mindre att med korta mellanrum ta i ansprak investerings-
fondmedlen for investeringar i byggnader eller maskiner. De mindre
foretagen som forhéllandevis sillan gor storre investeringar inom byggnads-
sektorn riskerar att fa en forhallandevis stor del av avsatta medel 1asta pé
investeringsfonden under en tdmligen 1ang tid. Enligt vdr mening bor detta
forhallande tas till intiikt for en dndring av reglerna rorande den fria sektorn,
varom bestimmelser finns i 4§ i den fOreslagna lagen om allminna
investeringsfonder. Enligt forslaget utgdr liksom nu den fria sektorn 30
procent av det ursprungligen avsatta beloppet men om fonden far tas i
ansprak efter tillstdnd beskirs denna fria sektor i motsvarande mén. Om
siledes fonden far tas i ansprak efter tillstand inom femérsperioden med mer
dn 30 procent av det ursprungligen inbetalade beloppet bortfaller ridtten att
utnyttja den fria sektorn. Enligt var mening bor ritten att anvinda den fria
sektorn vara absolut. Om siledes medien inte fatt tas i ansprak efter tillstdnd
till storre del dn till 70 procent, bor de medel som innestétt i fem ar f&
anviindas sdsom en fri sektor utan tillstdnd.

Samma forslag framfors av SHIO och Familjeforetagens firening som ocksd
framhéller att cn sddan justering av den fria sektorn i stor utstriickning skulle

Oka de mindre och medclistora foretagens intresse for investeringsfonder.
Den stabiliseringspolitiska effekten av dessa skulle ddrmed forstlirkas.

3.8 Tillstindsbesluten

Forslaget att de nuvarande sirreglerna for frislipp av fondmedel enligt 9 § 3
mom. skall slopas och att ett foretag som fatt tillstdnd att utnyttja en framtida
fondavsitining skall kunna ta avsiittningen i ansprdk — och aterfa de till
riksbanken inbetalade medlen — si snart som taxeringsndmnden godkint
fondavsittningen limnas i allméinhet utan erinran. Lédnsstyrelserna i Oster-
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gotlands, Goteborgs och Bohus. Alvsborgs, Vésimanlands samt Vdsternorrlands
lan framfor dock kritiska synpunkter.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin:

Enligt beredningen bor ett foretag, som fAtt tillstand att utnyttja komman-
de avsiittning kunna aterfd riksbunksmedlen sd snart som taxeringsnimnden
godkiint fondavsittningen. Tidigaste dagen bor dock enligt linsstyrelsens
mening anges till efter taxeringsperiodens slut for att rédttvisa ska rada mellan
foretagen och {or att kostsam siirbehandling ska kunna undvikas av sidana
foretag som eventuellt begiir fortursbehandling i taxeringsnimnden i syfie att
extra snabbt kunna f& ut pengar frin riksbanken. Om investeringen ir
synnerligen angeliigen bdr emellertid tillstindsgivande myndighet kunna
medge dels att inbetalningen till riksbanken inte behdver goras och dels att
avsitiningen far tas i ansprdk innan taxeringsperioden gétt tili dnda.

Lnsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Foretag som erhdllit preliminirt beslut begiir ofta hos vederbdrande
taxeringsnimnd att dess taxering skall behandlas med fortur. Hittills har
nimnden brukat tillmotesgd en s&dan begidran och i protokollsutdrag
redovisat sitt beslut redan innan taxeringsperioden gitt till inda. Detta har
inneburit att foretaget — efter erhéllet slutligt beslut — kunnat-fa ut medel fran
riksbanken. Det dr angeldget att det av den nya lagiexten klart framgér vid
vilken tidpunkt medel tidigast kan f3 lyftas fran riksbanken. Sidan utbetal-
ning bor inte f& ske innan taxeringsndmnden avslutat sitt arbete for
taxeringsaret. Risk foreligger eljest att taxeringsnimnden kan belastas med
ett mycket stort antal framstillningar om f6rtursbehandling.

Ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

... uttalar beredningen, att féretaget bor kunna aterfd de till riksbanken
inbetalade medlen s snart som taxeringsndmnden godkiint fondavsitining-
en. Fragan dr nir taxeringsnimndens bestut blir slutligt. Enligt proposition
1977/78:181 med forslag till ny 1axeringsorganisation i forsta instans m. m.
foreslds, att taxeringsnimnd skall kunpa ompréva tidigare fattat beslut intill
utgingen av november ménad under taxeringsaret (69 § 3 mom.). Entigt
liinsstyrelsens uppfattning kan dirfor definitivt besked om en fondavsittning
inte limnas forrin efter november ménads utgng.

Liknande synpunkter framfors av /ldnsstvrelsen i Visternorrlands lan.
Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att utbetalning frin riksbanken inte
skall {4 ske forrin en manad efter taxeringsperiodens utgang.

3.9 Investeringsavdrag

Forslaget till nya bestimmelser om investeringsavdrag vid fondutnyuit-
jande tillstyrks eller limnas utan erinran av det helt 6vervdgande antalet
remissinstanser.
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Ndringslivers skauedelegation, som tillstyrker {Orslaget, kommenterar detta
mer utférligt. Delegationen anfor:

Investeringar i byggnader dr skattemissigt avdragsgilla genom virde-
minskningsavdrag under 20-50 &r. Nuviirdet av dessa avskrivningar minskar
ur fSretagets synvinkel ju lingre avskrivningstiden dr — frdn ca 25 procent av
investeringssumman till 1015 procent beroende p& avskrivningstiden.
Kostnaden efter skatt sjunker sdledes till 75-90 procent av bruttoinvestering-
en. Genom att utnyttja investeringsfonder kan kostnaden efter skatt
reduceras avsevirt. Utglr vi frdn beredningens forslag blir kostnaden efter
skatt 50 procent av bruttoinvesteringen oavsett livslingd. Nettokostnaden
kan sinkas ytterligare ndgot till 45 procent, om det [0-procentiga investe-
ringsavdraget utgir. Mojligheten att utnyttja investeringsfonder ger
dérigenom foretagen ett kraftigt incitament att investera vilket bor ha starka
positiva sysselsdttningseffekter.

Aven investeringar i maskiner ir skattemissigt avdragsgilla, men med en
betydligt kortare avskrivningstid. Nuvirdet av virdeminskningsavdrag blir
dirigenom hogre dn for byggnader eller ca 43 procent av bruttoinvesteringen.
Kostnaden efter skatt fér maskiner utgér sdledes ca 57 procent av investe-
ringssumman. [For att stimulera maskininvesteringar har tidvis utgétt ett
sirskilt investeringsavdrag vid den statliga taxeringen. Under senare ar har
detta uppgitt till 25 procent vilket sdnkt nettokostnaden for maskininveste-
ringar frdn 57 till 49 procent.

Genom att utnyttja investeringsfonder kan nettokostnaden fér en inves-
tering siinkas till 50 procent som framholls ovan. Vid maskininvesteringar
foreslar beredningen dessutom ett 20-procentigt investeringsavdrag som
sinker nettokostnaden till ca 40 procent. Om man antar att det 20-procentiga
investeringsavdraget utgdr samtidigt med ett 25-procentigt sidrskilt investe-
ringsavdrag ser vi av nedanstdende tabell att utnyttjande av investeringsfond
visserligen ir Ionsamt men att den ekonomiska fordelen ir avscviért mindre
in vid byggnadsinvesteringar.

Tabell

Kostnad efter skatt i % av investeringssumman for maskiner/inventarier
Maskiner Byggnader
Investeringsavdrag Investeringsavdrag

Utgdr Utglrgj Utgér Utgarej

Avskrivning mot investeringsfond 40 50 45 50
Ingen avskrivning mot investe-
ringsfond 49 57 75-90

Enligt de foreslagna reglerna kan regeringen siledes ge de foretag som tar
fonden i ansprik ett investeringsavdrag, som for byggnader ir 10 procent och
for maskiner och inventarier 20 procent. Aven om investeringar i byggnader
normalt dr mer sysselsidttningsbefrimjande inom Sverige dn investeringar i
maskiner, har den nuvarande férmanen i ekonomiskt hiinseende sdvitt giller
byggnader alltfor mycket skilt sig frin motsvarande formén for maskiner och
inventarier. Vi anser darfor skiil tala for att en viss utjamning nu sker.

Samtidigt vill vi pApeka att kostnader som dr omedelbart avdragsgilla t. ex.
for forskning och utbildning, reparationer o. d. inte girna kan konkurrera pa

17 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 2]
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lika ekonomiska villkor med maskiner och inventarier eller byggnader,
oavsett om ianspraktagandet i dessa fall férenas med investeringsavdrag eller
¢j. Det enda motiv som foretaget rimligen kan tinkas ha for att anviinda
investeringsfondsmedel for 16pande kostnader ir att det inte tinker inom den
niirmaste tiden verkstilla ndgra andra investeringar eller att foretaget har sé
ddlig likviditet att det behoéver ta i ansprdk medlen frin investeringsfonden.

RS} anscr det viktigt att relationen mellan det framtida fondsystemet och
tillfidlliga regler om investeringsbidrag/-avdrag granskas ndrmare i fortsatt
lagstiftningsarbete. Verket anfér:

Sedan 1978 Ars inging avses tillstind att utnyttja investeringsfond i
huvudsak ges endast med stod av 9 § 1 mom. lagen om investeringsfonder for
konjunkturutjgimning. Forutsiittningen for att fonden skall f4 tas i ansprik
enligt detta moment f6r anskaffning av maskiner och inventarier dr att
foretaget inte tillgodofor sig sirskilt investeringsavdrag eller far statligt
investeringsbidrag. Tidigare under 1970-talet har tillstind att anvinda fond-
medel endast meddelats med stéd av 9 § 3 mom. nimnda lag. Ovannimnda
forutsiittning géllde inte for fondutnyttjande enligt tredje momentet utan
forctaget kunde samtidigt som fonden utnyttjades dven gora sirskilt investe-
ringsavdrag cller fa statligt investeringsbidrag.

I och med att fonderna sldpptes fria enligt forsta momentet har de s. k.
75-procentspiirrarna bortfallit. Vid utnyttjande enligt detta moment 4r
foretaget dessutom beriittigat till ett extra investeringsavdrag vid taxeringen
motsvarande 10 % av de utnyttjade fondmedlen. Syftet med det generclia
frislippet var fraimst att stimulera industriinvesteringarna. Att denna ordning
i vissa fall likval kan fa en rakt motsatt effekt skall visas med ett exempel.

Antag att anskaffningskostnaden for en maskin = 1 milj. kr. och att
investeringsfonden uppgar till 100 000 kr. Effekterna blir d& [6ljande.

98 mom. 9¢ 3 mom.
Fran fonden 100 000 75 000
Frén riksbanken (46 % 46 000 34 500
Extra investeringsavdrag 10 000 -
Sdrskilt investeringsavdrag (statligt) - 250 000

Det dkade likviditetstiliskottet vid fondutnyttjande entigt forsta momentet
(46 000-34 500) 11 500 kr. jimte det extra investeringsavdraget uppvags i
exemplet flera gdnger om av det forlorade sirskilda investeringsavdraget. S&
ir fallet trots att det sirskilda investeringsavdraget endast far utnyttjas vid
statstaxeringen, under det att det extra investeringsavdraget vid iansprékta-
gande av investeringsfond enligt 9§ 1 mom. giller sdvil vid statlig som
kommunal taxering.

Lénsstyvrelserna i Ostergotlands, Malméhus, Visternorrlands och Jamtlands
ldn samt Sveriges grossist/érbund anser att investeringsavdraget bor konstrue-
ras pd annat sitt.
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Lénsstyrelsen i Jamiands lin:

For investeringar i maskiner och inventarier ifrigasittes om ndgon fast
procentsats bor anges i lagen. Genom varierandc procentsatser (genercllt eller
selektivt) kan fondernas konjunkturstimulans &kas. Varierande procentsat-
ser har tillimpats betrdffande sirskilt investeringsavdrag och investeringsbi-
drag. Genom att ianspréktaga fonden for mark- och byggnadsarbeten vilka
haren 1ang avskrivningstid och till viss del inte dravskrivningsbar (markarbe-
ten) atnjutes en betydande skatteférman som inte kommer foretag som
saknar fondmedel till godo. Linsstyrelsen ifrigasiitter om investeringsavdrag
skall utgd i dessa fall.

Liknande synpunkter framfors av Sveriges grossistfirbund.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin:

Forslaget att det extra investeringsavdraget bestimmes av regeringen (eller
AMS) synes dndamadlsenligt d& man pd si sitt kan anvidnda det som en
regulator for att vid viss tidpunkt gora ett ianspraktagande mer eller mindre
attraktivt. Ett alternativ till forslaget att det extra investeringsavdraget — i
forekommande fall — skall medges med 20 % for maskininvesteringar och
med 10 % i Ovriga fall skulle vara att stadga att regeringen (eller AMS) dger
medge att foretag som erhéller tillstdnd att for i 9§ angivna lindamal
ianspraktaga investeringsfonden fir &tnjuta ett extra avdrag som utgir med
10 eller hogst 20 %. Regeringen skulle didrigenom f4 storre majlighet att med
investeringsavdraget som hjilp styra investeringarna i 6nskad riktning. Om
man exempelvis i ett visst ldge anser det angeliget att stimulera foretagens
satsning pa utvecklingsarbete kan det vara Jimpligt att ha méjlighet att
medge hogre investeringsavdrag dn foreslagna 10 %.

Ldnsstvrelsen ¢ Visternorriands ldn anser att investeringsavdraget fiksom
hittills bor begrinsas till 10 % och att hdjning av avdraget till 20 % vid
anskaffning av maskiner skall medges endast i speciella fall. eventuellt endast
efter regeringens bestimmande. En minoritet (sex ledaméte:) av ldnsstyrel-
sen ansluter sig dock till beredningens forslag. Lénsstvrelsen i Ostergitlands
lén ifrégasdtter om det finns birande skil att differentiera investeringsavdra-
get sd linge det inte finns sirskilda skil att styra investeringarna mot
inventarier i stéllet for till mark- och byggnadsarbeten. Liinsstyrelsen anser
det vara limpligare att generellt medge 10 % i investeringsavdrag och
overlita en eventuell differentiering till de tillstAndsgivande myndigheter-
na.

3.10 Yttrande fran arbetstagarsidan

Beredningens forslag att foretag som onskar ta i ansprik investeringsfonds-
medel f6r viss investering till ansékan skall foga yttrande fran de lokala
arbetstagarorganisationerna hos foretaget godtas av flertalet remissinstanser.
Kritiska synpunkter framfors dock av Ndringslivets skattedelegation, Trid-
gdrdsndringens riksforbund och DEFU.
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Ndringslivets skattedelegation:

Vad de anstiillda skall yttra sig om framgdr inte av lagtexten. Den provande
myndigheten skall géra en allmidn beddmning med utgéngspunkt fran
sysselsiittningseffekterna i stort. hur sysselsiittningen inom det sokande
foretaget pdverkats dr en friga av sekundir betydelse. Det siigs ¢j heller
ndgonting-om att den prévande myndigheten dr skyldig att f6lja yttrandet
men det kommer uppenbarligen att vara av mycket begriinsad betvdelse for
myndighctens stillningstagande.

Enligt var uppfattning finns ingen anlcdning att just pd skatteomradet
inféra bestimmelser om obligatoriskt hérande av arbetstagare for att ett
foretag skall kunna anvinda investeringsfondssystemet pd avsett sitt. I vad
mén arbetstagarnas medverkan dr nddviindig eller 6nskvird regleras gcnom
medbestiimmandclagarna cller i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Trédgdrdsndringens riksforbund stiller sig frigande till forslaget. Enligt
forbundet leder det till en 6kad byrakratisering och forsvarar handliggningen
av dessa frigor.

DEFU:

Forslaget innebir dels att uppgiftskrav stills pd arbetstagare/arbetstagaror-
ganisation och dels att foretagen administrerar detta uppgiftslimnande. For
att forenkla det hela foreslar DEFU att sddant yttrande bifogas ansékan
endast i de fall forhandlingar enligt medbestimmandelagen gett vid handen
att foretaget och arbetstagarna inte dr av samma mening.

3.11 lanspraktagandet

Det framlagda férslaget att de allmiinna investeringsfonderna — utdver de
indamaél som investeringsfonderna enligt gidllande bestimmelser far anvin-
das for - dven skall kunna tas i ansprak {6r forsknings- och utvecklingsarbete

“samt fr utbildning av anstillda titlstyrks eller limnas utan erinran av det helt
overvigande antalet remissinstanser.

Ndringslivets skattedelegation kommenterar mer ingdende fGrslaget. Dele-
gationen anfor:

Utdver dndamal som investeringsfonderna enligt gillande bestimmelser
far anviindas for foreslar beredningen att de skall kunna tas i ansprak dven for
forsknings- och utvecklingsarbete samt for utbildning av anstillda. Utred-
ningen har dirvid fort en diskussion om de forhéllandevis smé fordelar som
uppkommer genom att anviinda investeringsfonderna for indamal som eljest
kan foranleda omedelbart omkostnadsavdrag.

Maijlighet har under lang tid férelegat att anvanda investeringsfonderna for
tickande av sddana kostnader som ir pd en ging avdragsgilla vid beskattning-
en. Exempel pa sddana dndamal dr reparationskostnader och marknadsforing
i utlandet. Erfarenheten visar att fGrctagen #r ytterst obenigna att pd
nuvarande villkor anvinda fonderna for sidana dndamél. Under vissa
betingelser kan emellertid sddana dndamal te sig attraktiva. Vi har tidigare
haft att uttala oss om forslag till utvidgning av ianspraktagandet av investe-
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ringsfonder, niimligen for utbildningsverksamhet och tillstyrkte denna ut-
vidgning. Vi saknar anledning att fréngd denna instéllning.

I friga om forskningskostnader kan ifrdgaséttas om forskningens storlek
har namnviirt att géra med ldgkonjunkturer. Stimufans till forskning astad-
kommes f. n. p4 annat siitt. De diskussioner och de forslag som framfors om
att siirskilda forskningsfonder skall inrdttas har inte ndrmare tagits upp av
beredningen. Vi har forutsatt att i god tid innan den nuvarande lagstiftningen
om sarskilt forskningsavdrag gar till inda utredning verkstills i frigan om och
hur forskningen skall stimuleras i fortsdttningen — om detta skall ske gecnom
en forlingning och forstiirkning av den nyssndmnda lagstiftningen eller
genom avsittningar till sidrskilda forskningsfonder eller eventuellt enligt bida
systemen samtidigt.

Mojligen skulle man kunna hiivda att forskningskosinaderna ter sig
sirskilt betungande under lagkonjunktur och darfor av foretaget betraktas
sdsom umbirliga i det nyva liige som den f6riindrade konjunkturen framkallat.
I vart fall kan detta gilla forskning som iir av forhéllandevis kortsiktig art. Vi
har av denna anledning inte velat motsiitta oss att konjunkturinvesterings-
fonder skall kunna anviindas for forskning.

Bland de indamal som fonderna f. n. kan anvindas {6r 4r marknadsforing i
utlandet under forutsitining att marknadsforingen avser produkter som
foretaget sjdlvt tillverkat cller som tillverkas i dotterbolag. Detta anvindande
far dock ske endast efter sirskilt beslut av regeringen.

I de aktuella anstringningarna att oka den svenska exporten har dven
frdgan om marknadsf6éringen i utlandet tagits upp. Enligt ett uttalande av
regeringen hosten 1977 skulle regeringen i en positiv anda préva ansékningar
om att f4 anvinda konjunkturinvesteringsfonder for marknadsforing i
utlandet. Enligt uppgift har emellertid sddana ansdkningar varit ytterst
siillsynta. Frigan har dven varit foremal for riksdagsbehandling under hésten
1977.

Av skil som ovan antytts kan ifrigasittas om ndmnvird effekt kan nas
genom att tillita att konjunkturinvesteringsfonderna anviinds for marknads-
foring i utlandet. Enligt var uppfattning maste betydligt starkare incitament
ges om sddan marknadsforing skall stimuleras. Det iir visserligen méjligt att
forbéttra situationen i konjunkturinvesteringsfondssystemet pa det viset att
ett sirskilt hogt investeringsavdrag ges di fonderna anviinds {or marknads-
foring i utlandet. Fragan dr emellertid knappast av stabiliseringspolitisk
natur. Om sérskild stimulans via beskattningen mera varaktigt anses bora ges
for detta indamal, bor detta ske genom ungefir samma teknik som avses
skola anviindas da det gilier forskning och utveckling.

Arbetsmarknadssiyrelsen, som anscr [orslaget innebira en viirdefull utbygg-
nad av investcringsfondssystemet, pdpekar dock att ju mer fondernas
tillimpningsomrade utvidgas till olika immateriella investeringar desto
mindre uttalat kan det konjunkturpolitiska inslaget i fondsystemet komma
att bli.

Négra remissinstanser, Sveriges advokatsamfund, lénsstyrelsen i Kalmar liin
och SBEF, foreslar vissa dndringar i beredningens forslag.

Sveriges advokarsamfund foreslar att investeringsfond — utan regeringsprov-
ning — skall fa tas i anspréak for forskning, produktutveckling och marknads-
bearbetning sdvil inom som utom landet.

Lansstvrelsen i Kalmar ldn stiller sig tveksam till att fonderna skall f&
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anviindas for forsknings- och utvecklingsarbete, eftersom sadant arbete
normalt forekommer kontinuerligt i de flesta foretag. Enligt liinsstyrelsen
torde en enklare 10sning vara att utveckla och forbiitira méjligheterna till
forskningsavdrag inom ramen for forordningen om siirskilt forskningsav-
drag. Lansstyrelsen framhéiller vidare att begreppet "utbildning av arbetsta-
gare” maste definieras klart.

SBEF framhdller att de dndamdt for vilka allmiin investeringsfond och
allmiin investeringsreserv far tas i ansprék maste lindras i ndgra hiinseecnden
for att investeringsfonder och investeringsreserver skall f sin avsedda
betvdelse vad giller byggnadsforetag. Foreningen pépckar {6rst att allmin
investeringsfond och allmiin investeringsreserv, enligt beredningens forslag,
intc skall fa tas i ansprdk for arbete pd byggnad, som utgér lagertillgang.
Foreningen anfor vidare:

Motsvarande passus finns dveni 11 § i 1955 ars lag om investeringsfonder
for konjunkturutjimning. Bakgrunden till passusen framgér av investerings-
fondsutredningens promemoria den 9 juli 1962 med {6rslag till dndringar i
1955 ars forordning om investeringsfonder {or konjunkturutjimning. Inves-
teringsfondsutredningen framhaller ndmligen att da investeringsfond tas i
ansprak for byggnadsindamal skall friga vara om byggnader, som anviinds
for stadigvarande bruk i rorelse. Slunda séigs att fonden inte skall fi anviindas
i friga om byggnader som byggnadsforetag uppfor {or forsiljning. Utredning-
ens forslag kom dven till uttryck i lagtexten genom att lokutionen ™. . ., som
inte utgor lagertillgdng . . " infordes i lagtexten. Lagtextens utformning, som
Aterkommer 1 forslaget till lag om allmidnna investeringsfonder, innebir
emellertid ocksd att byggnadsforetagen ar mer eller mindre forhindrade att
anvinda fonderna for investeringar i fastigheter som anvindes i den egna
rorelsen t. ex. kontors-, lager- och forradsfastigheter. Detta slag av fastigheter
benimnas vanligen anlidggningsfastigheter. Eftcrsom anlidggningsfastigheter
har karaktir av produktionsmedel och innehas {or stadigvarande bruk
betraktas de i foretagsekonomiskt hidnseende som anldggningstillgingar. /
skattehinseende anses emellertid sddana anlidggningsfastigheter som lager-
tillgdngar om byggnadsarbeten utforts pd fastigheten av byggnadsforetaget.
Enligt forctagsbeskattningsberedningens forslag angdendc byggnadsforetags
fastigheter synes anlidggningsfastigheter alltid skola behandlas som lagerfas-
tigheter. Hirigenom skulle byggnadsforctagen dven framgent uteslutas frin
mojligheten att utnyttja investeringsfonderna for byggnadsinvesteringar.

Rent allmint torde beredningens samlade forslag innebiira att investerings-
fondssystemet ges stérre betydelse én tidigare vad géller mojligheterna att
bilda obeskattade reserver. Ur resultatutjimningssynpunkt far alltsd inves-
teringsfonderna genom forslaget en starkare stédlining n i dag.

For byggnadsforetagens del innebdr de samlade effekterna av beredning-
ens forslag att reserveringsmojligheterna kraftigt forsdmras. Mot bakgrund
hirav ter det sig olyckligt att byggnadsforetagen inte kan stka atminstone
viss kompensation for detta i investeringsfonder och investeringsreserver.

Nagot sakligt grundat skil att icke tilldta byggnadsfOretagen att anviinda
investeringsfonderna och investeringsreserven for investeringar i anldgg-
ningsfastigheter synes ej heller finnas. SBEF far diirfor foreslé att lokutionen
». .. som, inte utgor lagertiligdng . . . dndras till . . . som, inte innchas {or
stadigvarande bruk .. .". I anvisningar bor dessutom anges att fonden och
investeringsreserven fir tas i ansprdk for byggnader som stadigvarande
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anviinds i byggnadsrorelsc.

I forstaget till lag om allmiinna investcrigsfonder toreslds vidare att
fonden enligt § 9 N skall f4 tas i ansprik tor kostnader som avser att {riimja
avsiittning utomlands av varor som tillverkas hir i riket. Med anledning av
detta forslag far SBEF anf6ra foljande.

Byggnadsindustrin  kallas ibland den nya exportindustrin.  Genom
effektivitet, tekniskt kunnande och forméga att ta totalansvar har svensk
byggnadsindustri lyckats hivda sig mycket viil i den internationella konkur-
rensen. Ar 1976 byggde ett tjugotal svenska foretag utomlands for ca 1.6
miljarder kr. och under 1977 och 1978 har stora utlindska bestéllningar gjort
att byggandet utomlands kommer att dka under de ndrmaste aren. Svenskt
byggande utomlands medfor att arbetstillfillen inom landet skapas dven for
andra niiringsgrenar t. ex. for materialindustrin och konsultféretagen. Man
riknar med att byggnadsforetagens verksamhet i utlandet ar 1980 kommer att
sysselsitta 15-18 000 svenskar, varav ungefir hiilften direkt i produktion
utomlands. Eftersom byggnadsforetagens verksamhet pA hemmamarknaden
ir begrinsad ir det viktigt och nddviindigt att svenska byggnadsforetag ges
mojlighet att satsa pa nya marknader utomlands.

Med utgéngspunkt {rin ovanstdende anser SBEF det diirfor angeliget att
byggnadsforetagen ges mojlighet att ta investeringsfond och investeringsre-
serv i anspradk for kostnader som avser att frimja svenskt byggande
utomlands.

En framtida lag om investeringsfonder och investeringsreserver bor darfor
utformas pa sadant siitt att avsatta medel far tas i ansprak dven for kostnader
som avser att frimja entreprenadtjinster i utlandet.

Beredningens forslag om of6rindrade mojligheter att ta fondmedel i
ansprak for anskaffande av markanldggningar berdrs av RSF, 40 och
linsstyrelsen i Kalmar lin.

Ldinsstyrelsen i Kalmar lin:

Avskrivning pd markanlidggningar medges for nirvarande med 5 % av 3/4
av markanliggningens anskaffningskostnad. Anledningen till att endast 3/4
av'anlidggningen dr avskrivningsbar ir att markens viirde alltid anses 6ka vid
investering i markanlidggning. Nir investeringsfond anvinds forinvestering i
markanliggningar anses fonden dock i forsta hand utnyttjad mot den inte
avskrivningsbara delen av markanliggningen. Detta innebir att, i de fall
investeringsfond utnyttjas, hela markanldggningen blir avskriven. Detta
forfaringssitt strider mot tanken att markens viirde alitid 6kar vid investering
i markanliggning. Dessutom gynnas den kategori skattskyldiga som haft
mojligheter att avsiitta medel till investeringsfond. Av dessa skil bor enligt
linsstyrelsens uppfattning regler tillskapas av innebdrd att medel som
ianspréktagits ur investeringsfond endast kan avskrivas mot den avskriv-
ningsbara delen av kostnaden 6r markanliggning.

Liknande synpunkter framfors av RSV och A0.

Beredningen foreslér ingen dndring av nu giillande regler att anskaffning av
begagnade inventarier inte far ske med fondmedel liksom att anskaffning frén
rorelseidkare med vilken den skattskyldige stir i1 visentlig ekonomisk
intressegemenskap endast far avse inventarier som tillverkats under beskatt-
ningsaret. Enligt Lantbrukarnas skattedelegation kan det starkt ifragasittas
om dessa begransningar ir sakligt motiverade.
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3.12 Lagerinvesteringskonto

Inga dndringar i reglerna om dverforing av fondmedel till lagerinveste-
ringskonto (Greslds. Dessa regler tas endast upp av ldnssiyrelsen i Kronobergs
lin:

Enligt § 11 far investeringsfond tas i ansprék for Sverforing till lagerinves-
teringskonto. Denna mdjlighet har visat sig viirdefull niir enskilda foretag (A
likviditetssvarigheter vid tillfilliga konjunktursvackor. Linsstyrelsen ifra-
gasiitter om inte tillstdnd till en sddan Overforing borde medges dven om
foretaget intc avser att 6ka sin lagerhdlining. Det méaste vara otillfredsstil-
lande fOr ett {Oretag med tillfilliga likviditetssvarigheter att samtidigt ha ett
riksbankskonto, som inte far anviindas eftersom investeringar cller lagerok-
ning inte férekommer. Linsstyrelsen foreslar att § 11 dindras sd att riksbanks-
medel kan fristiillas vid tillfiilliga likviditetskriser.

3.13 Aterforing till beskattning

Beredningens forslag att nuvarande krav pd cffektiv beskattning av
aterforda tondmedel skall slopas och att det procentuelia tilligget skall hojas
frin 10 % till 20 % tillstyrks i allminhet eller limnas utan erinran.
Ldinsstyrelserna i Sédermanlands och Géreborg och Bohus liin framfor dock
kritiska synpunkter.

Ldéinsstyrelsen i Sédermanlands lin:

Vi vill hdr anmiirka att det vid taxeringsarbetet framkommit att fOretag
aterfort avsatta investeringsfondsmedel till beskattning uteslutande {6r att
utnyttjaett forlustavdrag som eljest gtt forlorat. Det finns sdledes situationer
dir de foreslagna sanktionerna torde bli otillridckliga.

Lénsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin:

Linsstyrelsen anser att kravet pa effektiv beskattning bor bibehéllas. En
motsvarande bestimmelse finns i reglerna om avsiittning till investerings-
fonderna for avyttrat fartyg och forlorade inventarie- och lagertillgdngar.
Nagon idndring betriiffande de sistnimnda slagen av fonder {oreslar bered-
ningen inte. Fragan om effektiv beskattning vid iterf6ring av investerings-
fond har for Gvrigt varit foremal for éverviiganden flera ganger och bland
annat provats i samband med att regler om {orlustutjimning inférdes (prop.
1960:30). Aven vid 1963 &rs versyn av investeringsfondsfrordningen var
frigan uppe (prop. 1963:159). Vid bada tillfillena besldts att den effektiva
beskattningen vid aterbiiring skulle bibehdllas. '

Lénsstyrelsen i Jonkopings lan tar sdrskilt upp fragan om sanktioner vid vissa
fall av Overforing av investeringsfondsmedel till lagerinvesteringskonto.
Linsstyrclsen anfor:

- Det har blivit allt vanligare att foretag, for att undgd det sirskilda tilligget
med en tiondedel av aterforda fondmedel, i stillet for ett direkt aterforande
begirt tillstind att {3 6verfora investeringsfond f6r rorelse till lagerinveste-
ringskonto. Medel som avsatts till lagerinvesteringskonto kan nimligen
aterforas utan att foretaget drabbas av ndgot sirskilt tilldgg och detia giiller
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iven om det senare visar sig att foretaget inte handlat enligt de fOrutsiitt-
ningar., under vilka tillstindet limnades. Om beredningens {Grslag att hoja
tilligget fran 10 till 20 % genomfors kan det bli lin vanligare med dylika
kringgienden. For att forhindra sédana ifrdgasiitier vi om inte siirskilt tilligg
bor komma i friga dven i fall dir forutsiittningarna f6r tillsiand inte
uppfvlls.

3.14 Overfioring av fonder

De 6kade mojligheter att §verfora fonder mellan koncernfdretag som
beredningen foreslagit tillstyrks eller lamnas utan erinran av det helt
dvervigande antalet remissinstanser. Ndringslivers skattedelegation och Lant-
brukarnas skattedelegation framfor dock vissa kritiska synpunkter.

Niringslivets skattedelegation:

De nuvarande mojligheterna att fa tillstdnd aut 6verfora fonder mellan
koncernforetag har utnyttjats i forhdllandevis stor utstriickning. Mojligheter-
na dr dock begriinsade till 6verforing mellan moderforetag och dess helidgda
dotterbolag. Vi har tidigare haft tillfille att yttra oss 6ver ett fGrslag till en
visentlig utvidgning av kretsen. Detta skedde i vart remissyttrande dver
betinkandet “Medel for styrning av byggnadsverksamheten™ (SOQU
1970:33).

Foretagsskatteberedningen anser att kretsen av bolag mellan vilka dver-
foring skall kunna ske bor vidgas till att sammanfalla med den krets inom
vilken tvangsinlosen enligt 14 kap. 9 § aktiebolagslagen far goras. Beredning-
en betonar dock att nigon ovillkorlig ritt for bolag inom denna krets att
verkstilla dverforingar inte skall foreligga. Sirskilt tilistdnd erfordras och
liksom hittills skall dverforingen i princip komma i fradga endast om
fondmedlen tas i ansprk for en angeligen investering eller tor att undvika att
medlen tvangsmissigt aterfors till beskattning, t. ex. pa grund av avveckling
av en rorelse. Beredningen forutsiitter ocksa att tillstind endast kommer att
ges i sddana fall dd koncernbidrag med verkan i skattehinseende hade kunnat
forekomma metlan bolagen i fraga.

| sistnimnda avseende vill vi hiinvisa till vad vi anfort rorande mdéjlighe-
terna att med skattcmissig verkan limna koncernbidrag. I dvrigt vill vi
hinvisa till vart forut nimnda remissyttrande och (Greslar att kretsen
utvidgas pd sitt som skulle bli féljden om fGrslaget i detta remissvttrande
bifoils. .

Forctagsskatteberedningen foreslar att investeringsfonder skall kunna
overforas dven frdn aktiebolag till ckonomiska foreningar liksom mellan
aktiebolag som ir heldgda dotterbolag till cn ckonomisk forening.

Vi tillstyrker detta forslag under forutsidttning att aktiebolag och ekono-
miska foreningar blir beskattade efter samma skattesats.

Lanrbrukarnas skattedelegation finner det naturligt att 6verforing av fonder
inte enbart skall kunna ske mellan aktiebolag utan ocksd mellan ckonomisk
forening och aktiebolag. Enligt forbundet bér emellertid pa samma siitt som
dd fréga dr om koncern med enbart aktiebolag iiven indirekt idgande
godtas.



Prop. 1978/79:210 266

3.15 Ovriga fragor

RSV och flera Linsstyrelser papekar att foreskrifterna i nuvarande lagstift-
ning om att riksbanken skall Eimna uppgifter till arbetsmarknadsstyrelsen
och linsstyrelsen om inbetalningar till och utbelalningar frin konto for
investering saknas i forslaget till lag om allmiinna investeringstonder. Det
framhélls allmént att dessa uppgifier dr nddviindiga Or att erforderlig kontroll
skall kunna utévas av myndighcterna.

RSV och négra linsstyrelser tar upp en friga som inte ir reglerad t den nu
gillande lagen och inte heller 1 beredningens lagférslag, ndmligen hur man
skall forfara med investeringsfondsmedel vid konkurs.

RSV:

I lagen om investeringsfonder for konjunkturutjimning finns inga bestiim-
melser om hur man skall forfara med medel som avsatts till investeringsfond
{or konjunkturutjimning i fall den skattskyldige forsiitts i konkurs. Det torde
intc finnas nigon mojlighet for konkursboet att dterfora fondmedel till
beskattning, eftersom konkursbo inte iir skattesubjekt vid inkomstbeskatt-
ning. Fondmedel som iir insatta pd spirrat konto i riksbanken blir dérfor i
princip tillgédngliga for konkursboet, om man bortser frdn den s. k. “fria
sektorn™, endast i fall da regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen enligt 9 § 1
eller 3 mom. lagen om investeringsfonder for konjunkturutjaimning bestutat
att investeringsfond far tas i ansprak. Beslut enligt 9 § 3 mom. torde cndast
undantagsvis kunna meddelas betriiffande konkursbo, eftersom investering-
ar vanligen inte genomfors i konkurser. I realiteten blir diirfor fondmedel som
insatts pa spirrat konto i riksbanken svaratkomliga for ett konkursbo. Vad
som skall hinda med sddana fondmedel efter avslutad konkurs ir inte heller
helt klart. Beredningens forslag medfor ingen dndring i férhallande till det
gillande rittslidget.

RSV anser, inte minst i egenskap av centralmyndighet for administration
av exekutionsviisendet, att en lagreglering om vad som skall ske med
fondmedel i fall den skatiskyldige forsitts i konkurs dr onskviird. RSV anser
att denna friga - som dven ror andra avsditningsmetoder — bor bli foremal for
sérskild utredning.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin:

En friga som f. n. dr orcglerad och som inte tagits upp av beredningen ir
hur man skall forfara med investeringsfondsmedel vid konkurs. Konkurs-
boet iir inte skattesubjekt och karn dérfor inte aterféra medlen till beskattning.
Inte heller torde medien pa det spirrade kontot kunna tas ut av konkursboet
eftersom detta forutsitter beslut av regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen
och konkursboet knappast foretar ndgra investeringar. Linsstyrelsen anser
att det bor regleras hur fondmedlen skall disponeras.

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn:

I praktiken rader viss osikerhet om hur pa spirrkonto innestdende medel
skall behandlas, om det bolag, som insatt medlen pd spirrkontot, forsitts i
konkurs. Med nu gillande lagstiftning torde fonden inte kunna aterforas till
beskattning vid konkurs. Beskattning synes sdlunda inte kunna ske forrdn
den forvirvskilla, i vilken avsittningen skett, har avvecklats. I beredningens
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forslag till lag om allménna investeringsfonder har inte gjorts ndgon dndring i
detta avseende. Enligt linsstyrelsens mening bor dverviigas ett férfarande
som innebir, att fonden - utan sérskild framstillning fran t. ex. konkursfor-
valtares sida — aterfors till beskattning hos konkursgiildenéren vid taxeringen
for det beskattningsar under vilket bolaget forsatts i konkurs. Med en sidan
regel blir beskattningscffekien oberoende av om konkursforvaltaren gjort
framstiilining om att medlen skall beskattas eller €j. | sammanhanget bor
ocksd niirmare dverviigas de konkursritisliga aspekterna av att fonden
dterfOrs till beskattning hos konkursgiildenidren.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

Nir fSretag som avsatt medel till investeringsfond for konjunkturutjim-
ning forsitts i konkurs, uppstdr enligt nuvarande regler en oklar situation.
Hir i Linet finns ett praktiskt fall som illustrerar detta. Ett storre {oretag
forsattes for ett antal &r sedan i konkurs. Konkursboet har begért att fi ut de
medel som finns inncstdende i riksbanken. Linsstyrelsen har vigrat
medverka, eftersom regler om &terbetalning vid konkurs saknas i lagstift-
ningen. Besvir over linsstyrelsens besiut har av regeringen limnats utan
bifall. En framstdllning av vederborande taxeringsintendent om aterforing till
beskatining genom eftertaxering har avslagits av kammarritien, med
hédnvisning till att konkursbo inte utgor nigot skattesubjekt. De investerings-
fondsmedel, som en gang inbetalats till riksbanken star siledes fortfarande
kvar. Frigan om hur man bor forfara vid konkurs har inte berdrts av
beredningen. Linsstyrelsen anser att frigan bor regleras i lagstiftningen.

Ldnsstyrelsen i Alvsbores lin:

Beredningen har inte berort frdgan om hur en investeringsfond skall
behandlas i fall av konkurs. Denna friga har i det praktiska taxeringsarbetet
vallat stora problem.

Forutsittningen for att en utbetalning fran investeringskonto skall kunna
medges dr enligt 5 § lagen om investeringsfonder for konjunkturutjimning
antingen att fonden aterforts till beskattning eller att fGretaget erhallit
tillstdnd att ta fonden i ansprdk for visst dndamal. Vid aterforing till
beskattning i samband med konkurs uppstar frigan under vilket beskatt-
ningsir detta skall ske. Ett konkursbo 4r nidmligen enligt praxis inte
skattskyldigt. Vidare foreligger svérigheter att avgdra om forlustavdrag — med
hiinsyn till bestimmelserna i 3 § 3 st. forlustutjgmningsforordningen — kan
medges vid aterforing av investeringsfond i samband med konkurs.

Uppbérdsutredningen framlade redan &r 1969 {orslag om hur investerings-
fond skuille kunna bchandlas i samband med konkurs men nigon ny
lagstiftning hirom har inte kommit til} stind.

Enligt linsstyrelsens mening bor i samiliga fall av aterforing av investe-
ringsfond till beskattning de p4 riksbanken innestidende investeringskonto-
medlen dverforas till ett siirskilt skatteavrikningskonto. Med en sddan augird
undviker man att ifrdgavarande medel blir tillgingliga (6r samtliga borgeni-
rer, vilket far anses stotande med hiinsyn till att foretaget tidigare erhallit en
mot avsittningen svarande skattekredit. Borgenirerna kan inte rimligen ha
nagot att erinra mot en dylik ordning. Medel p& avrikningskontot skall kunna
tas i ansprak for den skatt liksom de avgifter foretaget paf6res i anledning av
aterforing av investeringsfonden till beskattning.

Lénsstyrelsen i Jdmilands lin ifrigasiitter om register over investeringsfon-
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der skall foras bade hos arbetsmarknadsstyreisen och linsstyrelsen. Enligt
linsstyrelsen ir det tiliriickligt om arbetsmarknadsstyrelsen for registren och
arligen dversiinder en sammanstiilining till linsstyrelsen. Liknande synpunk-
ter framfors av linsstvrelsen i Kronobergs ldn.

4 Lag om allmiin investeringsreserv (avsnitt 8.5.4 och 12.3)

4.1 Allmidnna synpunkter

Beredningens forslag om rétt for jordbrukare samt rorelseidkarc, utom
aktiebolag och ekonomisk f{drening, att gora avdrag vid taxeringen for
avsiittning till allmin investeringsreserv tillstyrks i princip av niringslivets
organisationer och ndgra statliga myndigheter. Den 6verviigande delen av de
statliga remissinstanserna stiller sig emellertid avvisande till forslaget liksom
LO och TCO.

Forslaget tillstyrks i huvudsak av foljande remissinstanser, nidmligen
kammarrdtten i Gaoteborg, ldnsstvrelserna i Stockholms, Jonképings, Kristian-
stads och Orebro Iin, SACO/SR, Lantbrukarnas skattedelegation, Svensk
industriforening, Ndringslivets skattedelegation, SBEF, Svenska foretagares
riksforbund, Svenska kommunfdrbundet, Svenska revisorsamfundet, Svenska
uppfinnareforeningen, Sveriges advokarsamfund, SHIO och Familjefiretagens
forening, Tradgdrdsndringens riksforbund och Statens kulturrad. En minoritet
av ldnssivrelserna i Stockholms (nvd ledamditer) och Jonkdpings ldin (fem
ledamiiter) samt i Svenska kommunforbundet (tio ledamdrer)avstyrker dock
forslaget.

Liéinsstyrelsen i Stockholms lin:

I syfte att likstiilla egenforetagaren med den som bedriver sin verksamhet i
akticbolagsform fGreslar beredningen. som antytts ovan, att en mojlighet
Oppnas att sitta av till en alliméin investeringsreserv. Har dr dock inte fraga om
ett stabiliseringspolitiskt instrument pad samma siitt som vad giller investe-
ringsfonderna. Snarare ror det sig om en allmin konsoliderings- och
resultatutjimningsreserv, siirskilt for den foretagare som kontinuerligt
investerar. Genom det snabba avskrivningsforfarande man kan uppnd med
metoden kan det dock antas att den har en investeringsstimulerande effekt.
Fran tillviixtsynpunkt bor den sdledes ha fordelar. Ur en annan synvinkel
diremot inger forslaget betinkligheter. Det ger ett betydande merarbete for
taxeringsmyndigheterna, som skall kontrollera att medlen anvidnds for
investeringar. Samtidigt dr det angeliget att systemet dr sd smidigt som
mojligt for foretagarna. De formaliteter det skulle innebiira med ansékningar
till ndgon myndighet for att fi ta medien i ansprdk bor fran den utgéngs-
punkten helst undvikas. Vid en samlad bedomning och sdrskilt med
beaktande av de incitament till 6kade investeringar metoden inncbir for de
mindre foretagen har linsstyrelsen funnit sig bora tillstyrka forsiaget.

Lénsstvrelsen i Kristiansrads ldn:

For att likstilla egenforetagare med akticbolag fGreslds en ny form av
investeringsreserv for egenforetagare. En fordel med systemet &r att avsitt-
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ning Ull investeringsreserv kan vara investeringsbefrimjande. Hirigenom
utgdr avsittningarna en virdefull stimulans tor niringslivet och sysselsiiu-
ningen. Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om allmidn investeringsreserv.
Beredningen har féreslagit. att avsiittning skall kunna géras med upp till 50 %
av den til] statlig inkomstskatt beriknade inkomsten av forviirvskillan tore
avsiittningen och {re schablonavdrag f6r cgenavgifter. I underfaget kommer
sdlunda att ingd saviil s. k. foretagarlon som de sociala avgifier, som beloper
pd denna 16n. Beredningen har inte Eimnat nigon motivering for denna
skitlnad i underlaget for berikning av avsittningen mellan aktiebolag och
egenforetagare. For att nd biittre dverensstimmelse mellan de foreslagna
reglerna for avsittning till allmiin investeringstond och avsiittning till allmiin
investeringsreserv borde dirfor sdvil {6retagarionen som de sociala avgifier,
som beldper pid denna, avriknas vid bestimmandet av underlaget for
berikning av avsitining till alimiin investeringsreserv. Dettla skulle kunna
goras pa sa siitt att —i likhet med vad som fOreslagits av beredningen i forslag
om lag om upphovsmannakonio - inkomsten av forvirvskillan efter
avsittning till investeringsreserv inte fick understiga visst i lagtexten
preciserat belopp. Detta belopp borde i sin tur vara anknutet till det s. k.
basbeloppet och hojas i takt med detta. Kan ndgot ligsta belopp inte preciseras
i lagtexten, bor den foreslagna procentsatsen for avsiittning siinkas till
forslagsvis 10-15 % av det av bercdningen foreslagna underlaget.

Léinsstyrelsen i Orebro ldn tillstyrker forslaget i princip. Enligt linsstyrelsen
bor dock lagen utformas pd samma sitt som skogskontolagen. Harigenom
skulle ocksa smaforetag, som intc kan gora “avsiittning i rikenskaperna™,
beredas méjlighet att utnyttja fordelarna med skattefri avsittning till allmiin
investeringsreserv.

Lantbrukarnas skatiedelegation erinrar om att forslaget ligger i linje med ett
gammalt 6nskemal fran lantbrukarhall och anser att det bor genomforas.

Niringslivets skattedelegation:

Foretagsskatteberedningen har  under sin  verksamhetstid  varit
forhallandevis starkt inriktad pa att soka fa likformiga regler mellan rorelse
som bedrivs i bolagsform och rérelse som bedrivs sdsom enskild firma. Till
stora delar har dessa striivanden lyckats.

D4 beredningen nu {oresldr att enskilda foretag liksom hittills skall vara
undantagna fran mgjligheterna att gdra avsittning till investeringsfonder har
den av nyss angivna skil ansctt sig bora foresld inrittandet av en allmiin
investeringsreserv for egenfSretagare. P3 s siitt skulle man fi en resultatut-
jamnande effekt. av likartad karaktdr som den fondsystemet erbjuder. Enligt
forslaget skall egenforetagare kunna reservera 50 % av sin inkomst av
niringsverksamheten. Nagon provning av investeringsbehovet skall inte ske
utan reserveringsmojligheten blir mer att betrakta sasom en resultatutjiim-
nande post, dock med den visentliga begriinsningen att medlen skall
anvindas inom en femarsperiod. Nagon individucll ansdkan for att fa ta
medlen i ansprik kriivs inte. Anviindandet skall ske till de indamal som finns
angivna i lagstifiningen om investeringsfonder. Vissa smirre avvikelser
foreligger emellertid. 1 motsats till vad som giiller investeringsfondsinsitt-
ningarna i riksbanken &r avsittningen till allmiin investeringsreserv rintebii-
rande men & andra sidan skall hela det avsatta beloppet insittas pa
bankkonto.
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Vi har full forstaelse for onskemdlen att soka jimstilla egentorctagare med
bolag d& det giller investeringsfondslagstiftningen. For att tiligodose sddana
onskemdl infordes &r 1963 en siirskild lagstiftning, avsedd att komma till
anviindning da investeringsfonder inte utnyttjas cller inte kan utnyttjas, och
utformad si att den skulle ge motsvarande favorer i ldgkonjunkturligen.
Hittills har denna lagstiftning dock aldrig tillimpats utan i stillet har vid
behov under lagkonjunkturer temporira lagar inforts. Dessa har innchéllit
bestimmelser om ritt till siirskilda investeringsavdrag med varierande belopp
for kostnader for anskaffning av maskiner och andra inventarier. Alltsedan
1975 har denna typ av stimulanser till maskinanskaffningar under lagkon-
junkturer kompletterats med investeringsbidrag,.

Enligt var uppfattning bor {or fysiska personer, vilkas inkomst beskattas
efter en progressiv skala, I6sningar for att pdverka investeringsverksamheten
och didrmed sysselsdttningen i forsta hand sokas i en utvidgning och
reformering av 1963 ars lagstiftning. Man kan nidmligen invinda mot den
foreslagna investeringsreserven att den kan anviindas lika vil i hogkonjunk-
turldgen som i lagkonjunkturligen. De stabiliseringspolitiska effekterna ir
inte sd framtridande. Om avsittningen skett i ett hogkonjunkturlige for att
ernd resultatutjimning kan den 1 och for sig tas i ansprik i ett senare
konjunkturlidge och dirmed spida pad hdgkonjunkturen. Enligt var bedom-
ning dr faran fOor att s&dana investeringsreserver utnyttjas just under
hogkonjunkturer & andra sidan inte srskilt stor. Av naturiiga skil kommer
reserven att tas till beskattning dé vinsterna dr sa iiga som mojligt eller da rent
av forluster foreligger. Négra negativa stabiliseringspolitiska effekter behdver
i vart fall inte befaras.

En av fordelarna med en allmin investeringsreserv iir att cn egen-
foretagare, som fatt hog vinst ett ar, inte av skatteskil anser sig tvingad att
tidigarelidgga investeringar. | stiillet kan han utnytyja avsitiningsmojligheten
och fa rddrum for att planera hur avsittningen biist skall anviindas inom
femarsperioden. Detta bor p4 sikt ge effektivarc investeringar och bidra till att
de forskjuts till lagkonjunkturer. Vi vill diirfor inte motsiitta oss inforandet av
en allmin invcsteringsreserv.

Svensk industrifdrening:

Féreningen anser forslaget vara bra, men menar att kravet pd 100 %
insiittning pa bankkonto &r alltfor stringt. Mycket stora krav pd hog 16n och
god likviditet kommer att stillas pd den enskilde fGretagaren, vilket
sikerligen kommer att kraftigt begriinsa utnyttjandet av avsittningsmojlig-
heten. En uppmjukning av kravet pé insittning pi bankkonto vore dirfor
ldimplig.

Svenska foretagares riksforbund.:

Forbundet vilkomnar inforandet av en ritt for egenforetagarc att sdtta av
till en allmin investeringsreserv. Hirigenom tillskapas en mojlighet for
egenforetagarna som tidigare bara tillkommit aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Med kravet att hela avsittningsbeloppet skall betalas in pé
bankrikning blir avsittningsritten cmellertid mycket svar att utnyttja.
Kanske har reglerna for skogskonto fOresvivat beredningen. Skillnaden
mellan avsittning till skogskonto och avsittning till allméin investeringsre-
serv ir emellertid, att skogskontoavsittningen grundas p4 ett under beskatt-
ningsaret verkligen kontant uppburet belopp. medan avsittning till allmiin
investeringsreserv skall grundas pé vinsten i forvarvskallan. Att sddan vinst
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framkommit bchover alls inte betyda att fSretagaren i friga har ngra
nimnviirda likvida medel i sin kassa, med vilka han kan gora bankinsiitt-
ningen. Tviirtom har manga utredningar visat att de flesta egenfiretagare
dras med mycket usel likviditet, trots att de kanskc dcklarcrar stora
inkomster. Ett krav pi att hela avsiittningsbeloppet siitts in pd bank ldr dirfor i
manga fall leda till att vederbdrande hellre tar beskattningen. DA behéver
foretaget i alla fall inte avtappas mer dn pé sin hojd 80-85 % av beloppet |
friga. For Forbundet framstar det som helt syilvklart att insiittningskravet
inte sitts hogre in till 50 % av avsatta beloppet. Detta korresponderar ocksd
med vad som foreslas giilla [or aktiebolagens investeringsfonder. Maskin- och
byggnadsinvesteringar finansieras dessutom regelmissigt till minst hélften
med lanat kapital. Ett begriinsat insiittningskrav skulle leda til} att systcmet
med avsiittning till allmiin investeringsreserv blev mera allmint utnyttjat,
vilket skulle innebira att de enskilda foretagarna kunde i sidrre utstrickning
in i dag med egna medel finansiera investeringar i maskiner och byggnader.
En likviditetsreserv av detta slag skulle dven innebiira en trygghetsfaktor for
de anstdllda. Avsittningstiden foresids begriinsad till 5 &r. 5 ariiremellertid en
mycket kort tid i ett foretags historia. Investeringar i maskiner och byggnader
sker i mindre foretag inte s sirskilt ofta. Det iir didrfor rimligt att ppna en
mojlighet till forlingning av 5-arstiden till fGrslagsvis 10 ar efier dispens fran
riksskatteverket. En liknande dispensritt finns betriiffande avsitining till
fartygsfond och den riitten synes intc ha missbrukats eller medfort andra
nackdelar.

Svenska revisorsamfundet:

Uppbyggnaden av en allmin investeringsreserv har stora likheter med
reglerna for investeringsfonder. En pataglig skilinad ligger dock i storleken av
bankinbetalningen. Medan de foretag som kan avsitta medel till en allmiin
investeringsfond har skyldighet att inbetala 50 procent av avsittningen till
konto for investering i riksbanken, méste hela det till allmin investerings-
reserv avsatta beloppet avsiittas till sirskilt konto i affirs- eller annan bank.
Med hénsyn till de varierande marginaiskattesatser som giller for egen-
foretagare, och d& bankkontot i detta fall dr rintebirande, kan kravet pd
avsdttning accepteras. SRS tillstyrker sdledes att sirskild lagstiftning om
allmin investeringsreserv infores i enlighet med beredningens forslag.

Trddgdrdsndringens riksforbund:

Genom beredningens forslag till reserveringssystem ges egenforetagarna
vidgade mojligheter till l1angsiktig planering vad giller investeringarna och
resultatutjgmning mellan olika &r. Man kommer t. ex. inte att bli tvungen att
av skatteskal tidigareligga sina investeringar ett visst &r med hogre vinst utan
man har méjlighet att fa en i forhallande till i dag mindre ryckig investe-
ringsverksamhet. Jimfort med investeringsfondssystemet for aktiebolag och
ekonomiska foreningar foreligger emellertid en viktig skillnad. Ett aktiebolag
eller en ekonomisk fGrening foreslas fa mojlighet att gora ett investerings-
avdrag pd 20 %, ndr investeringsfond 1as i ansprak for maskininvesteringar.
Forbundet anser att diven egenforetagarna skall ha en motsvarande méjlighet.
En strivan frdn beredningens sida har ju varit att minska skillnaden i
beskattningshinseende mellan aktiebolag och enskilda foretagare.

Féljande remissinstanser avstyrker forslaget eller foredrar annan ldsning,
nimligen RSV, linsstvrelserna i Uppsala, Sédermaniands, Ostergétlands,
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Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Malmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs,
Visternorrlands, Jdimtands samt Norrbortens lin, LO, Sveriges fiskares
riksforbund, Sveriges redovisningskonsudrers forbund, TOR och TCQ. En mino-
ritet i RSV (en ledamot) samt av linsswvrelserna i Sidermanlands (fvra
ledaméier). Ostergiitlands (sju ledaméiter), Kronobergs (sex ledaméiter). Gite-
horgs och Bohus (siu ledamditer), Varmiands (sju ledamdrer), Vistmanlands (sex
ledamdter), Kopparbergs (sjiu ledamdarer), Gévieborgs (sex ledamdter), Vister-
norrlands (sex ledaméter) samt Jamilands lin (sex ledamdérer) tillstyrker dock
forslaget.

Enligt {oretagsskatteberedningen innebiir akticholags riitt att gdra avsiitt-
ning till investeringstfond att dessa har stérre mojligheter iin egenforetagare,
som saknar denna rétt, til resultatutjimning. Forslaget om allminna
investeringsreserver dr avsett att utjiimna denna skilinad. Fiera remissinstan-
scr delar emellertid inte beredningens uppfattning att verksamhet bedriven i
aktiebolag for niirvarande skattemissigt dr gynnsammare in verksamhet
bedriven som egenforetagare. Forslaget anscs i stillet innebira en favorise-
ring av egenforetagandet. De kritiska synpunkterna aterges i det foljande.

Léinsstvrelsen i Uppsala ldn:

Kategorin egenfOretagare bor niirmast jimstillas med fAmansaktiebolag
och dess aktieiigare. En forutsittning for att aktiebolaget skall fa gora
avsittning till investeringsfond dr att detta redovisar vinst. Overskottet i
aktiebolaget tas normalt ut i form av [on. En avsittning till investeringsfon-
den fordrar ett minskat I6neuttag. Av dterstdende vinst efter reducerat
loneuttag kan enligt beredningens forslag 50 % i stiillet for som nu 40 %
avsittas till investeringsfonden. Den andra hiilften kommer att beskattas i
bolaget med ca 55 %. Vad som direfter aterstar utgor beskattade vinstmedel i
bolaget och drabbas eventuellt av skatt pd utdelning som beror av aktieiiga-
rens marginalskatt. Dubbelbeskattningen vid utdelning eller i form av latent
skatteskuld iir det pris aktiebolaget och dess dcligare far betala for att kunna
utnyttja investeringsfondssystemet.

Bascrna for avsiittning i de tva systemen ir inte helt likviirdiga. Detta kan
askadliggoras med foljande exempel. Aktiebolagets vinst fore aktiedgarens
16neuttag uppgdr till 300 000 kr. Aktiefigarens 16n inklusive sociala kostnader
uppgar till 100 000 kr. Hilften av aterstoden (300 000 ./. 100 000) 100 000 kan
avsittas till investeringsfonden. Egenforctagarens nettointiikt fore schablon-
avdrag for egenavgifter uppgér likaledes till 300 000 kr. Hiilften hirav cller
150 000 kr. kan avsittas till investeringsreserven. Egenforetagarens avsiitt-
ning overstiger saledes aktiebolagets med 50 000 kr. Detta forklaras av att
cgenforetagaren som underlag dven fir medrikna vad som motsvarar
akticiigarens 16n inklusive sociala kostnader. Detta innebir att egen-
foretagaren far en gynnsammare stillning dn akticbolaget.

Investeringsreservens syfle bor ocksé scs i samband med den av bered-
ningen foreslagna resultatutjimningsfonden. Egenforetagarens avsittning,
som foreslas fa uppgé till 15 % av nettointdkten fore s. k. schablonavdrag for
cgenavgifter kommer idven att inkludera vad som i fAmansakticbolaget
motsvarar dess overskott cfter aktiedgarens l0neuttag inklusive sociala
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kostnader. Redan denna utformning méjliggor en stirre konsolidering dn vad
som gilller for fAmansakticbolaget.

Aven flinssterelserna i Ostergitlands och Kopparbergs lin papekar att i det
avsitiningsgrundancde beloppet medriiknas den del som motsvarar akticiga-
res lon.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin:

Beskattningsreglerna iir numera praktiskt taget lika for alla foretagsformer.
En kvarstéende skillnad ir emellertid att egenforetagarna saknar akticbola-
gens ritt att gora avsiittning till investeringsfond for konjunkturutjimning.
Det kan diirfor forefalla rimligt att som beredningen {Oreslar séka utjimna
dven denna skillnad.

Som framgdr av en reservation frin tre av beredningens ledaméter (sid. 641
) bor man emeliertid beakta att egenforetagarna har en betydelsefull formén
som bolagsiigarna saknar, De torstniimnda kan nimligen géra egna kontant-
uttag frdn verksamheten som 6verstiger den deklarerade netiointiikten. De
kan med andra ord sjilva disponera over skattekrediter avsedda f(or
investeringar cller likviditetsreserv i verksamheten. Enligt linsstyrelsens
mening dr det tveksamt om det for nidrvarande finns tillriickliga skl att
utvidga kretsen av f{oretag som fir anviinda investeringsfond. Férutom
nimnda rattviseskiil bor beaktas att fondsystemet dr komplicerat och darfor i
princip bor forbehallas foretag med viss investeringsvolym och med god
kontorsorganisation. Skulle det i framtiden inforas regler av 1aneforbudska-
raktdr for exempelvis handelsbolagen kommer frigan i ctt annat lige. Da vore
det emellertid enklare att utvidga lagen om allmiénna investeringsfonder till
att omfatta #ven handelsbolagen. Det synes alltfor komplicerat att ha tva
parallella regelsystem med i stort sett samma syfte.

Lansstyrelsen i Alvsborgs liin:

Bakgrunden till beredningens forslag dr att man velat minska skillnaden i
beskattningshiinseende mellan i forsta hand aktiebolag och enskilda foreta-
gare. Genom de lagindringar som skett under senare ar har de olika
forctagsformerna i stort sett likstillts ur skattesynpunkt. Nir det giller
aktiebolagens majligheter att avsitta till konjunkturinvesteringsfond bor
detta ses i sammanhang med den dubbelbeskattning som aktiebolagen ir
underkastade. Vidare dr den som driver sin verksambhet i aktiebolagsform
tvungen att redovisa sina uttag som 16n. Egenforctagaren idr oférhindrad att
uppvisa ett lidgre skattemiissigt resultat in vad han for egen del tagit ut ur
verksamheten och ir diirfor mer gvnnad i friga om att pa ett lagenligt siitt
uppskjuta beskattningen, Det dr i och for sig dnskvirt att lika villkor giller for
alla fGretagsformer. Viss skillnad beroende pa olika juridiska former torde
dock vara ofrinkomlig. Det ir linsstyrelsens uppfattning att forslaget om
allmién investeringsreserv inte iir motiverat av likstéllighetsskiil. Tvirtom
svnes forslaget innebiira cn favorisering av egenftretagandet som foretags-
form.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin:

Beredningens argument {or en allmin investeringsreserv for egen-
foretagare dr intc 9vertygande. Redan med nu gillande lagstifining &r
skilinaderna meilan egenforetagarna och ovriga foretagsformer praktiskt

18 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 210
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taget utjimnade. Akticbolagens riitt till avsittning till investeringstonder
aberopas men beredningen anfor samtidigt att dubbelbeskattning kan siigas
vara det pris som ctt aktiebolag far betala for att utnytja investeringsfonds-
systemet. Nir det giller att skjuta upp beskattningen till senarc &r ér
cgenforetagaren mera gynnad. Han kan nedbringa det vid taxeringen
redovisade resultatet under nivan {or uttag av medel frén verksamheten till
privata utgifter genom ned- och avskrivningar. Detta giiller inte (or akticbo-
lagsiigaren cfter inférande av det s. k. lancforbudet.

En allmiin investeringsreserv ger egenforetagarna mojligheter till perma-
ncnta avsittningar for normala Arliga investeringar. Forslaget gynnar de
egenforetagare som har god lonsamhet och likviditet. Nyctablerade egenfore-
tagare och egenforetagare med dalig I6nsamhet och likviditet erhaller inte
ndgra sirskilda fordelar genom forslaget. Konkurrensforhillandet mellan
dessa grupper kan komma att pdverkas.

1.0:

LO ansluter sig i denna friga till den uppfattning, som rcdovisats i
rescrvationer av dels Bostrom m. fl. och dels Dahlstrém och [sraelsson.
Argumentet atl viss dverensstimmelse skulle skapas mellan aktiebolagen
(med investeringsfonder) och cgenforetagare dr inte hallbart. Dessa avsiitt-
ningar skulle 3 utnyttjas vid valfri tidpunkt under en femérsperiod. Vidare
foreligger for egenforetagare flera sirregler som ir gynnsamma 1or dessa vid
Jimforelse med aktiebolagen s att en yuterligare skattemissig forman inte ir
befogad. | hog grad skulle den foreslagna lagen bidra till aut upphiva
arsbeskattningsprincipen cfter biirkraft, som annars anses grundliggande for
andra skattebetalare.

TCO:

Med beredningens forslag infors f6r egenféretagarna inte bara en allmin
utjimningspost utan man eliminerar iven avskrivningsreglernas koppling till
inventariernas ekonomiska och fysiska forslitning. Genom att dven lata
egenforetagaren f inkludera hela rorelsens nettovinst i det avsittningsgrun-
dande beloppet far dessa ocksa riikna med den del som motsvarar fimansak-
tiedgarens 1on. Detta dr enligt TCO édven det cn helt oacceptabel och
omotiverad favor for egenforetagarna, i stillet for vad som avses, likformig-
het i skattehdnscende mellan verksamheter drivna i olika juridiska former.
TCO menar att denna form av generell reserveringsritt ocksd méste bedomas
tillsammans med effekterna av den l6nereservering pé 20 procent som liksom
den allminna investeringsreserven har rorelsens netto som bas.

Flera remissinstanser framhaller att investeringsreserverna i forsta hand
kommer att fungera som ctt resultatutjimnande medel och intc i investe-
ringsbefrimjande syfte. Nagra av dessa remissinstanser utvecklar grunderna
for sin stdndpunkt mer ingdende.

RSV

Beredningen har med (Grslaget till allmiin investeringsreserv velat efter-
striiva neutralitet mellan olika foretagsformer. RSV iremellertid av flera skl
starkt kritiskt instéllt till detta forstag och forslaget om upphovsmannakonto.
Dessa forslag synes inte sirskilt vill underbyggda. Det kan diskuteras om ett
sd pass genomgripande forslag, som det om allmiin investeringsreserv, bor
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genomforas innan 1974 4rs bolagskommitté slutfdrt sitt arbete. Diircfier kan
det foreligga starka skil for att sdka finna enhetliga regler pad omradet {or
egenforetagare och i annan associationsform bedriven mindre omfattande
verksamhet. Forslag av denna karaktir har vidare ofta smittoeffekter och
utléser kompensationskrav. Vissa katcgorier av egenforetagarc som regel-
miissigt har &r frin dr ungefiirligen likviirdiga investeringsbehov synes
namligen kunna anviinda den allminna investeringsreserven i rent resultat-
utjimnande syfte. Det kan nimnas att mgjligheten till inkomstutjidmning
kan vara betydelsefull dven i (riga om mojligheten att fa sociala bidrag, sdsom
bostadsbidrag. Hirmed blir neutralitetskravet ocksd i forhallandena till
lontagarna viktigt.

RSV anser att beredningen inte tillriickligt ingdende behandlat avsikten
med detta forslag. De konjunkturpolitiska effekterna av att alimiin investe-
ringsrescrv disponeras fritt borde ha belysts nirmare. RSV har intrycket att
man hidr mera velat iillskapa en alimiin reserveringsmojlighet for egen-
foretagare idn ctt styrmedel for investeringsviljan bland egenforetagarna. 1 sd
fall méste forslaget ses i samband med forslaget om att egenforetagare skall fa
reservera bl. a. 15 9% av egen inkomst. RSV vill ifrdgasiitta om ett permanent
och generellt verkande system for investeringsstimulans av den foreslagna
typen dr limplig. Att investeringsfondssystemet med dess tillstdndsprovning
fungerar vl for de storre (6retagen, behover inte betyda att en forgrovad
variant av systemet med cndast en cfterhandsprovning av den gjorda
investeringen dr limplig att infora.

RSV vill ifrigasidtta om inte ett system med investeringsreserv for
egenfOretagare dtminstone borde begrinsas till att omfatta de skattskyldiga
som p. g. a. tidigare crfarenheter eller eljest kan dokumentera ctt framtida
investeringsbehov. Risken iir annars att avsittningsmojligheten utnyttjas
utan att nigot egentligt behov foreligger och att en mycket pa rent
skattetdnkande grundad investeringsverksamhet blir f6ljden. Det héga extra
tilligget kan hiir ocksad verka i samma riktning. A andra sidan maste
framhallas att just det forhdllandet att tilligget satts si hdgt bor kunna
avskricka de skattskyldiga frin onddiga avsittningar. RSV anser dock att
forslaget att upp til halva nettointiikten skall kunna avsittas till investerings-
reserv dr alltfor generdst.

RSV menar ocksa att kontrollfrigorna i ssmmanhanget maste behandlas
mer ingéende 4n som skett i betiinkandet.

Den foreslagna nya reserveringsmojligheten i friga om l6nekostnader
torde om den genomfors oka avsittningsmojligheterna for ménga egen-
foretagare. Man bor avvakta erfarenheterna hiirav innan ytterligare generella
reserveringsmajligheter Gverviigs for denna kategori skattskyldiga.

RSV avstyrker sammanfattningsvis forslaget.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin:

Beredningen har ansett att system med allmin investeringsreserv kan vara
investeringsbefraimjande. Med den utformning som systemet givits ifragasiit-
ter linsstyrelsen om inte reserven huvudsakligen kommer att anvindas {or
Iopande normala investeringar i verksamheten eftersom regler, tillstdnds-
proévning for anvindning m. m. av den typ som giller for investeringsfon-
derna saknas. Genom avsaknad av niirmare regler for investeringsreserven
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uppkommer ¢n viisentlig olikhet i {drhdtiande till investeringsfonderna, vilka
kan anviindas som styrmede]. — - - - -

Linsstyrelsen i Ostergatlands lin:

Beredningen anfor som skiil tll inforande av allmiin investeringsreserv
bl. a. att skillnaden mellan i forsta hand akticholag och enskild f6retagare
minskar i beskattningshiinseende. Forslaget till regler om allmiin investe-
ringsresery har dven stor likhet med (Orestagna regler f6r allmiin investe-
ringsfond. Bercdningens upplattning att investeringsreserven ger dkade
mdgjligheter till resultatutjimning f6r cgenféretagare delas av Linsstvrelsen.
Dircmot ifragasitts i vilken utstriickning detta investeringssystem ir inves-
teringsbefrimjande. 1 princip foreligger endast en enda begriinsning i tiden
mellan avsiittningen och ianspraktagande. Den bestir i att medlen ska std
inne pd bank under fyra minaders tid. En enkel investeringsplanering ger
flertalet cgenforetagare majlighet att via avsiittningar till allmin investerings-
reserv pafoljande rikenskapsdr crhalla direktavskrivning pd ny-, till- och
ombyggnader av fastighet och inkdp av inventarier. 1 princip samma resultat
kan idven erhdlias genom att inféra fri avskrivning pd nedlagda ny-. till och
ombyggnadskostnader och pd anskaffning av nya inventarier. For cgen-
toretagaren kommer allmin investeringsreserv primirt att framsti som en
mdgjlighet till resultatreglering och sckundiirt som ett system som ir
investeringsbefrimjande. Enligt linsstyrelsens upplattning kan en dylik
anviindning inte ha varit beredningens mening, eftersom séviil foreslagna
regler {or lagerreservering och avsittning till fond baserad pa lonerna far anses
tiicka det behov av konsolidering som iir nddvindigt for egenforetagare.

Ldnsstyvrelsen i Hallands ldn:

Arbetet med kontroll av att reglerna tillimpas riktigt och att avsatta medel
ianspraktas for ridtt indamaél far inte underskattas. Hir iir dock friga om
foretag. som naturligen far antas ha siimre kvalitet pd redovisningen och
siimre internkontroll av intiikter och kostnader iin de akticbolag, som i dugens
lige utnyttjar investeringsfondsinstitutet. An allvarligare #r emellertid att
regler om en allmiin invesicringsreserv inte synes leda till materiell riittvisa
vare sig mellan olika egenforetagare eller gentemot andra foretagsformer.
Genom en allmiin investeringsreserv blir det i praktiken fri resultatreglering i
egenforetagen mellan olika beskattningsar. Alla nybyggnader kommer att
kunna skrivas av omedelbart och reglerna om virdeminskningsavdrag for
byggnader blir utan verkan for foretag som bygger nytt. Detta sker utan att
samhiillet genom berdrda myndigheter — regeringen cller AMS - far prova
angeligenheten cller limpligheten i tiden av nybyggnaden. Foretag som iiger
ildre byggnader eller forviirvar fastighet med firdiga by ggnader kommer i ett
relativt setl siimre liige. Forstandigt utnyttjade far de [Breslagna reglerna om
allmiin investeringsreserv anses vara forménligare in reglerna om investe-
ringsfonder. Detta kan inte anscs vara rimligt med tanke pa att investerings-
fonderna ju i hog grad dr ett instrument for samhillsekonomisk planering.
Det kan inviindas, att reglerna om allmiin investeringsresery dr mindre
formanliga dn reglerna om investeringsfond ur den synpunkien att hela det
avsatta beloppet skall siittas in pd bank. Inséttningen ir emellertid — i motsats
till insiittning p& investeringskonto i riksbanken - rintebiirande. Vidare
bestimmer forctagen sjilv ndr medien skall tas i ansprik. Med cn god
skatteplanering kan detta ske mycket kort tid efter avsittningen. Nackdelar-
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na med 100 %-ig insitining pd bankkonto ir alltsd i stor utstriickning
skenbara. Det kan stutligen ifrgasittas om regler om allmiin investerings-
reserv skulle ha sd stor betydelse om Ovriga regler fr resultatreglering iindras
pd av beredningen {6reslaget sitt. Reglerna skulle da i onddan komplicera.
och tuckra upp, ett redan nog si invecklat beskattningssystem.

Liinsstyrelsen i Norrbotens lin:

Linsstyrelsen ansluter sig till de grundtankar som ligger bakom {orslaget.
Om den allmiinna investeringsreserven ska fungera i investeringsbefrimjan-
de svite pd det sidtt som utgdr motiv for fOrslaget om allmiinna investerings-
fonder bor dock bestimmelserna enligt linsstyretsens uppfattning utformas
pa clt annat sitt. Sa som forslaget ir finns risk for att investeringsrescrven
kommer att fungera frimst for resultatutjimning och direktavskrivning p
nyinvesteringar och mindre som ectt led i ldngsiktig investeringsplancring.
Foreslagna regler om lagernedskrivning och avsiittning till resultatutjim-
ningsfond med l6nckostnaderna som bas bér vara tillriickliga for resultatut-
jamning.

Liknande synpunkter framfors av linssiyrelserna i Stidermaniands,
Gotlands, Malmihus, Alvsborgs, Skaraborgs och Vistmanlands lin samt av
TOR och TCO.

Vissa av de remissinstanser som avstyrker torslaget, niimligen /dnsstvrel-
serna i Kalmar, Malmihus, Hallands, Giteborgs och Bohus, /'1'/1'5[)()/;145.
Virmlands och Gévleborgs liin samt Sveriges redovisningskonsuliers forbund,
[Grordar att egenftretagarna i stiillet inordnas i investeringsfondssystemet.
Linsstyrelserna i Malmohus och Hallands liin utvecklar skiilen for detta mer
utforligt.

Lansstyrelsen i Malméhus lin:

Beredningen anser att inforandet av méjligheten att avsiitta till en allmiin
investeringsreserv skulle vara dgnat att utjimna skillnaderna i beskattnings-
hiinseende mellan enskilda fSretagare och akticbolag. Linsstyrelsen anser
intc att den foreslagna utformningen av lagstiftningen uppfyller cn sidan
malsittning. Liinsstyrelsen har 4 andra sidan ingenting att erinra mot att
existerande skillnader utjimnas. Detta skulle i nu aktuellt avseende kunna
ske pd s siitt att egenforetagarna infogas i investeringsfondssystemet. Dir-
med skulle de komma i 4tnjutande av de f6rmaner som denna lagstiftning
medfor samtidigt som de - i likhet med aktiebolagen — far acceptera att
foremilet och tidpunkten for en viss investering, finansierad helt eller delvis
med skatickrediter, bedomes iiven med beaktande av samhillelig angeliigen-
hetsgrad. Argumenten mot ett sidant system synes mest bestd av den av
beredningen framforda dsikten att fraga skulle bli om “"mycket betydande
merarbete™ (sid. 451) for egenforetagare och myndigheter. Linsstyrelsen
anser inte denna argumentering hallbar. Inférandet av en helt ny méjlighet
till resultatreglering maste i sig medfora merarbete. Anses individuell
tillstAndsgivning vara befogad niir det giller forelag som bedrives i aktiebo-
lagsform eller som ekonomiska foreningar synes sa vara faliet dven for andra
kategorier av foretagare. For egenfOretagarna kan under alla omstidndigheter
ett visst merarbete inte undvikas; sirskilda blanketter maste ifyllas, medel
skall insiittas pd bankkonto etc. Detta miste emeliertid siittas i relation till den
nytillkomna avsiittningsmdjlighetens viirde.



Prop. 1978/79:210 278

Det kan emellertid finnas anlcdning att undersdka mojligheten att inom
investeringsfondssystemets ram 4stadkomma en decentralisering av
beslutsfattandet vid meddelande av tillstand {Or egenforetagare att ta fond i
ansprik, dvensom att i Ovrigt fOr dessa fOretagare gdra vissa avvikelser i
forenklande syfie.

Aven kontrollsynpunkter talar f6r ett system med individuell tillstinds-
givning. Det kan inte bortses frén att den foreslagna lagen kan inbjuda till
missbruk. Lagstiftaren har ett mycket stort ansvar for att skattelagstifiningen
inte f&r en sddan utformning som mojliggor att medel, som delvis bestér av
skattekrediter, pa ett littvindigt siitt kan disponeras for inte avsedda indamal.
Beredningens forslag inger vissa beténkligheter i detta hiinseende. Enligt
forslaget kan insatta medel uttagas fyra manader efter insiittningsdagen.
Kontrollen av mediens anvindning kommer att ske {orst sedan viss — ibland
avsevird — tid forflutit frin tidpunkicn 6r uttaget. Lagstiftningen mdste
utformas diven med beaktande av sddana skattskyldiga som harintresse av att
utnyttja en nytillkommen bestimmelsc i skattcundandragande syfie. Aven
om dessa utgor bara ett litet fatal fir vetskapen om deras handlande ofta stor
spridning i massmedia och bidrar till att minska respekten for skattelagstift-
ningen samtidigt som den allmédnna skattemoralen undergrivs.

Ldnsstyrelsen i Hallands fin:

Linsstyrelsen vill emellertid tillstyrka att egenforetagarna pd annat sitt far
mojlighet till fondavsittning for investering om nu sddana behov verkligen
foreligger. Detta bor da ske pa s siitt att investeringsfondsinstitutet utvidgas
till att avse ocksé fysiska personer. Samma regler betriiffande avsittning och
ianspraktagande av fondmedel bor dé gilla som for aktiebolagen. Insittning
pd rintclost konto i riksbanken fir dock med anledning ‘av de olika
skattesatserna for aktiebolag och fysiska personer ske efter annan procent-
sats. forslagsvis med 75 % av avsiittningens belopp. Individuell tillstdnds-
givning for iansprdktagande i den utdkade kretsen av fondinnehavare
kommer naturligtvis att innebira merarbete for tillstindsgivande myndighe-
ter. Detta synes dock vara cn ofrinkomlig olidgenhet.

Kammarrdtien i Stockholm foreslar att regler om tillstandsgivning infors {or
allminna investeringsreserver, t.ex. pd s& siitt att linsarbetsnimnd far
meddela beslut om ritt till uttag frdn allmént investeringskonto. Sddant
beslut bor da grundas pa 6verviganden av den innebdrd som ér aktuell ndr det
giller att medge ianspraktagande av investeringsfond.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn har ingen principiell inviindning mot att
mdjligheter skapas dven for andra skattskyldiga én aktiebolag att avsiitta
medel tili framtida investeringar, men enligt linsstyrelsen skulle en enhetlig
lagstifining som giller alla kategorier skatiesubjekt bittre 4n beredningens
forslag tillgodose de syfien som i detta avseende uppstillts i direktiven.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att mojligheten att skapa en sddan
enhetlig lagstiftning bor utredas niirmare. Liknande synpunkter anfors av
ldnsstyrelsen i Vistmaniands lin.

Sveriges fiskares riksforbund framhdller att av de av beredningen diskute-
rade siitten att 6ka mojligheterna till resultatutjimning for egenforetagare dr
inkomstfordelningskonto av typ skogskonto det som dr bést lampat for fisket.
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Ett sadant konto skulle kunna ge fisket majtighet att under nagra ar bygga
upp en reserv, som ir disponibel {or investeringar och reparationer.

4.2 Lagens tilldmpningsomrade

Forslaget att avdrag (6r avsiittning tll allmin investeringsreserv skall fa
goras endast av fysisk person som har inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse dr {6remal for siirskilda padpekanden frdn ndgra remissinstanser. Aven
regeln att —ifrdga om handelsbolag — avsiittningen skall beriiknas for bolaget
kommenteras.

Lansstyrelsen i Malmohus lin:

Dédsbo iiger enligt laglexten inte ridtt att gora avsiittning till allmin
investeringsreserv. Enligt 53 § KL anses dock dodsbo som handelsbolag i
beskattningshidnseende sedan ett visst antal ar forflutit fran det ar dodsfallet
intriiffade och under forutsidttning tillika att boet redovisar inkomst cller
formogenhet av viss storlek. Ett dodsbo kan bedriva rorelse och det forefaller
miirkligt att avdrag for avsiittning skall kunna medges {orst sedan dédsboet
kommit att betraktas som handelsbolag.

Reglerna om handelsbolagens avsittningsmdojligheter dr svérforstaeliga.
Avdraget skall enligt 1§ beriiknas for bolaget. Enligt 3§ far avdrag inte
atnjutas med storre belopp édn hiilften av den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt beritknade inkomsten av forviirvskitlan. Nu idr det emellertid s&
att handelsbolaget ¢j sjiilvt beskattas for sin inkomst utan beskattningen sker
hos deldgarna. For handelsbolaget som sidant bestdmmes inte “den till
statlig inkomstskatt beriiknade inkomsten™. Antag att det finns tvé delédgare i
ett handelsbolag. Vinsten for handelsbolaget uppgér till 100000 kr. Utgér
man frén handelsbolagets driftsresultat skulie maximal avsittning bli 50 000
kr. Emellertid forutsitts att den ene dekigaren gjort vissa resor {or bolagets
rakning och harfor haft kostnader om 10 000 kr. for vilka avdrag yrkas i
deklarationen frin den pd honom cljest beldpande andelen av handels-
bolagets vinst. Den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade
inkomsten av forvirvskiillan fore avsittningen {or de bdda deldgarna uppgér
till 90 000 kr. Utgar man fran sidan berikningsgrund blir maximal avsittning
45 000 kr. Vad ovan sagts belyser svarigheterna att utifrin foreslagen lagtext
berikna mojlig avsittning for ett rittssubjekt som ej beskattas.

4 § stadgar att skattskyldig som erhallit avdrag {6r avsittning till allmin
investeringsreserv i sin sjilvdeklaration varje r skall limna uppgift om
storlcken vid beskattningsarets utging av “hans tillgodohavande pa inves-
teringskontot™. Detta maste betyda att varje deligare i handels- eller
kommanditbolag har ctt individuellt konto och att medlen inte skali inbetalas
pd konto tillhérigt handelsbolaget, som ju inte idr skattskyldigt. Fraga
uppkommer dd om “ligstabeloppet™ enligt 3§ pad 10000 kr. giller
handelsbolaget som s&dant eller varje deligare. Om beloppsgriinsen giiller
handelsbolaget kan pa deligarkontona séledes visst beskattningsir insittas
och uttagas mindre belopp dn 10 000 kr.
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Lantbrukarnas skattedelegation:

Som forslaget formulerats foreligger riitt till avsidtining enbart {Or fysiska
personer. Detta torde medftra att i friga om dodsbo far avsiittning till alimiin
investeringsreserv goras for dodsfallsaret. Vidare torde avsiittning fi goras av
dodsbo pa vilket reglerna om handelsbolag skall tilliimpas. Diremot ir
dodsboet under mellantiden forhindrat géra sddan avsittning. Enligt delega-
tionens uppfattning kan detta {6rhallande ej godtas. Beredningen har dver
huvud taget alltfor sniivt begriinsat kretsen av skattskyldiga som far anviinda
sig av investeringsreserv. For att uppna neutralitet mellan olika {oretagstor-
mer bor mojligheten till avsiittning st oppen for i landet hemmahdrande
skatiskyldiga utom akticbolag, ckonomiska foreningar och svenska sparban-
ker. Hirigenom skulle allmiinna investeringsreserven std dppen for skatt-
skyldiga som inte kan anvinda sig av allmiin investeringsfond.

Om inte delegationens forsiag godtas bor i vart fall beredningens (Orslag
dndras s4 att inte ett dodsfall skall medfora att avsittning omdjliggors. Detta
kan ske genom att 1 § f6rsta stycket inleds " Fyvsisk person och dodsbo .. ."
och att andra meningen i 1 § andra stycket ges foljande lydelse: " Avdrag
medges dock endast for avsittning i handelsbolag vari andel égs av hiir i riket
bosatt fysisk person eller dadsbo efter sddan person™.

Liinsstyrelsen i Ostergiitlands lin:

Hyresfastighetsiigare ir enligt 1 § bokforingslagen bokforingsskyldig om
uthyrningen omfattar flera dn tvd ldgenheter. Om inkomsten for
hyresfastighetsiigare dven skattemissigt ska redovisas enligt bokforingsmiis-
siga grunder - fOrutsitter dndringar i kommunalskattelagen enligt forslag
som limnats i annat sammanhang - bor méjligheterna undersokas att iiven
lata bokféringsmiissiga hyresfastighetsigare fa tillimpa bestimmelserna om
allmiin investeringsreserv i stiillet for nuvarande bestimmelser om fordel-
ning av reparationsavdrag pa tre r.

Aven Sveriges fastighctsdgarefdrbund anser att dgare av hyresfastigheter
skall likstiillas med dvriga niiringsidkare i friga om rétt att gora avsittning till
allmén investcringsreserv.

4.3 Forhallandet till andra former av resultatutjimning

Beredningens forslag att avdrag for avsitining till allmiin investeringsre-
serv inte skall fa goras jimsides med uppskov for insiittning pd upphovsman-
nakonto cller skogskonto godtas av samtliga remissinstanser utom tva.

Statens kulturrdd anser att avsittning till allmin investeringsreserv skall st
oppen ocksd for upphovsmin som vid beskattningsérets utgdng har medel
insatta pd upphovsmannakonto.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Beredningen foresiar att avsitining till investeringsreserv inte skall fi goras
i samma forviirvskiilla och {6r samma beskattningsér som insittning gors pi
skogskonto. Nagot skiil till denna begriinsning finns inte. De biigge slagen av
avsittning fyller helt skilda behov hos niringsidkaren. Delegationen anser
inte att den som ett visst &r forsalt skog skall vara tvungen att vilja mellan att
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fa avkastningen av manga ars tillviixt fordelad pd ndgra &r och mojligheten att
med verkan vid beskattningen planera infor investeringar nigra & framit i
tiden. Dock maste regleras hur avsiittningarna skall forhalia sig till varandra,
Enligt giilande regler {or skogskontoavsitining far resultatet nedbringas till 0
genom avsittningen. For att ingen dndring skall ske hiirvidlag bor foreskrivas
att avsittning tll allmiin investeringsreserv skall avrilknas {ore skogskonto-
avsitining.

4.4 Berikning av avdragsheloppets storlek

Forslaget att avdrag (Or avsiittning till allmidn investeringsresery skall
kunna medges med hogst hiilften av nettointikien av forviirvskiillan fore
avsiittning m. m. limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Frin nigra
hall framfors dock inviindningar.

Linsswyrelsen i Ostergotlands lin:

Avsiittningen till allmin investeringsreserv ska pd samma sitt som for
allmiin investeringsfond bascras pd arsvinsten (nettovinsten enligt resultat-
rikningen).

1 underlaget for avsitiningen far inte medriiknas inkomster och utgifier
som ska beskattas i andra inkomstsiag in rorelse och jordbruk. Om man som
beredningen foreslagit baserar avsittningen pa den taxerade nettointikien
kommer Zdndring av bokslut alltid att aktualiseras dad taxeringsnimnden
dndrar inkomsten av forvirvskiillan, vilket skulle medftra avscviirt merar-
bete for savil foretagaren som skattemyndigheterna.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin:

Enligt forslaget begriinsas avsittningsrittien till 50 % av fGrviirvskillans
nettointikt. Linsstyrelsen ifrdgasiitter om inte diirjamte avdraget bor begriin-
sas s§ att inkomsten av fOorvirvskiillan efter avsittningen inte understiger
visst ligsta belopp, som forslagsvis kan anknytas till basbeloppet. Liinssty-
relsen hyser ndmligen starka betiinkligheter mot att tillskapa en lag, som i hog
grad kommer att komplicera deklarations- och taxeringsarbetet. Genom den
foreslagna ytierligare spiirren skulle antalet foretag, som kan begagna sig av
avdragsritien begriinsas.

RSV

. Detbor klarliiggas pa vilket underfag schablonavdrag sedan skall beriiknas.
Andring bor ske i punkt 2 a av anvisningarna till 22 § KL jimford med punkt
9a av anvisningarna till 29 § KL.

En regel bor foras in som forhindrar att enligt 8 § aterbetalda medel dnyo
Kan ldggas till grund for avsdtining. Detsamma giller det 30-procentiga
tilldgget.

Enligt riksfarsdkringsverkets mening bor det av lagtexten framgd om iven
avstimningen av schablonavdragen skall ligga utanfor inkomstberikning-
en.
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4.5 Insittning pa allmint investeringskonto

Beredningens {6rslag om att insitining pd konto for allmiin investerings-
reserv skall ha skett senast den dag dd den skatiskyldige skall avge
sjiilvdeklaration {or det beskattningsar avsidutningen avser har {Sranlett ett par
papekanden.

RSI:

RS-projektet har foreslagit bl. a. iindring av 34 § 2 mom. TL. Forslaget
innebiir bl. a. att revisionsbyrder kan fa anstdnd for sina klienter enligt
sirskild tidsplan. Samtliga pa tidsplanen upplagna skattskyldiga anses da ha
anstdnd til tidsplanens sista dag. Sadant anstand kan bli férmanligare @in
individuellt anstdnd. Det kan diskuteras om inte scnaste inbctalningsdag i
stillet bor fixeras till en viss dag giillande for samtliga berdrda skatiskyldi-
ga.

Enligt lansstyrelsen i Ostergistlands lin bor pi samma sitt som foreslagits for
allmiin investeringsfond {6r sen inbetaining till bank godtas och siirskild
avgift utgd i sddana fall. Avgiften bor bestimmas till tvd procent om
inbetalning skett hogst en méanad {or sent och till fyra procent om inbetalning
skett mer dn en manad men mindre dn tvd manader for sent.

4.6 lanspraktagandet

Beredningens forslag rérande de dndamal for vilka investeringsreserven
skall fi anvindas kommenteras av ett stort antal remissinstanser. Flera
remissinstanser framfor kritik mot att allmin investeringsreserv skall kunna
tas i ansprak for kostnader for arbeten pa jordbrukares bostadsfastighet. De
kritiska synpunkterna kan aterges cnligt foljande.

Liéinsstvrelsen i Kristianstads lin:

Beredningen har foreslagit, att allméin investeringsreserv bl. a. skall kunna
anvindas for kostnader for ny-, till- eller ombyggnad pa siddan hir i riket
belidgen byggnad, som inte utgor lagertillgdng. Av bl. a. kontrollskil skall
reserven intc fi utnyttjas for bidrag till uppférande av bostad e. d. for
arbetstagare. De foreslagna reglerna innebir en visentlig skillnad i behand-
lingen av rorelseidkare och jordbrukare. Om en rorelseidkare anvander del av
egen fastighet i rérelsen, kommer endast den del av fastigheten, som faktiskt
utnyttjas i rorelsen att redovisas i forviirvskiillan rorelse. Den del av
fastighcten, som anvéinds som egen bostad, kommer didremot att redovisas
som inkomst av annan fastighet. Da dc toreslagna reglerna om avsittning till
allmin investeringsreserv endast giller inkomst av rorelse och inkomst av
jordbruksfastighet, kommer den del av fastigheten, som anviinds av
rorelseidkaren som egen bostad, intc att berdras av avsittningsreglerna. For
jordbrukaren ingdr emecllertid dven bostadsbyggnaden som anlidggningstill-
gang i det av honom bedrivna jordbruket. Till f6ljd hiirav kan till investe-
ringsreserven avsatia medel anviindas {or omedeibar avskrivning av kostna-
der for ny-. till- eller ombyggnad av bostadsfastigheten. Beredningen har inte
analyserat dessa effekter av sitt forslag. Diiremot har den angivit, att viss
ledning for utarbetandet av lagstiftningen om allmén investeringsreserv har
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hiimtats i 1974 ars tilifiilliga lagstiftning om insittning pd investeringskonto
for skog. Linsstyrelserna iir tillstdndsmyndighet fér irenden angéiende
ianspraktagande av medel insatta pd investeringskonto for skog. Det framgér
inte av betiinkandet om utredningen gjort ndgon uppfoljning av erfarenhe-
terna av 1974 ars lagstiftning. De flesta Linsstyrelser torde emeliertid ha
handlagt drenden diir medel avsatta tll investeringskonto {or skog har fatt
anviindas (or ny-, till- eller ombyggnad av bostadsbyggnad pa jordbruksfas-
tighet. Effekten torde bli densamma med den av beredningen foreslagna
investeringsreserven. Mot bakgrund av att rérelseidkarcs och jordbrukares
bostad skattemiissigt behandlas olika fir beredningens forslag anmiirknings-
virda konsekvenser. | sammanhanget bor niimnas att vinsten med att
utnyttja investeringsreserven for ny-, till-  ecller ombyggnad pa
bostadsbyggnad kommer att vara betvdande. Bostadsbyggnader avskrivs
normalt med 1,5 % per ar, vilket innebiir en beriiknad livslingd av cirka 67 ér.
Nuvirdet av framtida forlorade viirdeminskningsavdrag kommer déirfor iiven
vid en 1ag kalkylrdnta att vara mycket lagt jam{ort med de medel som tas i
ansprék fran investeringsreserven. Med hiinsyn till vad som framforts finner
liinsstyrelsen att fragan bor bli foremél (or vtterligare dverviiganden.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin:

Eftersom mangirdsbyggnad i forviirvskiillan jordbruksfastighet utgor
drifisbyggnad, skulle de nya bestiimmelserna ge igare av jordbruksfastighet
ritt att anviinda reserveringen till kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av
egen bostad. En rorelseidkares familjebostad betraktas diiremot inte som
rorelscfastighet utan anses hinférlig till forvarvskillan annan fastighet.
Rorelscidkaren har diirf6r inte ndgon mojlighet att disponera investeringsre-
serven vare sig for reparationskostnader eller kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet som han sjilv bebor. Med hiinsyn till denna olikhet
oh till forslaget i bostadsbeskatiningskommitténs slutbetinkande (SOU
1976:11) ifragasitter linsstyrelsen om inte sidana byggnader pa jordbruks-
fastighet som utgdr bostad &t igare eller brukare bor undantas.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin:

Forslaget innebir exempelvis att en jordbrukare genom den allminna
investeringsreserven kan f& direkt avdrag for uppforande av en ny
bostadsbyggnad cller for ombyggnad av bostaden. Det bér niimnas att
reglerna for beskattning av bostaden redan nu maste anses {formanligare for
jordbrukarna én for villaiigarna samtidigt som villaiigarna atnjuter skattefor-
maner om man jimfor dem med de personer som innehar bostad med
bostadsritt eller hyresritt. Villadgarnas riintcavdrag kritiseras som bekant i
skattedebatten.

Det skulle knappast vara mojligt att framligga (Grslag om avseviirda
forméner till villaiigarna i forhéllande till dem som har bostadsriitt eller
hyresriitt. Det ter sig did svarmotiverat att infdra utomordentligt stora
ytierligare formaner f6r en grupp vars boende redan nu ir mer skattemiissigt
gynnat dn nigon annan grupps.

Liknande synpunkter fram{ors av linssivrelserna i Uppsala, Jonképings,
Gotlands, ,4'/\'sb0rgs, Skaraborgs, Orebro, Givieborgs, Vésternorrlands, Jéimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens liin.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att investeringsreserv inte heller skall 3
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tas i ansprak for kostnader for arbeten pad fastigheter som anviinds {or
fritidsiindamal.

Enligt SBEF bor de iindamal for vilka investeringsreserv far tas i ansprak
andras i ett par avscenden. Foreningen papekar torst att investeringsreserv
enligt lagforslaget inte far tas i ansprik for arbeten pa byggnad som utgdr
lagertiligdng och fortsitter:

Motsvarande passus finns dven i 11§ 1 1955 4rs lag om investeringsfonder
for konjunkturutjimning. Bukgrunden till passusen framgér av investerings-
fondsutredningens promemoria den 9 juli 1962 med {rslag tll dndringar i
1955 &rs forordning om investeringsfonder (61 konjunkturutjimning. Inves-
teringsfondsutredningen framhdller niimligen att dd investeringsfond tas i
ansprak for byggnadsindamal skall fréga vara om byggnader, som anviinds
for stadigvarande bruk i rérelse. Sdlunda siigs att fonden inte skall {3 anvindas
i frdga om byggnader som byggnadsforetag uppfor for (rsiljning. Utredning-
ens forslag kom dven till uttryck i lagtexten genom att lokutionen ™ . . ., som
inte utgor lagertillgng . . . infordes i fagtexten. Lagtextens utformning, som
dterkommer i f6rslaget till lag om allminna investeringsfonder, innebiir
emellertid ocksa att byggnadsforetagen ir mer eller mindre forhindrade att
anviinda fonderna for investeringar i fastigheter som anviindes i den egna
rorelsen t. ex. kontors-, lager- och forradsfastigheter. Detta slag av fastigheter
bendmnas vanligen anlidggningsfastigheter. Eftersom anliggningsfastigheter
har karaktdr av produktionsmede! och innehas for stadigvarande bruk
betraktas de / foretagsekonomiskt hdnseende som anldggningstiilgangar. /
skattehiinseende anses emeliertid sddana anldggningsfastigheter som lager-
tiligdngar om byggnadsarbeten utforts pa fastigheten av byggnadsfSretaget.
Enligt foretagsskattcberedningens {orslag angdende byggnadstiretags fastig-
heter synes anlidggningsfastigheter alltid skola behandlas som lagerfastighe-
ter. Hirigenom skulle byggnadsforctagen dven framgent utestutas fran
mdojligheten att utnytija investeringsfonderna for byggnadsinvesteringar.

Rent allmiint torde beredningens samlade forslag innebiira att investerings-
fondssystemet ges storre betydelse édn tidigare vad giller mojligheterna att
bilda obeskattade reserver. Ur resultatutjamningssynpunkt far allisa inves-
teringsfonderna genom fGrslaget en starkare stiillning in i dag.

For byggnadsforetagens del innebiir de samlade effekierna av beredning-
ens {orslag att reserveringsmojligheterna kraftigt forsimras. Mot bakgrund
hirav ter det sig olyckligt att byggnadsforetagen inte kan stka dtminstone
viss kompensation {or detta i investeringsfonder och investeringsreserver.

Nagot sakligt grundat skil att icke tillita byggnadsforetagen att anviinda
investeringsfonderna och investeringsreserven for investeringar i anligg-
“ningsfastigheter synes ej heller finnas, SBEF far dirfor foresla att lokutionen
* ... som, inte utgdr lagertillgdng . . .~ dndras till ” . . . som, inte innehas for
stadigvarande bruk . ..”. I anvisningar bor dessutom anges att fonden och
investeringsreserven far tas i ansprdk for byggnader som stadigvarande
anvinds i byggnadsrorelse. .

I f&rslaget till lag om allmiinna investeringsfonder fGreslds vidare att
fonden enligt § 9 ) skall {3 tas i ansprak for kostnader som avser att {rimja
avsittning utomlands av varor som tillverkas hir i riket. Med anledning av
detta forslag tar SBEF anftra foljande.

Byggnadsindustrin kallas ibland den nya exportindustrin. Genom
effektivitet, tekniskt kunnande och f6rméga att ta totalansvar har svensk
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byggnadsindustri lyvckats hiivda sig mycket viil i den internationella konkur-
rensen. Ar 1976 byggde ctt tjugotal svenska foretag uwtomlands for ca 1,6
miljarder kr. och under 1977 och 1978 har stora utlindska bestiillningar gjort
atl byvggandet utomlands kommer att 6ka under de nirmaste aren. Svenskt
byggande utomlands medfor att arbetstillfiillen inom landet skapas fiven {or
andra niringsgrenar t. ex. f8r materialindustrin och konsultfGretagen. Man
riitknar med att byggnadsforetagens verksambhet i utlandet ar 1980 kommer att
sysselsiitta 15-18 000 svenskar, varav ungefir hiilften direkt i produktion
utomlands. Eftersom byggnadsioretagens verksamhet pd hemmamarknaden
ir begriinsad iir det viktigl och nadvindigt att svenska byggnadsforetag ges
mojlighet att satsa pad nya marknader utomlands.

Med utgdngspunkt frin ovanstdende anser SBEF det diirfor angeliget att
byggnadsforetagen ges mijlighet atl ta investeringsfond och investeringsre-
serv i ansprdk {o6r kostnader som avser att frimja svenskt byggande
utomlands. En framtida lag om investeringsfonder och invesieringsreserver
bor didrfor utformas pa sadant siitt att avsatta medel far tas i ansprak dven for
kostnader som avser att friimja entreprenadtjiinster i utlandet.

Utformningen av 7§ ¢) har foéranlett kommentarer av /lansstvrelsen i
Malmdhus lin och av Lanthrukarnas skattedelegation.
Lénsstvrelsen i Malmdahus lin:

7§ anger de dindamal for vilka investeringsreserv far tagas i ansprak. Nir
det giiller kostnader for eller avskrivning pd byggnader och maskiner sker
begrinsning till “hiir i riket beligen byggnad™ respektive maskiner avsedda
att utnyttjas i "hiir i riket bedriven verksamhet”. Det framstér didrfor som
synnerligen egendomligt att motsvarande inskrinkning ej gors nir det giiller
ett annat tilldtet indamal sdsom iordningsstiillande i 6vrigt av tomtomrade
for bebyggelse™. Dessutom md anfGras att detta indamdl inte finns med bland
dem for vilka enligt forslaget till lag om allmiinna investeringsfonder
ianspraktagandc far ske.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Beredningen torde i friga om markanliggningar ha avsett samma situa-
tioner med skrivningen i 7 § ¢) som i 9 § ¢) lugen om allmiinna investerings-
[onder. For undvikande av missforstand bor den forra paragrafen formuleras i
enlighet med den scnare.

Ndgra remissinstanser, RSV, linsstvrelserna i Ostergérlands. Kristianstads,
Blekinge, Orebro, Givleborgs och Vidsternorrlands liin samt Lantbrukarnas
skartedelegation, dr kritiska mot att allmin investeringsreserv inte skall fa
anviindas for anskaffning av begagnade inventarier. RSV och Lantbrukarnas
skattedelegation utvecklar grunderna for sin stindpunkt mer ingéende.

RSV

RSV viinder sig siirskilt mot att forslaget primért gynnar bl. a. investeringar
i nya maskiner medan begagnade inventarier halls helt utanfor systemet.
Aven om mycket starka kontrollskil talar for denna 16sning, framstér detta
gynnande av nyfabrikation pd bekostnad av dteranviindning som mindre
limpligt i ett permanent system och siirskilt i situationer da ekonomin skulle
vara Overhettad. Det f6rbud mot investeringsavdrag/-bidrag for begagnande
av inventarier som finns i 1975 érs lagstiftning maste ses mot bakgrund av att
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reglerna avsetts bli av tillfillig natur. Dessa regler ir for dvrigt — Gll skillnad
fran beredningens forslag - forenade med dispensbestimmelser i {riga om
begagnude inventarier. Nagra mojligheter att genom generella anvisningar
fran RSV mjuka upp ett forbud att investera i begagnade inventarier genom
en viillvillig tolkning av nyfabrikationsbegreppet torde inte foreligga. RSV
anser att forslaget —om det skulle genomforas - i allt fall miste {6rses med en
gencrds dispensregel betriiffande begagnade inventarier. Ett stort antal
drenden hirom maste da bemiistras. Aven [tan andra utgdngspunkter kun en
lagstiftning med ctt permanent behov av sidan dispensprovning starkt
ifragasiitias.

Lantbrukarnas skatiedelegation:

1 samma paragraf tredje stycket toreslas vidare att investeringsreserven
endast skall 3 anviindas for anskaftning av nya inventarier. Vid anskaffning
fran rorelseidkarc med vilken den skattskyldige stir i intressegemenskap
forestds hirutover att det endast fir vara {riga om tiflging som tillverkats
under beskattningsaret. Begrinsningarna dr desamma som i lagen
(1975:1147yom siirskilt investeringsavdrag vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Vid jaimforelse med den senare lagen ir att miirka att den ir avsedd att
tilliimpas i en tid da beniigenheten att investera ir 1ag och statsmakterna
under en begriinsad tidrymd vill stimulera till investeringar. Férslaget till
allmiin investeringsreserv har inte motsvarande syflen och lagstiftningen
skall giilla utan tidsbegrinsning. Dessutom medfor beredningens (orslag till
begridnsningar att det uppkommer stora lager av anviindbara men begagnade
inventarier respektive att rationella inkdp forsvaras. Av angivna skil anser
delegationen att beredningens forestagna begriinsningar bor utgd. I den man
bestimmelserna ir avsedda att forhindra missbruk borde detta syfte kunna
uppnds pad annat siitt. 1 det nu aktuella stycket bor under alla forhallanden
begreppet “rorelseidkare med vilken han ir forbunden i viisentlig intresse-
gemenskap™ bytas ut mot “niringsidkare med vilken han iir {6rbunden i
visentlig ekonomisk intressegemenskap™.

Svenska uppfinnareféreningen vill poiingtera att egenforetagare generellt
bor medges riatt att ta i anspridk investeringsreserv for kostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete. Samma upptattning framf{ors av Sveriges
advokatsamfund, som dessutom anscr att investeringsreserv skall f3 tas i
ansprak for produktutveckling och marknadsbearbetning.

Forslaget att investeringsreserv 1 vissa fall skall (& tas i ansrpak for
investering eller kostnad 1 annan forviirvskilla in den, i vilken reserven har
avsatts, har foranlett kommentarer av Lantbrukarnas skattedelegation, som
anfor:

Enligt 7§ skall allmiin invesicringsreserv tagas i ansprdk i samma
forvirvskilla som den avsatts i. Regeringen har tillagts viss dispensriitt.
Delegationen anser att dispensmdjligheterna bor vara storre dn enligt
forslaget. Omstiindigheter som en niiringsidkare icke rader dver L. ex. brist pd
arbetskraft kan foranleda att en verksambhet flyttas frin en ort till en annan.
Aven om den nya verksamhelen inte anses ingd i samma forviirvskilla som
den tidigare verksamheten bor i sdduna fall investeringsreserven fa dverflyt-
tas till den nya verksamheten. Om verksamheten i den nya forvirvskillan
inte pAbdrjas forrin nigot r efter det atten tidigare verksamhet dverlatits bor
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investeringsreserv med dispens i dverfivitas till den nya torviirvskiillan. S&
bor 1. ex. en arrendator som vid arrendetidens slut frantriider arrende och
forst et par ar senare finner limplig tastighet att arrendera fa dverflytta
investeringsreserven till den nya fGrvérvskiillan. Med de hiir foreslagna
utvidgade dispensméjligheterna kan man forviinta sig ctt s3 mycket storre
antal dispensansdkningar att dispensprovningen bor ligga pd RSV.

4.7 Utbetalning av medel pa allmint investeringskonto
Lansstyrelsen i Orebro liin:

Enligt beredningens fOrslag far pd allmint investeringskonto insatta medel
disponeras redan fyra manader efter insiittningen. Skattskyldig som uppriittar
bokslut per 30 april och gor insiittning i niira anslutning till bokslutet kan
sdledes ta ut medlen omkring ett halvar innan deklarationen skall limnas.
Enligt Linsstyrelsen bor medlen sta inne lingre tid och inte fa tas1 ansprak
forrin efter det taxeringarna faststilits av taxeringsnimnden. Aven kontroll-
skil talar f6r att medlen inte bor fa disponcras forriin cfter taxeringsperiodens
utgéng, dvs. cfter RS-reformens genomf6rande tidigast 1 december
taxeringsaret.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin:

For att foretagaren verkligen ska visa att syftet liven drinvesteringsvilja och
inte enbart resultatreglering bor reserven fa tas i ansprak tidigast nir
taxeringsperioden gatt till inda. Detta kommer diven att underlitta taxerings-
nidmndernas arbete.

Linsstyrelsen anser vidarc att ett belopp motsvarande 100 % av avsiitt-
ningen skall insiittas pa bankbok med minst 10 méanaders uppsiigning och att
banken inte fir utbetala beloppet forriin uppsiigningstiden gatt till dnda.

Aven ldnsstyrelserna i Gévleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin anser att uttag fran allmint investeringskonto inte skall fa ske
fore utgdngen av den taxeringsperiod, dd avsiittningen provats av taxerings-
niamnden.

Lantbrukarnas skattedelegation papekar att det av lagtexten inte framgér,
om avsittning till alimiin investeringsreserv och uttag frin investeringskon-
tot kan goras under ctt och samma riikenskapsar. Delegationen anser att ett
fortydligande erfordras.

Forslaget att medel pd allmint investeringskonto skall fa kvarsta hogst fem
ar efter inbetalningsaret kritiseras av Svenska foretagares riksforbund som
anser att femarstiden efter dispens bor kunna forlingas till tio ar. Enligt
forbundet dr nimligen fem ar en mycket kort tid i ett foretags historia och
investeringar i byggnader och maskiner sker i mindre foretag inte siirskilt
ofta.

4.8 Beskattning av utbetalda medel

Vad beredningen foreslagit om beskattning av medel som utbetalats fran
allmiint investeringskonto godtas av det dverviigande antalet remissinstan-



Prop. 1978/79:210 288

ser. Fran ndgra hall riktas emellertid kritik mot den foreslagna skyldigheten
att erligga tilliiggsavgift dd medel inte anviinds for tilldtet indamal.

Lantbrukarnas skattedelegation. Sveriges  advokarsamfind och Svenska
Saretagares riksfirbund anser att det forestagna tilliiget pd trettio procent r {6r
hogt.

Lanmbrukarnas skattedelegation anfor:

Om beskattningsmyndighet finner att avsiittning anviints till annat
dndamél iin lagstiftningen medger. foresldr beredningen att utdver avsiitt-
ningen ett sirskilt tilligg motsvarande 30 procent av avsiitiningen skall
upptas till beskattning. Viss dispensméjlighet frin det sdrskilda tilligget har
tillagts RSV. Vid jimf6relse med motsvarande bestimmelser i lugen om
investeringsfonder, diir procentsatsen féreslas bli 20, anser delegationen att
30 procent &r for hogt. Hirvid skall beaktas att den som haft medel avsatta till
investeringsfond endast har bundit halva avsittningen pa konto i bank. Den
andra hiilften har kunnat placcras s att inflationsforlust undgatts.

Enligt Sveriges advokaisamfind bor tilligget bestimmas till tjugo procent,
medan Svenska foretagares riksfirbund anser att ett tilligg pa tio procent ir
tillrdckligt.

Dispensmdjlighcten tas upp av RSV, ldnsstvrelsen i Orebro lin och Sveriges
advokatsamfind.

RSV instimmer i att dispensgivningen bor tillimpas mycket restriktivt.
Verket anser dock att force-majeur-liknande hiindelser som medfor att den
tilltéinkta investeringen mdste skjutas upp till ndsta beskattningsdr maste
kunna grunda riitt till dispens frin eljest utgdende tilligg.

Enligt lansstvrelsen i Orebrolin bor dispens fran tilligg ocksd kunna komma
i friga i samband med process angiende anvindningen av kontomed!en.
Lansstyrelsen anser vidare att det dr limpligare att riitten att ge dispens ligger
hos ldnsskatteriitt.

Sveriges advokatsamfund forordar — i motsats till beredningen - att
dispensgivningen skall vara liberal. Enligt samfundet bor sdlunda dispens ges
om godtagbara affarsmiissiga skil kan anges. Endast om det kan antas att
avsitining till allmdn investeringsreserv skett for att erhélla obehdriga
skattekrediter, bor dispens vigras.

Linsstvrelserna i Blekinge och Malmohus ldn pépekar svarigheterna att
kontrollera hur utbetalda medel anviinds.

Lansstvrelsen i Blekinge lin:

All kontroll av att de allmdnna investeringsrescrverna anvinds pi
godtagbart sitt kommer att ligga enbart hos taxeringsnimnderna. Beredning-
cn har i kommentaren till forfattningsforsiagets 9 § utialat att det ankommer
pa skattskyldig som tagit ut medel frdn investeringskonto att i sin sjdlvde-
klaration redovisa hur medlen anviints. Forfattningstorslaget foreskriver
emellertid inte nagon uppgifisskyldighet i detta avseende. For att underlitta
taxeringsnimndernas arbete behdvs sannolikt en bestimmelse om att
skattskvldig som tagit i ansprik investeringsreserv skall limna separat
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utredning betriffande kostnaderna och vilka konton i rilkenskaperna som
krediterats minskningen av reserven.

Léinssivrelsen i Malmaohus lin:

Formuleringarna i den foreslagna lagens 9 § synes ndgot mirkliga. Det
foreskrives att just de mede! som finns pd allmiint investeringskonto skall
anvindas for att bestrida vissa speciella utgifter for indamal som uppriknas i
7% Friga uppkommer di vad som hiinder om en [Oretagare gbr en
investering pd 100 000 kr. att betalas till maskinleverantdren under fvra pd
varandra foljande kalenderér. Den kontanta utgifien ar 1 uppgr till 25 000 kr.
Enligt lagforsiaget skulle medel 3 uttagas {rdn kontot endast i takt med att
betalningar gores till leverantdren och taxeringsnim~den maste kontrollera
inte endast att viss investering gjorts utan iven nir betalning erlagts. Det
giller siledes att konstatera att medel inte uttages utéver vad som motsvarar
kontantinsatsen for ett visst beskattningsars investeringar. Hiiri ligger en
disentlig skilinad i forhaflande till investeringsfondssystemet. Tillstdnd
giller diirvid ianspraktagande av den pé balansrikningens passivsida redovi-
sade fonden varav foljer rit1 att uitaga motsvarande kontomedel. Ndgon
kontroll av hur just dessa medel anviindes férekommer ¢j. I detta avscende
innebiir alltsd forslaget ett viisentligt merarbete jaimfort med investerings-
fondssystemet.

4.9 Fortida beskattning

De av beredningen forslagna reglerna om fortida beskattning av medel pd
allmiint investeringskonto vid overltelse av verksamheten resp. vid den
skattskyldiges utflvttning ur landet kommenteras av ndgra remissinstan-
ser.

Lansstvreisen 1 Malmohus in:

10 § i lagforslaget ger anledning till ytterligare tveksamhet. Antagatten av
nigra tiotal delidgare i ett kommanditbolag Overlater sin andel till ett
aktiebolag. De "till forvirvskallan hdnforliga medel™ som finns pd allméint
investeringskonto skall vid sidant forhallande upptagas som intikt. Innebér-
den hirav torde bli att dven for de 6vriga deligarna beskattningseffekter
kommer att intriida. [ annat fall torde man hamna i ett ldge som man velat
undvika genom bestimmelserna i 1§ niimligen att de olika deligarna
redovisar olika avsiittningar tiil allmén investeringsreserv. Hir kan siledes
forutses fall ddr en deligare genom avyttring av sin andel eller utflyttning ur
riket kan dsamka avbrott i handelsbolagets investeringsplaner och dirtill
foranleda omgdende beskattningseffekter jimte sirskilt tilldgg for alla 6vriga
bolagsigare.

[ sammanhanget kan det ocksd vara befogat att underséka vad som
intriffar vid rorelseidkares dod. 1 motsats till vad som giller upphovsman-
nakonto finns inga bestimmelser hiirom i forslaget till lag om allmin
investeringsreserv. Om rorelsen avvecklas sker beskattning av avsatta medel.
Dispens torde kunna pardknas vad giller det sirskilda tilligget. Antag
emellertid att dédsboet fortsitter den avlidnes verksamhet. Aven i ett sddant
fall synes lagtexten forutsitta att beskattning sker eftersom den skattskyldige
da ej lingre dr hiir i riket bosatt fysisk person. Detta kan medfora problem om

19 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 210
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foranstaltningar vidtagits f6r viss investering, tinkt att finansicras helt eller
delvis med skattekrediter.

Lansstvrelsen i Orebro lin forestir att skattskyldig som avilvttar frén riket
beskattas (Or innestacnde kontomedet {6r det &r, dd avflytining skett. och inte
— som foreslagits — det ar da bosiittning upphort. Enligt Linsstyrelsen torde
med bosiittning hiir avses skatterdtisligt hemvist vilket innebir att beskatt-
ning i manga fall inte skulle kunna ske forriin efter tre ar cfier avilvtining-
en.

Lantbrikarnas skattedelegation:

110§ foreskrivs bland annat att om skattskyldig dverlater hela eller den
huvudsakliga delen av forvirvskiilla dir avsiittning gjorts skall kontomedlen
beskattas. Enligt delegationens uppfattning finns det ingen anledning att
uppriitthdlla detta krav vid benefika idganderiittsdvergingar efter doédsfall.
Skiil att i dessa fall misstiinka skatteflykt saknas varfér {6rviirvaren bér fa
Gvertaga avsiittningen. Aven vid dvriga former av benefika forviirv borde ett
dvertagande av avsiittningen vara tinkbar. Emellandt Greligger tvekan om
nisskattskyldig skall anses ha upphdort med driften pd jordbruksfastighet. For
undanréjande av denna tvekan anser deiegationen att det av blivande
proposition bor framgd att driften skall anses upphora férst i och med att
fastigheten overgdr i annans iigo. Delegationen vill dock erinra om vad den
tidigare anfort angdende arrendators riitt att cfter dispens bibehdlla och
dverflytta investeringsreserven till nytt arrendestille.

5 lLag om upphovsmannakonto (avsnitt 8.5.3 och 12.2)
5.1 Allmidnna synpunkter

Beredningens forslag att kulturarbetare skall kunna fi uppskov med
beskattning cnligt skogskontomodell har fitt ctt blandat mottagande.
Forslaget tillstyrks 1 huvudsak av foljande remissinstanser. niimligen
kammavrrétten i Goteborg, linsstvrelserna i Uppsala, Ostergitlands. Jonkdpings,
Kristianstads, Malmdohus och Gavlebores lin, Statens kulturedgd. STU, Svenska
uppfinnarefireningen, Sveriges advokatsamfimd. TCO, SACO/SR  samt
KLYS. Vissa papekanden gors dock.

Lénsstvrelsen i Ostergéitiands lin:

Linsstyrelsen tillstyrker forstaget men vill samtidigt framhalla att foreslag-
na bestimmelser i princip enbart kommer att bli tillimpbara med avseende pd
ctablerade kulturarbetare.

Lénsstyvrelsen | Gévieborgs lin:

Som beredningen framhéllit kan det hysas betéinkligheter mot att inf6ra
inkomstfordelningsmdjligheter endast for vissa vrkesgrupper. Lagen om
beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst ger for dvrigt
denna kategori skattskyldiga vissa mojligheter till inkomstutjimning mellan
olika &r. Med hinsyn till att den foreslagna lagstifiningen avser cn
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forhallandevis liten grupp skattskyldiga och diirfér inte niimnviirt kKommer att
komplicera taxeringsarbetet, motsitter sig insstyrelsen inte {orslaget.

Statens kulrurrdd:

Kultturridet stiiller sig bakom idén med upphovsmannakonto inom det
nuvarande skattesystemets ram. Men upphovsmannakontot i den form det
foreslagits av beredningen berdr endast en del av kulturarbetarna och endast
endel av dessas inkomster. Dessutom iir riitten till insiittning férknippad med
ett antal villkor. Radet tror dirfor att inforande av ridtten till inséttning pd
upphovsmannakonto enligt beredningens forslag endast kommer att kunna
anviindas av ctt fital kulturarbetare. For kulturarbetarna som hefhet kommer
det sdledes endast att fa marginell betvdelse.

[ Gvrigt tillstyrker radet inforande av upphovsmannakonto enig! bared-
ningens forslag i avvaktan pé resultatet av den genomglng rddet foreslar. |
den genomgdngen bor dverviigas hur systemet med upphovsmannakonto ska
fogas in i en helhetsldsning av kulturarbetarnas skattefragor.

TCO:

For rorelscidkare som kan rubriceras som kulturarbetare féreslds en
mojlighet att f3 uppskov med beskattningen {or viss del av kulturinkomst
under forutsdttning att den uppgartill viss klart definicrat belopp innebdrande
att endast betydande inkomsttoppar kan fordelas. Skilet till forslaget iir att
man for dessa ar av tllfilliga toppinkomster skall kunna sprida beskattning
framét i tiden genom att siitta in uppskovsbeloppet pad bank som direfter
beskattas forst nér det lvfts. TCO har inget att erinra mot forslaget med den
klara begrinsning som avses gilla.

SACO/SR:

Dévarande SACO presenterade 1974 en skrift om fria yrkesutévare i vilken
bl. a. krav pé skattefria fondavsiittningar togs upp. Dessa krav formulcrades
ocksd samma ar i en skrivelse till finansdepartementet, som i sin tur
vidarebefordrade denna hemstiillan till forctagsskatteberedningen. SACO
betonade i sin skrivelse att de fria vrkesutévarna har betvdligt simre
mdjligheter, jamfort med andra foretagarkategorier, att gora fondavsittningar
med obeskattade medel. For att framfor allt i besvirliga ckonomiska ligen f3
resurser att uppfylla de 6kade kraven pa anstillningstrygghet borde fondering
bli mojlig.

Denna fondering borde enligt SACO:s mening kunna utvidgas till en
konjunkturutjimningsfond till vilken de fria yrkesutdvarna under “goda
tider” finge fondera medel for att kunna anviindas i syfte att uppritthalla
sysselsittningen inom foretaget. SACO pekade ocksa pa det forhillandet att
de fria vrkesutdvarna sjilva far svara for samtliga kostnader {6r efterutbild-
ningen och att dessa kostnader borde bli avdragsgilla vid beskattningen.
SACO ansig vidare att de fria yrkesutdvarna borde ges méjlighet att fondera
medel till efterutbildning for saviil den fric yrkesutévaren som anstilld
personal.

Mot den hir bakgrunden kan SACO/SR med tillfredsstiillelse notera att
ovan nimnda synpunkter beaktats av beredningen nir den i sitt betinkande
foreslér flera metoder att skattemissigt utjidmna resultaten mellan olika &r
och bilda obcskattade reserver. SACO/SR tillstyrker samtliga dessa
forslag.
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RLYS:

Iden tidigare niilmnda skriften “Kulturarbetarnas skatter och avgifter” tsid.
40) har KLY S sokt fiista uppmiirksamheten péd de bekymmer som ojiimnhet i
inkomsterna medfor for kulturarbetarna. For att 16sa problemen har KLYS
foreslagit att kulturarbetarna medges ritt att avsiitta inkomster till ett siirskilt
konto (modell skogskonto) sidana ar d& inkomsterna blivit onormalt hoga.
Beskattningen skulle pd detta sitc uppskjutas ett antal dr tills pengarna tas ut
for anviindning.

Foretagsskatteberedningen har i sitt forslag till upphovsmannakonto
uppenbarligen sokt tillmdtesgd dessa krav. KLY'S hiilsar detta med titltreds-
stiitlelse och kan konstatera att lagforslaget i sin uppbvggnad stimmer viil
overens med konstniirernas krav. Diiremot finns i forslaget vissa enskildheter
som skulle behdva dndras {6r att de nya bestiimmelserna verkligen ska tjina
sitt dandamal.

Andamilet med ett inkomstfordelningskonto dir att Astadkomma en mera
riittvis och rimlig beskattning. I denna det dverensstimmer fGrutsittningarna
for det foreslagna upphovsmannakontot och det redan existerande skogs-
kontot. Men det finns ocksa uppenbara skillnader i forutsittningar for och
behov av skogskonto och upphovsmannakonto, skillnader som maste
beaktas nir man utformar reglerna for det senare.

Systemet med skogskonto tillskapades av den dnlednmgcn att en skogs-
dgare inte kan anpassa sitt uttag av skog cfter sitt aktuella behov av
inkomster: ¢n avverkning maste ske efter skogsvardande och skogsekono-
miska principer och blir dirfor ofta vida stdrre d4n som motsvarar iigarens
omedelbara inkomstbchov. Men avverkningen star dock hela tiden under
skogsiigarens kontroll — han kan sjilv bestiimma sitt uttag och dérvid
koncentrera det till ett ar och i Svrigt gora sin ekonomiska planering efter de
detaljregler som rent faktiskt giiller for skogskontot.

Upphovsmannen kan visserligen ocksa sjilv bestimma om han vill initiera
inkomster genom att gira en utstiilining. ta cmot ett utsmyckningsuppdrag,
ge ut en bok eller 1ata uppfora ett skadespel. Men till skillnad fran skogsidgaren
kan han i en del av dessa fall dérefter inte sjilv bestimma det totala
utnyttjande (avverkningen) som leder till inkomster. Detta giiller framfGr allt
da en motpart (forlag, teater eller annan arrangdn formedlar verket till
allmidnheten och det idr verkets framgdng hos denna allmidnhet som
bestimmer det ekonomiska utfallet. Aven inkomster av sidorittigheter kan i
vissa sammanhang ligga utanfér upphovsmannens kontroll.

Upphovsmannen kan ofta ¢j heller koncentrera sina plotsligt hoga
inkomster till ett enda ar. En framgéng kan vara tillfillig trots att den under
ett par ar eller till och med en rad av ar ger hdga inkomster. Detta idr framfor
allt fallet di en bildkonstniir tar emot ett storre offentligt uppdrag och da
forfattare och tonsiittare far forlags- eller teaterinkomster. I det forra fallet
baseras ett flerarigt uppdrag pd betalningsterminer i anslutning till arbetets
forskridande. I forlags/teaterfallet finns det i ramavtal bestimda redovis-
ningssystem som automatiskt medfor att en succé ger inkomster under flera
ar. Det viscntliga motivet f6r ett fordelningskonto kan idnda vara for handen,
nimligen att inkomsterna fore och efter "topperioden™ dr viisentligt ldgre och
att ett behov dirfor foreligger att i riittvisans namn sprida samtliga ars higa
inkomster Gver flera ar.

For skogsigaren dr skogsinkomsterna i regel en del av de inkomster av
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jordbruksfastighet av vilka han har sitt normala uppehiille. Det finns
atskilliga upphovsmiin som lever pit — eller soker leva pd - den konstniirliga
verksamheten. Men det férekommer i icke obetydlig utstrickning att
upphovsmannainkomster ligger ovanpd en tjinsteinkomst. Detta ir siirskilt
fallet ifraga om forfattarc och tonsiittare men alls icke ovanligt niir det giiller
bildkonstniirer. Upphovsmannens yrke ir si osiikert och genomsnittligt s8
foga lonande att ménga av sociala skil — t. ex. fOrsoriningsplikt mot andra -
inte vigar satsa pd det (Grriin framgdngen har borjat visa sig i form av
upphovsmannainkomster. 1 forbidan pé en stabil tillricklig upphovsmanna-
inkomst tar vederbdrande en tiinst. Detta far ull f6ljd att framgingens
upphovsmannainkomst skattemissigt ligger ovanpa tjiinsteinkomsten och
drabbas av den hoga marginalskatten. Om man inte skapar ctt upphovsman-
nakonto som tar hinsyn till detta forhdllande kommer en upphovsman av
detta slag aldrig att kunna helt évergd till sitt upphovsmannayrke. eftersom
framgingen trots de héga inkomsterna inte ger trygghet cns for de
kommande éren.

Upphovsmannakontot maste séledes tjina vtterligare tva siirskilda motiv.
Det miste utformas sa att de tillfidlligt hdga inkomsterna skapar irveehier for
upphovsmannen under kommande ar, dd han har ligre inkomster eller
kanske — vilket inte idr ovanligt — ir praktiskt taget inkomstlds. Det édr denna
trygghet som ska ge honom mdgjlighet att arbeta vidare och skafta sig vidare
inkomster. Upphovsmannakontot bérocksa ge mojlighet foren framgdngsrik
upphovsman att kasta loss frdn ctt "brodyrke’ och med en f6r ndgra ar
plancrad trvgghet vélja det vrke som han entigt vad det visar sig bor kunna
leva pa.

Alla dessa synpunkter giller inte alla upphovsmiin. Men reglerna maste
utformas sé att de verkar effektivt i alla §verblickbara fall. Det ligger ingen
risk i att griinserna gors vida — den som inte behéver eller inte kan utnyttja
utrymmet kommer ju inte att (kunna) gora det. Och skulle det visa sig att ¢n
toppinkomst kommer att bestd. kommer ju uppskovsbeloppen att dterforas
till beskattning pd samma héga nivd dir de befann sig dd uppskov
beviljades.

KLYS har med forvintan sctt fram mot fOretagsskattcberedningens
forslag. Vi har nirt forhoppningen att beredningen skulle g& niirmare in pa
KLYS' forslag om ett sirskilt inkomstslag for “inkomst av konstniirligt och
litterédrt arbete™. Det idr alltsd med stor besvikelse KLYS nu konstaterar att
beredningen inte tagit upp forslaget till behandling. Fgentligen borde inte
heller enligt KLYS' mening kulturarbetarnas skatte- och avgiftsproblem
behandlas av en utredning som har att arbeta med beskattning av f6retag. Vi
vill ddrvid instimma i det som ledamoten Dahlstrom anfor i sitt sidrskilda
yttrande, da han siiger: "Beredningen gdr hir in pa ett omrade diir en person
som sjdlvstindig vrkesutdvare blir ett slags féretag genom att dganderitien
till visst konstverk — och didrmed till konstverkets avkastning — regleras i en
sirskild lag. Det dr tveksamt om den personbeskattning det egentligen ar
friga om borde ha behandlats av beredningen.”

KLYS har vid upprepade tillfillen fatt erfara att olika myndigheter,
instanser och utredningar inte ansett kulturarbetarnas rorelseidkarproblem
héra till sitt arbetsomrade. Pa detta siitt har kulturarbetarnas problem ideligen
skjutits at sidan eller kulturarbetarna har fatt finna sig i att schablonmissigt
hinféras under lagregler och begrepp. som inte dr utformade med hiinsyn till
deras speciella situation.
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Som ovan har visats har denna status av rorelscidkare vittomfattande
konsekvenser for kulturarbetarnas hela forsériningssituation. Det iir uppen-
bart att en f6riindring maste komma till stAnd. KLYS kriiver diirfor att det
tillsiitts en siirskild utredning med uppgift att - med sikte pd speciallosning -
sc Over kulturarbetarnas stillning som rorelscidkare.

En stor del av remissinstanserna avstyrker forslaget. niimligen riksskatre-
verket, ldnssivrelserna i Stockholms,  Sodermanlands,  Kalmar, Gotlands,
Blekinge. Hallands, Goteborgs och Bohus, Ahvsborgs, Skaraborgs, Virmlands.
Orebro. Viistmanlands, Kopparbergs. Vésternorrlands, Jéimtlands, Véisterboi-
tens och Norrboutens lin, TOR, LO samt Sveriges redovisninghonsuliers
Jirbund. En minoriter av linsstvrelserna i Géteborgs och Bohus (sju ledamérer),
Vérmlands (rvd ledamaer), Orebro (sex ledamarer), Vistmanlands (sex leda-
mater), Kopparberys (fera ledaméter) och Véisternorrlands léin (sex ledamiier)
tillstyrker dock forslaget.

RSt

RSV vill inledningsvis ifrdgasitta om konstnirernas skatteproblem ir av
sddant slag att det biist Igses genom den foreslagna formen for
inkomstutjdmning med de foreslagna alltfor detaljerade vilikoren. For ménga
konstndrer ir i stillet skatteproblemen mer rent praktiska. Hur skall
bokféringen ske och lagret av konstverk behandlas? Ar en viss inkomst
skattepliktig eller ej och i vilken forvirvskilla skall den beskattas?

De foreslagna reglerna har utformats med sadana kraftiga spirrar att de
torde bli tillimpliga endast for ett fatal konstnidrer med mycket goda
inkomster. Det kan ifrigasiittas om inte behovet av inkomstutjimning j dessa
fall i stdllet vanligen skulle kunna tillgodoses genom en for konstnédrer nigot
mer generds tilliimpning av reglerna om berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst én som synes vara fallet i nuvarande praxis. For 6vrigt
bér i sammanhanget nimnas att beredningen intc gatt in pa hur reglerna om
upphovsmannakonto i det enskilda fallet avses forhalla sig till reglerna om
berikning av skatt for ackumulerad inkomst. Den saken madste klarliggas.

Skogskontolagstiftningen ir i vissa avseenden av kontrollskil starkt
formalistisk. Samma formella regler &terfinns i (6rslaget om upphovsman-
nakonto, som dirmed kan framstd som krangligt och stelbent fér de berérda
skattskyldiga.

For taxeringsmyndigheterna skulle den féreslagna lagstiftningen medfira
en ny uppgift, namligen att ta stilining till frigan om en intiikt faller under
upphovsrittsbegreppet eller inte. RSV vill framhélla att detta dr en svar
tillimpningsuppgift.

Problem kan uppkomma vid skatteuppborden om forslaget genomfors.
Som allmiin regel giller att preliminir skatt skall erldggas under inkomstaret
med belopp som berdknas motsvara den slutliga skatten. Det dr den
skattskyldige sjilv som avgoér om han avser att utnyttja ritten till insittning
p& upphovsmannakonto. Det ir dirfor inte méjligt {6r skattlemyndigheterna
att vid faststillande av den preliminira skatten bedéma om sadan avséttning
kan komma att ske. Den dverensstimmelse mellan preliminir och slutlig
skatt som giller inom skatteuppborden kan diirfér uppnés cndast genom
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aktiv medverkan av den skattskyldige.
Sammanfattningsvis avstyrker RSV {orslaget.

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

[ ndgon man fir reglerna om ackumulerad inkomst redan anses tillgodose
upphovsmiinnens behov. Vad som framfor allt gér att linsstyrelsen avstyrker
forslaget ir dock att det — med all riitt - kan forvintas leda till krav pl
motsvarande siirbehandling frin ménga andra grupper skattskyldiga. Dess-
utom skulle det. med de spiirregler som satts upp. triiffu endast ett {atal
upphovsmiin.

Léinsstyrelsen i Sadermantands lin:

Nir det giller forslaget om wpphovsmannakonto finns det visserligen
mycket som talar for aut konstnirer, forfattare m. fi. kuliurarbetare har
ojaimnare inkomstférhéllanden dn andra skattskyldiga. Nagon niirmare
understkning av de faktiska forhillandena synes inte ha skett. Helt siikert idr
emellertid att det dven finns andra kategoricr eller enskilda personer med
samma problem och som med samma ritt skulle anse sig berittigade till
motsvarande skattefordelar. Som forslaget dr utformat synes det vidare i
forsta hand gvnna konstniirer som redan ir etablerade och erkinda. Att ge
dessa grupper speciella skattefavorer strider mot principerna om skatt efter
birkraft och kan dérf6ér inte accepteras. Redan nu finns mdjlighet till
inkomstutjaimning mellan olika &r som torde ge rimlig kompensation, frimst
reglerna om ackumulerad inkomst samt ritten till avdrag for pensionsfor-
sikringspremic. Enligt linsstyrelsens mening bor forslaget inte genom{o-
ras.

Lénsstvrelsen i Kalmar lin:

Det synes linsstyrelsen vtterst tveksamt om en speciell grupp av minni-
skor, vars inkomster #r att betrakta som ett mellanting mellan tjdnst och
rorelse. ska gynnas genom en uppskjuten beskattning och dessutom erhilla
riinta pd den uppskjutnadelen. Om denna typ av uppskjuten beskatining 6ver
huvudtaget accepteras bor istillet ett belopp motsvarande avsittningen
inbetalas till riksbanken. Normal bankriinta torde dirvid kunna utgé pd 25 %
av beloppet eftersom marginalskattesatsen i de inkomstlagen det hir ir friga
om utgdr c:a 75 .

Lansstyrelsen i Gotlands lin:

Reglerna {or sirskild ritt till avsittning for kulturarbetares upphovsman-
nainkomster framstdr som invecklade och svartillgingliga. De fGreslagna
bestdmmelserna torde bli tillimpliga for ett sannolikt ringa antal skattskyl-
diga med relativt stora upphovsmannainkomster. Det kan enligt linsstyrel-
sens bedémning ocksd antas att gillande bestimmelser om beriikning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst iir tillfyliest i de flesta fall. Det
kan ocksé tinkas att krav pé liknande avsittningsmojligheter kan komma att
stillas av andra grupper skattskyldiga. A andra sidan kan férhallandena
ndgon ging vara sddana alt en upphovsman vid of6rindrad lagstiftning
saknar mojlighet att ernd en rimiig resultat- eller skattcutjimning. Mot denna
bakgrund anser linsstyrelsen att forslaget bor ses dver i denna del.
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Lansstvrelsen i Blekinge lin:

Linsstyrelsen anser att redan lagen om ackumulerad inkomst ger kulturar-
betarna sddana méjligheter till skatteutjimning att behov av en speciell lag for
denna begrinsade kategori skattskyldiga inte foreligger. Vidare kan med fog
hiivdas att dven andra skattskyldiga med oregelbunden rsinkomst borde fa
samma mdjlighet till skatteutjiimning som foreslagits for kulturarbeture. Om
siirskilda regler anses bora inforas f6r kulturarbetare. vill linsstyrelsen i stiillet
fores!d att denna yrkeskategon genom cn uidkad dispensgivning ges
mojlighet att teckna pensionsforsiikringar i vissa fall nir lagen om ackumu-
lerad inkomst inte dr tillimplig.

Lansstyrelsen i Hallands lin:

Reglernablir jaimfort med deras begriinsade syfte och riickvidd kringliga att
tillimpa bade for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter. De senare synes
ocksd komma att nddgas gora besviirliga subjektiva bedémningar. Beriitti-
gade krav pa liknande inkomstfordelningskonto kan s sminingom forviintas
komma frin in mer svardefinierade grupper in konstnirer och forfattare.

Syflet med reglerna dr utjimning av skatteprogressiviteten hos en liten
grupp féretagare utan anstillda. utan varulager och med inkomster som
forutsitts variera avscviirt mellan olika beskattningsir och som inte kan
fordelas pa olika ar av forlidggare, uppdragsgivare eller liknande. Friga iir di
om inte samma syfie kan nds med betydligt enklare medel. Enligt linssty-
relsens uppfattning bor— med de begrdnsningar och spiirrar, som bercdningen
férbundit med upphovsmannakontot - ett lika bra och ibland biittre resultat
kunna nas genom tillimpning av férordningen om ackumulerad inkomst.
Denna forordning bor dd kompletieras med en bestimmelse av innebdrd att
inkomst av velenskaplig,. litterdr, konstnarlig och didrmed jamforlig verksam-
het utan utredning far fordelas pé forslagsvis minst 5 ar. Det bor tilldggas att
handldggningen av framstdliningar om ackumulerad inkomstberdkning
fr. 0. m. 1979 ars taxering sannolikt kommer att Sverfdras till taxeringsnimn-
derna. Didrmed forsvinner en del av de olidgenheter i den nuvarande
handlidggningen. som beredningen pétalat.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin:

Det iir siledes en komplicerad lagstiftning som foreslas. vilken forutsitter
flera besvirliga bedomanden. Ett inférande av upphovsmannakonto i
skattelagstiftningen skulle dérfor ytterligare komplicera den svenska skatte-
lagstiftningen pé ett oantagbart sitt. Hirtill kommer att det i samhdllet finns
manga andra grupper. vars inkomster varierar mycket mellan dren, som
ocksa kan stilla krav pa sdrlagstiftning. D4 de foreslagna reglerna dessutom dr
tekniskt komplicerade och darfor besviirliga att hantera i det praktiska
taxeringsarbetet, avstyrker lansstyrelsen forslaget om upphovsmannakon-
to.

Léinsstyrelsen i Alvshores kin:

Det kan ifrigasdttas om det foreligger nigot egentligt behov av sdrskilda
lagstiftningsatgirder for kulturarbetare med verksamhet enligt lagen om
upphovsriitt till litteriira och konstnirliga verk. Spérrarna for tillimpningen
gor att endast skattskyldiga med relativt héga inkomster av konstnirlig
verksamhet berors av lagen.
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Det torde ocksa finnas andra grupper med liknande skatteproblem. Den
nuvarande lagstiftningen om s. k. ackumulerad inkomst torde enligt linssty-
relsens uppfattning i manga fall vara ett tillrickligt instrument fér att
begriinsa progressiviteten hos den statliga inkomstskatten. Liinsstyrelsen
anser att frigan bor yiterligare utredas.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin:

Genom de spirregler som kringgiirdar de foreslagna bestiimmelserna torde
dessa endast komma att bli aktuclla {6r ett mindre antal konstniirer och
forfattare med timligen héga inkomster. Enligt Linsstyrelsens dsikt borde
deras problem kunna 16sas inom ramen for lagstiftningen om ackumulerad
inkomst.

Ett inférande av siirbestimmelser for en kategori skattskyldiga kan
medi{ora krav pd motsvarande bestimmelser frin andra grupper av skattskyl-
diga. Varje inslag av siirbestimmelser i lagstiftningen komplicerar givetvis
tillimpningen av densamma i det praktiska taxeringsarbetet. Vad betriiffar
konstnirer och forfattare maste taxeringsnimnderna avgora om en intdkt
avser erséittning pa grund av upphovsritt eller ej. vilket inte alltid torde vara
sd litt som beredningen forestiller sig.

Lénsstvrelsen i Viirmlands lan:

Lagen om beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst ger
mojligheter till begrinsning av effekterna av den progressiva inkomstskatten
for sddana kulturarbetare som flera ar arbetat pa ett projekt och hirigenom far
ojimna inkomster. Det blir sa att sdga en fordelning av inkomsterna bakat i
tiden. Beredningens forslag till lag om upphovsmannakonto ger ett uppskov
och en framflyttning av beskattningen. Forslaget kan inte i och for sig anses
ge otillborliga formancr och det synes tekniskt sett tillfredsstillande. Det bor
dock framhalas att som forslaget utformats dr det de redan ctablerade
forfattarna och konstnirerna med goda inkomster som kan anviinda sig av
uppskovsmojligheterna.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning innebir emellertid forslaget till lag om
upphovsmannakonto en onddig komplikation av ett redan komplicerat
skattesystem. Det kan tas som ett typexempel pd hur den svenska
skattelagstiftningen krénglas till gecnom att férmdner genomfors for éin den
ena iin den andra gruppen av inkomsttagare utan att reformerna i stort ger
vare sig storre rattvisa eller bittre likformighet i beskattningen men medfor
svarigheter bide for allmiinhet och heskatiningsmyndigheter. I forevarande
falt skulle exempelvis taxeringsnimnderna tvingas ta stillning till om
intdkterna dr hiinforliga till siddana alster som omfattas av lagen om
upphovsmannaritt. Sdsom flera reservanter anfort har ocksd andra grupper
dn forfattare och konstnirer problem med ojiimna inkomster. Linsstyrelsen
avstyrker dirfor beredningens f6rslag i denna del.

Léinsstyrelsen i Qrebro liin:

S3 som de foresiagna uppskovsreglerna dr konstruerade synes de bli
tilldmpliga pd endast ett ringa antal personer. Med hiinsyn hiirtill och da det
enligt ldnsstyrelsens uppfattning inte bor inforas specialregler for s “udda™
fall som hiir dr frga om, vilka ytterligare komplicerar vir redan nu mycket
svaroverskadliga skattelagstiftning. avstyrker linsstyrelsen forslaget. Nuva-
rande regler om progressionsutjimning genom ackumulerad inkomstbe-
riikkning torde vara tillfvllest i de flesta fall.
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Lanssiyrelsen i Vistmantands lin:

Forslaget kommer med all sunnolikhet att berdra endast ett mycket ringa
antal skattskyldiga. Med hiinsyn till ati bestimmelserna om beriikning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst ir tillimpliga for kulturarbe-
tare, som mer in ctt ir arbetat pd ett projekt. avstyrker linsstvrelsen
beredningens {Grslag § denna del.

Lénssivrelsen 1 Kopparbergs lin:

Linsstyrelsen avsivrker dven forstagel om upphovsmannakonto eflersom
ingen niirmare analys gjorts i forhdllande till andra grupper med ojiimna
inkomster.

Lénsstvrelsen i Vdasternorrlands lan:

Majligheten {or s. k. kulturarbetare att under vissa forutsittningar fa
avsitta s. k. upphovsmannainkomst tilt ett sirskilt inkomsttordelningskonto
innebiir enligt liinsstyrelsens mening att en redan nu kringlig och svartillim-
pad skattelagstiftning blir in mer komplicerad. Lédnsstyrelsen avstyrker
beredningens forstag i denna del med hiinvisning till de mdjligheter il
resultatreglering som redan nu féreligger genom lagen om beriikning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

Léinsstvrelsen i Viisterbottens lin:

Lidnsstyrelsen anser det vuara vtterst tveksamt om en speciell grupp av
ménniskor. vars inkomster niirmast dr att betraktas sdsom cn blandning av
tjiiinst och rérelse. skall gynnas genom en uppskjutning av beskattningen och
dértill erhdlla riinta p4 uppskjuten del. Aven andra kategorier kan ha stora
ojimnheter i sina inkomster mellan dren. Stor risk foreligger ddrfGr att den
foreslagna dndringen &beropas av dessa grupper med oregelbunden inkomst
och att systemet sprids till allt flera.

Med hinsyn (ll reglernas utformning kommer endast konstniirer och
forfattare som blivit viil etablerade och erkiinda att kunna utnyvtija dessa. D
man pd annat sdtt t. ex. genom avtal kan sprida inkomsterna i tiden och
diirmed vinna {ordelar frimst ur progressionssynpunkt finner linsstyrelsen
att det foreligger mycket begrinsade motiv for beredningens forslag.
Liinsstyrelsen avstyrker darfor {orslaget.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin:

De skiil som dberopats for sirlagstiftning anser inte ldnsstyrelsen vara av
sddan tyngd att skattesystemet bor ytterligare kompliceras. Linsstyrelsen
avstyrker dirfor forslaget.

LO:

Med hiinsyn till den principiellt l&ngtgdende konstruktion som hir valts
och den troliga spridningsetfekten av uppskovstekniken till en rad andra
grupper med oregelbunden inkomst anser LO att f{orslaget inte skall
genomforas. Det forefaller rimligt anta att den som i lagens mening idr
upphovsman har stora majligheter att sjilv pdverka arvodestidpunkt etc. i
avtal om konstverk. Man skulle ocksa i detta fall avsevirt avligsna sig fran
den grundliggande principen om arsheskattning.
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Sveriges redovismneshonsuliers farbind:

I stillet for att tillskapa nva bestimmelser i form av avsiittning till
upphovsmannakontot kunde viil limpligen reglerna {6r ackumulerad
inkomst dndras si att de kan ersiitta de nu {oreslagna reglerna.

TOR:

Niir det gilller upphovsmannakontot kan den svnpunkien anliggas att det
siikerligen finns andra grupper ~ och inte minst enskilda skattskyldiga - som
med samma ritt som kulturarbetarna kan stilla krav pd en liknande
resultatutjiimningseffekt. Det kan alltisd antas att forslaget. om det skulle
genomforas, snabbt far spridningseffekter.

5.2 Lagens tillimpningsomrade

Beredningens forslag att riitten till uppskov skall avse endast inkomst av
rérelse som tillkommit den skattskyldige i egenskap av upphovsmun anses av
flera remissinstanser leda till ett ndgot for sniivt tillimpningsomrade.

Léinsstvrelsen i Malmiéhus Iin:

Linsstyrelsen motsiitter sig inte att den kategori vrkesutovare som
omfattas av f6rslaget till lag om upphovsmannakonto erhiller vissa mdjlig-
heter till skattemiissig resultatutjimning. Linsstyrelsen vill dock papeka att
dven andra niiringsidkare torde kunna dberopa de av beredningen antérda
forutsdttningarna for att utjimning mellan olika beskattningsér skall vara
befogad och dessutom majlig att administrativt genomféra. Som exempel
hiirpd kan nimnas upplinnare.

Kammarranen i Goteborg:

Man bor emellertid tinka pd att alla mojligheter att skjuta upp beskatt-
ningen okar risken {6r skatteundandraganden. Kammarritten har diirfor stor
forstaelse for de spiirrar som foreslas. P& en punkt kan man dock ifrigasitta
om begriinsningen &r riktigt vald.

Nir det giiller forutsiittningen for insittning av upphovsmannainkomst
kriivs dels att den skattskyldige uppbir intiikten i egenskap av upphovsman,
dels att den aktuella intiikten skall redovisas som intikt av rorelse. Fnligt
praxis skall upphovsmannainkomst redovisas som inkomst av tjinst niir
verksamheten inte upptvller de s. k. rérelsekriterierna. sc 1.ex. RRK R 77
1:15. 1 ménga fall éir det rimligt att upphovsman. som redovisar inkomst av
tjanst. har samma mdjlighet till resultatutjimning som en rérelsedrivande
upphovsman. Visserligen kan det vara tveksamt om majlighet till resultat-
utjimning bor finnas i friga om inkomstslaget tjinst. Det kan niimligen leda
till krav frAn andra yrkesgrupper. t. ex. provisionsanstiillda. Emellertid synes
det rimligt att samma slags inkomst - upphovsmanninkomst — bedéms lika
oavsett om den skall taxeras som inkomst av rérelse cller inkomst av tjiinst.
Enligt kammarriittens mening bor diirfér majligheten till insittning pi
upphovsmannakonto {innas {6r all upphovsmannainkomst om évriga av
beredningen foreslagna villkor dr uppfviida.




Prop. 1978/79:210 300

Starens kulturrdd.

Genom att knyta begreppet upphovsmannainkomst till lagen om upphovs-
ritt kommer flera "upphovsmannainkomster™ att falla utanfor. Kulturridet
anser att avsittning till upphovsmannakonto méste fi avse alla inkomster
som upphovsman uppbiir pd grund av sin yrkesmiissiga konstniirliga
verksamhet.

ST

Beredningens principiella instilining till den tekniska uppliiggningen av
“Upphovsmannakonto™ delas av STU. Emellertid finner STU i likhet med
siirskilt yttrande av ledamot Dahlstrém att om beredningens forslag genom-
fores a1 detta skulle kunna dberopas av andra grupper med oregetbunden
inkomst. En grupp. som méste kunna anses jimstiillda med kulturarbetare i
inkomstavseende och dirfor fatla in under reglerna om “upphovsmannakon-
10" dr uppfinnarc som cgenfdretagare men som emcllertid ej enligt bered-
ningens forslag omfattas av reformen. STU kan dirfor ¢j tillstyrka bered-
ningens forslag i vad avser begrinsningen till kategorin kulturarbetare utan
ansluter sig till ledamot Dahlstroms vttrande vad avser vrkande om
utredning rorande kulturarbetarnas och andra gruppers problem med oregel-
bundna inkomster.

Svenska uppfinnarefireningen:

Inkomstidrdelningskonto [6r egenfbretagare skall enligt beredningen
endast {3 utnvttjas pd inkomster som en s. k. kulturarbetare erhatler i
cgenskap av upphovsman enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk. SUF vill foresla en utvidgning av denna rittighet till
att gilla hela det immateriella omradel. emedan inkomster som uppfinnare
uppbir vid licens och patentforsilining ofta dr viil s& ojimna, och en
fordelning av inkomsten framat i tiden Skar uppfinnarens mdojlighet till
fortsatt verksamhet.

KLYS:

KLYS finner torslaget att knyta definitionen till 1960 &rs upphovsriittslag
utmirkt. Emellertid har hiir skett ett forbiseende, som skulle stilla en alldeles
sdrskild grupp av kulturarbetare utanfor reformen. Detta giller fotograferna.
Upphovsmins rittigheter regleras inte enbart av upphovsrittslagen utan
ocksa av lagen samma ar om ritt till fotografisk bild. I och for sig hade det
varit mdjligt att skydda fotografiet inom upphovsrittslagens ram, men
lagstiftaren valde en annan lagteknisk 10sning. Man placerade bestimmel-
serna om fotografi i en sirskild lag. Emellertid ir fotografilagen utformad i
nira anslutning till upphovsriittslagen och bestimmelserna i de bada lagarna
4r pd manga visentliga punkter praktiskt taget identiska. Skyddet {or
upphovsrittsliga verk och for fotografier har ocksa alltid utredningsmissigt
behandlats i ett sammanhang. Salunda har den nuvarande upphovsrittsut-
redningen enligt sina direktiv att se dver den upphovsrittsliga lagstiftningen
och dirvid innefattas dven fotografiet. Med hinvisning till detta foreslar
KLYS att kretsen av personer utvidgas till att omfatta dven sidan framstillare
av fotografisk bild som avses i lagen 1960 om ridtt ull fotografisk bitd.
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RSV

Beredningen anfor som skl {Or att begriinsa riitten till inkomstomfordel-
ning till just konstniirerna att deras inkomster sdsom upphovsmiin enkelt gér
att avgrinsa. RSV instiimmer i att konstniirerna bildar en speciell grupp.
Saken kan ocksa uttryckas s& att uwtévande konstnirer, till skillnad fran andra
egenforetagare. ir forhindrade att bedriva sin skapande verksamhet i
akticholagsform. Detta iir enligt RSVs mening i och {or sig ett skil som i viss
man talar for forslaget. A andra sidan kan upphovsmannainkomster vara
svara att avgriinsa frin de andra inkomster konstnirer har. RSV vill redan hiir
ifrigasitta om beredningen avgriinsal de fGreslagna reglerna riktigt. Savitt
RSV f{6rstar borde idven de upphovsmiin som avses i lagen om riitt till
fotografisk bild omfattas av forslaget.

Léinsstvrelsen i Kalmar lin:

Inforandet av upphovsmannakonto skulle framstd som mera acceptabelt
om motsvarande mdjligheter diven skapas for andra grupper av anstiillda och
rorelseidkare. Med hiinsyn till de 6kade majligheter som for niirvarande finns
till tjinstledighet (6r studier m. m. kan ctt uppskov med beskattning av
inkomster ge goda mojligheter till finansiering av sddana studier. Dessutom
skulle sannolikt det allminna sparandet Gka hdgst avsevirt. Aven ur
konjunkturpolitisk synvinkel kunde en sidan I6sning vara viird att ndrmarc
utreda.

5.3 Upphovsmannaintiktens andel av de totala inkomsterna

Det foreslagna kravet att upphovsmannaintiikien miste utgdra den
overviigande delen av den skattskyldiges sammanlagda bruttointikter av
olika forvirvskillor berors endast av ett fital remissinstanser. RS} menar att
jimforelsen med 6vriga bruttointiikter framstar som diskutabel och ifraga-
siitter om inte t. ex. avdrag for riintor pd 1in 1 egen villa bor f4 avriiknas fran
intdkterna,

Ett par av yttrandena innehdller en ingdende granskning av forslagets
praktiska konsekvenser.

Léinsstyrelsen i Malmdhus kin:

For att uppskov skall kunna komma ifriga fordras enligt 2 § bl. a. att
upphovsmannaintikten utgdr den 6verviigande delen av den skattskyldiges
sammanlagda intikter av olika forviirvskiillor. Hirmed avses uppenbarligen
bruttoinkomsterna i de olika (orvirvskiillorna fore avdrag {6r olika utgifter.
Foljden hiirav blir att en person som har upphovsmannainkomst pa 60 000 kr.
(antag att inga kostnadsavdrag forekommer) och bruttointiikter av annan
fastighet pa 65 000 kr. med kostnadsavdrag pa 70 000 Kr. inte kan & uppskov
eftersom bruttointiikten av annan fastighet éverviiger. Arddremot fastighets-
intdkterna 55 000 kr. ./. kostnader 50 000 kr. = nettointikt av annan fastighet
5000 kr.. kan uppskov férekomma.

Ytterligare exempel mé anforas. Antag att personen A bedriver sadan
konstnirlig verksamhet varav {oljer stora kostnadsavdrag i den forvirvskiilla
vartill upphovsmannaintikten hianfor sig. Personen B uppbir ocksa
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upphovsmannainkomster men recovisar inga kostnadsavdrag. Inkomstfor-
hallandena ett visst dr ser ut som {oljer.

A B

Upphovs- Iastighets- Upphavs- Fastighets-
manna- inkomster manna- inkomster
inkomster mkomster
Bruttointiikter 100 000 63 () 60 000 63 000
Kostnader J0.000 0000 30 000
Nettointikt 60) 000 13000 60 000 15000

Lfter avdrag {6r kostnader ir inkomstérhallandena identiska. A har
méjlighet att f& uppskov eftersom upphovsmannaintikterna dverstiger 6vri-
ga bruttointiikter. B kan ¢j fd uppskov eftersom dvriga bruttointikter
averstiger bruttointiikterna i den (Grviirvskiilla vartill upphovsmannainkom-
sten hiinfor sig. Jimfores & andra sidan inkamsterna efter kostnadsavdrag
(nettointiikterna) skulle savil A som B kunna {d uppskov. Fn sidan tolkning
av bestimmelserna iir dock inte mojlig. P sid. 449 siiges visserligen att it
tll uppskov skall foreligga endast om den sdsom inkomst av rirelse
deklarerade upphovsmannainkomsten utgar den éverviigande delen av den
skattskyvldiges bruttointikter™. A cna sidan skulle férsta delen av citerat
avsnitt kunna tolkas som om man avsig upphovsmannainkomsten cfter
kostnadsavdrag (nettointikten) men & andra sidan kan denna inte giirna
jimforas med vad som beniimnes “den skatiskyldiges bruttointikter™ om
man med sistnimnda begrepp tOrstir vad som avses enligt normalt sprik-
bruk. Fraga iir om det iir siirskilt Eimpligt att @imtora bruttointiikterna. [ det
sist limnade cxemplet skulle en jmforelse av nettointikterna i olika
forvirvskiitlor medfortatt sdviil A som B kunnat erhalla uppskov. Beredning-
ens forslag innebiir som visats nigot annat.

Statens kulturrdd.:

Forfattares och konstniirers bruttoinkomster flukturerar ofta starkt dr frin
dr. Inom ramen {6r bruttoinkomsten kan upphovsmannainkomsten varicra
mycket mellan olika dr. Ett ar dd en kulturarbetare har ligre upphovsmanna-
inkomst iin andra inkomster kommer dessa andra inkomster att dominera i
bruttoinkomsten. Enligt beredningens forslag skulle upphovsmannen ett ar
dd inkomsterna fordelar sig pa ovannimnda sitt inte ha riitt att anviinda
upphovsmannakonto. Detiir inte ovanligt att kulturarbetare forutom rorelse-
inkomst har annan inkomst. t.ex. av anstillning, vissa dr for att kunna
ackumulera kapital 10r att senare kunna dgna sig it rent konstnirlig
verksamhet. Den av beredningen foreslagna inskrinkningen kommer sile-
des att i ett sadant fall motverka svfiet med upphovsmannakoentot.

Kulturradet dr dirfor emot vitlkoret om att den sdsom inkomst deklarerade
upphovsmannainkomsten ska utgdra den dvervidgande delen av den skatt-
skyldiges bruttointikter.

KILYS:

Beredningen forestir att ritt tll avsiittning sku forefiggaendast om den som
rorelse deklarerade upphovsmannainkomstien “utgdr den dverviigande delen
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av den skattskyldiges bruttointiikter. dvs. &tminstone nigot meriin hiilften av
de totala intikterna™. Beredningen ger inga skil for denna sin standpunkt och
synes dven i denna del helt ha (drbisett de speciella (Grhdllandena for
upphovsmiinnen.

1 sjiilva verket skulle detta [Grslag om det genomfordes pd ett katastrofult
siitt rasera de mdjligheter som upphovsmannakontot som sidant skulle
kunna ge upphovsmiinnen. Det har ovan pdvisats hur just denna typ av
upphovsmiin har behov av ett inkomstutj@mningskonto som kan ge dem
mojlighet dels att pluncra sin ckonomi. dels att samla medel pi kontot {or att
bli 1 stind att Svergd till den konstnirliga verksamheten under relativ
trygghet.

Det dir viil antagligt att beredningen tinkt pd viilbetalda [dntagare som
ytterst tilifilligt dgnar sig & {orfattarskap och menur det vara ordittfirdigt om
de far méjlighet till avsiittning. Men ett sddant resonemang haller inte. Omen
professor skriver en (ramgdngsrik roman pd vilken han tjidnar niist intill
professorsldnen skulle han enligt (Grslaget inte i géra avsitining. Men om
han avser att fortsiitta att vara professor ger avsiittningen honom inte nigra
farmaner som han inte skulle kunna uppni med bhestimmelserna om
ackumulerad inkomst. Avser han diirtill att fortsiitta sin litteriira verksamhet
- och kanske att vara framgédngsrik dirutinnan - spelar ju avsittningsméjlig-
heten inte heller ndgon roll {6r samhillet. Han har alltsd inte anledning att
begira avsittning med mindre han vill i framtiden dgna sig at forfattarskapet
pa bekostnad av tjiinsten.

Det ir sdledes oriktigt att mot bakgrund av sddana fall eliminera de
mojligheter som andra kan behdva for att fi till stind en sadan
inkomstutjimning att de kan for framtiden dgna sig &t konstnirsskapet.

Om en konstnir har en tjiinsteinkomst pa 80 000-100 000 kronor kommer
hans upphovsmannainkomster att bli mycket hogt beskattade. Om han i ett
extremfall — och sadana finns - skulle tjina 200 000 ctt enda &r pi en bok
skulle avsidttning fi ske endast med 100 000 och de dterstiende 100 000
kronorna skulle i stort sett skattas bort ovanpd tjinsteinkomsten. Tar man
blygsammare fall. di en tiinsteman under nigra ar har tre ars extrainkomster
om 75 000 kronor per &r skulle han med tull avsiittningsriitt ha majlighet att
"adda upp™ 225 000 kronor och sedan égna sig it Kostniirsskapet medan han
cnligt beredningens (orslag (kompletterat med KLYS' forslag om jimforelse-
ar) skulle skatta bort i huvudsak 50 000 kronor per ar och i ctt konto om
endast 75 000 kronor. Skulle man lullt ut f6lja beredningens forslag betrilfan-
de jimforelscdr skulle kontot endast komma att innehalla 25 000 - hiinfarliga
till &r 1. Skulle man slutligen beakta beredningens forslag betriiflande riitten
for tiinsteman att alls gora avsiitining skulle i sjdlva verket inte nigon
maojlighet skapas for honom att 6vergd (ill forfattarskapet.

Det bor iin en ging understrykas att de resonemang som hiir férs inte leder
till oberiittigade formdner: forr eller senare ska pengarna beskattas och om
den anstiillde behdller sin anstilining kommer kontouttagen att marginalbe-
skattas precis som nu.

KLYS far mot bakgrund av det sagda foresld

atr avsiittning far ske till upphovsmannakonto oavsett om inkomster av
detta slag utgdr overviigande delen av den skattskvldiges nettointiikt eller
inte.

artdet overvigs att vid faststiillande av eventuella beloppsgriinser ritkna in
tjiansteinkomster med {Gljd att i dylikt falt heta upphovsmannainkomsten kan
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fa avsittas.
Det bir pdpekas ait inkomst av kapital icke rimligen ska (3 riiknas in vid
faststiiltande av beloppsgriinser.

5.4 Jimfirelse med tidigare dars inkomster

Den i beredningens forslag uppstiillda forutsitiningen att upphovsmanna-
intiikten med minst 50 % mdste dverstiga motsvarande intiikt under det
niirmast foregdende beskattningsdret limnas utan erinran av si gott som
samtliga remissinstanser. K/ YS anfor emellertid:

Som ovan pdpekats kan en inkomsttopp for en upphovsman inte utan
vidare knytas till ett kalenderdr - det rr sig i stiillet ofta om en “puckel” pden
i dvrigt jimn. ofta 14g inkomstlinje, en puckel som kan omfatta flera &r. Fn
bildkonstniir kan silunda fa ett uppdrag som under tre ar ger honom dubbla
inkomster mot normalt. Alla inkomster som baseras pa rovalty kommer med
nodviindighet — bl. a. pd grund av avtalens konstruktion och redovisningster-
minernas utformning — att fordela sig pa flera ar. En tillfillig framging kan
ocksa dra med sig ytterligare ett par &rs intensiv uppmirksamhet som diirefter
aviar.

I detta sammanhang maste det ocksa papekas att de inkomstfluktuationer
om vilka hiir kan bli tal ibland dr mycket betydande. Redan en skillnad mellan
ett normalt &r pa 30 000 kronor och ett framgangsrikt &r pa 60 000 kronor gor
naturligtvis mycket i marginalskatt. Men det finns tillfiillen dd en framging s&
att siga “springer alla grinser™ och ligger helt utanfér upphovsmannens
planering och forviantningar. Inkomster pd 100 000-500 000 om aret kan
faktiskt vara aktuella dven {6r upphovsmiin vilkas normalinkomst ligger pé
50 000 kronor cller ddrunder.

Forfattarnas avtals- och avsittningsférhillanden torde ge det biista exemp-
let pa hur verkligheten kan gestalta sig: En forfattare har normalinkomster pa
40 000 kronor, vilket alltsd ocksd giller for det av utredningen foreslagna
jamforelsedret = ar 0. P4 sommaren ar 1 kontrakterar han med sitt forlag en
(som det visar sig) succéroman. vilken ocksd placeras i en bokklubb. Han
uppbir vid kontrakiskrivningen ett garantibelopp liksom garanti for
bokklubbsuigivan. Boken placeras genast hos ett antal utliindska forldggare.
frin vilka han ocksd inkasscrar garantibelopp. Detta ger honom under arl en
inkomstékning pd 100 000 kronor. Forsiljningen i bokhandefn under ar 1 och
fram till 1.4. ar 2 redovisas forst i oktober ar 2. och han far da redovisning fran
forlag och utlindska f6rlag pAd 140000 kronor. Den fortsatta {orsiljningen
under ar 2 (dvs. fr. o. m. 1.4.) och under de tre forsta minaderna av ar 3
redovisas i oktober sistnimnda ar, t.ex. med 80000 kronor. Samtidigt
kommer ett filmkontrakt in i bilden och pa detta tjinar hian under &r 3 20 000
kronor {5r optionsriitten samt, under ar 4, 100 000 {or den slutliga filmritten.
Under alla dessa &r har han kvar sin botteninkomst pa 40000 kronor,
besticndce av biblioteksersdttning, radioinkomster. talboksintakter och mind-
re rovalties pa tidigare bocker. Till denna normalinkomst atergar han 4r 5.

Med det av beredningen foreslagna systemet skulle — med iakttagande
jimvil av vissa andra beloppsgriinser som kritiseras nedan —cffekten for den
exemplifierade torfattaren bli f6ljande:
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Ar0 Arld Ar2 Ar3 Ard Ars

Upphovsmannain- 40000 140000 180000 140000 140000 40000
komst

Avsiittning till

upphovsmannakonto 0 70 000 0 0 0 0

Inkomst cfter
avsiittning 40 000 70 000 180 000 140 000 140000 40000

Exemplet visar att av en samlad inkomsttopp pa 440 000 kronor utéver det
normala har det foreslagna systemet endast medgivit avsiittning av samman-
lagt 70 000 kronor, medan tre av dec lyckosamma aren blir maximalt
beskattade. Om man i stiitlet — med accepterande av att avsittning far ske med
hogst 50 % av intiikten — 14t ar 0 bli jamforelsedr for samtliga toppér skulle
man i stillet fa foljande tabell:

Aro Arl Ar2 Ar3 Ard Ars

Upphovsmannain- 40000 140000 180000 140000 140000 40000
komst

Avsiittning til}

upphovsmannakonto 0 70000 90 000 70 000 70 000 0

Inkomst efter
avsittning 40000 70 000 90 000 70 000 70000 40000

Resultatet skulle alltsa bli att av toppérens “dvervinst™ pd 440 000 knappt
3/4 kunde avsiittas och tillféras inkomst och beskattning senare Ar.

Med stdd av det anférda menar KLYS att man under en period pd upp till §
ar ska kunna gora avsittning med utgdngspunkt fran situationen 4r 0. Det kan
mot detta mdéjligen invindas, att den som under en s4 lang tid som 5 ar firen
inkomst som visentiigen ¢verstiger 0-&rets synes kunna beddmas som
inkomsttagare pd denna hogre niv&. Det har redan papekats att ett dylikt
antagande ar felaktigt; det finns ménga exempel pd hur en hiftig framging
omfattar ndgra &r men sedan hastigt avtar. Men det bor ocksa upprepas, att
det av KLYS foreslagna systemet inte leder till ndgra oligenheter for
statsmakterna: om det skulle visa sig att den hdga inkomsten dr bestdende
kommer ju uttag frin kontot att ske under héginkomstar och beskattning
kommer att ske med samma hdga marginalskatt som skulle ha skett
avsdttningsaret om avsitining ej skett.

KLYS foreslar alltsd

atr avsittning far ske om upphovsmannaintikten med minst 50 % (sec dock
reservation nedan) dverstiger motsvarande intdkt under det nirmast f6rega-
ende aret (&r 0)

samt att ddrefter avsittning fir ske under ytterligare fyra r med utgings-
punkt i och jimforelse med ar 0.

Okningstal

Det kan i och for sig 1ta rimligt att upphovsmannainkomsten bdr uppvisa
en 6kning for att avsittning ska fi ske. Det foreslagna dkningstalet S0 “

20 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 210
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forefaller emellertid vdl hogt. Om vad KLY S {6reslar betriiffande jaimforelscar
beaktas, finns det ocksd anledning att ytierligare granska okningstalet.
Slutligen kan det finnas situationer da det egentligen vore befogat att eflerge
kravet pd 6kning.

Om beredningens forstag gar igenom skulle en konstnir som ett dr 6kar sin
inkomst frdn normala 70 000 till 100 000 ej kunna avsidtta mellanskillnaden.
Detta iir olyckligt siirskilt om redan jamforelscinkomsten ligger hégre dn
tidigare inkomster. En 6kning med 20-25 % skulle sdkert vara tillfyllest.

Om utgdngsliiget (ar 0) dr relativt hogt blir ju en procentandel diirav ocksa
relativt mycket rikknat i kronor. Om vi som r 0 ridknar en inkomst pa 80 000
och direfter en framging som ger sammanlagda inkomster pd 4r 1: 115000
kronor, &r 2: 170 000 kronor, &r 3: 250 000 kronor, r 4: 110 000 kronor, &r 5:
80 000 kronor skulle en sddan inkomsttopp om sammanlagt 325 000 kronor
fordelad pa fyra & om man tillimpar 50 % -kravet inte kunna foranleda
avsittning vare sig enligt beredningsforslaget eller enligt KLYS-forslaget; i
intet fall foreligger en inkomstokning som med 50 % 6verstiger den ndrmast
foregdende. KLYS-forslaget skulle dock vara tillimpligt om blott ar |
uppvisat denna 6kning.

For en konstnidr som har tjiinsteinkomster (jimfor nedan) kan det - trots
jdmna upphovsmannainkomster — uppkomma sérskilda behov av avsiittning.
Om han ovanpd tjinsteinkomsterna haft en upphovsmannainkomst om
75 000 som han l4tit fullt beskatta far han inte mycket 6ver; en 6vergéng till
konstnirsyrket kan knappast ske med stod av nettobehdliningen. Om han nu
beslutar sig for att soka avsiittning fir den niista ir goras endast om han
uppndr cn upphovsmannainkomst pa 112 500 kronor. Det beloppet kan han
mdjligen tjaina om han odelat fir dgna sig at konstnirsskapet, men for att
komma dit maste han rimligen f4 sétta av till upphovsmannakontot. Det bor
darfor i fall som dessa fa ske oavsett att 6kning kanske inte alls foreligger.

KLYS far i denna del foresla

art bkningstalet sitts generellt till 25 % av féregdende &rs inkomst for att
avsittning ska fa ske,

art det ges mdjlighet att i undantagsfall (synnerliga skil) medge avsittning
trots att 6kning inte foreligger om det avsatta beloppet ndr en viss storlek
(t. ex. 50 000 kronor) och ligger 6ver en viss total inkomstniva (t. ex. 100 000
kronor).

5.5 Begrinsningar av uppskovsbeloppets storlek

De foreslagna reglerna om att uppskov skall fA medges med hdgst hiilften
av nettointikten av forvirvskillan samt att 10 000 kr. skall utgdra ldgsta
uppskovsbelopp godtas av samtliga remissinstanser utom KLYS. Betréffande
det av beredningen uppstillda kravet att intdkten av forvirvskillan efter
uppskov inte far understiga 50 000 kr. framf6rs dock invéndningar fran
ytterligare ndgra remissinstanser.

Ldnsstvrelsen i Kristianstads lan:

Enligt beredningens forslag fir uppskov med beskattningen inte atnjutas
med stSrre belopp dn att inkomsten av forvirvskillan efter uppskov men f6re
schablonavdrag for egenavgifter kommer att uppgd till minst 50 000 kr. Enligt
linsstyrelsens mening bor detta ldgsta belopp siittas i relation till utvecklingen
av det s.k. basbeloppet. Det ldgsta belopp, till vilket inkomsten av
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forviirvskillan enligt ovan fir uppgd, bor sdlunda sdttas i relation till
basbeloppet vid ingingen av &ret nirmast fore taxeringsret, varigenom
beloppet kommer att uppriiknas i takt med den alfminna prisutvecklingen.

Léinsstyrelsen i Kalmar léin:

For att inflationsskyvdda det belopp dver vilket avsittning till konto kan
ifrigakomma. enligt forslaget 50 000 kr., bor detta anknytas till basbeloppet
vid arets ingang och da forslagsvis 5 basbelopp.

Statens kulturrdd ifrigasitter villkoret med hinvisning till att manga
kulturarbetargruppers medelinkomst ir betydligt tgre an 50 000 kr.

KLYS:

Enligt f6rslaget bor avdrag inte medges med storre belopp dn att nettointék-
ten av forvirvskillan dirigenom uppgér till 50000 kronor. Uppskov bor
enligt utredningen inte heller f& avse mer dn 50 % av ncttointdkten (fre
avdrag). Slutligen foreslas att avdragets ldgsta grins ska sattas vid 10 000
kronor.

Beredningen har inte sirskilt motiverat foreliggande forslag och man far
utga fran att de bygger pa allmiinna skilighetsoverviganden. KLYS miste
dock &nyo crinra om att beredningen underlatit att analysera och beakta de
sdregna f6rhallandena {6r upphovsméinnen.

50 000-kronorsregeln och 50 % -regeln ger anledning till skilda synpunkter
for det fall den skattskyldige endast har upphovsmannainkomster och for det
fall han dven har andra arbetsinkomster. Det senare fallet kommer att i sin
hethet behandlas nedan under sirskild rubrik. Hir kommer didrfor endast att
bedomas beloppsgrianserna for "rena™ upphovsmannainkomster.

Forslaget att den aterstdende inkomsten ej far understiga 50 000 kronor
méiste bygga pd en jimfOrelse med lonearbetare och pa uppfattningen att
upphovsmiin i inkomsthdnseende kan jimstillas med dessa. Emellertid ar
det ¢j alls ovanligt att upphovsmin har inkomster pa 10 000-30 000 kronor.
Om man i ett sddant fall pl6tsligt fir dubbla inkomsten men fér ritt att avsitta
cndast den inkomst som Gverstiger 50 000 kronor skulle som synes ej mycket
vara vunnet (och med den nedre grinsen om 10 000 skulle hela avsittnings-
ritten kunna komma att hinga pa nagon enstaka krona!).

Kombinerar man sedan denna bestimmelse med 50 % -regeln kommer det
att ha mycket negativa effekter for de upphovsmin vars hela inkomsttopp ér
koncentrerad till ett ar, t. ex. bildkonstniirer som far inkomster av en
forsidljningsutstéllning. Lt oss ta exemplet att en dylik konstnir har en
normalinkomst om 25 000 kronor och &r | har en utstilining som ger honom
mangdubbelt denna inkomst. Om han séljer fér mindre dn netto 100 000
kronor kommer 50 000-kronorsregeln att begriinsa avdraget och siljer han
dirutover sker begrinsningen genom 50 %-regeln. Om han salunda har
utstillningsinkomster pa 150 000 kronor (och det bor betraktas som varken
uppseendevickande eller omoraliskt att avyttring av manga ars produktion
ger ett shdant resultat), far avsdttning ske med hogst 75 000, vilket innebiir att
han ar 1 ska deklarera en inkomst pé tre ginger det normala trots att han
direfter kanske behdver 5-10 &r pa sig for att "maéla ihop™ en ny utstillning.

Nir det gilller skogskonto synes endast en enda grins giilla, nimligen att
avsitiningen ej far leda till underskott i forvirvskillan. Det ter sig sjilvfallet
att underskott ej ska fi A&stadkommas medelst avdrag. Betriffande
upphovsmannakontot kan det — for de fall som nu diskuteras — mdjligen vara
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rimligt att ocksé faststdlla en undre griins f6r den dterstende inkomsten. Det
bor d vara helt tillriickligt att sitta denna griins vid necttointiikten ar 0, dvs.
den inkomst med vilken jamforelse ska goras f6r att avsitining atls ska fa ske.
Att dirutéver siitta en kvotgriins svnes oss inte befogat.

Det foreslagna minimibeloppet forefaller ndgot hogt: det torde med f6rdel
kunna sittas tilt 5 000 kronor.

KLYS f&r med st6d av det anforda foresla

atr avdrag inte far ske med hogre belopp dn att nettointiikten av
{orviirvskillan dirvid uppgér till ligst motsvarande intidkt ar 0.

attom intikten ar 0 overstigit 50 000 kronor den angivna grinsen dock {ar
siittas vid detta belopp,

atf begransningar i avsittningen didrutdver ej ska gélla 1 vidare man in aut
avsdttningen maste uppgd till minst 5 000 kronor.

5.6 Uppskovstidens lingd

Beredningens forslag att uppskov med beskattning av medel pd upphovs-
mannakonto skall kunna komma i fraga under hogst fem &r kritiseras av
KLYS som anfor:

KLYS har ovan yrkat att avsiittningsperioden ska (3 omfatta 5 r. Redan av
detta skiil har KLYS anledning att begéra utstrackning av fobrukningsperio-
den till 10 &r.

Men dven om 5-arsforslaget inte skulle bifallas behdvs en lingre forbruk-
ningsperiod. Ty (som {ramhélls vid framldggande av S-drstorslaget) upphovs-
mannen kan inte sjidlv styra” sina inkomster och framgéngen kan komma
att stricka sig ver flera ar. Om detta forhéllande inte godtas som skiil for en
5-&rig avsdttningsperiod maste det adtminstone godtas som skil for att
forbrukningen inte ska behova pdboérjas forrdn framgingen ebbat ut. En
substansiell avsiittning ska dirvid inte behdva tas ut pd en enda gang utan just
pa ett ur férdelningssynpunkt rimligt sétt spridas 6ver flera ar.

Skulle behov av uttag aldrig komma ér ju, som ovan upprepade gdnger
papekats, ingen skada skedd: upphovsmannen nddgas ju da ta ut pengarna
och f& dem beskattade pa toppen av 6vriga lépande inkomster.

6 Aktiebolags skattskyldighet for utdelning (avsnitt 11.14)
6.1 Beredningens forslag

Beredningens forslag i detta avsnitt innebdr i korthet foljande. Aktier som
dgs av ett aktiebolag eller en ekonomisk forening skall antingen behandlas
som kapitalplaceringsaktier eller ‘som organisationsaktier. Hirigenom
avskaffas begreppet rorelsebetingade aktier. Utdelning pd kapital-
placeringsaktier iir skattepliktig medan utdelning pa organisationsaktier ir
skattefri. For att aktier skall riiknas som organisationsakticr skall i princip
fordras att dgarforetaget innehar och rgstar for minst 25 % av aktierna i det
utdelande bolaget. Ligre rostetal eller dgarandel kan emellertid godtagas om
Agarbolagel visar att innehavet har dirckt anknytning till eller visentlig
betydelse for dgarbolagets rorelse. Full avdragsriitt foreslds for rdnta som
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beldper pé aktieinnchavet. For svarta fimansbolag foreslds att utdelnings-
inkomst som ett sddant bolag uppbiir skall vara skattefri respektive skatte-
pliktig under samma forutsittningar som for dvriga aktiebolag. Ett fimansbo-
lags aktier i ctt fastighetsforvaltande bolag skall dock oavsett innchavets
storlek behandlas som kapitalplaceringsaktier sdvida det utdelande bolagets
fastigheter inte anviinds i ligarbolagets rorelse, jordbruk cller skogsbruk.

6.2 Begreppet organisationsaktier

Forslaget om att avskaffa de sirskilda regler som f. n. giiller {or rorelsebe-
tingade aktier tillstyrks overlag av remissinstanserna. Olika dsikter har
diremot framforts betriffande den foreslagna griinsdragningen mellan
organisationsaktier och kapitalplaceringsaktier. I allminhet tillstyrks {orsla-
get i princip av de skattemyndigheter som behandlat frigan medan organi-
sationer som foretriader niiringslivet avstyrker.

Remissinstanser som i huvudsak tillstyrker forslaget.
RSV

Fran de synpunkter RSV har att foretrida finns frimst anledning att
understryka behovet av att de skatterittsliga reglerna pd omrddet bor
utformas sa att de blir forhéllandevis enkla att tillimpa likformigt. Detta
innebdr bl. a. att undantagen frén dubbelbeskattningsprincipen bor vara sa (&
som mdjligt och vil avgrinsade. For rittstillimpningen inncbir beredning-
ens forslag 1 detta avseende forbéttringar jaimfort med dagens regler. Vissa
svérigheter vid grinsdragningen ir dock att vinta i friga om tillimpningen i
praxis av det i forhallande till begreppet rirclscbetingade aktier mer sniiva
foreslagna organisationsaktiebegreppet. Beredningen. som i ett annat avseen-
de foreslagit en tvaarig overgingstid {Or anpassning till de nya reglerna om
skattskyldighet for aktieutdeiningen, har inte diskuterat behovet av nigon
Overgangsreglering i friga om behandlingen av de aktieinnehav som i dag
betraktas som rorelsebetingade och dir innehdllet representerar mindre én
25 % av rostetalet. I 6vergdngsskedet finns anledning att viinta sig osiikerhet
b&de hos taxeringsmyndigheterna och de skattskyldiga om hur bestammel-
serna skall tillimpas i olika fall. Troligen far man pa denna punkt rikna med
att ansokningar om forhandsbesked i taxeringsfragor hiir kommer att goras.
Problemet hur man snabbt skall uppna en ny enhetlig praxis pid omridet i
overgingsskedet bor uppmirksammas av lagstiftaren.

AQ, som forordar att grinsen mellan kapitalplaceringsaktier och organisa-
tionsaktier vid aktieinnehav som uppgdr till 35 %, anfor:

De {6rslag som lamnas under rubricerade avsnitt synes kunna medfora
forenklingar inom ett svartillimpat rittsomrade. Ett uppriitthallande av
kedjebeskattningen genom avdragsforbudet for rintekostnad kan, som
beredningen visat, ge orittvisa resultat,

Nuvarande regelsystem medfor att grinsen for ndr kedjebeskattning skall
dga rum 4r flytande. Den torde dock i regel vara avseviirt hogre dn 25 % som



Prop. 1978/79:210 310

foreslas av beredningen. Eftersom de materiella kraven pd samhérighet skall
stillas hogre iin for niirvarande for skattefrihet vid innehav under 25 % kan
det ifrigasiittas om griinsen inte borde sittas hogre. | vissa fall kan stérre in
25 %-iga innehav motiveras enbart av kapitalplacerings- och avkastningsin-
tresset. Inte minst torde detta vara fallet i koncerner av konglomerattyp. En
lamplig grins kan vara 35 %.

Grinsdragningskriterierna vid mindre innchav dn 25 % skérps som
nimnts enligt forslaget. Beteckningarna organisationsakticr och kapital-
placeringsaktier behalls dock. Fér att inte nuvarande praxis betriffande
gransdragningen skall “smitta av sig”™ i det reformerade systemet synes det
limpligt att inf6ra en ny beteckning for den grupp av aktier som i dag tillhor
organisationsaktier och “kvalificerade™ rorelseaktier. En limplig benimning
kan vara associationsak ticr for att markera det inre samband mellan foretagen
som skall krivas.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen anser att bide praktiska och principiella skl talar f6r att
begridnsningen av avdrag for rinta, som ir hinforlig till rérelsebetingade
aktier. tas bort. Det innebir en klar forenkling att ha endast tvi aktiebegrepp,
organisationsaktier och kapitalplaceringsaktier.

Majligheterna att medge skattefrihet for utdelning hinforlig tili aktieinne-
hav som inte uppfyller huvudvillkoren for organisationsaktier ~ 25 %-
sparrarna — bor enligt beredningens mening tillimpas restriktivt. Nuvarande
praxis betriffande grinsdragningen mellan rorelsebetingade aktier och
kapitalplaceringsaktier ar inte avsedd att kunna overforas vid beddmningen
av vad som skall anses utgora organisationsaktier. I lagtexten har uppstiilts
villkoret att "dgarforetaget kan visa att innehavet har direkt anknytning till
eller viisentlig betydelse for den rérelse eller det jordbruk etler skogsbruk som
dgarforetaget bedriver”. I motiven har emellertid som ytterligare exempel
angetts att skattefrihet bor komma i friga endast om aktieinnehavet >*utgor
alternativ till forvirv av sjdlva rorelsen”. For att begreppet organisationsak-
tier skall f& det snévare tillimpningsomridet som avsetts anser linsstyrelsen
att dven det sistnimnda villkoret bor tas in i lagtexten.

Forslaget tillstyrks vidare av /dnsstyvrelserna i Sédermanlands och Kalmar
lan samt Sveriges advokatsamfimd.

Linsstvrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter om vinstmedel som fanns hos
det kdpta bolaget redan vid tidpunkten for akticforvirvet skall kunna delas ut
utan beskattning:

Beredningen har foreslagit visentliga forenklingar i de svérgripbara be-
stimmelser som gillt aktiebolags skattskyldighet for aktieutdelning. Lins-
styrelsen godtar foreslagna dndringar utom i foljande avseenden.

Grinsdragningen mellan kapitalplaceringsaktier och andra aktier baseras i
dag pd rostetalet i det utdelande bolaget. Kapitalplaceringsaktier foreligger
om rdstetalet understiger 25 %. Beredningen foreslar darutdver att minst
25 % av aktickapitalet ska innehas av dgarbolaget for att kapitalplaceringsak-
tier inte ska foreligga. Linsstyrelsen ifrigasitter om det dr nodvindigt med
sistnimnda villkor eftersom villkoret inte kommer att fi nigon praktisk
betydelse.

Sisom beredningen framhallit bor vinst, som uppkommit i det utdelande
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bolaget under tid d& organisationsférhétlande rdtt. kunna Overforas till
dgarbolaget utan att beskattas pd nytt. Diremot kan iigarbolaget inte ha lika
berittigade krav pa att skattefritt kunna éverfdra vinstmedel, som skapats
hos det utdelande bolaget innan organisationsforhallandet uppkom.

Skattefriheten for utdelning pé organisationsaktier medfdr att ett bolag kan
(Orvirva aktierna i ett blivande organisationsbolag och betala aktierna med
obeskattade medel, som utdelningsvigen erhélls fran det férvirvade bolaget.
Nimnda mojligheter finns inte for fysiska personer, vilket medfor viss
centralisering i nédringslivet.

Beredningen menar att det i praktiken inte skulle gd att slopa skattefriheten
for den del av utdelningen som hiinfor sig till vinstmedel, som fanns hos det
kopta bolaget redan vid forvirvet. Anledningen hirtill édr att svérigheter
skulle foreligga att med nagorlunda exakthet faststilla hur stor den dolda
reserven ir i byggnader, maskiner, lager m. m. da forvirvet skedde.

Enligt linsstyrelsens uppfattning féreligger inte tillrdckliga skil att ldngre
bibchélla skattefriheten dven for gamla™ vinstmedel s& snart organisations-
forhillande visats foreligga. Skattefriheten bor i varje fall inte gilla synliga
vinstmedel i form av dispositionsfond, genom vinstmede! 6kat aktickapital
m. m. Det bor dessutom vara fulll mojligt att faststilla dtminstone ett
avrundat minimibelopp for sddana dolda reserver som uppenbarligen fanns
hos det kdpta bolaget vid forvirvet. Det forviarvade bolaget bor liggas att i
forsta deklarationen efter férviirvet ange eget kapital utver tillskjutet belopp
vid forvirvstidpunkten. Vad giller berdkningssittet kunde exempclvis
metoder for aktievirdering tjina som forebild.

Alternativt skulle skattefriheten kunna bibehéllas for all utdelning pé
organisationsaktier men skyldighet foreligga for dgarbolaget att dverta en
beridknad utskiftningsskatteskuld p4 samma siitt och under samma {Grutsitt-
ningar som vid fusion.

Vad nu sagts giller dven den mojlighet som nu finns att med verkan i
skattehidnseende skriva ned ett byggnadsforetags lageraktier i fastighetsfor-
valtande bolag. Utdelning p4 lageraktier ir visserligen alltid skattepliktig men
detta elimineras genom avdragsritten f6r nedskrivning pd lageraktierna,
vilket giller dven sddan nedskrivning som direkt féranletts av utdelning tili
dgarforetaget av “gamla™ vinstmedel. Neskrivningsritten for lageraktier
giller dven fysiska personer, varfor det som ndmnts ovan om eventuell
skyldighet att Overta utskiftningsskatteskuld givetvis inte kan gélla dessa.
Som reglerna nu ér utformade har den som driver byggnadsrirelse —antingen
verksamheten drivs av fysisk person eller bolag - stérre méjligheter dn 6vriga
kopare att forvirva fastighet via aktier i fastighetsforvaltande bolag innehal-
lande “gamla™ vinstmedel genom att képeskillingen &tminstone delvis kan
betalas genom utdelning som i realiteten blir skattefri tack vare nedskriv-
ningsmdjligheterna (av) for aktierna.

Aven linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus och Vistmanlands lin ifragasit-
ter om vid aktieforvirvet befintliga vinstmedel bor kunna delas ut utan be-
skattning hos dgarforetaget.

TOR:

TOR anser att bade praktiska och principiella skl talar for att begrins-
ningen av avdrag for rinta, som 4r hinforlig till rérelsebetingade aktier, tas
bort. Det innebdr en klar forenkling att ha endast tvd aktiebegrepp
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organisationsakticr och kapitalplaceringsakticr.

Majligheterna att medge skattefrihet f6r utdelning hiinforlig tifl aktieinne-
hav som inte uppfyller huvudvillkoren for organisationsakticr — 25 -
spiirrarna — bor enligt beredningens mening tillimpas restriktivt. Nuvarande
praxis betriiffande griinsdragningen mellan rérelsebetingade aktier och
kapitalplaceringsaktier dr inte avsedd att kunna dverforas vid beddmningen
av vad som skall anses utgéra organisationsaktier. | lagtexten har uppstiillts
villkoret att “dgarfGretaget kan visa att innehavet har direkt anknytning till
eller viisentlig betydelse for den rorelse eller det jordbruk eller skogsbruk som
dgarforetaget bedriver™. | motiven har emellertid som vtterligare exempel
angetts att skattefrihet bor komma i friga endast om aktieinnehavet “utgor
alternativ till forviirv av sjilva rérelsen™. For att begreppet organisationsak-
tier skall i det sniivare tilliimpningsomradet som avsetts anser TOR att dven
det sistniimnda villkoret bor tas in i lagtexten.

Lanssivrelsen @ Malméhus Iin, som inte uttryckligen tar stillning till
forslagen. efterlyser en nidrmare kartliggning (6r att faststilla de fall dir
skattefrihet kan anses motiverad:

I nuvarande anvisningspunkt 1 till 54 § KL Klargéres niir en aktic inte skall
anses innehavd i kapitalplaceringssyfte. Om aktien inte dr innehavd i
kapitalplaceringssyfle ir diirmed inte sagt att friga dr om organisationsaktie;
fraga kan vara oms. k. rorelsebetingad aktie. Beredningen anviinder en annan
teknik. Man faststiller en definition pd vad som iir organisationsaktie. Vad
som inte dr organisationsaktie kommer att utgdra kapitalplaceringsaktie. Som
framgatt ovan har linsstyrelsen inga principiella erinringar mot en férenkling
som sddan av bestimmelserna. Vissa egendomliga effekter kan emellertid ej
undgds med forslaget. Om en bank forvarvar 20 %, av aktierna i ett
rorelsedrivande bolag for att skydda cn fordran kommer skattskyldighet for
eventucll utdelning att {Greligga {or banken. Omt banken forvirvar mer in
25 9% kommer i teknisk mening organisationsakticr att forcligga och blir
banken frikallad fran skattskyldighet {or utdelning. Beteckningen organisa-
tionsaktier far hiir anses std i strid mot normalt spridkbruk och frikallelse fran
skattskyldighet svnes ¢j heller materiellt motiverad.

Antag vidare att ett aktiebolag som bedriver handel med virdepapper
forvirvar mer dan 25 % av aktierna i ett annat rérelsedrivande aktiebolag.
Aktierna har forvdrvats i och for omsittning och redovisas som ingdende i
varulagret hos [6rviirvaren. Nagot organisatoriskt samband enligt normalt
sprikbruk foreligger ej. Rimligt synes vara att all vinst som uppkommer i den
yrkesmissiga aktichanteringen beskattas hos det forst nimnda bolaget. S&
bo6r ske oberoende av om vinsten uppstar vid forsiljning av eller utdelning pd
viirdepapper som utgdr lagertiligdngar i viirdepappersrorelsen.

I sammanhanget dr det befogat att nirmare undersika den fGreslagna
lagstiftningens effekt i féljande fall. AB A bedriver yrkesmaissig handel med
viirdepapper. AB A {6rvirvar samtliga aktier i ett virdepappersforvaltande
bolag, AB B. Om AB B avyttrar akticr cller andra vérdepapper sker
beskattning i forvirvskiillan tillfillig {orviarvsverksamhet. Endast en del av
vinsten kan diirvid komma att beskattas. Fraga uppkommer ddrvid om AB B
kan utdela sin vinst till AB A utan att detta beskattas (or utdelningen. Med
utgangspunkt fran definitionen pa organisationsaktier syncs s bli fallet enligt
forslaget. Eftersom moderbolaget intc forvaltar aktier kan akierna intc anses
innehavda som ett led i moderbolagets verksambhet till den del denna avser
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forvaltning av virdepapper. Skattefrihet skulle alltsd foreligga. Denna kan
inte vara matericlit motiverad.

Skattefrihet giller inte f6r utdelning pd akticr cller andelar som utgdr
Jagertillgdng i byggnadsrorelse. tomtrorelse eller handel med fastigheter. Med
hiinsyn till vad ovan anforts maste cn grundlig kartldggning utféras med
dindamal att faststilla de vriga fall dir skattefrihet inte kan anses motive-
rad.

Remissinstanser som i huvudsak avstyrker forslagen.
SHIO och Familietoretagens forening:

Vi tillstyrker beredningens forslag att rinta som éir hinforlig tilt akticin-
nehav skall vara avdragsgill oavsett om dgarbolaget ar frikallat {ran skatt-
skyldighet for utdelning eller inte.

Mot bakgrund av uttalandena i fOrarbetena till 1960 ars regler om
kedjebeskattning i vissa fall och friimst lagstiftarens syfte med reglerna vill vi
hivda att skiil finns att under nuvarande ekonomiska forutsiittningar i landet
helt avskaffa kedjebeskattningen. Ett ytterligare skiil éir att kedjebeskattning
strider mot principen att all bolagsinkomst skall beskattas lika.

De foreslagna reglerna har till effekt att innehav under 25 procent kommer
att drabbas av kedjebeskattning i hogre grad dn vad for nidrvarande sker; en
utveckling som vore olycklig. Forslaget avvisas dirfor med bestimdhet.

KF:

KF anser att beredningens forslag innebir en icke ovisentlig inskrinkning
av skattefriheten i forhallande till nuldget. Nir kedjebeskattningen infordes
1960 var den avsedd att triffa endast aktier som f6rvirvades i kapi-
talplaceringssyfte: skattefrihet for utdelning kunde ej anses motiverad da
bolag eller férening placerade medcl, som mer eller mindre tilifilligt frigjorts i
verksamheten, i t. ex. bdrsnoterade aktier. Sddan utdelning var ur édgarfore-
tagets synpunkt att jamstilla med rinta pd placerade medel. Av nu giillande
lagtext framgar nidr aktier skall anses innehavda i kapitalplaceringssyfte.
Beredningens fGrslag till lagtext definierar i stiillet begreppet organisations-
aktier som aktier vilka innehas som ett led i organisationen av dgarféretagens
verksamhet till den del denna avser jordbruk, skogsbruk, fastighetsforvalt-
ning eller rérelse. Denna definition torde i sig innebira ¢n inskrinkning i
skattefriheten. Att en aktie ej innehas i kapitalplaceringssyfte behdver ¢j
betyda att den innehas som ett led i organisationen av nigon av nimnda
verksamhetsgrenar. Vidare kriivs forutom 25 % av rostetalet dven 25 % av
aktiekapitalet for skattefrihet i normalfaliet samt att innehavet vid mindre
dgarandel dn 25 % skall ha dirckt anknytning till efler viisentlig betydelse for
den verksamhet dgarforetaget bedriver och ej endast som nu vara “betingat
av rorelsen™.

Enligt KF:s uppfattning saknas anledning att skidrpa kedjebeskattningen i
den situation som néringslivet kan {orviintas befinna sig i l1&ng tid framat.
Aven relativt sma akticinnehav kan vara forctagsckonomiskt motiverade av
dgarforetagets verksamhet, idven om innehavet ej kan anses utgdra ctt
alternativ till férviirv av sjilva rérelsen. KF och dess dotterforetag har i vissa
fall aktieposter som understiger 25 % men idnd& ger den majlighet till
samarbete som anses Onskvidrd pd grund av affédrsforbindelserna med
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respektive foretag eller for att forhindra monopolsituationer och tillvarata
konsumentintressen. Dessa aktieinnehav dr enligt gédllandc regler och praxis
rorelscbetingade men kan med det sndvare organisationsakticbegrepp och
restriktiva tolkning, som beredningen {orordar. befaras bli behandlade som
icke organisationsaktier. KF befarar att en utdkning av kedjebeskattningen
forsvarar niringslivets fortsatta langsiktiga utveckling och strukturanpass-
ning i samhillet. KF vill ¢j tillstyrka en utvidgning av kedjebeskattningen
utan forordar att lagstiftningen utformas s att endast utdelning pd aktier som
verkligen innehas i kapitalplaceringssyfle drabbas av kedjebeskattning.

Forstaget till lagtext (anv. till 7§ SIL) dr vidare endast knutet till
dgarforetagets verksamhet och innehéller e¢j nigon motsvarighet till nuva-
rande bestimmelse i anvisningarna till 54 § KL att innehavet kan betingas av
den rorclse som bedrives av akticbolag eller ekonomisk forening som med
hinsyn till dganderittsforhdllanden eller organisatoriska forhdllanden kan
anses std dgaren niira. Denna inskrinkning i skattefriheten har ej motiverats
eller berorts i utredningen i Gvrigt. varfor den far formodas ¢j vara avsiktlig.
KF férordar att dldre bestimmelser dverfors oforindrade.

Lamtbrukarnas skattedelegation:

Beredningen foreslar att griansen for att aktier skall hinforas till kategorin
organisationsaktier skall sinkas frdn 50 till 25 procent motsvarande vad som
nu giller for kapitalplaceringsaktier. Delegationen ansluter sig till de
overviganden beredningen redovisat pé s. 566 och tillstyrker férslaget i denna
del.

Enligt nuvarande lydelse av punkt | andra stycket av anv. till 54 § KL skall
aktic inte anses innehavd i kapitalplaceringssyfte bland annat om det gores
sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av den rorelse eller
det jordbruk elter skogsbruk som bedrivs av aktiens eller andelens dgare™. De
akticr som det hér dr friga om bendmns vanligen “rorelsebetingade aktier™. |
beredningens forslag finns en motsvarighet till rérelsebetingade akticr men
beredningen understryker att forslaget dr sndvare dn dct nu gillande
begreppet rorelsebetingade aktier. Om forslaget genomfors kommer dérfor
atskilliga aktiebolag och ekonomiska foreningar att bli skattskyldiga for
aktieutdelning som i dag inte dr skattepliktig.

Allt sedan kommunalskattelagens tillkomst har det varit en grundiiggande
tanke att aktiebolags och ekonomiska fGreningars vinster skall dubbelbeskat-
tas. Kedjebeskattning har ddremot inte varit avsedd. Betriffande skatteplik-
ten for av aktiebolag och ekonomiska foreningar mottagna aktieutdelningar
har lagstiftningen blivit mer och mer komplicerad samtidigt som situationer-
na dé kedjebeskattning aktualiseras blivit fler. Genomforda lagandringar har
emellertid inte foranletts av dndrad grundinstillning utan anlcdningarna har
varit att forhindra missbruk av gillande regler. Beredningens forslag om
indring av de nuvarande reglerna for s. k. rérelsebetingade aktier innebér ett
nvtt undantag frdn huvudregeln att kedjebeskattning skall undvikas. Ndgot
skiil hirfor har dock inte angetts. Delegationen anser att kedjebeskattning
endast bor tillgripas for att forhindra missbruk och kringgdende av gillande
regler och avstyrker, da sddana forhallanden inte visats foreligga, forslaget i
denna del.
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Ndaringslivets skaredelegation:

Beredningen behandlar i detta avsnitt {orst nuvarande begriinsning av
aktiebolagens ridtt till avdrag for rinta avscende akticinnehav i annat
akticbolag. Videlar beredningens kritik av dessa regler. Utdver de principiclla
invindningar som kan resas mot gillande ritt vill vi framhélla att den lett till
kostsamma utredningar {0r foretagen. Vi finner sdlunda att {Grslaget dr
matericllt befogat och dgnat att minska bade foretagens och skatteadmini-
strationens utredningsarbcete.

Principen {or beskattning av inkomst inom bolagssektorn har varit och br
vara att inkomst beskattas allenast en gang. Frin denna grundliggande
princip har avvikelse skett genom inforandet ar 1960 av kedjebeskatining i
viss utstrickning. VAar stdndpunkt dr att kedjebeskattningen bor avskaffas
sasom stridande mot ¢n lika beskattning av all bolagsinkomst. I det foljande
tar vi upp beredningens forslag till granskning.

Beredningen har efter genomgang av detta problemkomplex foreslagit en
forenkling i viss mening genom att fGrorda att skattefrihet for aktieutdeining
alltid skall foreligga om igarbolaget innehar 25 procent av aktiekapitalet
ivensom av rostetalet i det utdelande bolaget. Uppstidllandet av en klar regel
dr i och for sig onskviirt fran praktiska utgangspunkter, men bér enligt var
mening inte utesluta skattefrihet vid mindre innehav. Ett skil {6r beredning-
ens val av en 25-procentsregel dr den tradition som utbildats i avtalen for
undvikande av en internationell dubbelbeskattning. Man har for nirvarande
stannat for en 25-procentsregel som utgéngspunkt for nedsittning av eller
befrielse frAn kupongskatt i det land dér det utdelande bolaget bedriver sin
verksamhet. Att man i internationella ssmmanhang valt en sidan regel med
anknytning till aktiekapitalet och vidare inte dppnat mojligheter for bevisning
vid mindre innehav dr motiverat av rent praktiska skidl. Denna stelhet i
systemet har lett till att man inom EG nu Gverviiger att sinka griinsen till 20
procent. Situationen dr dock en annan vid beddmning av skattereglernas
utformning inom ett land dir en sakligt motiverad nyansering av regelsys-
temet later sig administreras. Vi aterkommer nedan till hur en 25-
procentsregel. om cn siddan uppstiills, bor tekniskt formuleras.

Den féreslagna skdrpningen bestdr i att skattefrihet for aktieutdelning
medges endast om utdelningen limnats pd organisationsaktier, icke - som
hittills — aven om utdeiningen limnats pd s. k. rdrelsebetingade aktier.

Den férenkling av reglerna pd omradet, som sammanforingen till en enda
aktiekategori av dc tva tidigare ej helt sammanfallande kategorierna innebir,
dr givetvis i och for sig lika tacknimlig som andra forenklingar av
skattereglerna.

Samma fOrenkling hade givetvis ocksd vunnits, om sammanféringen i
friga skett genom att nuvarande regler for de s. k. rorelscbetingande
aktieinnehaven gillt for den nya kategorin.

Med dc foreslagna reglerna kommer innehaven under 25 procent att
underkastas kedjebeskttning i storre utstrickning dn tidigare.

Den frigan maste di resas, om ndgon sirskild anledning till sidan
skérpning foreligger betriffande dessa mindre innehav.

Generellt maste till en borjan évervigas, om de erfarenheter som vunnits
av den &r 1960 inforda kedjebeskattningen talar for en utvidgning eller
tvirtom en begriinsning av denna beskattning.

En visentlig anledning till 1960 rs rcform var en dnskan att nedpressa
borskurserna: "Bada atgédrderna torde vara dgnade att motverka tendenserna
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till abnormt higa kurser pd akticbdrsen™. (Prop. 1960:162 sid. 59. Liknande
uttalande sid. 61 st. 4).

Sedan ar 1960 har forutsittningarna for det svenska niringslivet radikalt
dndrats. Nuvarande kursliige iir i forhéllande till foretagens substansvirden
lagt. De avkastningsansprdk. som detta kursldge inncbir, ér for stora for att
slippa igenom den investeringsvolym, som ir ett villkor {6r att syssclsitt-
ningen i landet skall uppriitthallas.

Utifran lagstiftarens syfte med kedjebeskattningen borde denna nu helt
avskallas. Vid lagstifiningens tillkomst torde man for Gvrigt ej varit helt
frimmande {6r tanken pd en “eftergranskning™ av omldggningen. Det talas i
forarbetena bl. u. om viirdet av det erfarenhetsmaterial som kan vinnas (Prop.
1960:162 sid. 58).

Mot bakgrunden av motiven for kedjebeskatiningen och dndringen i
landets ckonomiska fGrutsittningar ter sig tanken att nu g vidare pa den ar
1960 inslagna viigen som dverraskande.

Bortsett frdn allmiinna 6verviganden av sddant slag kan man friga sig, om
nyssniimnda erfarenhetsmaterial kan avvinnas nagon indikation i nigon
bestiimd riktning for det fortsatta lagstiftningsarbetet. '

Bolagen torde under trycket av kedjebeskattningen ha avvecklat storre
delen av minoritetsinnehaven i andra bolag om inte féretagsekonomiska skil
talat for ett bibchdllande av innehaven. Atgirderna innebir. att medan ett
bolag tidigare typiskt — vid sidan av den egna rorelsen ~ dven indirekt drev
rorelse genom andra foretag. det numera driver endast den egna rorelsen.
Med denna koncentration av resurserna har oundvikligen foljt en 6kning av
riskerna.

Ytterst kan frigan om kedjebeskattningens vara eller icke vara eller om
dess lampliga rickvidd ségas gilla, huruvida normen for bolagsbeskattningen
skall vara bolagens inkomst eller det sitt pd vilket de organiseras. — Den
forstnimnda normen ir som vi ovan framhallit principiellt grundad i det att
all inkomst inom bolagssektorn skall beskattas lika, vilket endast kan ske
genom att inkomsten beskattas endast en géng. — En grupp rorelser kan vara
organiserad sa, att varje rorelse drivs av endast ctt foretag, eller si, att alla
foretagen genom aktieinnehaven i de ovriga dr delaktiga i alla rérelserna, for
att hir skissera extremfallen. Om det ir sa. att ett féretag med rdvaruindustri
finner det lugnast att sétta &sido en del av sitt kapital genom placering i t. ex.
konsumtions- och hemmamarknadsbranscher. dr det svart se, att detta skulle
kollidera med ett fiskalt intresse. Riskspridningsaspekicn uppmirksam-
mades vid 1960 ars reform, dd reglerna for investmentbolagen utformades.
Men det var da de fysiska personcrnas, aktieidgarnas behov av riskspridning,
som pé det sittet kan sdgas ha tillgodosetts. Att ocksé bolagen kunde ha ctt
behov av alldeles samma slag syns ha forbisetts. Detta skedde sannolikt av
det naturliga skdlet, att tiderna var goda och bolagens risker underskat-
tades.

Emellertid iéir behovet av riskspridning endast en anledning bland andra till
forvirv av mindre innehav. Innehaven av aktier i andra foretag fyller i forsta
hand ocksd andra mera konkreta funktioner vilka i dag beaktas.

De foresiagna stringa reglerna for mindre innehav méste tolkas som ett
uttryck for en teori. att den foretagsekonomiska betydelsen for det egna
bolaget av akticinnehavet i ett annat varierar i nagot slags proportion till
innehavets brikdel i det andra bolaget. Smaandelar i andra foretag skulle
enligt denna teori ha foga viirde ur organisatorisk synvinkel och darfor bora
ses som rena kapitalplaceringar.
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Denna teori syns jidvas av verkligheten. Det visar sig, att foretag placerar
medel ocksa i helt obetydliga andelar i andra foretag i uppenbart kommersiellt
syfte. Ett samarbete grundas ofta pa sddana innchav. Samarbetet kan gilla
produktion, inkép. {Grsdlining cller annan gemensam aktivitet. Ett annat
exempel frdn en specialbransch kan nimnas. Banker far enligt Jag — bortsett
frin vissa speciella fall — endast {Grviirva aktier i bolag “vars indamdl kan
anses gagneligt for bankviisendet eller det allménna™. Tillstdnd till sddant
forvirv ges av regeringen (55 § lagen om bankrorelse). Om det vore si, att
smdaandelar indikerade kapitalplaceringssyfte, skulle tillstdnd till forvérv av
sddana andelar givetvis ej meddelas. Aktieforteckningarna i t. ex. de tvé
storsta svenska affarsbankernas arsredovisningar visar emcllertid, att antalet
smdandelar hos bankerna dr betydande. Om innchav av shdana andelar av
regeringen befunnits motiverat pd grund av gagnelighet for branschen eller
det allmiinna, kan sddant innehav rimligen icke vara mindre gagneligt i annan
verksamhet dn bankrorelse.

Det sagda innebiir, att den foreslagna utvidgningen av kedjcbeskattningen
ocksd kommer att rikta sig mot akticforvirv, som i forctagets eller det
allménnas intresse bér komma till stand.

Vi kan inte finna att beredningen frami6rt nagot principiellt skil for
kedjebeskattningens bibehillande och ej heller att beredningen tilirdckligt
beaktat ovan angivna sammanhang. Vi foreslar dirfor att kedjebeskattningen
avskaffas. Bibehdlles en begrinsning dr det ej ens frin beredningens
stindpunkt motiverat att utdver andel i rostetalet anknyta till en motsvaran-
de andel av aktiekapitalet. Beredningen har ocksa tvingats argumentera efter
en helt annan linje, nimligen “att férhindra obehorigt utnyttjande av aktier
med olika rostritt™. Detta uttalande utgor inget skil di frdga dr om en
bestimning av ett foretags rérelsebetingade innehav. Rent praktiskt skulle
inforandet av kravet pd 25 procents andel dven av aktickapitalet som en ny
forutsittning leda till heft meningslsa tiltkop av aktier. Ett sAdant ytterligare
innehav skulle inte pa ndgot sitt férindra den faktiska situationen. I manga
fall skulle ocksd sadana tillkop vara tekniskt svara att genomfora med hinsyn
till marknadslidge m. m. Overgéngsregler skulle dd ocks& behéva uppstiillas
for att undvika retroaktivitet. Vi anser vidare att bevisregeln for skattefrihet
vid innehav understigande de 25 procenten liksom f. n. bér knytas till
akticinnehav som &r betingat av dgarbolagets rorelse. Utdelning pd dessa
aktier bor sdlunda liksom hittills vara skattefri.

Aven Sveriges redovisningskonsulters forbund foreslar att kedjebeskattning-
en slopas helt.

6.3 Famansbolagen

Vad beredningen foreslagit betriffande faimansbolagens aktieinnchav har
kommenterats endast av ett fatal remissinstanser.

Linsstyrelsen i Kalmar lin, som avstyrker forslaget, anfor:

Vad giller fimansbolag skiljer man f6r narvarande meltan utdelande (vita)
och inte utdelande (svarta)bolag. Ett vitt fimansbolag ir inte skattskyldigt for
utdelning p& andra aktier in sidana som innchas i kapitalplaceringssyfte.
Skattefrihet foreligger exempelvis for uidelning fran ett fastighetsforvaltande
dotterbolag. Ett svart bolag dr emellertid skattskyldigt for utdelning pé alla
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aktier utom sddana som innehas som ctt led i organisationen av bholagets
jordbruk. skogsbruk cller rarelsc.

Beredningen [Greslir att den nuvarande grinsdragningen mellan svarta
och vita fimansbolag behdlls endast i de fall utdelningen hiirror frin ctt
fastighetstGrvaltande bolag. For att utdelningen i ett sddant fall ska vara
skattefri kriivs dels att igarfretaget dger och réstar for minst 25 Y% av
aktickapitalet, dels att dgarforetaget visar att dess vinstmedel 1 skiilig
omfattning anviints tor utdelning till aktiedigarna. I andra fall, dvs. om det
utdelande bolaget driver rirelse. jordbruk eller skogsbruk., bor dock enligt
beredningen — om 2S-procentvillkoren dr uppfvilda ~ utdelningen vara
skattefri fiven hos ett fimansbolag som inte delar ut sina vinstmedel i skiilig
omfuttning.

Anledningen till beredningens forstag att utdelningen ska vara skattefri
dven {or svarta fAimansbolag som uppfyllt 25-procentvillkoren. synes vara att
sddana bolag kan undvika kedjebeskattning genom att tillimpa reglerna om
koncernbidrag. De foreslagna reglerna innebir dock att utdelning frédn
fimansbolags dotterbolag kan tas ut i form av 16n av moderbolagets dgare.
Detta innebiir ett viisentligt avsteg fran principen att aktiebolags vinster
normalt ska dubbelbeskattas. Reglerna om inskriinkningar i aktiebolags
skattskyldighet for utdelning har kommit till for att undvika kedjebeskatt-
ning dvs. att ett aktiebolags vinst beskattas fler dn tvad ganger. For att
uppriitthilla principcn om dubbelbeskattning bér. enligt linsstvrelsens
uppfattning. den nuvarande uppdelningen mellan svarta och vita fimansbo-
lag behallas. Didremot bor reglerna om koncernbidrag dndras si att dessa
regler inte gor det mdjligt att kringgad utdelningsreglerna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin begiir fortydligande pa vissa punkter:

Beredningen foreslar vidare att den nuvarande griinsdragningen mellan
svarta och vita fimansbolag behdlls endast {6r det fall utdelning hirror fran
ctt fastighetsforvaltningsforetag. Forutom kravet pa dgarandel skall visas att
vinstmedel utdelats i skiilig omfattning for att utdelningen skall bli fri fr&n
skatt. Linsstyrelsen har den erfarenheten att sdvil uttrycket “skilig omfatt-
ning” som begreppet “fastighetsférvaltande féretag™ har en nigot oklar
innebord. Det vore darfor av viirde om cn precisering kunde ske genom
motivuttalanden.

Liknande synpunkter framférs av linsstvrelsen i Sodermaniands lin:

Forslaget innebiir dven att s. k. “svarta” fimansforetag jimstills med
andra fGretag utom betriffande utdelning fran fastighetsforvaltande dotterto-
retag. Hirigenom behdlls de tva begreppen “svarta™ och “vila™ fimansfore-
tag. Med “svan™ famansforctag avses foretag, som ej utdelar vinstmedecl i
skalig omfaitning. Vid nuvarande rittstillimpning har det visat sig svért att
avgdra vad som menas med skilig omfattning. Enligt var uppfattning bor
dirfor uttrycket “skilig omfattning”™ ges en klarare utformning limpligen
genom ett motivuttalande.

I detta sammanhang anser vi vidare, att begreppet fastighetsforvaltande
foretag bor definieras nidrmare. Enligt nuvarande praxis anses i allméinhet
aktier i ett fastighetsforvaltande dotterbolag utgdra organisationsaktier. om
moderbolaget driver rorelse i den fastighet, som dgs av dotterbolaget. Om
fastigheten anviinds dven for annat dandamal kan dock beddmningen bli den
motsatta. Man mdste diirfor pd samma siitt som nedan anférs betriffande
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koncernbidrag Klargora under vilka omstiindigheter en fastighet ska anses
anviind i moderfSretagets rorclser.

Léinsstyrelsen i Afvshorgs léin tar upp frigan om beskattningen vid s. k.
Lundintransaktioner:

Beredningen har inte diskuterat det forhdllandet att s. k. Lundintransak-
tioner fortfarande forekommer i viss omfattning. Lundintransaktionerna
byggde som bekant pa att utdelning kunde limnas skattefritt till det bolag
som kopt aktierna (eller andelarna) i det utdelande bolaget. Genom inférande
av reglerna om svarta respektive vita bolag i femte stycket § 54 KL
omdjliggjordes dessa transaktioner for fimansbolag. Fortfarande kunde
emellertid transaktionerna genomforas av s. k. vita bolag eller flermansbolag.
Detta var anledningen till att man sedermera forde in regeln att skattefrihet ej
fick atnjutas {or utdelning pé aktier i bolag som vid forvérvstillfillet ej for
koparen representerade en tillgdng av verkligt och sirskilt virde (se sjunde
stycket § 54 KL). I praktiken innebiir detta att utdelning av vinstmedel som
finns i ett s. k. skalbolag — dvs. ett bolag vari tillgdngar t. ex. en fastighet
utkdpts mot revers fore §vertitelsen av bolaget — aldrig kan ske skattefritt till
det kopande bolaget. DA en revers inte ér en tillgdng av verkligt och sirskilt
virde kan mottagaren aldrig lyfta utdelning frin “reversbolaget™ utan att
beskattas harfor.

Om man i stdllct dverléter aktierna medan fastigheten fortfarande dr kvari
akticbolaget blir utdelningen i rege! skattefri. Det mérkliga resultatet dr alltsé
att om man siljer aktierna per boksiutsdatum den 31 december och hirefter
utkoper fastighcten efter bokstutsdatum uppstir full skattefrihet for de
vinstmedel som ligger i bolaget. Om man diremot forst utkoper fastigheten
foreligger vid samma forutsittningar full skatteplikt. Enligt linsstyrelsens
uppfattning bor denna olikhet riittas till.

Liéinsstvrelsen i Malméhus lin tar upp beskattningskonsekvenserna i tva
speciella fall:

I samband med den pigiende Gversynen av koncernbeskattningen vill
linsstyrelsen emellertid uppmirksamma ett fall dir bestimmelserna om
koncernbidrag och aktiebolags skattskyldighet for utdelning synes leda till
beskattningsresuitat som knappast kan ha varit avsedda. AB A ir ett
rorelsedrivande bolag (bdrsnoterat eller s. k. vitt fimansbolag). AB A iger
samtliga aktier i AB B som forutsiittes vara ett fastighetsforvaltande bolag.
Det antages vidare att B:s fastighetsinnehav bestdr av en eller flera
schablontaxerade villor som uthyres till befattningshavare i det rorelsedri-
vande moderbolaget. AB A torde kunna limna koncernbidrag till AB B och
erhdlla avdrag héirfor i forviirvskillan rorelse. AB B redovisar som enda
forvirvskélla annan fastighet och torde pa grund av bestimmelserna i 24 § 2
mom. KL inte komma att beskattas for bidraget (villaschablonen). P4 detta
sdtt kan vinstmedel komma att ackumuleras hos dotterbolaget AB B som
sedan kan utdela dessa medel till moderbolaget AB A utan att beskattning
sker av utdelningen hos sistnimnda bolag. Hirigenom uppkommer defini-
tiva skattevinster innebérande att den del av moderbolagets dverskott som
limnas som koncernbidrag till dotterbolaget i praktiken endast blir f6remal
for enkelbeskattning (nimligen som utdelning hos aktieiigarna).

Om fSrutsittningarna dndras satillvida att moderbolaget antages vara ett
“svart” fimansbolag blir skattevinsterna inte av samma karaktir. Koncern-
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bidrag kan visserligen liimnas av moderbolaget till det fastighetsforvaltande
dotterbolaget men utdelningen frin dotierbolaget till moderbolaget beskat-
tas. Det blir i stiillct friga om en skattekredit scm borjar nir bidraget limnas
och upphdr niir dotterbolaget verkstiller utdelning till moderbolaget.

6.4 Bank- och forsikringsforetagen

Bankinspektionen tar upp konsekvenserna av det indrade organisationsak-
tichegreppet for bankf{oretagen.

Bankinspektionen:

Beredningen férordar vidare vissa dndringar i den s. k. kedjebeskattningen.
Den skattefrihet som foreslas dr inte lika omfattande for banker som for vissa
andra foretag. Liksom hittills skall en bank som bedriver fastighetsforvalt-
ning genom dotterbolag silunda - iven om dotterbolaget iir heligt - beskattas
for utdelning frin dotterbolaget. Ar diremot dotterbolagets fastigheter
avsedda for bankrorelsen anses innchavet utgdra ett led i organisationen av
bankens rorelse och utdelning blir dd liksom hittills skattefri. Emellertid
innebir de regler som bercdningen féreslar ocksa att en bank som forvirvar
mer in 25 % av aktierna i ett rorelsedrivande bolag for att skydda en fordran
mot bolaget - dven om ndgot organisatoriskt samband inte f6religger —
frikallas fran skattskyldighet for utdelning pd de forviarvade aktierna.
Beredningen menar att i praktiken torde fall av detta slag spela en mycket
liten roll.

Var banklagstiftning bygger som bekant pd principen att bank inte skall
engagera sig i foretagsamhet pd annat siitt iin som kreditgivare. Banks riitt att
forviirva aktier till skyddande av fordran utgdr ett klart undantag. Karaktiiren
av undantag markeras ocksi av lagens krav pd att sddan egendom 'skall
avyttras sd snart det lampligen kan ske och senast nir det kan dga rum utan
forlust f6r bolaget™. Vidare skall forvdrvet oférdrojligen anmilas hos
tillsynsmyndigheten. Inspektionen kan alltsd inte dela beredningens bedom-
ning att det dr friga om “teoretiskt sctt en viss forindring”. Verket méste
dirfor motsitta sig att skattelagstiftningen dndras s att innehallet kommer i
strid med en av de birande principerna i banklagstiftningen. Inspektionen
forordar sdlunda att nuvarande regler pd omradet betriffande banker
bibehalles i deras hethet.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhéller att dmsesidigt skadefor-
sikringsaktiebolag—liksom f. n. forsakringsaktiebolag — bor vara frikallat frin
skattskyldighet for utdelning pé aktier och andelar som innehas som ett ed i
bolagets forsidkringsrorelse.

Liknande synpunkter framf{ors av forsdkringsinspektionen.

7 Koncernbeskattningen (avsnitt 11.15)
7.1 Koncernbidrag

Forslaget att avdragsridtt for koncernbidrag skall foreligga endast om
moderbolaget enligt aktiebolagslagens regler kan kriva inldsen av aterstaen-
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de aktier i dotterbolaget limnas utan erinran av det stora flertalet av
remissinstanserna. P4 samma siitt mottas forslaget rérande ritt forvirvskiilla
for inkomstredovisning av koncernbidrag.

Forslagen tillstyrks uttryckligen av finsstvrelserna i Géteborgs och Bohus
och Véarmlands lin samt Sveriges advokarsamfund.

Vad beredningen foreslagit betrdffande dmsesidiga sakf6rsikringsbolags
ritt att, med verkan i skattehinseende, ge och ta emot koncernbidrag
tillstyrks av forsikringsinspektionen och Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund.

Niiringslivets skattedelegation avstyrker forslagen samit tar upp vissa andra
niirliggande fragor:

Beredningen foreslar att forutsdttningarna for avdragsriitt for koncernbi-
drag anpassas till nu giillande aktiebolagslag. Vi har viss forstelse {for denna
onskan att anknyta skattereglerna till det civilriittsliga systemet. Med hiansyn
till den diskussion som pigar pd detta omrdde dvensom de nyligen
offentliggjorda tilldggsdirektiven till 1974 &rs bolagskommitté (Dir. 1978:12)
kan dock med skal ifragasittas det ldmpliga i att uppstédlla helt kongruenta
regler for de tva rattsomridena.

Vi forordar for dagen att ndgon indring ej vidtages av skattereglerna.
Fragan om en anpassning till civilritien bor diskuteras forst sedan eventuclla
indringar i aktiebolagslagen genomforts. Vi avstyrker sdlunda beredningens
framlagda forslag i detta hinseende. Didremot tillstyrker vi att reglerna skall
giilla dven Omsesidiga sakforsikringsbolag.

Inforandet av en enda taxering av aktiebolags och ekonomiska foreningars
inkomst medfor att forenklingar kan vidtagas dven i friga om den lagtekniska
regleringen av Oppna koncernbidrag. Redan nu vill vi férorda att for
skogsindustrin skogsbruk hinfors till forvirvskillan rorelse. Hérigenom
vinnes viisentliga forenklingar utan att hinder reses for en limplig utformning
av den egentliga skogsbeskattningen. Sdsom vi tidigare anfort bor dirjimte,
sedan beslut tagits om systemet med endast en taxering av dessa juridiska
personer, en mera fullstindig materielrattslig och redaktionell genomging
ske av kommunalskattelagen m. fl. skattelagar.

Enligt sjatte stycket 2 mom. 2 § Si dger regeringen under vissa forutsiti-
ningar medgiva avdragsritt 4ven i annat fall &n de i lagen uttryckligen
reglerade. Inom flera branscher beddms de framtida investeringarna vara av
sddan storleksordning att samgdenden av olika slag maste komma till stdnd.
En redan nu disktuerad 16sning dr och kommer dn mer att vara att tva eller
flera fristiendc foretag bildar ett gemensamt aktiebolag i vilket man
verkstiller en planerad investering. Enligt nu gillande regler kan dgarbolagen
ej crhélla avdrag for koncernbidrag till det gemensamt dgda bolaget och ej
heller kan regeringen efier dispens medgiva sddan avdragsritt. Vi finner det
erforderligt att nuvarande dispensritt utvidgas till att avse nyss relaterade fall,
dvs. dir tva eller flera bolag av foretagsekonomiska skil gatt samman i ett
gemensamt dotterbolag.

I anknytning till vad nu anforts vill vi fista uppmirksamheten vid den
dispensregel i 54 § 6 st. KL som féreskriver att RSV skall kunna medge att
forvaltningsbolag som iir moderforetag i en koncern och som ombesérier
vissa gemensamma uppgifter for koncernens rikning inte skall behandlas
som forvaltningsforetag. Dessa moderbolag blir sdlunda i beskattningshiin-
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seende att anse som rdrelsedrivande bofag. Koncernbegreppet ir oklart
formulerat i detta stadgande och vi hemstiller, for att uppnd onskade
samarbetsmdjligheter, att dispens skall kunna medgivas om moderbolagets
innehav dverstiger 50 procent.

Aven SHIO, Familjeforetagens forening och Lantbrukarnas skattedelegation
avstyrker forslagen med hianvisning till det utredningsarbete som pagér pa det
civilrattsliga omrddet. SHIO och Familjeforetagens forening forordar vidare en
vidgning av tillimpningsomradet for dispensregeln i 43§ 3 mom. femte
stycket KL.

Lénsstyrelsen i Sodermaniands lan begir fortydligande pd en punkt:

Enligt forslaget skall dppna koncernbidrag (2 § 3 mom. lagen om statlig
inkomstskatt) redovisas som en sirskild forvdarvskiila om verksamheterna
inte dr att anse som en enda forvirvskiila. Om fastighetsférvaltning bedrivs
foreligger i normalfallet sirskild forvdrvskalla utom da fastigheten i givarbo-
laget anviénds i mottagarbolagets rorelse. Foratt undvika gransdragningspro-
blem bor ndrmare anges niir en fastighet skall anses anvind i mottagarbola-
gets rorelse. Enligt var mening bor det exempelvis inte anses tillriickligt att
endast en mindre del av fastigheten eller mindre kvalificerade utrymmen i
denna anvinds i det mottagande bolagets verksamhet.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin tar upp frigan om s. k. dterliggning:

Linsstyrelsen vill emellertid ta upp de problem som kan uppkomma niirett
bolag i forlustutjimningssyftc lamnar koncernbidrag till ett koncernbolag
beldget i annan kommun. Enligt tillimpad praxis kommer mottagarbolaget
inte att beskattas i givarbolagets kommun i det fall det forra bolaget inte
redovisar ndgon till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst av sin
forviarvsverksamhet. Grundregeln hidrav i 57 § KL innebir alltsd att den
kommun dér givarbolaget ir beldget far finna sig i det skattebortfail som
koncernbidraget medfor. Detta dr huvudregein.

I vissa fall sidtts emellertid huvudregeln ur spel. Praxis stGder sig hdrvid pd
ett yttrande av departementschefen i prop. 1965:126 sid. 77 ndmligen att det
far overlatas pa réttstillimpande myndigheter att "bedoma om en forlustut-
jimning bor tilldtas eller om det mottagande bolaget skall beskattas i
givarforetagets kommun f6r storre belopp dn som motsvarar dess behdllna
inkomst”. Sddan beskattning i givarforetagets kommun har kallats {or
Aterldggning. 1 praxis har frigan I0sts pd s& sitt att integrationssambandet
mellan foretagen har ansetts vara avgorande {6r om aterldggning skall ske.
Foreligger ej ndgot sddant samband, sker aterldggning. Huruvida integra-
tionssamband foreligger eller ¢j 4r ofta en bedd mningsfraga. Med tanke pé att
det ofta kan vara méngmiljonbelopp som p detta siitt kan bli féremal for
beskattning ir det enligt linssyrelsens uppfattning olyckligt att reglerna blivit
s& vagt utformade.

Beredningen nidmner (sid. 573, L:a st.) flyktigt dterldggningen och anfor att
detta probiem i framtiden kommer att bortfalla om beredningens forslag att
aktiebolag och juridiska personer skall beskattas med en enhetlig skattesats
(avsnitt 8.3.3) genomfors. Om emellertid forslaget inte genomfors kvarstar
problemen.
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7.2 Kommissionirsforetagen

Beredningens forslag om skirpta villkor for dverforing av kommissionirs-
foretags resultat till kommittentforetag hiilsas dverlag med tillfredsstiillelse
eller limnas utan crinran av de (iskala myndigheterna. Niringslivsorganisa-
tionerna stiller sig dock i allmiinhet avvisande.

Remissinstanser som tillstyrker forslagen.
RSV

Av uttalanden under forarbetena till 1965 ars lagstiftning om koncernbi-
drag m. m., som iiven omfattade bestimmelsen i 43§ 2 mom. KL om
kommissionirsbolag, synes framgid att departementschefen menat att
lagstiftningen inte borde fa utnyttjas for uppniende av obehdriga skatteliut-
nader. prop. 1965:126 s. 65.

RSV anser emellertid att detta uttalande inte formétt forhindra att den, {rén
andra synpunkter tilltalande, bolagsformen kommissionirsbolag kunnat
anviindas for skilda syfien som inte varit avsedda av lagstiftaren.

RSV vill sirskilt framhdlla vikten av att de av beredningen uppstiillda
formkraven i friga om kommissiondrsavtalet samt kravet att oforindrat
agarforhéallande under hela beskattningséret skall ha ratt etc. arbetas in i
lagstiftningen. RSV tillstyrker dven beredningens forslag att reglerna utfor-
mas sa att dverensstimmelse med fGrutsitiningarna for 6ppna koncernbidrag
uppnds. Under {Srutsittning att en lagstiftning om en allmin skatteflykts-
klausul kommer till stdnd och en sidan lagstiftning bedéms kunna dra en
grins mellan ett behdérigt resp. obehdrigt anvindande av kommissionirsbo-
lagsformen idr emellertid RSV berett att ~ om ett sakligt behov ddrav anses
foreligga — acceptera att bolagsformen utnyttjas dven om anknytning till
koncernkraven inte foreligger.

Slutligen vill RSV peka pa det forhandsbesked rérande kommissionirsbo-
lag som publicerats i RSV/FB Dt 1978:1.

A0:

Sirskilt angeliget ir det att villkoren for kommissionirsbolagskonstruk-
tionen regleras (11.15.3). Jag f&r i detta sammanhang peka p& att sedan
beredningen avlimnade sitt betinkande har ytterligare ett stdtande fall
godkiints (RSV/FB Dt 1978:1). Utéver vad beredningen foreslar vill jag hiir
fora fram ytterligare ett krav som bor stillas. Med hinsyn till den ovisshet
som giller betrdffande kommissioniirs- och kommittentforetagens skyldig-
heter geniemot utomstéende, vore det rimligt att begira att ett ingdnget
kommissiondrsforhallande offentliggdrs genom registrering t. ex. hos PRV
eller ldnsstyrelse. Hirigenom skulle ocksd retroaktiva avtal kunna forhind-
ras.

Aven lanssevrelserna i@ Sodermantands, Gareborgs och Bohus samt Varm-
lands lin tllstyrker forslaget.
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Remissinstanser som huvudsakligen avstyrker forslagen.
Kammarrdinen i Goteborg:

Beredningen foreslar en betydande skiirpning av forutsidtiningarna for att
ett skattemissigt godtagbart kommissionidrsforhallande skall anses foreligga.
Man foreslar slunda att kommittentforetaget i princip skall dga 90 procent av
akticrna i kommissioniirsforetaget. Som skil pekar man bl.a. pd att
tildimpningen av nuvarande bestimmelser pd senare tid blivit allumer
“vildvuxen™. Kammarritten dr tveksam om beredningens skil verkligen
viger s& tungt att en drastisk atstramning dr motiverad. Kammarritten delar
dock beredningens uppfattning att det skall krivas ett skriftligt avtal fératt ett
kommissionirsforhallande skall godtas i skattchiinseende.

SHIO och Familjieforetagens forening:

Motiven till de av beredningen foreslagna reglerna ir att mindre seridsa
foretag kan anviinda sig av kommissionidrsbolagsreglerna for att uppnd
otillborliga skatteldttnader. Dessa transaktioner omojliggérs inte av bered-
ningens {orslag i detta avseende. Vi hivdar att nigon iindring inte bor vidtas,
da tillriickligt starka skil inte fGreligger att begrinsa mojligheterna for de
seridsa foretagen att med skattemissig verkan arbeta med kommissionirs-
bolag.

FAR:

FAR finner ) nigon dndring av nuvarande praxis rorande kommissio-
nirsforetag befogad. En dndring bor i varje fall ske forst efter utredning av de
civilrdttsligt oklara regler som finns rérande kommissionérsforhéllanden.

Ndringslivets skattedelegation:

Foretagsskatieberedningen har ocksa behandlat de &r 1965 inforda reglerna
om beskattning av s. k. kommissioniirsbolag. Med sddana bolag avses
aktiebolag eller ckonomisk forening, som bedriver rorelse i eget namn
uteslutande for annat aktiebolags eller ekonomisk forenings rikning utan att i
Ovrigt driva verksamhet i nimnvird omfattning. Enligt géillande regler féar
inkomsten av verksamheten i sddana fall f6ljaktligen redovisas hos det andra
forctaget. Nagra spdrrar har visserligen uppstillts men grundtanken har varit
att huvudforetaget anses ha bedrivit kommissionirsbolagets rorelse. En
sidan beskattning hade langt innan bestimmelserna kom till tilidtits i
praktiken. Om kommissiondrsbolaget bedrivit rorelsen fran fast driftstiilie
anses detta ha utgjort fast drifstille for huvudfGretaget. Dess inkomst skall i
kommunalt hdnseende till denna del alltsd beskattas i den kommun dér
kommissioniirsbolagets driftstille ar beliget.

Da 1965 ars lagstiftning om kommissioniirsbolag genomfordes skedde
detta i samband med att regler rorande beskattning av koncernbidrag infordes
i lagstiftningen. Lagstiftaren gjorde hér siledes klar skillnad mellan & ena
sidan kommissionirsbolag och & andra sidan heligda koncerner. Denna
skillnad var betingad av praktiska skil; kommissionirsboiag behdver inte ens
dgas av huvudforetaget. 1965 drs lagstifining var att se som ett led i en
utveckling mot att betrakta foretcelserna for vad de i realiteten dr och inte
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fastna i formella forhillanden. Sedan 1965 ars lagstifining har denna
utveckling fortsatts bl. a. genom lagstiftning 1972 och i borjan av detta ar, d
en viss liberalisering av gillande regler om koncernbidrag skedde for att
tillgodose samma syfie.

Sedan beredningen riktat kritik mot att mindre seridsa foretag kan vidta
vissa transaktioner i inkomstutjimnande syfic {6reslar den att som kommis-
sioniirsholag endast skall behandlas sddana foretag, mellan vilka dppna
koncernbidrag kan ges med verkan i skattehénsecnde.

Om man granskar motivet for de foreslagna indringarna finner man att de
transaktioner beredningen asyftar dr mojliga dven utan anvindande av ett
kommissioniirsforhallande. De sitter alltsd inte stopp for mojligheterna att
vidia nyssnimnda transaktioner men gor dem mdojligen ndgot osmidigare.
Detta kan rimligen inte vara ndgot skil att ddeldgga den praktiska ordning
som de seritsa foretagen kunnat anviinda sig av vid kommissionirsbolags-
innchav. Vi anser inte att skiil foreligger att begrinsa mojligheterna att med
skattemissig verkan arbeta med kommissionérsbolag, oavsett om dgarefor-
héllande foreligger eller ej och oavsett antalet deligare.

Beredningen har ocksa uppstillt krav pa skriftlig form for att bestimmel-
serna rorande kommissiondrsbolag skall bli tillimpliga. Enligt var mening har
négon oligenhet f6r taxeringsmyndigheterna inte uppkommit av nu rédande
formfrihet. A andra sidan vill vi inte motsitta oss att ett sdant krav infors i
lagtexten om detta bidrar till att skaffa ett fastare underlag {or taxeringskon-
trollen.

Aven Lantbrukarnas skattedelegation, Sveriges advokarsamfund och Sveri-
ges redovisningskonsuliers forbund avstyrker forslaget. De tvd forstnimnda
instanserna har dock inga invindningar mot kravet pa skrifilig form for
kommissiondrsavtal.

7.3 Realisationsvinstbeskattningen

Beredningens forslag till sérskilda bestimmelser for att hindra kringgende
av reglerna om beskatining av rcalisationsvinst vid dverlatelse av aktie cller
andcel inom en koncern berors endast av ett fatal remissinstanser. Aven
forslaget om inforande av ett gemensamt koncernbegrepp timnas i allmiinhet
utan sirskilda kommentarer.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin:

Beredningen foreslaren skdrpning av realisationsvinstskatten vid indirekta
aktiedverlatelser inom en koncern. De fall som avses ir da aktier som skall
avyttras forst skattefritt dverlats pa ett koncernbolag till det Gverenskomna
externforsijningspriset. Hirefler avyttras aktierna i sistnimnda bolag.
Forslaget innebdr att vid beridkning av skattepliktig realisationsvinst vid
avyltringen av aktierna i moderbolaget skall till denna realisationsvinst liggas
orealiserade realisationsvinster i dotterbolaget p. g. a. tidigare internéverla-
telser av aktier.

En s&dan regel torde i praktiken bli svértillimpad och det kan enligt
linsstyrelsens mening ifragasiéttas om inte den aktuella tidsgrinsen pa fem ar
bor reduceras till forslagsvis tva ar.
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Léinsstyrelsen i Véirmlands lin tillstyrker forslaget om skiirpning i beskatt-
ningen vid indirekta Overlitelser utom koncern.

Svenska firsikringshbolags riksfirbund framhélier att émsesidiga forsik-
ringsholag bor likstillas med forsikringsakticbolag sdvitt avser akticverla-
telser inom en koncern.

Sveriges advokatsamfund:

Enligt samfundets mening innebir 1976 ars lagstifining om dverlatelse av
organisationsaktier inom en koncern ett vil avviigt beaktande av att
realisationsvinstbeskattningen inte skall utformas till hinder {or dndamaéls-
enliga omstruktureringar av en koncern. Beredningens forslag innebir en
avseviird skidrpning av siirregeln for 6verlatelser inom koncern. Samfundet
befarar att en sadan skirpning kan bli ett onddigt svart formellt hinder for
foretagsekonomiskt motiverade omstruktureringar. Med hinsyn till de av
beredningen foreslagna reglerna under 11.14 * Aktiebolags skattskyldighet
for aktieutdelning m. m.” - dir organisationsaktier kan foreligga dven om
endast 25 % av rdstetalet innehas — kan det mdjligen anses befogat att i detta
sammanhang foreskriva att innehavsgriinsen skall overskrida S0 %.
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