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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som ror bl.a.

regionala flygplatser, upphandlad trafik, minskad klimatpaverkan fran

luftfarten och vissa flygplatsrelaterade fragor. Motionsyrkandena avstyrks

framst med hanvisning till vidtagna atgarder och pagaende beredningsarbete.
I betdnkandet finns 38 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arlanda och Bromma flygplats

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:533 av Edward Riedl (M),

2021/22:1821 av Annicka Engblom (M),

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD),

2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars Piiss (bada

M),
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9,

2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 9 och 10 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 65 och 66.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (KD)

Finansiering och stod till regionala flygplatser
Riksdagen avslar motionerna

2021/22:179 av Eric Westroth (SD),

2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),

2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18,

2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Grénvall

(bdda M) yrkandena 1-3,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 22 och 23,

2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28,
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10,

2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 6 och 16 samt

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72.

Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)
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Upphandlad flygtrafik

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1191 av Peter Helander (C),

2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del,

2021/22:2168 av Pal Jonson (M),

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 25,

2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21,

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 och

2021/22:3927 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C).
Reservation 9 (M, KD, L)

Sarskilt om beredskapsflygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:703 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C),
2021/22:1994 av Lotta Olsson (M),
2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M) yrkandena 4-6,
2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),
2021/22:3039 av Per Soderlund (SD),
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 10 (M, KD)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (C)

Stod till flyget vid samhallskriser
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 24 och
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 13 (C, L)

Investeringsstdd till nya flygplatser
Riksdagen avslar motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)

Riksintresseflygplatser
Riksdagen avslar motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 15 (SD)
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10.

11.

12.

Flygtrafikledning
Riksdagen avslar motion
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 16 (M)

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 23 och

2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30.
Reservation 17 (M, SD)

Minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 35 och 36.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (C)
Reservation 21 (V)
Reservation 22 (KD)
Reservation 23 (L)

Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.1,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 71 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32.
Reservation 24 (C)
Reservation 25 (KD)
Reservation 26 (L)

Insatser for att utveckla elflyget

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:351 av Hampus Hagman (KD),

2021/22:1199 av Lars Thomsson (C),

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 21,
2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S),



13.

14.

15.

16.

17.
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2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 26,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 16 och 19,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34.
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (C)
Reservation 29 (L)

Nordiskt samarbete om elflyg
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 20 och 22,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 27 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 30 (M, L)
Reservation 31 (SD)

Okad sékerhet vid flygresor

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:145 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bdda SD) och

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7, 9 och 11-13.
Reservation 32 (SD)

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 33 (M, SD, KD)

Vissa flygplatsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:90 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:2338 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L),
2021/22:2345 av Robert Hannah (L) och
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 34 (SD)

Dronare

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,

2021/22:3216 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och

2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 35 (SD)

Reservation 36 (C)

Reservation 37 (KD)

2021/22:TU8
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18. Hinderbelysning for vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 89.
Reservation 38 (C)

Stockholm den 24 mars 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Jimmy
Stahl (SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Asa Coenraads
(M), Mikael Larsson (C), Richard Herrey (M), Linus Skold (S) och Axel
Hallberg (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 115 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2021/22. Forslagen ror en rad olika luftfartsrelaterade @mnen
som bl.a. Arlanda flygplats, regionala flygplatser, flygtrafikledning, luft-
fartens klimatpaverkan, elflyg och sékerhetsfragor.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.

Vid utskottets sammantréde den 21 september 2021 informerade utredaren
Magnus Persson om Brommautredningen. Vid samma sammantrade
informerade infrastrukturminister Tomas Eneroth med anledning av den
nyligen presenterade Brommautredningen.

Vid utskottssammantrddet den 15 februari 2022 lamnade foreningen
Swedish Aerospace Industries information om aktuella frdgor for svensk
flygindustri.

I sammanhanget kan ndmnas att utskottet tidigare under riksmotet har
behandlat en frdga om det nationella basutbudet av flygplatser (bet.
2021/22:TU4).

2021/22:TU8
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Utskottets Overviganden

Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om framtiden fér Arlanda och
Bromma flygplats. Utskottet hénvisar till de utredningar och
analyser som har genomforts och till att dessa underlag nu ligger till
grund for det uppdrag som infrastrukturministern nyligen
presenterat med fokus pa att ta fram underlag till en plan for Arlanda
flygplats framtida utveckling och utdkning. Utskottet ser ocksa
positivt pa infrastrukturministerns uttalande om att utgangspunkten
ar att ha bra faktaunderlag om Brommas framtid men ocksa om hur
kapaciteten pa Arlanda kan sakras.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2
péitalas behovet av att initiera en Arlandaférhandling i syfte att gora
flygplatsen till Nordens ledande. Motionarerna vill att flygplatsen byggs ut till
en hubb for jobb och tillvéxt med malet att bli Nordens ledande. Motionérerna
framhaller vidare i yrkande 9 vikten av att langsiktigt séakerstilla goda
forutsattningar for inrikesflyget till och fran Stockholm. Motionarerna anfor
vidare i yrkande 10 att Bromma flygplats ska finnas kvar fram tills Arlanda
byggts ut. Motionarerna pekar pa att regeringens val att ga vidare med forslag
om en fortida nedlaggning av Bromma flygplats &r illa berett och skapar
ytterligare oro i en hart prévad bransch.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3
framhalls behovet av att bygga ut Arlanda flygplats. Motiondrerna pekar pa att
Arlanda har en viss sdrstallning och betydelse som Sveriges storsta flygplats
och utgdr ett nav for nationella och internationella afféarsresor, men &ven for
turism, forskning, utbildning och diplomatiska relationer. Motionérerna
framhaller vidare i yrkande 4 behovet av att bevara Bromma flygplats. For att
Stockholm fortséttningsvis ska vara attraktivt, sarskilt for foretag, kravs enligt
motionarerna goda flygkommunikationer till och frdn Bromma.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 65 framfors att Bromma Stockholm Airport inte bér avvecklas i fortid
utan en grundlig analys av marknadsforutsattningarna efter pandemin.
Motionirerna pekar pa att det i dagslidget som en konsekvens av pandemin
fortfarande rader osakerhet om flygets omfattning. Motionarerna framfor
vidare i yrkande 66 att Bromma Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid
utan att kapaciteten pd Arlanda utokas. Motionarerna pekar pa att det med
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regeringens intentioner for Bromma foljer odterkalleliga beslut och att de
kapacitetshdjningar som kréavs av Arlanda for att ta emot ytterligare trafik tar
lang tid att sakerstalla.

I motion 2021/22:533 av Edward Riedl (M) framhalls behovet av att aktivt
arbeta for att starka Arlandas konkurrenskraft. Motionaren pekar pa att det i
den flygstrategi som regeringen tagit fram bl.a. anges bade att det finns fog for
att bygga ut flygplatsen ytterligare och att Arlanda har en viktig roll som
tillvéxtmotor for den svenska ekonomin.

I motion 2021/22:1821 av Annicka Engblom (M) anfors att Bromma
flygplats bor behéllas fram tills avtalet I6per ut 2038. Motionéren pekar pa att
det var dverraskande att Swedavia AB 2020 fick i uppdrag att gora en
konsekvensanalys av bolagets affdrsmassiga avvagningar for en fortida
stdngning av Bromma flygplats liksom att regeringen i april 2021 meddelade
att en fortida avveckling av Bromma skulle kunna ske redan 2025.

I motion 2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars PUss
(bada M) anfors att Bromma flygplats ska ingd i Swedavias basutbud fram till
dess att Arlanda byggs ut. Motiondrerna anser att avtalet om Bromma flygplats
inte kan rivas upp genom snabba populistiska nycker utan en bred och stark
forankring i riksdagen for framtiden.

| motion 2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9 framhalls att
Bromma flygplats ska finnas kvar fram tills Arlanda byggts ut. Enligt
motionarerna ar frigan om Bromma flygplats och dess framtid inte ett enskilt
arende, vilket innebar att beslut om flygplatsens framtid maste kopplas till en
rad andra beslut som ror Arlanda.

I motion 2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD) framfors att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid och att det bor ses éver hur
flygkapaciteten pa Arlanda ska utdkas. Motionaren pekar pa att en avveckling
av Bromma Stockholm Airport inte kan vara aktuell utan att den samlade
flygkapaciteten till Stockholm utokas.

Bakgrund

Swedavia AB

Swedavia AB dr ett statligt bolag som ska finansiera, &ga, forvalta, driva och
utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och anlaggningar samt
tillhandahélla och utveckla flygplatsoperativa tjanster. Swedavia ska inom
ramen for sin affarsméassighet aktivt medverka i utvecklingen av transport-
sektorn och bidra till att de transportpolitiska mal som riksdagen beslutat om
uppnas. Swedavias verksamhet finansieras med de intakter som verksamheten
genererar, och inom flygplatsverksamheten &ger, driver och utvecklar
Swedavia de tio flygplatser som ingar i det nationella basutbudet, déribland
Arlanda och Bromma. Flygplatserna drivs och konsolideras till ett
sammanhallet flygplatssystem med gemensamma koncernfunktioner.

2021/22:TU8
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Arlanda flygplats

Arlanda flygplats &r en av de tio statliga flygplatser som ingar i det nationella
basutbudet och som finns i bolaget Swedavia AB. Arlanda flygplats ar den
storsta av Sveriges flygplatser. Under 2019 hade flygplatsen 229 601 starter
och landningar och antalet resenérer uppgick till ca 25,6 miljoner. Flygplatsen
hade 280 utrikes och 44 inrikes flyglinjer till 168 destinationer, varav 23
inrikes. Arlanda flygplats har tre rullbanor och har i dag en kapacitet for 84
rorelser per timme.

| januari 2017 presenterade den davarande regeringen En svensk
flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem. | strategin lyfte
regeringen som ett fokusomrade att Arlanda flygplats bor starkas som nav och
storflygplats. | den nationella flygstrategin aviserades &ven inrattandet av ett
Arlandarad. Den 18 maj 2017 inrattades Arlandaradet med syftet att bidra till
regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett
trafikslagsGvergripande helhetsperspektiv. | Arlandaradets uppdrag har ingatt
att vara ett radgivande organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och
foretradare for myndigheter, statligt dgda bolag och offentlig sektor,
néringslivet, intresseorganisationer, forskning och akademi m.fl. Vidare har
uppdraget innefattat att bl.a. ldmna bidrag till regeringen i framtagandet av en
strategisk plan for Arlanda, en s.k. fardplan. Med en uttalad inriktning att
Arlanda ska vara Nordens ledande storflygplats syftar fardplanen till att
utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen,
luftrummet samt anslutande transporter och infrastruktur pd marken men
ocksa tillgdngen till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Till de omraden
som Arlandaradet har haft att diskutera hor bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, foretagande och néringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvaxt och sysselséttning
— tillganglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhéllsekonomi.

Arlandaradets arbete avslutades den 31 mars 2019.

Bromma flygplats

Bromma flygplats ar en av de tio statliga flygplatser som ingar i det nationella
basutbudet och som finns i bolaget Swedavia AB. Bromma flygplats invigdes
1936 och Stockholms stad ager marken som Swedavia AB arrenderar. Driften
av Bromma flygplats dvertogs av staten 1946. Staten och Stockholms stad
traffade 2007 ett avtal om forlangning av upplatelsen av Bromma flygplats
som géller t.o.m. den 31 december 2038. Enligt avtalet ska verksamheten vid
flygplatsen inriktas mot att stddja naringslivets utveckling i Stockholm genom
att vara en flygplats for reguljar flygtrafik till och fran Stockholm och genom
att vara en flygplats for affarsflyget. Vid sidan av linjetrafiken finns
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verksamheter som t.ex. helikopterflyg, affarsflyg, samhallsviktigt flyg och
markverksamheter som service och tankning pa flygplatsen.

Den 15 oktober 2014 enades stadshusmajoriteten i Stockholms stad om en
ny s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt dverenskommelsen skulle staden
verka for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till ett
stadsutvecklingsomrade med bostader senast 2022 savida férhandlingarna
med den férhandlingsperson som regeringen hade utsett visade att Bromma
flygplats kan avvecklas utan att forutséttningarna for jobb och utveckling i
regionen forsdmras. Riksdagen har dérefter riktat flera tillkdnnagivanden till
regeringen om Bromma flygplats, se vidare nedan om tidigare riksdags-
behandling.

Pagaende arbete

Swedavias konsekvensanalys i frdga om Bromma flygplats

Swedavia ombads vid den &gardialog som hélls den 23 juni 2020 att &ter-
komma med en konsekvensanalys utifran bolagets affarsméssiga perspektiv
av ett eventuellt politiskt beslut att i fortid stinga Bromma flygplats. Den
14 september 2020 redovisade Swedavia sina slutsatser till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) i en konsekvensanalys av en eventuell fortida
avveckling av Bromma. Swedavias sammanfattning av den begérda
konsekvensanalysen av en fortida avveckling av Bromma flygplats skickades
den 20 september 2021 pa remiss till ett antal olika remissinstanser.
Remisstiden gick ut den 20 december 2021.

Infrastrukturdepartementets utredning om Bromma flygplats

Den 27 april 2021 beslutade infrastrukturministern att tillkalla en s.k.
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infor en avveckling av
driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats. Bokstavsutredaren
redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021 i promemorian Bromma flygplats
— underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25).

Utredningen skickades den 20 september 2021 pa remiss till olika
remissinstanser. Remisstiden for att ld&mna synpunkter gick ut den 20
december 2021. Enligt uppgift fran Infrastrukturdepartementet bereds arendet
vidare inom Regeringskansliet.

Arlanda flygplats

Infrastrukturministern beslutade den 15 februari 2022 att ge en s.k.
bokstavsutredare i uppdrag att bitrdda Infrastrukturdepartementet med att ta
fram underlag till en plan fér Arlanda flygplats framtida utveckling. Enligt
uppdraget ska utredaren ta fram en plan for utveckling och utdkning av
Arlanda flygplats, inklusive miljotillstand, for att sakra tillracklig flyg-
kapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Planen ska
tas fram med utgangspunkt i de transportpolitiska méalen och fyrstegsprincipen
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samt vara i linje med klimatmalen. Enligt uppdraget innebér detta bl.a. att
planen ska bidra till omstéllningen till fossilfritt flyg. Utredaren ska i arbetet
beakta de bedémningar och férslag som redovisas i promemorian Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25).
Utredaren ska dven redovisa ett antal konsekvensanalyser. Detta géller bl.a.
forslagens paverkan pa mojligheterna att uppfylla de transportpolitiska malen,
inklusive klimatmalen. Om forslagen paverkar kostnaderna eller intékterna for
staten, kommuner, regioner, foretag eller enskilda, ska &ven en berdkning av
dessa konsekvenser redovisas. Utredaren ska darutdver redovisa
konsekvenserna for samhéllsplanering och bostadsbyggande. Detta betyder
bl.a. att om forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska
aven dessa redovisas liksom forslagens eventuella paverkan pd regler.
Slutligen ska forslagens miljo- respektive klimatkonsekvenser beddmas,
liksom konsekvenser for totalforsvaret. Uppdraget galler fr.o.m. den 15
februari 2022 och ska redovisas senast den 15 juni 2022.

Svar pa interpellation

Infrastrukturminister Tomas Eneroth besvarade den 16 december 2021 en
interpellation om fortséttningen fér Bromma flygplats (ip. 2021/22:113).
Ministern pekade pad att Regeringskansliet den 27 april 2021 gav en
bokstavsutredare i uppdrag att analysera och redovisa hur driften och
verksamheterna vid Bromma flygplats formellt kan avvecklas och att
uppdraget redovisades den 31 augusti 2021. Infrastrukturministern pekade
vidare pa att rapporten darefter har skickats pa remiss t.0.m. den 20 december
2021 och att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen for att informera
om hur regeringen avser att hantera de tillkannagivanden som finns. Ministern
slog &ven fast att det &r viktigt att vdrna flyget och pekade pa att regeringen s&
sent som samma dag hade beslutat att forlanga de tempordra
beredskapsflygplatserna — 27 stycken — under hela nasta ar for att sékerstilla
att det finns en flygplatsinfrastruktur. Infrastrukturministern framhdll dven att
han varit tydlig med regeringens ambition att tillsdtta en utredning om Arlanda
och om hur vi ska sékra kapaciteten dar. Infrastrukturministern pekade pa att
regeringen nu darfor bereder direktiven for att titta pa hur Arlandas kapacitet
kan sdkras och hur inrikesflyget ska kunna inrymmas dér, med bra slottider
och med bra mojligheter for flyg fran hela landet. Ministern uttalade &ven att
regeringen samtidigt ska se om det ar mojligt att gora det som behdvs for att
langsiktigt sakra Arlandas framtid och ha ett underlag som formar att rekrytera
till internationella direktférbindelser.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat motioner om Bromma flygplats och
Arlanda flygplats. Riksdagen har &ven beslutat om att rikta ett antal tillk&dnna-
givanden till regeringen om dessa bada flygplatser.
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Riksdagens tillkdnnagivande 2014

Riksdagen beslutade i december 2014 att tillkdnnage for regeringen vad
utskottet anfort om att nagon férhandlingsperson i fragan om att avveckla
cityndra flygplatser inte borde tillsattas (bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).
Utskottet ansdg att regeringens aviserade intention att utse en statlig
forhandlingsperson for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostader pé citynara flygplatsmark var mycket olamplig och anforde att
tillsattandet innebar en politisk signal som i sin tur skulle framkalla en
osdkerhet om flygplatsens framtid, vilket skulle kunna paverka framfor allt
naringslivet negativt men dven ha &terverkningar pa t.ex. manniskors val av
bostads- eller arbetsort. Darfor foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
det inte borde tillsattas nagon foérhandlingsperson for avveckling av citynéra
flygplatser.

Av skrivelse 2016/17:75 framgar att regeringen den 18 december 2015
beslutade att &ndra uppdraget till den samordnare fér Bromma flygplats som
tillsattes i december 2014.

Riksdagens tillkdnnagivande 2015

I mars 2015 riktade riksdagen é&ter ett tillkdnnagivande till regeringen om
Bromma flygplats. | tillkdnnagivandet angavs att regeringen tydligt borde ta
stéllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle laggas ned (bet.
2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet framholl att Bromma flygplats
innebér en viktig l6sning for goda flygforbindelser och understrok att Bromma
flygplats inte bara ar en fraga for Stockholm utan en infrastrukturlosning som
i allra hogsta grad beror hela Sverige.

| skrivelse 2015/16:75 hanvisade regeringen till beslutet frdn den
18 december 2015 att &ndra uppdraget till den samordnare for Bromma
flygplats som tillsatts i december 2014. Uppdraget begrdnsades genom
beslutet for att tillmotesgd riksdagens 6nskemal om att regeringen tydligt
skulle ta stéllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle l&ggas ned.

Riksdagens tillkdnnagivande 2016

Riksdagen beslutade darefter i maj 2016 om ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen om att den borde verka for en fortsatt utveckling av Bromma
flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226). Utskottet understrok
betydelsen av Bromma flygplats och att den &r viktig for tillgdngligheten i
béde Stockholmsregionen och Gvriga landet.

Av regeringens skrivelse 2021/22:75 framgar bl.a. att Swedavia den
14 september 2020 redovisade en konsekvensanalys av den fortsatta driften av
Bromma flygplats. Regeringen pekar i skrivelsen pd att Swedavia AB:s
bedémning ar att det under rddande marknadsforutsattningar inte ar
affarsmassigt motiverat att driva Bromma flygplats vidare. Regeringen
redovisar vidare att konsekvenserna av Swedavia AB:s beddmning for
narvarande analyseras inom Regeringskansliet. Regeringen padminner ocksé
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om att Regeringskansliet den 27 april 2021 gav i uppdrag till en s.k.
bokstavsutredare att ta fram underlag infor en avveckling av driften av och
verksamheterna vid Bromma flygplats. Bokstavsutredaren redovisade sitt
uppdrag den 31 augusti 2021 i promemorian Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25). Regeringen pekar pa att
promemorian har remissbehandlats och att detta skedde samtidigt som
Swedavia AB:s sammanfattning av konsekvensanalysen avseende den
fortsatta driften av Bromma flygplats remissbehandlades. Regeringen
redovisar att punkten inte ar slutbehandlad.

Riksdagens tillkannagivande 2020 om Arlandas framtid

Riksdagen beslutade i juni 2020 att stélla sig bakom det som finansutskottet
anforde om Arlandas framtid och tillkdnnagav detta for regeringen (bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:364). Finansutskottet framhdll att det i ljuset av
den senaste tidens motstridiga besked fran regeringen ar avgérande for var
konkurrenskraft att vi har goda flygférbindelser inom och utom landet. Vidare
framholls att en fortsatt utbyggnad av Arlanda &r viktigt for jobb och tillvéxt i
hela Sverige. Finansutskottet framholl &ven vikten av att Arlandas fortsatta
utveckling inte stoppas genom politiska beslut. Av regeringens skrivelse
2021/22:75 framgér att arendet bereds vidare och att punkten inte &r
slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om framtiden fér Bromma och
Arlanda flygplats

Riksdagen beslutade i juni 2021 att stélla sig bakom det som utskottet anférde
om framtiden for Bromma och Arlanda flygplats och tillkénnagav detta for
regeringen (bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334). Enligt utskottet ska
Bromma fortsatta att vara en modern flygplats och beslut om Brommas framtid
bor tidigast fattas nar flyget har aterhamtat sig och tillforlitliga prognoser kan
goras for flygets utveckling. Vidare bor regeringen fa i uppdrag att ta fram en
plan for utveckling och utékning av Arlanda flygplats inklusive miljétillstand
for att sakra tillracklig flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa till-
forlitliga prognoser. Regeringen borde enligt tillkdnnagivandet aterkomma
senast i december 2021 med en plan for Arlandas utveckling.

Regeringen aterrapporterade i budgetpropositionen for 2022 att Regerings-
kansliet har inlett arbetet med att analysera forutsattningarna for att ta fram en
plan utifrdn vad som anges i tillkdnnagivandet (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22).
Regeringen hénvisade till ett utredningsuppdrag och promemorian Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) och
uppgav att den kommer att aterkomma till riksdagen for att informera om hur
regeringen avser att hantera tillkdnnagivandet. Regeringen konstaterade
samtidigt att arbetet med tillkdnnagivandet inte kommer att kunna ske inom
den tid som anges i tillkannagivandet.
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I samband med utskottets beredning av budgetpropositionen och
regeringens aterrapportering av tillkannagivandet patalades att utskottet med
anledning av regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivanden om
Bromma flygplats har funnit det nédvandigt att i betdnkande 2021/22: TU4 Det
nationella basutbudet av flygplatser foresla ett utskottsinitiativ om att
riksdagens godkdnnande bor hdmtas in innan &ndringar genomfors i det
nationella basutbudet av flygplatser, se nedan.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om det nationella basutbudet av
flygplatser

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen beslutade
riksdagen i december 2021 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
riksdagens godk&nnande bor hdmtas in innan &ndringar genomfoérs i det
nationella basutbudet av flygplatser (bet. 2021/22:TU4, rskr. 2021/22:81). |
sin beredning av arendet pekade utskottet pa att frdgan om flygets forut-
sattningar till och fran Stockholm &r en nationell angeldgenhet och menade att
regeringen under sina sju &r vid makten har underlatit att bygga ut och utveckla
Arlanda flygplats och att regeringen nu dventyrar aterstarten av det svenska
flyget genom att vilja lagga ned Bromma flygplats i fortid. Utskottet pAminde
aven om att en majoritet av riksdagens partier darefter i tillkannagivandet fran
maj 2021 anfort att ett beslut om framtiden for Bromma flygplats tidigast kan
tas nar flygbranschen har aterhamtat sig efter coronapandemin och det gar att
gora tillforlitliga prognoser om flygets utveckling. | det tidigare
tillkannagivandet konstaterades ocksa att regeringen senast i december 2021
borde &terkomma till riksdagen med en plan for utveckling och utékning av
Arlanda flygplats for att sékra en framtida tillrdcklig flygkapacitet i
Stockholmsomradet. Utskottet noterade att regeringen hade meddelat att
arbetet med tillkdnnagivandet inte kommer att kunna ske inom den tid som
angetts av riksdagen. Utskottet framholl att regeringen efter riksdagens
tillkdnnagivande i maj 2021 hade mdjlighet att ge utredaren ett nytt och
breddat uppdrag i linje med riksdagens beslut men i stallet valde att bortse frén
detta och ga vidare med arbetet for en fortida stangning av Bromma flygplats.
Utskottet konstaterade att utredaren presenterade forslaget om den fortsatta
processen med en fortida nedlaggning av Bromma flygplats den 31 augusti
2021 och hade skickat utredningen pa remiss.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att ett av de fokusomraden som lyftes
fram i den svenska flygstrategin handlade om att Arlanda flygplats bor stérkas
som nav och storflygplats och att det darefter inte har uttalats nagon andring i
fragan.

Nar det géller framtiden for Bromma flygplats har bade Swedavia och
Infrastrukturdepartementet i nartid genomfort utredningar och analyser som
behandlar frdgan, och utredningarna har darefter varit féremal for remiss-
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behandling fram till nyligen. Utskottet ser positivt pa det arbete som gjorts och
att dessa underlag nu ligger till grund for det uppdrag som infrastruktur-
ministern presenterade sa sent som den 15 februari 2022 med fokus pa att ta
fram underlag till en plan for Arlanda flygplats framtida utveckling och
utdkning. Resultatet av uppdraget ska presenteras senast den 15 juni 2022.
Vidare vélkomnar utskottet infrastrukturministerns uttalanden i en inter-
pellationsdebatt den 16 december 2021 om att regeringen berett utrednings-
direktiven med syftet att titta pd hur Arlandas kapacitet kan sakras och hur
inrikesflyget ska kunna inrymmas dar, med bade bra slottider och bra
mojligheter for flyg frdn hela landet. Utskottet ser aven positivt pa
infrastrukturministerns uttalande om att utgangspunkten maste vara att ha bra
faktaunderlag om Brommas framtid men ocksa om hur kapaciteten pa Arlanda
kan sdkras. Detsamma géller uttalandet om att samtidigt se om det ar mojligt
att gora det som behdvs for att 1ngsiktigt sakra Arlandas framtid och ha ett
underlag som formar att rekrytera till internationella direktforbindelser.
Utskottet valkomnar slutligen vad infrastrukturministern anforde i sitt
interpellationssvar om forhoppningen att fora en bra dialog med riksdagens
partier och att kunna hitta en gemensam dverenskommelse om flygets struktur
framdver. Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner utskottet inte
anledning att for narvarande ta nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:533 (M), 2021/22:1821 (M), 2021/22:2952 (SD)
yrkandena 3 och 4, 2021/22:2982 (KD), 2021/22:3373 (M), 2021/22:3425 (M)
yrkande 9, 2021/22:3754 (M) yrkandena 2, 9 och 10 samt 2021/22:3879 (KD)
yrkandena 65 och 66.

Finansiering och stdd till regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om finansiering och stod till
regionala flygplatser med hanvisning till vidtagna och pagéaende
insatser. Utskottet framhaller de regionala flygplatsernas betydelse
for att uppna en god tillganglighet i hela Sverige och padminner om
att riksdagen vid flera tillfadllen har beslutat att tillféra sarskilda
medel i form av driftsstod. Utskottet ser dven positivt pa att
regeringen har initierat en éversyn som bl.a. kommer att laggas till
grund for att tydligg6ra statens ansvar och roll som stddgivare till
icke-statliga flygplatser med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen.
Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (KD) och 8 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6
framhalls behovet av de regionala flygplatsernas langsiktiga overlevnad.
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Motiondrerna vill déarfor att man utreder en modell dar de regionala
flygplatsernas underskott till strre del &n i dag tacks av staten. Motionérerna
framhaller vidare i yrkande 16 behovet av att sakerstalla en langsiktig tillgang
till infrastruktur for flygets utveckling. Motionarerna pekar pa att Sverige har
en val uppbyggd flyginfrastruktur med manga sma, medelstora och stora
flygplatser éver hela landet som nu riskerar att brytas sénder.

I kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20
pétalas behovet av att varna regionala flygplatser. Motionarerna menar att
inrikesflyget &r hotat i dag och att staten har ett sdrskilt ansvar for att ge de
regionala flygplatserna rimliga forutsattningar fér 6verlevnad och utveckling.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18
foreslas att ett utokat och forutsagbart driftsstod till de icke-statliga
flygplatserna utreds. Enligt motionérerna borde det ligga i statens intresse att
ha en vél fungerande flyginfrastruktur och tillganglighet i hela landet.

Peter Helander m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2021/22:3242
yrkande 12 behovet av att sakerstélla de regionala flygplatserna i syfte att de
ocksé framgent ska vara noder for att utveckla besoksnéringen i glesbygden.
Motiondrerna vill att staten i stérre utstrackning ska ga in med ekonomiska
garantier och se till s& att verksamheten fungerar.

| kommittémotion 2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 13
anfors att regeringen bor &teruppta, slutféra och offentliggéra arbetet med den
nationella flygplatsoversynen. Motionarerna pekar pa att det aldrig
presenterades nagon slutrapport och att det fortfarande tva ar senare inte har
kommit fram nagra svar eller forslag fran denna dversyn. Motionarerna lamnar
vidare i yrkande 28 forslag om att |ata utreda Swedavias vinstdelningsmodell.
Motionarerna menar att vinstdelningsmodellen bor ses ver i syfte att uppna
en béttre intdktsfordelning samt stdrka de regionala flygplatsernas
funktionalitet. Motsvarande forslag lamnas i kommittémotion 2021/22:3683
av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
72 framhalls behovet av att varna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad. Motionarerna pekar pa att flyget behovs for att hela Sverige ska
leva och utgor en viktig komponent for fler jobb och 6kad konkurrenskraft.

I kommittémotion 2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 22
framhélls behovet av att sakerstalla en langsiktig nationell tillgang till
infrastruktur for flygets utveckling. Motionarerna pekar pé att flyget ur ett
infrastrukturellt kostnadsperspektiv &r ett effektivt transportmedel som med
anledning av Sveriges geografiska forutsattningar spelar en viktig roll i vart
samlade transportsystem. Vidare pétalar motionarerna i yrkande 23 behovet
av att kartlagga de regionala flygplatsernas ekonomiska situation och att arbeta
fram en langsiktig och hallbar strategi for att sdkerstilla de regionala
flygplatsernas utveckling. Motionarerna pekar pa att de regionala flyg-
platserna i dag star infor stora utmaningar oaktat de som covid-19-pandemin
har orsakat.
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I motion 2021/22:1055 av Hanna Westerén (S) framhalls flygets betydelse
for Gotland. Motionaren pekar pa att det ar av yttersta vikt att staten tar ansvar
for att Gotland effektivt binds samman med resten av Sverige sa att hela landet
kan leva.

I motion 2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att det skapas
ett regelverk for stdd till regionala internationella flygplatser for ett robust
infrastruktursystem att lita pd for hela Sverige. Enligt motionaren har
Stockholm-Skavsta en viktig funktion som en sydlig port till Stockholms-
regionen och dr en betydande tillvdxtmotor i det regionala naringslivet i
Stockholm-Maélardalen.

I motion 2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4 framhalls behovet
av att sékra Overlevnaden av Trollhattan-Vanersborgs flygplats liksom andra
regionala flygplatser. Motionaren pekar pa att de regionala flygplatserna ar av
nationell betydelse och behdver ges ett 6kat nationellt stod.

I motion 2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) framhalls
behovet av att ta fram en strategi for att sékra de regionala flygplatsernas
6verlevnad. Enligt motiondrerna kommer de regionala flygplatserna runt om i
landet att fortsétta behdvas genom att de bidrar till att foretag, bade i stader
och utanfor, kan knyta viktig kompetens till sig och bidra till 6kad tillvaxt.

I motion 2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
foreslas att Angelholm-Helsingborg flygplats ska komma i fréga for statliga
medel. Enligt motionarerna &r flygplatsen Angelholm-Helsingborg av stor
strategisk betydelse.

I motion 2021/22:2378 av Lars Puss m.fl. (M) yrkande 9 efterfragas en
oversyn av ansvarsfordelningen i frdga om Halmstad City Airport.
Motionarerna pekar pd att den kommunagda Halmstad City Airport ar
Hallands enda kommersiella flygplats och att den pd samma gang ar av stort
nationellt intresse genom bade den brandévervakning och det raddningsflyg
som bedrivs dar.

I motion 2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson
Gronvall (bada M) yrkande 1 efterfragas atgarder for att sakerstalla drift och
trafik pa Trollhattan-Vanersborgs flygplats. Enligt motionarerna &r
Trollhéttan-Vénersborgs flygplats en regional flygplats som &r oerhért viktig
for sitt naromrade, men det leder till oro att den inte prioriteras av regeringen.
Motionarerna pétalar vidare i yrkande 2 behovet av att sakerstélla Trollhattan-
Vanersborgs flygplats langsiktiga utveckling. Enligt motionarerna maste det
snarast till atgarder for att sakra en langsiktig Gverlevnad for flygplatsen.
Motionarerna patalar vidare i yrkande 3 behovet av att langsiktigt sakra
inrikesflyget. Enligt motionarerna ar vara regionala flygplatser ett nav och en
forutsattning for manga av foretagens verksamheter.

| motion 2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8 framhalls
betydelsen av en valfungerande flygtrafik i sodra Sverige. Enligt motionérerna
ar tillgangen till bra flygforbindelser avgérande for tillvaxten och det behdvs
ett forhallningssatt hos regeringen som beaktar foretagens behov som
anvéndare av flyg.
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I motion 2021/22:179 av Eric Westroth (SD) pétalas behovet av att utreda
ett utdkat och forutségbart driftsstod till de icke-statliga flygplatserna. Enligt
motionaren borde det ankomma pa staten att se till att man har en fungerande
flyginfrastruktur och tillganglighet for hela landet.

Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C) vill i motion 2021/22:3519 att
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik ses Gver. Enligt motionarerna star det nu
alltmer klart att dessa sma flygplatser ar i akut behov av 6kade driftshidrag for
att kunna sékerstélla 6ppna flygplatser.

I motion 2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkande 1 efterfragas en
éversyn av hur finansieringen av vara kommunala och regionala flygplatser
ska se ut i framtiden. Motiondren framhéller att Stockholm-Skavsta &r
Sveriges tredje storsta flygplats och att den férutom internationella passagerar-
flygningar har viktiga nationella beredskapsuppdrag kopplat till bl.a.
Kustbevakningen. Motiondren patalar vidare i yrkande 2 behovet av en
éversyn av hur manga flygplatser som bor finnas i landet samt var de ska
finnas geografiskt. Enligt motionaren ar bada dessa aspekter viktiga inte minst
ur ett klimat- och beredskapsperspektiv.

Bakgrund

Allméant

Den 1 juni 2006 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att se éver det svenska flygplatssystemet. Syftet med
oversynen var att, med utgangspunkt i de transportpolitiska malen, lamna
forslag till inriktning och prioritering av det langsiktiga statliga ansvaret for
flygplatser (dir. 2006:60). Den 9 november 2006 beslutades om tillaggs-
direktiv till utredningen (dir. 2006:104) som innefattade att analysera och ge
forslag i de delar som ror internationell tillganglighet, stodsystemets
utformning, flygfrakt samt Luftfartsverkets (LFV) organisation och
finansiering. Genom ytterligare ett tillaggsdirektiv (dir. 2007:1) tidigarelades
tidpunkten for redovisning av uppdraget till den 1 oktober 2007.

I den flygplatsutredning som presenterades 2007 foreslogs att Arlanda,
Arvidsjaur, Bromma, Kiruna, Landvetter, Luled, Malmo, Umed, Visby och
Ostersund skulle ingé i kategorin nationellt strategiska flygplatser.

Vidare foreslogs en kategori med regionalt strategiska flygplatser dar
Goteborg City, Géllivare, Hagfors, Halmstad, Hemavan, Jonkoping, Kalmar,
Karlstad, Kramfors, Kristianstad, Linkoping, Lycksele, Mora, Oskarshamn,
Pajala, Ronneby, Skavsta, Skellefted, Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhattan,
Vilhelmina, Véxjé, Angelholm, Orebro och Ornskéldsvik skulle inga.

I enlighet med flygplatsutredningens forslag dvertog det statliga bolaget
Swedavia AB i april 2010 de flygplatser som dittills tillhért LFV, se nedan.
De icke-statliga flygplatserna med reguljar trafik drivs numera i huvudsak av
kommuner och regioner och i vissa fall av privata dgare. Dessa flygplatser
foretrads av Svenska Regionala Flygplatser AB (SRF).
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Svenska Regionala Flygplatser

SRF &r ett samarbetsorgan for Sveriges icke-statliga flygplatser. SRF verkar
for att utveckla flygtrafiken och darmed tillgéngligheten for alla Sveriges
regioner. SRF har for narvarande 33 medlemsflygplatser och finns éver hela
landet fran Pajala i norr till Kristianstad i soder. SRF har dven som uppgift att
stodja flygplatserna i att minska sina kostnader samt att oka intakterna, vilket
bl.a. sker genom gemensamma upphandlingar av materiel och tjanster da
likartade behov finns hos medlemmarna. For att ytterligare bidra till de icke-
statliga flygplatsernas effektivisering bedriver SRF ett antal projekt som
tillsatts efter medlemmarnas behov och énskemal. Dessa projekt har bl.a.
resulterat i ett gemensamt kvalitetsledningssystem, utbildningar, marknads-
insatser och databaser.

Driftsstod till icke-statliga flygplatser

Driftsstodet till icke-statliga flygplatser bestar av tva delar, ett stéd till icke-
statliga flygplatser med upphandlad trafik och ett stéd till icke-statliga
flygplatser utan upphandlad trafik. Driftsstddet till icke-statliga flygplatser
som inte har trafik under allmén trafikplikt regleras i forordningen (1997:263)
om lansplaner for regional transportinfrastruktur. For att driftsstodet ska kunna
beviljas och betalas ut till en specifik flygplats ska regionen anse att
flygplatsen ar strategiskt viktig. Stodet forutsétter vidare att regionen i sin roll
som lansplaneuppréttare i respektive lan har prioriterat stodet i lansplanen
under aktuellt budgetar. Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik
kan ansoka om Arligt statligt driftsstod for att ticka delar av underskott i
flygplatsens drift. Syftet med driftsstodet ar att bidra till att sakerstalla en
interregional flygtrafikforsorjning i hela landet. Driftsstddet beréknas enligt en
fordelningsmodell som Trafikverket utvecklar och som bygger pa ett antal
kostnads- och intéktsfaktorer. Stodet kan aldrig bli hogre &n det verkliga
underskottet. Tanken &r att modellen ska vara transparent och enkel i sin
utformning och samtidigt ge incitament att effektivisera flygplatsdriften.

Den svenska flygstrategin

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk flygstrategi for
flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). | den nationella
flygstrategin understryks de icke-statliga flygplatsernas betydelse for att
uppna en god tillganglighet i hela landet. | flygstrategin konstateras att de
kommunala och privata flygplatserna &r betydligt fler till antalet &n de statliga
flygplatserna samtidigt som de volymmassigt, med nagra undantag, ar
avsevart mindre. Vidare redovisas i flygstrategin att den stora majoriteten av
de icke-statliga flygplatserna redovisar aterkommande driftsunderskott och att
staten darfor sedan 1999 bidrar med transportpolitiskt motiverat ekonomiskt
stod for driften av vissa icke-statliga flygplatser.
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Anslaget 1:6 ersattning avseende icke statliga flygplatser

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ingar anslaget 1:6 ersattning
avseende icke statliga flygplatser. Detta anslag far anvandas for utgifter for att
finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser
som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget far vidare
anvandas for utgifter for att uppratthdlla beredskap for samhallsviktiga
transporter pa vissa flygplatser. Anslaget fick darutover under 2021 anvéndas
for stodlan for att tacka underskott till foljd av pandemin hos leverantérer av
flygtrafiktjanst vid icke-statliga flygplatser.

Riksdagen beslutade i december 2021 om budgeten for nasta ar och att
anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser ska uppga till 128,8
miljoner kronor for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1,
rskr. 2021/22:98). | detta ingick ett extra tillskott om 40,8 miljoner kronor mot
bakgrund av att behovet av temporéra beredskapsflygplatser har 6kat under
pandemin och for att sékerstidlla en fortsatt god tillganglighet till
beredskapsflygplatser for samhallsviktiga flygtransporter dven under 2022.

Swedavia och det nationella basutbudet av flygplatser

Det statligt heldgda bolaget Swedavia AB &ger, driver och utvecklar tio
flygplatser som ingar i det nationella basutbudet. Bakgrunden till inrattandet
av Swedavia AB och det nuvarande systemet med ett nationellt basutbud kan
sammanfattas enligt foljande.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvaxt (prop. 2008/09:35) gjorde den davarande regeringen bedémningen att
staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser
for att sakerstdlla en god interregional och internationell tillgénglighet.
Regeringen menade att &tminstone foljande flygplatser borde ingd i detta
utbud:  Goteborg/Landvetter,  Kiruna, Luled, Malmd, Ronneby,
Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are/Ostersund.
Den 19 mars 2009 beslutade regeringen att faststélla det nationella basutbudet
av tio flygplatser (N2009/2391). Syftet med det nationella basutbudet &r att
dessa flygplatser ska utgéra stommen i ett effektivt och langsiktigt hallbart
flygtransportsystem och sékerstdlla en grundldggande interregional
tillganglighet i hela landet.

| september 2009 foreslog den davarande regeringen att flygplats-
verksamheten vid LFV skulle dverforas till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt heldgda aktiebolag (prop. 2009/10:16). Bolaget eller bolagen skulle
enligt forslaget ansvara for drift, utveckling och finansiering av sina
flygplatser. | propositionen framfdrdes att staten genom lagstiftning kommer
att kunna reglera en rad fragor om flygplatser, t.ex. anlaggning, ombyggnad
av flygplatser och sakerhet. Regeringen anforde vidare att den har faststallt ett
nationellt basutbud av flygplatser och att dessa ska utgdra stommen i
flygtransportsystemet och sékerstélla grundldggande interregional till-
ganglighet i landet. Andra flygplatser borde enligt regeringen kunna &vertas
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av t.ex. kommuner eller néringsliv och dven laggas ned. Utskottet védlkomnade
regeringens forslag och beddmde att en bolagisering av flygplatsverksamheten
skulle komma att bidra till att skapa en effektiv och l6nsam verksamhet som
aktivt medverkar till utveckling av transportsektorn och som inom ramen for
affarsmassighet framjar att de transportpolitiska mélen uppnéas (bet.
2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114).

Det nya bolaget, Swedavia AB, bildades 2010 och ansvarar sedan dess for
de statliga flygplatser som ingér i det nationella basutbudet. Bolag med statligt
dgande styrs liksom privatdgda bolag i forsta hand av aktiebolagslagen
(2005:551). Det innebér bl.a. att bolagsstdmman &r bolagets hégsta beslutande
organ och det forum vid vilket staten som &gare utdvar sitt inflytande 6ver
bolaget. Det innebéar ocksa att styrelsen ar ytterst ansvarig for bolagets
verksamhet och att det &r styrelsen som fattar beslut av strategisk eller operativ
karaktar, sdsom om strukturfragor och investeringsvolymer. Sadana beslut ska
enligt styrmodellen fattas pa affarsmassiga grunder, inom ramen for bl.a. de
avkastningsmal som agaren har beslutat om. Néringsministern ansvarar for en
enhetlig agarpolitik for bolag med statligt gande och &r ansvarigt statsrad for
bl.a. Swedavia AB.

Genom bolagsordningen bestammer dgaren bolagets verksamhetsforemal
och vissa angivna ramar for verksamheten (3 kap. 1 § aktiebolagslagen).
Verksamhetsforemélen ska ha sin grund i riksdagens beslut. Nar det galler
Swedavia AB ska bolaget enligt &garanvisningen, som liksom bolags-
ordningen har beslutats av bolagsstdmman, inom ramen for transportpolitikens
funktions- och hansynsmal, mata och redovisa utfall for fem indikatorer inom
omradena tillganglighet, transportkvalitet, sékerhet och miljo.

Flygforbindelser till Gotland

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk flygstrategi for
flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). Visby Airport ingar
som en av tio svenska flygplatser som utgor det nationella basutbudet av
flygplatser for att sakerstalla ett effektivt och langsiktigt héllbart flygtransport-
system som garanterar en grundlaggande interregional tillganglighet i hela
landet. Visby Airport hanteras darmed av det statligt 4gda bolaget Swedavia
AB.

Gaéllande ratt

EU-kommissionen antog den 4 februari 2014 nya riktlinjer som innebdr att
offentligt stod till drift av flygplatser tillats under en 6vergangsperiod pa tio
ar. EU-kommissionens riktlinjer ar tillampliga pa bade icke-statliga flygplatser
med upphandlad trafik och icke-statliga flygplatser utan upphandlad trafik.
Exempel pé driftsstod i Sverige ar ekonomiska stod till icke-statliga flygplatser
med upphandlad trafik som Trafikverket férdelar samt kommunala stéd till
regionala flygplatser. Statsstod till investeringar i flygplatsinfrastruktur ar
tilldtet om det finns ett verkligt transportbehov och offentligt stod &r
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nodvéndigt for att sékerstélla en regions forbindelse med omvériden. Detta
omfattar alla typer av offentliga bidrag, bade statliga och kommunala.
Riktlinjerna definierar maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet
ar att sakerstalla en sa korrekt blandning av privata och offentliga investeringar
som mdojligt. Stodmojligheterna &r dérfor stérre for mindre flygplatser an for
storre. Det finns dven sarregler som tilldter mer stod for flygplatser i
glesbefolkade och avlagsna omraden.

Europeiska kommissionen faststallde i juni 2017 nya riktlinjer for
offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser (férordning
(EU) 2017/1084). Investeringsstdd kan dérmed ges till regionala flygplatser
med en genomsnittlig arlig trafikvolym pa upp till 3 miljoner passagerare och
syftet med detta &r att forbattra vissa regioners tillganglighet och framja den
lokala utvecklingen beroende pa de sérskilda egenskaperna hos varje flygplats.
Investeringsstodet stoder prioriteringarna i Europa 2020-strategin genom att
bidra till ytterligare ekonomisk tillvaxt och till att mal av gemensamt
unionsintresse uppnas. | Sverige galler detta for alla icke-statliga flygplatser.
Nar det galler driftsstod till mycket smé flygplatser som har higst 200 000
passagerare per a&r kommer dagens stodformer att kunna fortsétta. Flygplatser
med passagerarantal Gver 200 000 per &r maste fortsétta att lamna notifieringar
om driftsstdd till kommissionen.

I forordningen (2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser finns
bestdmmelser om fordelning av anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga
flygplatser inom utgiftsomrade 22.

Pagaende arbete

Den 3 februari 2022 dverlamnade regeringen proposition 2021/22:113 Extra
&ndringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stod vid korttidsarbete,
forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset
samt kompensation till hushallen fér hoga elpriser till riksdagen. Regeringen
foreslar bl.a. att ett tillfalligt 6kat driftsstod ska kunna ges till kommuner for
driften av de regionala flygplatserna runt om i landet. Stodet foreslas uppga
till 100 miljoner kronor. Stddet betalas ut till kommuner som beslutar om
driftsstoden till sina flygplatser. Stodet ska, &tminstone delvis, kunna
kompensera for de underskott som flygplatserna har i sina verksamheter.
Stodet ar till for att stodja de regionala flygplatserna runt om i landet genom
att kompensera for flygplatsernas dkade ekonomiska underskott pa grund av
kraftigt minskat resande till féljd av den 6kande smittspridningen av covid-19.
Vidare foreslar regeringen att 26,5 miljoner kronor ska avsattas for stodlan till
leverantorer av flygtrafikledning vid icke-statliga flygplatser.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har beslutat om ett tillkannagivande till regeringen om behovet av
en nationell flygstrategi som syftar till att sakerstalla flygets konkurrenskraft

2021/22:TU8

25



2021/22:TU8

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104). Trafikutskottet pekade pa att de
problem som de regionala flygplatserna i dag upplever inte far en tillrackligt
ingaende och allsidig belysning i den flygstrategi som regeringen presenterat
och att det behdvs en dversyn av de regionala flygplatsernas mojligheter att
Iangsiktigt bidra till tillvaxten.

I skrivelse 2021/22:75 har regeringen redovisat till riksdagen att
Regeringskansliets arbete med en &versyn av de svenska icke-statliga
flygplatserna paborjades 2018 i enlighet med den nationella flygstrategin.
Vidare anfors att arbetet under 2020 tillfalligt gavs lagre prioritet pa grund av
behovet av akuta atgarder till flygplatserna till foljd av coronapandemin.
Regeringen pekar dven pa att ett tillfalligt driftsstod om 100 miljoner kronor
inrattades under 2020 till regionala flygplatser efter regeringens forslag (prop.
2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Regeringen pekar
vidare pa att det med anledning av den pagdende pandemin fanns behov av att
komplettera det nationella natet av beredskapsflygplatser med ytterligare ett
antal temporara beredskapsflygplatser for att tillgodose behov av till-
ganglighet for samhallsviktiga luftfartstransporter for halso- och sjukvard,
t.ex. ambulansflyg. Regeringen gav dérfoér i december 2020 i uppdrag till
Trafikverket att forhandla och ingd oGverenskommelser om temporira
beredskapsflygplatser t.o.m. den 28 februari 2021 (12020/03383 och
12020/03417). Regeringen A&terrapporterar i skrivelse 2020/21:75 att
oversynen fortsatt kommer att ligga till grund for att tydliggdra statens ansvar
och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser med utgdngspunkt i de
transportpolitiska mélen. Regeringen pekar pa att 6versynen omfattar de stod
som staten i dag bidrar med till icke-statliga flygplatser och den statligt
upphandlade flygtrafiken. Regeringen redovisar slutligen att arendet bereds
vidare och att punkten inte ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla de regionala flygplatsernas betydelse for att uppna en
god tillganglighet i hela Sverige. N&r det galler stod till de regionala
flygplatserna vill utskottet paminna om att kommissionen i juni 2017
faststallde nya riktlinjer och att dessa géller for offentliga investeringar samt
for driftsstod till bl.a. flygplatser. Utskottet vill ocksd peka pa att riksdagen
arligen beslutar om medel inom anslaget 1:6 ersattning avseende icke statliga
flygplatser som far anvandas for bl.a. utgifter for driftsunderskott vid
kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upp-
handlas av staten. Utskottet pdminner aven om de sarskilda medel som
riksdagen har beslutat tillfora i std till de regionala flygplatserna under
pandemin 2020-2021. Vidare ser utskottet positivt pa att riksdagen med
anledning av forslagen i en extra andringsbudget sa nyligen som i februari
2022 beslutade om ett tillfalligt okat driftsstéd om 100 miljoner kronor som
ska kunna ges till kommuner for driften av de regionala flygplatserna runt om
i landet samt ytterligare medel for stodlan till leverantorer av flygtrafikledning
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vid icke-statliga flygplatser. Utskottet ser aven positivt pa den Gversyn som
pagar och vad regeringen aviserat i skrivelse 2020/21:75 om att Gversynen
kommer att laggas till grund for att tydliggora statens ansvar och roll som
stodgivare till icke-statliga flygplatser med utgangspunkt i de transport-
politiska malen. Utskottet vill slutligen padminna om de &versyner som
regeringen har I3tit genomfora i syfte att utoka antalet beredskapsflygplatser
dar en slutrapport presenterades i november 2021 som for narvarande ar
foremal for remisshantering. Med anledning av vad som beskrivits ovan om
vidtagna och pégéende insatser finner utskottet inte anledning att ta nagot
initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2021/22:179 (SD),
2021/22:505 (M), 2021/22:1055 (S), 2021/22:1473 (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 (M) yrkande 4, 2021/22:1704 (M), 2021/22:1836 (M),
2021/22:2378 (M) yrkande 9, 2021/22:2451 (SD) yrkande 20, 2021/22:2952
(SD) yrkande 18, 2021/22:2960 (M) yrkandena 1-3, 2021/22:3242 (C)
yrkande 12, 2021/22:3394 (L) yrkandena 22 och 23, 2021/22:3425 (M)
yrkande 8, 2021/22:3519 (C), 2021/22:3679 (C) yrkandena 13 och 28,
2021/22:3683 (C) yrkandena 5 och 10, 2021/22:3754 (M) yrkandena 6 och 16
samt 2021/22:3879 (KD) yrkande 72.

Upphandlad flygtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om upphandlad flygtrafik.
Utskottet hanvisar bl.a. till gallande EU-bestammelser och att EU-
kommissionen har inlett en versyn av de gemensamma reglerna for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen. Utskottet konstaterar
ocksa att frdgan om kommuners och regioners majlighet att
upphandla flyglinjer nyligen behandlades i en rapport fran
Trafikverket som for narvarande ar foremal for remissbehandling.
Jamfor reservation 9 (M, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21
efterfrigas en dversyn av majligheten att tillaita kommuner och regioner att
upphandla flygtrafik. Motionarerna pekar pé att svensk lag i dag inte medger
detta.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) vill i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 73 att kommuner och regioner ges méjlighet att upphandla regional
flygtrafik. Motionarerna pekar pa att det i Sverige i nulaget endast &r
Trafikverket som far upphandla flyglinjer, inte regioner eller kommuner.

I kommittémotion 2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 25
foreslas att mojligheten att tillata kommuner och regioner att upphandla
flygtrafik ses over. Motionarerna pekar pa att &ven regioner och kommuner fér

2021/22:TU8

27



2021/22:TU8

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphandla och finansiera flygtrafik inom 6vriga EU, medan det i Sverige
dessvarre bara ar staten som far upphandla flygtrafik.

| motion 2021/22:2168 av Pal Jonson (M) foreslas att regioner ska fa
mojlighet att upphandla flygtrafik. Enligt motiondren &r det viktigt att se till
att mindre flygplatser sdsom Karlstad Airport far de forutsittningar som kravs
for att bedriva sin verksamhet.

I motion 2021/22:1191 av Peter Helander (C) framfors att regeringen ska
arbeta for att sékerstélla jobb och foretagande i norra och véstra Dalarna
genom att beldgga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt. Enligt
motionaren faller ett tilldelande av trafikplikt p& strackan Mora—Arlanda val
inom ramverket for den styrande EU-forordningen (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen.

I motion 2021/22:3927 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C)
framhalls behovet av att Gvervdga krav pa s.k. genomgaende biljetter i
upphandling av transportpolitiskt motiverad flygtrafik. Enligt motionarerna
vore ett satt att forbattra trafikkvaliteten, resendrernas reseupplevelse och
linjernas passagerarunderlag att i forekommande fall stilla krav pa
genomgéende biljetter.

I motion 2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del foreslas att
regeringen ger Trafikverket i uppdrag att infora trafikplikt vid Mora flygplats.
Motiondren anser att det ar angeléget att regeringen snarast Gppnar for
trafikplikt vid sa manga flygplatser som majligt.

Bakgrund

Trafikverkets uppdrag att inga avtal

Trafikverket har i enlighet med férordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket i uppdrag att ingd och ansvara for statens avtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik,
som inte uppratthélls av ndgon annan och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift. Trafikverket ska verka for en grundlaggande tillgénglighet,
vilket kan beskrivas som ett basutbud for dagligt resande. Trafikverket ska inte
besluta om allmén trafikplikt och avtala om trafik om det finns andra
resmdjligheter som Klarar en grundlaggande tillganglighet.

Temporar allmén trafikplikt under pandemin

Med anledning av pandemin beslutade regeringen i bdrjan av april 2020 om
ett uppdrag till Trafikverket att infora temporér allmén trafikplikt och
upphandla flygtrafik for att sékra en grundldggande tillganglighet for
samhéllsviktigt flyg mellan Stockholm och sju flygplatser i Norrland och
mellan Stockholm och Gotland. Uppdraget som har forlangts flera ganger ar
avslutat sedan den 1 januari 2022.
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EU-kommissionens 6versyn av bl.a. villkoren for allmén trafikplikt

EU-kommissionen har inlett en dversyn av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande
av lufttrafik i gemenskapen infor en kommande revidering. | férordningen
regleras bl.a. ndr och var EU-lufttrafikforetag fritt kan bedriva verksamhet i
EU och de undantagssituationer dar denna frihet kan begrénsas, t.ex. nér det
géller allmén trafikplikt. | 6versynen ingar bl.a. att se narmare pa behovet av
riktlinjer eller &ndringar for att fortydliga kriterierna och villkoren for att
infora allmén trafikplikt.

Gallande ratt

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemen-
samma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen finns regler
som anger under vilka forutsattningar och pa vilket satt en medlemsstat kan
kopa regelbunden flygtrafik. Av férordningen foljer att medlemsstaten forst
maste infora allman trafikplikt pa flyglinjen och att allmén trafikplikt endast
ska inforas i den utstrackning som ar nédvandig for att pa flyglinjen sakerstalla
ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststallda normer for
kontinuitet, regelbundenhet, prisséttning eller minimikapacitet. | férordningen
faststélls d&ven ramarna for nér den planerade allmédnna trafikplikten &r att
beddma som nédvandig och adekvat. Nar det rader allman trafikplikt pa en
flyglinje far lufttrafikforetag utéva regelbunden lufttrafik pa linjen endast
under forutséattning att lufttrafikforetaget uppfyller samtliga krav i den
allmanna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utévar lufttrafik pa en
flyglinje i enlighet med den allménna trafikplikten kan medlemsstaten
begransa tilltradet till flyglinjen till ett lufttrafikforetag. Det ar saledes beslutet
om allman trafikplikt som styr vad det ar for trafik som ska eller kan
astadkommas, dvs. regelbunden flygtrafik kan inte upphandlas utan att beslut
om allmén trafikplikt finns och regelbunden flygtrafik kan inte heller kpas i
en omfattning som gar utdver vad som foéreskrivs i den allmanna trafikplikten.

Pagaende arbete

Avtalen med anledning av trafikplikten upphandlas i form av en tjanste-
koncession och innebar att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgors
av ratt att utnyttja tjansten. Ett avtal om en tjanstekoncession innebéar att
foretaget som utfor tjansten tar pa sig driftsansvaret inklusive den ekonomiska
risken for verksamheten. Foretaget far ratten att ta betalt av dem som anvéander
tjansterna, vilket ocksd kan kombineras med en erséttning fran den upp-
handlande myndigheten. | EU:s lufttrafikforordning finns regler om att
ersattningen inte far Gverstiga det belopp som kravs for att ticka netto-
kostnaden som uppkommer vid fullgdrandet av varje allman trafikplikt, med
hansyn till lufttrafikforetagets intékter i samband darmed, samt till en rimlig
vinst.
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Den nuvarande giltighetstiden for nuvarande flygavtal avser oktober 2019
till oktober 2023. Infér den nuvarande perioden genomforde Trafikverket en
utredning for att belysa vilka brister det finns i tillgangligheten for berorda
kommuner och for att ta stallning till om Trafikverket kan atgarda dessa brister
genom att besluta om allman trafikplikt och vid behov avtala om flygtrafik
eller vidta andra, mer 4andamdlsenliga, atgarder som kan ldsa
tillgdnglighetsproblematiken. Resultatet av utredningen finns presenterad i
Trafikverkets rapport Flygutredning 2019-2023 — Utredning infor beslut om
allmén trafikplikt. Den genomforda upphandlingen har enligt Trafikverket
stallt delvis nya krav pa operatérernas ekonomi och trafikens kvalitet och ska
tillsammans med en tydligare uppféljning av trafiken fran Trafikverkets sida
bidra till en stabil flygtrafik for resendrerna. De dkade kraven har dven gett en
relativt stor 0kning av kostnaden for avtalen. Den upphandlade trafiken
omfattar fyra linjer med mellanlandningar och tre linjer med direkttrafik enligt
féljande:

— Pajala-Luled

—  Ostersund— Umea

— Sveg-Stockholm/Arlanda

— Géllivare-Arvidsjaur—Stockholm/Arlanda
— Hemavan-Kramfors—Stockholm/Arlanda
— Vilhelmina—Lycksele—-Stockholm/Arlanda
— Torsby— Hagfors—Stockholm/Arlanda.

Trafikverket har dven genomfort en ny utredning infor trafikavtal for flygtrafik
fran oktober 2023. Utredningen redovisas i rapporten Upphandling av
flygtrafik fran oktober 2023 — Utredning infor beslut om allman trafikplikt
som skickades ut pa remiss i januari 2022 och kommer att vara ute till mitten
av mars 2022. Remissvaren ger tillsammans med utredningen grund till ett
beslutsunderlag for beslut om nya allménna trafikplikter. Efter beslut om
allman trafikplikt pabérjas upphandling av trafiken. Upphandlingen kommer
att avbrytas i de fall ndgon operatér anmaler att de tanker flyga kommersiellt,
dvs. utan ersattning, pa nagon linje enligt den allméanna trafikplikten.

I utredningen féreslds fortsatt allman trafikplikt for dagens linjer.
Utredningen konstaterar dock att tillgdnglighetsproblemen &r av olika dignitet.
En grupp flyglinjer ger sa stora tillganglighetsforbattringar att de inte kan
uppnas pa annat satt an med flyg. Enligt utredningen géller detta

— Gallivare-Arlanda
— Arvidsjaur-Arlanda
— Lycksele-Arlanda

— Hemavan-Arlanda
— Vilhelmina—Arlanda
— Sveg-Arlanda

— Pajala-Lulea.
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Vidare framgar att for linjen Ostersund—Umea finns i Trafikverkets instruktion
ett sarskilt uppdrag att uppratthalla flygtrafik.

Enligt Trafikverkets utredning ger resterande flyglinjer inte fullt sa stora
tillganglighetsforbattringar och det kan atminstone teoretiskt vara mojligt att
forbattra tillgangligheten med en forbattrad anslutningstrafik till flyg eller tg.
Det géller

— Torsby-Arlanda
— Hagfors—Arlanda
— Kramfors—Arlanda.

Utredningen foreslar ocksa att allman trafikplikt beslutas for linjen Mora—
Arlanda. Mora—Arlanda har tidigare varit en mellanlandning pa den avtalade
linjen Sveg—Arlanda. Motivet for en allmén trafikplikt &r framst att flygtrafik
ger tillganglighetseffekter for Alvdalen och Malung-Salens kommuner och &r
en bra losning for hela norra Dalarna. Aven Mora—Arlanda hor dock till den
grupp av linjer som inte ger fullt sa stora tillganglighetsforbattringar.

I Trafikverkets rapport om upphandling av flygtrafik fran oktober 2023
behandlas dven kommuners 6nskemal om att upphandla eller medfinansiera
flygtrafik. | rapporten pétalas att det i olika omgangar har kommit synpunkter
och forslag fran flygplatser och kommuner nér det galler att ha mojlighet att
sjalva upphandla eller medverka i finansieringen av flygtrafiken. I rapporten
konstateras att det ar Trafikverket som i nationell forordning har fatt uppgiften
att upphandla regelbunden flygtrafik och att det s lange inget annat bestams
ar Trafikverket och ingen annan &n Trafikverket som kan upphandla regel-
bunden flygtrafik. | rapporten konstateras vidare att Trafikverket inte heller
kan ta emot bidrag fran kommuner eller regioner till upphandlingen av
flygtrafik utan uttryckligt forfattningsstod. Trafikverkets tolkning av EU:s
lufttrafikforordning &r att det dartill inte & mojligt att upphandla mer &n den
trafik som beslutats i den allmanna trafikplikten for linjen. Ddremot star det
fritt for en upphandlad operator att tillhandahalla ytterligare trafik om de ser
kommersiella majligheter till detta.

Svar pa interpellation

Nér det galler mojligheten for kommuner och regioner att upphandla flyglinjer
besvarade infrastrukturministern i januari 2020 en interpellation om detta (ip.
2019/20:203). Infrastrukturministern pekade i sitt svar pa att flyget har en
viktig roll i transportsystemet, framst nar det géller resor och transporter éver
langa avstand. Ministern uttalade samtidigt att flyget har en betydande klimat-
och miljépaverkan och att flygets utslapp och klimatpaverkan beh6ver minska
for att Sveriges klimatmal ska uppnas. | sitt svar pekade infrastrukturministern
ocksa pa att det pagar ett arbete med att se Gver statens ansvar och roll som
stddgivare till de regionala icke-statliga flygplatserna och av flyglinjer med
allman trafikplikt. Ministern pekade aven pa att bl.a. regelverket fér den
flygtrafik som upphandlas av Trafikverket ingér i detta arbete.

2021/22:TU8

31



2021/22:TU8

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om trafikplikt och upphandlad flygtrafik
tidigare, senast i betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet avstyrkte motions-
forslagen med hanvisning till att det bl.a. pagar en 6versyn av trafikplikten och
att det som en del i detta ingar att se 6ver regelverket for den flygtrafik som
upphandlas av Trafikverket. Riksdagen beslutade i linje med utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av bakgrunden ovan finns EU-bestammelser som reglerar
medlemsstaternas mojlighet att upphandla flygtrafik. Reglerna innebar att en
medlemsstat forst maste infora allman trafikplikt pa flyglinjen och att allméan
trafikplikt endast ska inforas i den utstrackning som ar nodvandig for att pa
flyglinjen sakerstalla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller
faststallda normer for kontinuitet, regelbundenhet, prissattning eller minimi-
kapacitet. Utskottet vill i sammanhanget peka pé att EU-kommissionen har
inlett en 6versyn av de gemensamma reglerna for tillhandahéllande av
lufttrafik i gemenskapen infor en kommande revidering dar det bl.a. ingar att
se narmare pd behovet av riktlinjer eller andringar for att fortydliga kriterierna
och villkoren for att infora allmén trafikplikt.

I Sverige ar Trafikverket den myndighet som har i uppdrag att inga och
ansvara for statens avtal om transportpolitiskt motiverad interregional
kollektivtrafik inklusive flygtrafik som inte uppratthalls av ndgon annan och
dar det saknas forutsattningar for kommersiell drift. Om det finns andra
resmdjligheter som Klarar en grundldggande tillganglighet ska Trafikverket
inte besluta om allmén trafikplikt och avtala om trafik. Nar det galler
mojligheten for kommuner och regioner att upphandla flyglinjer kan utskottet
konstatera att denna fraga behandlats i Trafikverkets rapport om upphandling
av flygtrafik fran oktober 2023. | rapporten konstaterar Trafikverket att det ar
Trafikverket som i nationell forordning har fatt uppgiften att upphandla
regelbunden flygtrafik och att det sa lange inget annat bestams ar Trafikverket
och ingen annan som kan upphandla detta. Utskottet gor ingen annan tolkning
&n den som Trafikverket har gjort av EU:s lufttrafikférordning att det dartill
inte &r mojligt att upphandla mer an den trafik som beslutats i den allméanna
trafikplikten for linjen.

Giltighetstiden for nuvarande flygavtal avser oktober 2019 till oktober
2023. Utskottet vill peka pé att Trafikverket i den utredning som har genom-
forts om trafikavtal for flygtrafik fran oktober 2023 bl.a. foreslar att allman
trafikplikt beslutas for linjen Mora—Arlanda och att utredningen for
narvarande &r foremal for remissbehandling.

Sammantaget finner utskottet mot denna bakgrund inte anledning att ta
nagot initiativ pd& omradet och avstyrker darmed motionerna 2021/22:1191
(C), 2021/22:2113 (KD) i denna del, 2021/22:2168 (M), 2021/22:3394 (L)
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yrkande 25, 2021/22:3754 (M) yrkande 21, 2021/22:3879 (KD) yrkande 73
och 2021/22:3927 (C).

Sérskilt om beredskapsflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att utoka antalet beredskaps-
flygplatser. Utskottet hanvisar till att Trafikverket nyligen har
genomfort omfattande utredningsinsatser i fragan och att de forslag
som har lamnats for narvarande ar foremal for remissbehandling.
Utskottet framhaller ocksa att beredskapsflygplatserna har en viktig
funktion for att sdkerstilla beredskap for att samhéllsviktiga
lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet och pekar pa
de aterkommande och utokade insatser som har gjorts under
pandemin for att sékerstalla att det finns god tillgang till
infrastruktur for samhallsviktiga transporter.
Jamfor reservation 10 (M, KD), 11 (SD) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5
patalas att mojligheten att permanent gora ett stérre antal regionala flygplatser
till beredskapsflygplatser bor utredas. Motiondrerna delar Trafikverkets
beddmning att antalet beredskapsflygplatser behéver bli vésentligt storre och
Trafikverkets analys att finansieringen av dessa behdver starkas.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2021/22:2952 yrkande 16 att
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet utses till
beredskapsflygplatser. Enligt motiondrerna &r det viktigt att de flygplatser som
bedriver beredskapsverksamhet av olika slag, oavsett huvudman for sjalva
flygplatsen, far status som beredskapsflygplatser och kompenseras for sina
merkostnader for dessa tjanster av staten. Motionérerna anser vidare i yrkande
17 att regionala flygplatser ska fa ersattning for all jourverksamhet.

I kommittémotion 2021/22:3683 yrkande 4 av Mikael Larsson m.fl. (C)
patalas behovet av att sakerstalla de regionala flygplatsernas funktionalitet och
robusthet i friga om samhallskritiska funktioner aven nar ordinarie flygtrafik
ligger nere i handelse av kris. Motionarerna vill att det blir tydligt vilken typ
av miniminiva som garanteras vid en kris och att regeringen tydliggor och
tillgangliggor en plan for hur man fran statligt hall avser att tillsammans med
myndigheter och naringsliv sékerstélla miniminivaer av transporter inom flyg
&ven under en allvarlig stérning.

Lotta Olsson (M) anfér i motion 2021/22:1994 att det bor Overvégas att ge
Orebro flygplats status som beredskapsflygplats. Enligt motionéren bor detta
ske utifran flygplatsens centrala lage i landet och flygplatsens langa landnings-
bana som mojliggor alla typer av tunga transporter.
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I motion 2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson
Gronvall (bada M) yrkande 4 framhalls behovet av att se dver storleken pa det
ekonomiska stod som flygplatser far som ersattning for beredskap for
langsiktigt hallbar trygghet. Enligt motionarerna behdver storleken pa stodet
vara béttre anpassad till verklighetens driftskostnader. Motionérerna efter-
fragar vidare i yrkande 5 en 6versyn av de regionala flygplatsernas roll ur ett
beredskapsperspektiv. Enligt motionédrerna &r Trollhdttan-Véanersborgs flyg-
plats liksom ménga av de andra mindre flygplatserna ocksa nédvandig ur ett
beredskapsperspektiv. Motionarerna efterfragar i yrkande 6 dven en éversikt
av de regionala flygplatsernas roll ur ett totalférsvarsperspektiv. Enligt
motiondrerna har de regionala flygplatserna en stor uppgift for Sveriges
totalforsvar.

I motion 2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) framhalls
behovet av att verka for att Stockholm Vasteras flygplats utses till en
beredskapsflygplats. Enligt motionaren har flygplatsomradet och verksam-
heten en stor utvecklingspotential.

Per Séderlund (SD) framfér i motion 2021/22:3039 att Orebro flygplats bér
ges status som beredskapsflygplats. Enligt motionédren finns utdver flyg-
platsens geografiska placering och utformning &ven en lang rad andra
argument som stirker anvandningen av Orebro flygplats som beredskaps-
flygplats.

I motion 2021/22:703 av Martina Johansson (C) yrkande 1 patalas behovet
av att skapa en nationell plan for Sveriges flygplatser. Enligt motionéren finns
risken att flygplatser som inte dr Ié6nsamma for agaren l&ggs ned, &ven om de
har en viktig roll for beredskapen i Sverige eller &r viktiga for forsvaret.
Motionaren framhaller vidare i yrkande 2 behovet av att se dver ersattnings-
systemet for beredskapsflygplatser vid extraordindra handelser. Motiondren
menar att det ar ett problem att staten inte har en fungerande ersattning
eftersom kommuner kan valja att sélja flygplatsen nar kostnaderna blir storre
&n intakterna.

| motion 2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C) anfors att Orebro
flygplats bor ges status som beredskapsflygplats. Utover flygplatsens
geografiska placering och utformning kan enligt motionaren en Iang rad andra
argument tillforas som stérker dess anvandning som beredskapsflygplats.

I motion 2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del foreslas att
det framlagda forslaget om Mora flygplats som beredskapsflygplats snarast
genomfors. Genom den geografiska lokaliseringen med narhet till savil
viktiga befolkningscentrum som landsbygd har Mora flygplats enligt
motiondren en strategisk betydelse.

Bakgrund

Under 2012 infordes ett system med tio beredskapsflygplatser for att tillgodose
tillganglighet till grundldggande beredskap for samhéllsviktiga tjénster.
Systemet syftar till att sékerstédlla beredskap for att kunna Gppna stdngda
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flygplatser sa att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid
pa dygnet. Trafikverket har uppdraget att genom Gverenskommelser med
flygplatshallare sakerstalla att det finns ett nationellt nat av flygplatser.

Det finns for narvarande tio ordinarie beredskapsflygplatser i Sverige.
Dessa &r flygplatserna i Gallivare, Luled, Umed, Are-Ostersund, Sundsvall-
Timrd, Stockholm Arlanda, Goteborg Landvetter, Visby, Ronneby och
Malmé.

Gallande ratt

| 2 § 15 forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket anges att
Trafikverket genom overenskommelser med flygplatshéllare ska sakerstélla
att det finns ett nationellt nat av flygplatser som uppratthaller en
grundldggande beredskap for att samhéllsviktiga transporter ska kunna
utforas.

Pagaende arbete

Trafikverkets utredning om beredskapsflyplatser

Regeringen gav den 19 december 2019 i uppdrag till Trafikverket att gbra en
dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna. Trafikverket redovisade upp-
draget den 15 juni 2020 i rapporten Oversyn av de svenska beredskaps-
flygplatserna. | rapporten foreslogs utfver de tio ordinarie beredskaps-
flygplatserna att &ven flygplatserna Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Linképing-
Malmen, Lycksele, Mora, Skavsta, Uppsala-Arna och Orebro ska bli
beredskapsflygplatser.

Regeringen gav dérefter den 17 juni 2021 ett nytt uppdrag till Trafikverket
att gora kompletterande analyser av beredskapsflygplatser med utgangspunkt
fran Trafikverkets redovisning den 15 juni 2020 och erfarenheter fran
ordningen med temporéra beredskapsflygplatser under pandemin samt hélso-
och sjukvardens och andra samhallsviktiga funktioners behov av tillganglighet
for samhallsviktiga flygtransporter i hela landet. | uppdraget ingick att
redovisa kompletterande underlag och férslag om samhallsviktiga verk-
samheters behov av beredskapsflygplatser, vilka flygplatser som bér vara
beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhéllsekonomiskt perspektiv,
kostnadsberakningar for olika ambitionsnivaer av beredskap samt alternativ
for statens erséttnings- och finansieringsmodell. Med anledning av uppdraget
presenterade Trafikverket i augusti 2021 en forsta delrapport, Beredskaps-
flygplatser for att sékra samhallsviktiga flygtransporter, till Regeringskansliet.
I denna delrapport lamnade Trafikverket forslag om att &ven komplettera listan
over beredskapsflygplatser med flygplatserna Trollhéttan-Vénersborg, Véxjo
och Kristianstad.

Trafikverket redovisade déarefter i november 2021 en slutrapport,
Beredskapsflygplatser for att sdkra samhallsviktiga flygtransporter. Slut-
rapporten innehaller ett underlag och férslag i frdga om den befintliga
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modellen med frivilliga avtal, statsstodsfragor, totalférsvarsaspekter samt
ansvaret for drift och kommunikation vid éppnandet av beredskapsflygplatser.

I slutrapporten drar Trafikverket sammanfattningsvis foljande slutsatser

och lamnar foljande forslag:

Trafikverket foreslar inga ytterligare flygplatser utéver de 22 som fors
fram i delrapporten. De synpunkter som har framkommit i samverkan eller
inkommit pa annat satt foranleder enligt verkets bedomning inte till ndgon
justering av tidigare inlamnade forslag pd permanenta beredskaps-
flygplatser.

Trafikverket foreslar att regeringen som vég for ersattning for beredskapen
bor 6vervéga en bidragsmodell i form av en forordning for de kostnader
som avser flygplatsernas icke-ekonomiska verksamhet. Om det bedéms
onskvart kan en sadan forordning fa ett rattsligt godkdnnande av EU-
kommissionen. Ett sadant vagval kraver dock fortsatt utredning och
djupare analys. Som ett alternativt vagval till detta pekar Trafikverket pa
mojligheten att utveckla befintlig modell med frivilliga Overens-
kommelser. Enligt Trafikverket &r dock en modell med frivilliga
6verenskommelser inte 6nskvard ur ett robusthetsperspektiv.
Forsvarsmakten rekommenderas att fa i uppdrag att hélla beredskap pa de
av regeringen utpekade flygplatser dar Férsvarsmakten ar flygplatshéllare,
genom sin instruktion och sitt regleringsbrev. Enligt Trafikverket bor en
beredskapsflygplats dar flygplatshallaren har sitt huvudsakliga uppdrag
inom forsvaret, inbegripet beredskap och krishantering, borga for en robust
losning. Trafikverket konstaterar samtidigt att berérda flygplatsers
moéjlighet att f& och anta uppdraget ar en frdga som kraver ytterligare
utredning.

De grundlédggande forutsattningarna for systemet med beredskaps-
flygplatser har stor relevans aven for totalforsvaret, sisom funktionaliteten
hos och tillgangligheten till systemet liksom dess finansiering, dar behovet
&r ett robust system som kan nyttjas direkt vid akuta behov. Staten behdver
ha radighet 6ver fler flygplatser i hela landet for forberedelser som vidtas
for att forbereda Sverige for krig och under hogsta beredskap. Modern
krigforing kan komma att stélla extraordinara krav pd méjligheterna till
flygtransporter och darmed tillgdngen pa flygplatser. Saval kvalitativa
krav med avseende pa t.ex. kapacitet, uthallighet och redundans som
kvalitativa krav med avseende pa spridning, tillginglighet och geografisk
placering, kan komma att stallas pa flygtransporter och tillgangen till
infrastruktur. Totalforsvarsaspekterna av systemet med beredskaps-
flygplatser har dock inte kunnat klarlaggas fullt ut. Trafikverket bedémer
att en bred samverkan bor initieras for att fa fram vilka behov med
avseende pa totalforsvarsaspekter som finns nar det géller systemet med
beredskapsflygplatser liksom vilka krav som kan behdva uppfyllas av
flygplatserna ur ett totalforsvarsperspektiv.
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» Regeringen foreslas ge i uppdrag at lamplig myndighet att, i form av ett
utpekat operativt funktionsansvar, ansvara for drift och kommunikation
nar det galler 6ppnandet av beredskapsflygplatserna. Da flera myndigheter
i Sverige kan ha olika data eller forutsattningar som behovs for att fullgéra
rollen kan det bli n6dvandigt att dessa identifieras sa att de kan bidra i den
omfattning som kravs. Det operativa funktionsansvaret behéver motsvara
statens roll i forhallande till andra akt6rers. Darfor har forslaget
kompletterats med de krav som minst bor vara uppfyllda for att tillgodose
de grundldggande behoven hos utférare av samhallsviktiga
flygtransporter.

Pa Trafikverkets webbplats anges att inga kontakter har tagits med de
foreslagna 22 flygplatserna och att det darmed inte &r klarlagt ifall samtliga
ytterligare 12 flygplatser som foreslas kan ata sig ett beredskapsuppdrag eller
att det finns nodvandiga forutsattningar for att fa det. Trafikverket pekar dven
pa att forslagen nu ligger hos regeringen for eventuella beslut.

Rapporterna ar for ndrvarande féremal for remissbehandling och
remissvaren ska ha kommit in till Infrastrukturdepartementet senast den 23
mars 2022.

Sarskild satsning pa beredskapsflygplatser

Regeringen har sedan december 2020 inrattat 17 temporédra beredskaps-
flygplatser tillsammans med de 10 ordinarie beredskapsflygplatserna.
Beredskapsflygplatserna ska dygnet runt kunna ta emot samhallsviktiga
flygtransporter for bl.a. hélso- och sjukvarden, t.ex. ambulansflyg, samt for
réddningstjénsten, Kustbevakningen, brandflyget och totalforsvaret.

For att tillgodose behov av samhallsviktiga flygtransporter gav regeringen
i december 2021 Trafikverket i uppdrag att omgéende forhandla och ingd
6verenskommelser med totalt 27 flygplatser om att de ska vara beredskaps-
flygplatser under 2022. Avtalen ska gélla som l&ngst t.0o.m. den 31 december
2022 och uppdraget avser Kiruna flygplats, Lycksele flygplats, Skellefted
flygplats, Ornskéldsviks flygplats, Mora-Siljan flygplats, Borlinge flygplats,
Karlstads flygplats, Orebro flygplats, Eskilstuna flygplats, Skévde flygplats,
Trollhattan-Vénersborgs  flygplats, Norrkdping-Kungséngens flygplats,
Linkoping-Saab flygplats, Jonkopings flygplats, Vaxjo-Kronobergs flygplats,
Kalmar flygplats, Kristianstad-Osterlens flygplats, samt de tio befintliga
ordinarie beredskapsflygplatserna.

Reservflygplatser for 6vergang till prestandabaserad navigering

Trafikverket pekar i delrapporten Beredskapsflygplatser for att sdkra sam-
hallsviktiga flygtransporter — Kompletterande underlag och forslag avseende
svenska beredskapsflygplatser, som presenterades i augusti 2021, pa att
Europeiska kommissionen genom kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018 om krav for anvéndning av luftrummet
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och operativa forfaranden avseende prestandabaserad navigation har tagit fram
en plan for en optimering av det europeiska luftrummet, vilket bl.a. ska ske
genom att staterna infor prestandabaserad navigering. Syftet med planen &r att
mota den framtida tillvaxten av flygtrafik inom EU. Efter den 6 juni 2030 ska
de konventionella navigationshjalpmedlen enbart finnas kvar som reserv om
de satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgangliga eller ger tillracklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartackning. Skulle en sadan situation
uppsta ska det enligt férordningen finnas ett natverk av reservflygplatser och
konventionella navigationshjalpmedel. | rapporten Planeringsforutséttningar
for overgang till prestandabaserad navigering foreslar Transportstyrelsen ett
nadt av 14 reservflygplatser dar markbundna (konventionella) CNS-
utrustningar fortsatt bor vara tillgangliga efter den 6 juni 2030. Dessa ar
Kiruna flygplats, Luled flygplats, Umed flygplats, Lycksele flygplats,
Sundsvall-Timrd  flygplats, Are-Ostersund flygplats, Mora flygplats,
Stockholm-Arlanda flygplats, Karlstads flygplats, Visby flygplats, Linképing-
Saab flygplats, Goteborg-Landvetter flygplats, Ronneby flygplats och Malmo-
Sturup flygplats.

Svar pa interpellation

Infrastrukturministern besvarade den 27 april 2021 en interpellation (ip.
2020/21:637) om beredskapsflygplatser och hur regeringen tanker arbeta for
att sakerstalla att det finns beredskap i hela landet fran vara flygplatser och att
det finns en ekonomisk ersattning som fungerar dven vid extraordinéra
handelser sdsom en pandemi. Infrastrukturministern framholl att beredskaps-
flygplatserna har en viktig funktion nér det galler att sékerstélla beredskap for
att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet och
pekade pa att regeringen har gjort flera satsningar for att sakerstélla att det
finns infrastruktur for samhéllsviktiga transporter, inte minst under pandemin.
Infrastrukturministern pekade bl.a. p& Trafikverkets uppdrag att férhandla och
ingd avtal om tillfallig beredskap dar Trafikverket utover de ordinarie
beredskapsflygplatserna har tecknat avtal med 17 temporéra beredskaps-
flygplatser, dock inte med Skavsta flygplats som har valt att inte inga avtal.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om beredskapsflygplatser tidigare, senast i
betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet avstyrkte motionsforslagen och
hanvisade till att Trafikverket nyligen har genomfort en Gversyn av det
nuvarande systemet for beredskapsflygplatser och att fragan fér narvarande
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet framholl samtidigt att det &r
angeléget att Sverige pa bade kort och lang sikt har ett valfungerande system
for beredskapsflygplatser. Riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med stor tydlighet framhalla att beredskapsflygplatserna har en
viktig funktion nér det géller att sakerstalla beredskap for att samhallsviktiga
lufttransporter ska kunna utforas oavsett tid pa dygnet. Utskottet ser darfor
positivt pd de aterkommande och utdkade insatser som har gjorts under
pandemin for att sakerstalla att det finns god tillgdng till infrastruktur for
samhallsviktiga transporter. Nar det galler fragan om att utéka antalet
beredskapsflygplatser pdminner utskottet om att Trafikverket nyligen har
genomfort omfattande utredningsinsatser i fragan och att de forslag som har
lamnats for narvarande ar foremal for remissbehandling. Utskottet finner mot
denna bakgrund inte skal att for narvarande ta nagot initiativ i fragan och
avstyrker darmed motionerna 2021/22:703 (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1630 (C), 2021/22:1994 (M), 2021/22:2113 (KD) i denna del,
2021/22:2952 (SD) yrkandena 16 och 17, 2021/22:2960 (M) yrkandena 4-6,
2021/22:3017 (SD), 2021/22:3039 (SD), 2021/22:3683 (C) yrkande 4 och
2021/22:3754 (M) yrkande 5.

Stod till flyget vid samhallskriser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om stod till flyget vid samhalls-
kriser. Utskottet pekar pa att riksdagen under pandemiaren 2020—
2021 beslutade att via flera &ndringsbudgetar stédja flygtrafiken i
Sverige med tillfalliga driftsstod for att sékra tillgangligheten till
samhallsviktiga flygtransporter. Utskottet konstaterar att bade
statliga och regionala flygplatser ar viktiga och att verksamheten vid
dessa maste séakerstéllas &ven under pagaende kriser.
Jamfor reservation 13 (C, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 3 anfors
att flygets egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger
nere som en féljd av myndighetsforeskrifter — bor ses Gver sa att staten tar en
storre del av dessa avgifter. Motionarerna pekar pa att viktiga system inom
flyget som t.ex. flygtrafikledning och sakerhetsverksamhet finansieras via
avgifter som kan tas ut under normal verksamhet men att dessa i en kris faller
till i princip noll.

I kommittémotion 2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 24
framfors att flygets egenfinansiering av avgifter bor ses dver som en foljd av
pandemin sa att staten tar en utokad del av dessa avgifter. Motionarerna pekar
pa att flygtrafikledning och sakerhet finansieras genom egenavgifter och att
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dessa avgifter i stort sett har uteblivit under pandemin nér flygplanen tvingats
sta stilla pa marken.

Bakgrund

Nar det galler flygets egenfinansiering av trafikavgifter nar flygtrafiken ligger
nere med anledning av pagéende kris beslutade riksdagen under pandemiéren
2020 och 2021 att via flera dndringsbudgetar stodja flygtrafiken och de
regionala flygplatserna med tillfalliga driftsstdd. Detta skedde inledningsvis
genom att riksdagen den 23 juni 2020 fattade beslut med anledning av en extra
&ndringsbudget for 2020 om ett tillfalligt driftsstdéd om 100 miljoner kronor
under 2020 till regionala flygplatser (prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:366). Som skal for forslaget till riksdagen framholl regeringen
att utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit att resandet pa de icke-
statliga regionala flygplatserna i Sverige har minskat till mycket Iaga nivaer.
Den stora majoriteten av dessa flygplatser befinner sig darfor i en svar
ekonomisk situation och loper en 6kad risk for nedlaggning, vilket kan
medfora att tillgéngligheten till olika regioner i landet férsdmras och minska
forutsattningarna att bedriva samhéllsviktiga flygtransporter, t.ex. ambulans-
flyg. Erséttningen till kommuner behdver okas for att finansiera delar av
driftsunderskotten vid kommunala och privata flygplatser. Ersattningen ska
aven finansiera delar av driftsunderskotten vid sddana flygplatser som inte
trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. EU-kommissionen har
provat det tillfalliga driftsstodet och hade inga invédndningar mot stddet.

Med anledning av pandemin fattades det inom EU under hdsten 2020 beslut
om en sarskild I6sning for 2020 och 2021 som innebér att dessa bada ar slas
samman med en gemensam enhetsavgift. Leverantorer av flygtrafiktjanster har
ritt till ersdttning for faktiska kostnader, och en ”aterbetalning” frén
flygbolagen for 2020 och 2021 kommer att fordelas 6ver fem till sju ar med
start 2023.

Riksdagen beslutade i november 2021 om en hdstandringsbudget for 2021
(prop. 2021/22:2, bet. 2021/22:FiU11, rskr. 2021/22:55). Beslutet om
hostandringsbudgeten innebér att anslaget 1:6 Ersdttning avseende icke
statliga flygplatser 6kades med totalt 71,2 miljoner kronor. Av dessa medel
avsag 10, 2 miljoner kronor ett tillskott for att ge Trafikverket i uppdrag att
forhandla och ingd 6verenskommelser om att vissa flygplatser fortsatt skulle
vara temporara beredskapsflygplatser under perioden oktober—december 2021
och en hdjning av likviditetsstddet till de icke-statliga flygplatserna med 61
miljoner kronor. Beslutet motiverades med att behovet av beredskaps-
flygplatser har 6kat under pandemin. Vidare konstaterades att den minskade
flygtrafiken till foljd av spridningen av covid-19 innebér lagre intdkter fran
undervégsavgifter for leverantorer av flygtrafiktjanst och att nya berékningar
visat att intdktsunderskottet under 2020 och 2021 beddmdes bli storre an
beréknat. Stodet forutsatter i likhet med tidigare ett godk&nnande av
kommissionen.
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Riksdagen beslutade i december 2021 om att tillféra 40,8 miljoner kronor
till anslaget 1:6 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr.
2021/22:98). | budgetpropositionen konstaterades att behovet av temporara
beredskapsflygplatser har okat under pandemin, framfor allt for flyg-
transporter for halso- och sjukvard. Anslagsmedlen syftar till att sakerstalla en
fortsatt god tillgénglighet till beredskapsflygplatser fér samhélisviktiga flyg-
transporter &ven under 2022 och ska mojliggora forlangd statlig ersattning till
temporéra beredskapsflygplatser. Medlen kan dven anvéndas till befintliga
ordinarie beredskapsflygplatser om behov uppstar.

Svar pa skriftliga fragor

Infrastrukturministern besvarade den 24 februari 2021 en skriftlig fraga (fr.
2020/21:1861) om huruvida regeringen avser att vidta nagra atgarder for att
LFV inte ska ho6ja sina avgifter for flyget da de inte gjort de kostnads-
besparingar som de 900 miljoner kronorna i tillskott var avsedda for.
Infrastrukturministern pekade i sitt svar pa att LFV inte har fatt 900 miljoner
kronor i tillskott for att gora kostnadsbesparingar utan for att kompensera for
det intaktsbortfall som uppstod under varen 2020. Infrastrukturministern
konstaterade att LFV darmed inte kan anvénda tillskottet till att forandra eller
justera den EU-reglerade avgiftsstrukturen for flyget.

Infrastrukturministern besvarade den 14 april 2021 en skriftlig fraga (fr.
2020/21:2460) om de regionala flygplatsernas éverlevnad och om huruvida
regeringen avsag att ge ytterligare stod till de regionala flygplatserna med
anledning av pandemin. Infrastrukturministern pekade i sitt svar pd att
spridningen av covid-19 inneburit kraftigt reducerad flygtrafik och att detta ar
en tydlig konsekvens av att smittspridningen ska minska i samhallet. Som en
foljd av detta har ocksd ekonomin for flygplatserna i Sverige paverkats.
Infrastrukturministern framholl att riksdagen efter regeringens forslag for
2020 hade tillfort 26 miljarder kronor till det generella statsbidraget till
kommuner och regioner, varav 12,5 miljarder kronor var ett permanent
tillskott, samt att ytterligare 10 miljarder kronor hade foreslagits utdver de
permanenta 12,5 miljarder kronorna, dvs. totalt 22,5 miljarder kronor for 2021.
For 2022 har ytterligare 5 miljarder kronor foreslagits utdver de permanenta
12,5 miljarder kronorna, dvs. totalt 17,5 miljarder kronor. Infrastruktur-
ministern konstaterade att det star kommuner och regioner fritt att disponera
dessa medel och att de bl.a. kan anvandas till deras flygplatser. Eventuella
stéllningstaganden om driftsstod till regionala flygplatser hanteras, precis som
ovriga anslagsfragor, inom ramen for budgetprocessen. Infrastrukturministern
avslutade sitt svar med att han bevakar utvecklingen noga och har en Iopande
dialog med berdrda myndigheter, regioner och kommuner samt dvriga aktorer.

Infrastrukturministern besvarade den 26 januari 2022 en skriftlig fraga (fr.
2021/22:795) om nar regeringen avser att aterkomma med besked om hur
pandemiunderskotten for flygets infrastruktur i luften och pa marken ska
hanteras. | sitt svar pekade infrastrukturministern pa att regeringen har
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genomfort flera atgarder for att stodja aktorer inom luftfarten. Detta innefattar
utdver generella atgarder som kommit luftfarten till del i form av bl.a.
korttidspermitteringar och omstéliningsstdd &ven ett kat temporéart driftsstod
till regionala flygplatser, uppdrag till Trafikverket att inga avtal om temporara
beredskapsflygplatser, temporar allmén trafikplikt och flygupphandlingar till
Norrland och Gotland, Ian till leverantrer av lokal flygtrafikledning vid icke-
statliga flygplatser, kreditgarantier for 1an pa upp till 5 miljarder kronor till
flygforetag samt kapitaltillskott till Swedavia AB pa 2,5 miljarder kronor. De
atgarder som regeringen har vidtagit visar enligt infrastrukturministern att
regeringen tagit utmaningen for flyget pé storsta allvar och han framholl att
regeringen kommer att fortsatta folja flygets utveckling, inklusive det
gemensamma avgiftsutjamningssystemet for sakerhetskontroll av passagerare
och deras bagage (GAS).

Pagaende arbete

Regeringen aviserade i ett pressmeddelande den 1 februari 2022 en tredje extra
andringsbudget till riksdagen med anledning av coronapandemin och foreslar
att 100 miljoner kronor ska ga till ett tillfalligt okat driftsstod till kommuner
for driften av regionala flygplatser. Regeringen foreslar ocksa att stodet till
flygtrafikledning pa regionala flygplatser utokas med 26,5 miljoner kronor.
Regeringen konstaterar att flyget har en viktig roll i transportsystemet for saval
tillganglighet som samhéllsviktiga transporter. Den fortsatta pandemin har
enligt regeringen inneburit en svar ekonomisk situation for flygplatserna som
Ioper risk for nedlaggning da resandet pad de icke-statliga regionala flyg-
platserna i Sverige aterigen har minskat till mycket laga nivaer. Regeringen
konstaterar att detta skulle kunna medfora att tillgangligheten till olika
regioner i landet forsamras och att forutsattningarna att bedriva samhalls-
viktiga flygtransporter &ventyras. Stodet betalas ut till de kommuner som
beslutar om driftsstoden till sina flygplatser. Alla flygplatser som normalt sett
far statligt driftsstod kommer att kunna fa del dven av det 6kade stodet. Till
foljd av pandemin kommer &ven de icke-statliga flygplatser dar det bedrevs
inrikes reguljar linjefart under hela 2019 att kunna fa del av stodet.

Regeringen konstaterar att den minskade flygtrafiken med anledning av
pandemin ocksa har lett till att leverantérer av flygtrafiktjanster har drabbats
ekonomiskt eftersom de finansieras av avgifter fran flygbolag for flygledning.
For att sakerstilla att flygtrafikledningen kan fortsatta att verka pa regionala
icke-statliga flygplatser foreslar regeringen en utokning av den stodatgard som
beslutades varen 2021. Den foreslagna stodatgarden om 26,5 miljoner kronor
innebar enligt regeringen en majlighet till aterbetalningspliktiga 1an for att
tacka de underskott som leverantorerna av lokal flygtrafikledning hade under
2020 och 2021. Dessa lan ska aterbetalas pa fem ar fran 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om investeringsstod till flygplatser och stod till flyget vid
samhallskriser behandlades senast i utskottets betdnkande 2020/21:TU14.
Utskottet hanvisade till de insatser som gjorts och det beredningsarbete som
pagick inom omradet och féreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena. Riks-
dagen bifdll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla flygets betydelse i transportsystemet
saval for tillganglighet i hela landet som for att tillgodose behovet av
samhallsviktiga transporter. Bade statliga och regionala flygplatser ar viktiga
och verksamheten vid dessa maste enligt utskottets mening sékerstéllas aven
under pagaende kriser. Som framgar ovan har den minskade flygtrafiken med
anledning av pandemin medfért stora ekonomiska péfrestningar for flyg-
platserna liksom den ovriga flygbranschen. Enligt utskottet ar det darfor
positivt att riksdagen under pandemidren 2020 och 2021 beslutade att via flera
&ndringsbudgetar stddja flygtrafiken i Sverige med tillfalliga driftsstod for att
sékra tillgangligheten till samhallsviktiga flygtransporter. Utskottet valkomnar
&ven de uttalanden som infrastrukturministern nyligen har gjort om att
regeringen har tagit utmaningen for flyget pa storsta allvar och fortsatter félja
flygets utveckling. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta
nagot initiativ inom omréadet och avstyrker darmed motionerna 2021/22:3394
(L) yrkande 24 och 2021/22:3683 (C) yrkande 3.

Investeringsstod till nya flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda behovet av ett
investeringsstod for flygplatser. Utskottet hanvisar till att det redan
finns mojlighet till ett investeringsstod till icke-statliga flygplatser
och att statlig medfinansiering far beviljas for byggande av
flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmént kommunikations-
behov.

J&mfor reservation 14 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2
framfors att ett inforande av ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser
bor utredas. Enligt motiondrerna finns ett behov for bade sma och stora
flygplatser av att bygga ut kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och
trafik av storre flygplan, minimera negativa miljoeffekter samt forstdrka
infrastrukturen som &r kopplad till respektive flygplats.
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Bakgrund

EU:s riktlinjer for investeringsstod

Europeiska kommissionen faststéllde i juni 2017 nya riktlinjer for offentliga
investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser (férordning (EU)
2017/1084). Investeringsstod kan déarmed ges till regionala flygplatser med en
genomsnittlig arlig trafikvolym pa upp till 3 miljoner passagerare och syftet
med detta &r att forbattra vissa regioners tillganglighet och frdmja den lokala
utvecklingen beroende pé& de sirskilda egenskaperna hos varje flygplats.
Investeringsstddet stoder prioriteringarna i Europa 2020-strategin genom att
bidra till ytterligare ekonomisk tillvaxt och till att mal av gemensamt
unionsintresse uppnas. | Sverige géller detta for alla icke-statliga flygplatser.
Nar det galler driftsstod till mycket sma flygplatser som har hdgst 200 000
passagerare per ar kommer dagens stodformer att kunna fortsatta. Flygplatser
med passagerarantal dver 200 000 per ar maste fortsatta att lamna notifieringar
om driftsstdd till kKommissionen.

Investeringsstdd till flygplatser

Nar det géller investeringsstod for flygplatser finns ett sddant som kan beviljas
till icke-statliga flygplatser. Medel anslas &rligen for utgifter for langsiktig
infrastrukturplanering genom anslaget 1:1 Utveckling av statens infrastruktur
som dven innefattar luftfart.

Gaéllande ratt

Investeringsstdd till flygplatser

Medel beviljas med stéd av forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. Av 1 § 3
framgar att statlig medfinansiering kan beviljas till kommuner eller andra
organ for byggande av flygplatsanldggningar med annan huvudman &n staten.
Av 2 § 4 framgar att statlig medfinansiering far beviljas for byggande av
flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har behandlat ett motionsyrkande om investeringsstdd till
flygplatser senast i utskottets betdnkande 2020/21: TU14. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om att utreda behovet av att infora investeringsstod for
flygplatser vill utskottet peka pé att det redan finns mojlighet till ett
investeringsstad till icke-statliga flygplatser och att statlig medfinansiering far
beviljas for byggande av flygplatsanldggningar som tillgodoser ett allmant
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kommunikationsbehov. Sddana medel kan beviljas med stod av férordningen
om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
Utskottet vill i sasmmanhanget dven paminna om att det arligen anslas medel
for utgifter for langsiktig infrastrukturplanering genom anslaget
1:1 Utveckling av statens infrastruktur och att detta anslag &ven innefattar
luftfart. Utskottet finner inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan och
avstyrker ddrmed motion 2021/22:2952 (SD) yrkande 2.

Riksintresseflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en dversyn av riksintresse-
flygplatser. Utskottet hanvisar till att det nyligen har genomforts en
oversyn av samtliga riksintressen utifran nya kriterier och att
Trafikverket bedomer att de kommer att kunna fatta beslut och
publicera ett uppdaterat utpekande av riksintresseansprak under
varen 2022.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2021/22:2952 yrkande 6
att en oversyn behover goras av riksintresseflygplatser for att pd sd satt
poangtera betydelsen av att bevara flyginfrastruktur. Motionarerna pekar pa
att ett riksintresse ska skydda anldggningar mot atgarder som forsvarar
atkomsten eller funktionen av det skyddade objektet och att fler flygplatser bor
ligga till grund for detta skydd &n i dag eftersom flygplatser &r av stor betydelse
vid extraordinéra handelser.

Bakgrund

Trafikverket har till uppgift att bedéma vilka omraden som &r av riksintresse
for de fyra trafikslagen vég, jarnvag, luftfart och sjofart och deras
anlaggningar. Trafikverket har allman information om lagar och férhallnings-
sétt vid planering samt beslut, kartor, preciseringar och handledningar for
beslutade riksintressen. Trafikverket stottar lansstyrelserna i deras arbete med
att bevaka utpekade riksintressen. For varje utpekad anldggning av riksintresse
finns funktionsbeskrivningar med information om anldggningens huvud-
sakliga funktion och eventuella framtida behov av markansprak. Att ett
omrade pekas ut som riksintresse har inte ndgon koppling vare sig till &gandet,
till ansvaret for forvaltning av omradet eller till finansiering av anlaggningen.

Flygplatser som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara atkomsten till eller utnyttjandet av anlaggningen. Det ar
funktionen hos transportsystemet som ska sakerstallas.
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Gallande ratt

Av 3 kap. 8 § miljobalken framgar att omraden som ar av riksintresse ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anlaggningarna. Trafikverket och Post- och telestyrelsen ansvarar for att
lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omraden som
myndigheterna anser vara av riksintresse fér kommunikationer inom sina
respektive verksamhetsomraden. For Trafikverkets del handlar det om riks-
intressen for transporter inom omradena vag, jarnvag, sjofart och luftfart.

I enlighet med forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden m.m. ska Trafikverket efter samrdd med lansstyrelser,
Boverket och andra berérda myndigheter lamna uppgifter om omraden som
Trafikverket bedomer vara av riksintresse for kommunikationer.

Pagaende arbete

Regeringen gav i januari 2020 Boverket i uppdrag att samordna Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten), Tillvaxtverket och Trafikverket i deras arbete med att géra en dversyn
av sina respektive ansprak pa riksintressen. | uppdraget ingick att se 6ver och
precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksintresse,
utvardera om de nuvarande anspraken pd omradena av riksintresse motsvarar
de kriterier som tas fram och ta stallning till om dessa ansprak behover
forandras. Uppdraget gavs till ett urval av myndigheter utifran de riksintressen
som enligt regeringens beddmning kan antas ha stor betydelse for planering
och byggande. Enligt direktiven ska dversynen sammantaget leda till en
kraftig minskning av sdval antalet ansprak pa omraden av riksintresse som
dessa omradens samlade areala utbredning.

Boverket lamnade i november 2020 en forsta delrapportering av uppdraget
och en slutrapport I&mnades till regeringen i september 2021 (rapport
2021:14). 1 delrapporten konstaterades att regeringsuppdraget sammantaget
skulle leda till en minskning av det totala riksintresseanspraket. Daremot ansag
Boverket att det inte gick att bedéma om regeringsuppdraget framéver skulle
leda till en kraftig minskning och pekade pa att det for att sakerstélla detta
behovde vidtas ytterligare atgarder. Trafikverket bidrog med underlag i fraga
om trafikslagens anldggningar. | samband med rapporteringstillfallet
beslutade Trafikverket om nya uppdaterade kriterier for vilka anlaggningar
som ska pekas ut som riksintresse. Oversynen av kriterierna for luftfartens
anldggningar beskrevs i delrapporten enligt foljande: “For flygplatser har en
oversyn gjorts, som fokuserar pd flygplatsernas funktion ur ett system-
perspektiv, dar grunder ar det nationella basutbudet, alternativa flygplatser for
en godtagbar flygsékerhet samt flygplatsens funktion for att knyta samman
landet.”

Trafikverket har utifran de reviderade kriterierna genomfort en Gversyn av
de gallande riksintresseanspraken for samtliga trafikslag och tagit fram ett
forslag pa reviderade riksintresseansprak. Det remitterade forslaget innebar en
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minskning av anspraken till sdval antal som yta. Forslaget var pa remiss under
perioden den 1 februari till den 23 april 2021. Ambitionen i Trafikverkets
arbete &r att balansera behovet av riksintresseansprak for transportinfra-
strukturens behov med regeringsuppdragets mal att minska riksintresse-
anspréaken i bade yta och antal. Trafikverket bedémer att de efter bearbetning
av remissvaren kommer att kunna fatta beslut och publicera ett uppdaterat
utpekande av riksintresseansprak under varen 2022,

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet beredde dven varen 2021 ett motionsférslag om behovet av en
oversyn av riksintresseflygplatser (bet. 2020/21:TU14). Utskottet avstyrkte
motionsforslaget med hanvisning till den pagaende Gversynen av samtliga
riksintressen och att beslut om nya riksintresseansprak planeras.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har det nyligen genomforts en Gversyn av samtliga
riksintressen utifran nya kriterier. Detta var foremal for remissbehandling fram
till varen 2021. Utskottet noterar att Trafikverket uttalat bedémningen att de
kommer att kunna fatta beslut och publicera ett uppdaterat utpekande av
riksintresseansprak under varen 2022. Mot denna bakgrund finner utskottet
inte anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion
2021/22:2952 (SD) yrkande 6.

Flygtrafikledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att sakerstalla tillgangen till

flygledare. Utskottet anser att det ar viktigt att sakra tillgangen till

flygledare i Sverige och ser darfor positivt pa Luftfartsverkets

uppgift att planera antalet utbildningsplatser till kommande ut-

bildningar bl.a. utifran trafikprognoser och pensionsavgéangar.
Jamfor reservation 16 (M).

Motionen

Maria Stockhaus m.fl. (M) patalar i kommittémotion 2021/22:3754
yrkande 15 behovet av att langsiktigt sakerstalla tillgangen till flygledare.
Motiondrerna framhaller att detta &r viktigt for flygets utveckling och att
regeringen darfor bor initiera en dversyn av hur utbildningsplatserna kan bli
fler och vardera framtida digitala méjligheter.
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Bakgrund

Luftfartsverket (LFV) har som huvuduppgift att tillhandahalla en saker,
effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.
Flygtrafiktjansten vid statligt 4gda eller kontrollerade flygplatser ska utforas
av LFV. Swedavia och LFV tréaffar avtal om hur verksamheten ska utformas.

LFV var forst i varlden med att driftssatta flygtrafikledning pa distans
(RTS) frdn en kontrollcentral for flygtrafikledning pé& distans (RTC). RTC
Sundsvall har varit i drift sedan 2015 och betjénar numera flygplatserna i bade
Ornskoéldsvik och Sundvall. LFV och Swedavia har darefter tecknat avtal om
flygtrafikledning pa distans frdn en gemensam central for flygplatserna i
Kiruna, Ostersund, Umea och Malmd, vilka samtliga fyra ingar i det statliga
basutbudet. Avtalet baseras pa bedémningen att ett digitalt utférande av
tjansten gynnar bada parters verksamhet och bidrar till att nd de ekonomiska
mal som galler for respektive organisation. Avtalet mellan Swedavia och LFV
ingicks efter beslut i respektive styrelse och efter samrad med Forsvarsmakten.

I Sverige finns flygtrafikledning pa flera platser och kontrollcentraler. En
flygledare kan antingen arbeta med civil eller militér trafik eller med en
blandning av bada. Det finns tre olika typer av flygledartjanster. Flygledare
som arbetar i flygledartorn vid flygplatser (flygplatskontroll) ansvarar for plan
som startar och landar samt fér luftrummet nérmast flygplatsen, terminal-
kontrollen radarleder trafiken i luften lingre ut frén flygplatsen, medan
omradeskontrollen dirigerar trafiken pa hog hojd. Nar det géller utbildning av
flygledare i Sverige & det LFV som &r den ledande aktéren inom
flygtrafikledning for civil och militar luftfart med tillhdrande tjanster och som
reglerar antalet som utbildas till flygledare.

Den som vill bli flygledare maste uppfylla bade behdrighetskrav och
medicinska krav. Utbildningen av flygledare sker pa Entry Point North (EPN)
som ligger i Malmé Hyllie. Skolan drivs sedan 2006 i samarbete mellan det
svenska LFV och dess motsvarigheter IAA pa Irland och Naviair i Danmark.
Utbildningen tar ca 2,5 ar att genomfora, varav 1,5 ar pd EPN och ca 1 ar pa
en arbetsplats med en elevanstalining hos LFV. Under utbildningen varvas
teori med praktiska Ovningar inom &dmnen som flyg-trafiktjanst,
flygtrafikregler, flygnavigation, flygmeteorologi och flyg-engelska. De
praktiska Ovningarna bedrivs i skolans simulatorer. Utbildningen &r
studiemedelsherattigad. Det gar ocksa att utbilda sig till flygledare inom
Forsvarsmakten. Detta kombineras da med utbildning till reservofficer.

Pagaende arbete

Enligt uppgifter som LFV lamnat paborjade 22 flygledarelever utbildning i
februari 2021 och for den ndstkommande utbildningsstarten i februari 2022 &r
antagningen 34 flygledarelever till EPN. | januari 2022 borjade 6 nya elever
pa flygledarutbildningen och ytterligare 10 startar i februari 2022. | september
2022 startar ytterligare 18 elever pa utbildningen. Antalet utbildningsplatser
till kommande uthildningar planeras bl.a. utifrdn trafikprognoser och
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pensionsavgangar. LFV planerar att starta utbildning for ca 34 nya elever per
ar fram till 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om utbildning av flygledare senast i
betdnkande 2020/21:TU14 Luftfartsfragor. Utskottet betonade vikten av att
sakra tillgdngen till flygledare i Sverige och pekade pad att antalet
utbildningsplatser till kommande utbildningar planeras bl.a. utifrdn trafik-
prognoser och pensionsavgangar. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandet. Riksdagen biféll utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ar viktigt att sékra tillgéngen till
flygledare i Sverige. Utskottet konstaterar att ndr det géller utbildning av flyg-
ledare i Sverige &r det LFV som d&r Sveriges ledande aktdr inom
flygtrafikledning for civil och militar luftfart med tillhdrande tjanster och som
reglerar antalet som utbildas till flygledare. Utskottet ser positivt pa de
uppgifter som LFV lamnat om den fortsatta planeringen fér att utbilda fler
flygledare for att tillgodose de behov som finns for de kommande aren.
Utskottet ar mot den bakgrunden inte berett att foresla ndgon atgard fran
riksdagens sida med anledning av vad som anférs i motion 2021/22:3754 (M)
yrkande 15. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att Sverige bor driva pa takten
i genomfdrandet av ett gemensamt europeiskt luftrum. Utskottet
pekar pa att det pagar forhandlingar inom EU i syfte att revidera
lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet och att
dessa kommer att fortsatta under varen 2022.

Jamfor reservation 17 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30
anfors att Sverige ska driva pa for 6kad takt i genomférandet av ett gemensamt
europeiskt luftrum (Single European Sky, SES) for att bl.a. minska utslappen
fran flyget. Motionarerna pekar pa att det ar oroande att arbetet med att fa
systemet pé plats drar ut pa tiden och att genomférandet av SES bér prioriteras.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stdhl m.fl. (SD) yrkande 23
framhalls att Sverige ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i
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Europa for att effektivisera flygresandet. Motiondrerna anser att Sverige
behover prioritera detta viktiga samarbete for att flyget ska bli bade snabbare
och mer miljévénligt.

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet

Det gemensamma europeiska luftrummet (SES) syftar till att 6ka effektiviteten
i flyglednings- och flygtrafiktjdnsten genom att minska splittringen i det
europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i oktober 2001 med att kommissionen
lamnade ett forordningsforslag om en ram for att skapa ett gemensamt
europeiskt luftrum. Radet och parlamentet godkande forslaget i mars 2004.
Inrattandet av ett gemensamt europeiskt luftrum inneb&r gemensamma unions-
regler for utforandet av flygtrafikledning. Denna verksamhet &r till stora delar
monopol och anvédndarna av luftrummet &r bl.a. kommersiella flygforetag.
Successivt har reglerna skarpts s& att kraven pad dem som tillhandahéaller
tjanster okat i termer av prestationer inom fyra omréden: kostnadseffektivitet,
trafikkapacitet, trafiksdkerhet och minskad miljébelastning.

Den senaste dndringen i lagstiftningen om det gemensamma europeiska
luftrummet tradde i kraft fullt ut 2012, med bl.a. obligatoriskt inrdttande av
funktionella luftrumsblock mellan medlemsstater. Sverige har ett gemensamt
luftrumsblock med Danmark och det finns &ven samarbete mellan detta
luftrumsblock och angrénsande luftrumsblock som samlar Estland, Finland,
Lettland och Norge. Kommissionen presenterade i juni 2013 en revidering av
lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet. Radet beslutade
om en allman inriktning for forslaget i december 2014. Det har ocksa
behandlats av Europaparlamentet som antog en position i mars 2014. Med
motivet att Forenade konungariket Storbritannien och Spanien inte kunnat
enas om lagstiftningens tillampning for Gibraltars flygplats har kommissionen
forsokt men inte lyckats driva arbetet vidare. Med tiden har motivet &ndrats
till att lagstiftningen behdver moderniseras ytterligare.

Den nationella flygstrategin

I den nationella flygstrategi som regeringen presenterade i januari 2017
framhalls att Sverige ska fortsitta att vara ledande i effektiviseringen av
luftrummet i samverkan med andra lander.

Pagaende arbete

Kommissionen presenterade i september 2020 ett forslag till reviderad
lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579).
Radet antog en allman inriktning i juni 2021 och Europaparlamentet antog sin
position samma ménad. Férhandlingar med syftet att na en 6verenskommelse



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om lagstiftningen pagick under slovenskt ordférandeskap hdsten 2021 och
fortsatter under varen 2022 under franskt ordférandeskap.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade i mars 2018 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor prioritera arbetet med SES for ett effektivare och miljomassigt
battre nyttjande av det europeiska luftrummet (bet. 2017/18:TU10, rskr.
2017/18:198). Utskottet pekade bl.a. pd att arbetet med att fa till stand ett
gemensamt europeiskt luftrum gar alltfor langsamt och att tempot behéver dka
for att undanréja nuvarande hinder och bromsklossar. Utskottet framholl
vikten av att Sverige fortsdtter att vara ledande i effektiviseringen av
luftrummet i samverkan med andra lander. Utskottet pekade aven pé att med
ett gemensamt europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka
och bransleférbrukningen minska, vilket ocksa innebar lagre utsldapp och
kostnader.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande pekade regeringen i
skrivelse 2020/21:75 som 6verldmnades till riksdagen i mars 2021 pa att ett
fullt genomftrande av det gemensamma europeiska luftrummet &r en viktig
atgard for att forbattra kapaciteten och effektiviteten i flygtrafiktjansten och
&dven mojliggéra kortare och mer energieffektiva rutter. Regeringen
konstaterade vidare att Sverige i en jamforelse med andra EU-stater i dag i hog
grad uppndr malen som ar overenskomna pd EU-nivd (PRB Annual
Monitoring Report and Recommendations 2018).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om ett gemen-
samt europeiskt luftrum, senast varen 2021 i betdnkande 2020/21:TU14
Luftfartsfragor. Utskottet avstyrkte motionsforslaget och konstaterade att
kommissionens forslag till reviderad lagstiftning om det gemensamma
europeiska luftrummet (COM(2020) 579) behandlades inom EU-
institutionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att ett fullt genomforande av
det gemensamma europeiska luftrummet ar en viktig atgard for att forbattra
kapaciteten och effektiviteten i flygtrafiktjansten och méjliggora kortare och
mer energieffektiva rutter. Som framgar ovan pagar forhandlingar inom EU i
syfte att revidera lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet
och kommer att fortsatta under varen 2022 under franskt ordférandeskap.
Utskottet paminner om att regeringen i den nationella flygstrategi som
presenterades i januari 2017 framhaller att Sverige ska fortsitta att vara
ledande i effektiviseringen av luftrummet i samverkan med andra l&nder,
vilket utskottet ser positivt pa. Utskottet utgar fran att detta gors genom aktivt
medverkande i framtagandet av nya regler for det gemensamma europeiska
luftrummet som beskrivs ovan och finner darfor inte anledning att ta nagot
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initiativ med anledning av motionerna 2021/22:2952 (SD) yrkande 23 och
2021/22:3436 (M) yrkande 30, som dérmed avstyrks.

Minskad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om luftfartens klimatpaverkan.
Utskottet framhaller att fragan om olika insatser for att stimulera
anvandningen av biodrivmedel och for att frdmja fossilfrihet och
minska luftfartens klimatpaverkan &r av stor angelagenhet. Utskottet
ser vidare positivt pa de olika typer av styrmedel som har borjat
anvéndas och som kan komma att inforas for att Sverige ska kunna
uppna malet om att allt inrikesflyg ska vara fossilfritt 2030 och att
alla flygtransporter fran svenska flygplatser ska vara fossilfria 2045.
Utskottet ser vidare positivt pd Energimyndighetens satsningar pa
forskning och innovationer for att framja hallbara biobréanslen for
flyg samt valkomnar flygbranschens arbete for fossilfri konkurrens-
kraft och den gemensamma féardplan som tagits fram.

Jamfor reservation 18 (M), 19 (SD), 20 (C), 21 (V), 22 (KD) och

23 (L).

Motionerna

Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller i partimotion 2021/22:4199 yrkande 35
vikten av att s6ka samarbeten inom Norden for att framja framvéxten av
fossilfritt flyg. Motionarerna pétalar i yrkande 36 att flygets hoghojdseffekt p&
sikt behdver kompenseras med negativa utslapp. Enligt motionarerna behdver
hdghdojdseffekten kompenseras &ven efter att flyget &r helt fossilfritt.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3436
yrkande 28 att det infors krav pa erbjudande om klimatkompensation som ett
tillagg vid biljettkép. Motionarerna pekar pa Fly Green Fund som exempel pa
ett initiativ som mojliggor klimatkompensation och anvands till utveckling av
nya biodrivmedel. Motionarerna foreslar vidare i yrkande 29 att det infors krav
pa redovisning av klimatdeklarationer vid flygresor for att styra mot en
minskad klimatpaverkan genom att ge konsumenter mer information vid
kopet.

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 1
framhalls behovet av att stimulera ett hallbart flyglyft. Motionarerna pekar pa
att inrikesflygets forutsattningar att stalla om till fossilfritt genom elflyg och
biodrivmedel sammantaget & mycket goda om ratt politiska férutsattningar
ges. Motionarerna framfor vidare i yrkande 7 att det bor sattas ett tydligt mal
att svenskt inrikesflyg ska vara fossilfritt sa fort som méjligt. Motionarerna
pekar pa att Sverige behdver intensifiera och prioritera arbetet med att gora
inrikesflyget fossilfritt och att det behdvs tydliga mél nar det galler artal och
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utbyggnadstakt. Motionérerna anser vidare i yrkande 11 att en modell dér
regionala flygplatser rustas for teknikneutral fossilfrihet med delat ansvar
mellan staten, Swedavia, kommuner och regioner bor utredas.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15
framhalls att miljosatsningar som ber6r svensk flygindustri ska innefatta
berékningar av koldioxidlackage. Enligt motionarerna resulterar alltfor
betungande ekonomiska palagor som laggs pa svenska foretag och flygindustri
i att svensk produktion och industri flyttar till mindre nogréknade nationer med
samre reglerade miljomal, vilket resulterar i 6kade utslapp.

I kommittémotion 2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2
efterfrigas ett 6kat nordiskt samarbete kring fossilfritt flyg. Motionarerna
pekar pa att flera av de nordiska landerna redan har héga ambitioner nar det
géller fossilfritt resande och att detta bor tas till vara och utvecklas &ven med
gemensamma anstrangningar.

| kommittémotion 2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15
framhalls vikten av en hallbar omstallning av flygsektorn. Motionarerna vill
se mer forskning for en gron omstélining av flyget med bl.a. tekniska I6sningar
for att stalla om och effektivisera flygsektorn. Motionarerna framhaller vidare
i yrkande 18 att det bor Overvdgas en Okad satsning pa det strategiska
innovationsprogrammet for flyg (Innovair) i syfte att paskynda 6vergangen till
ett hallbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg samt elektrifiering.

I kommittémotion 2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 framf&rs
att regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att minska
flygsektorns klimatutslapp enligt de uppsatta malen. Motionarerna pekar pa att
regeringen pa olika satt har subventionerat flyget under coronapandemin trots
att stod bara bor ges till samhallsviktigt flyg och da villkoras med skarpa
klimatkrav, sadsom nedlaggning av korta flyglinjer och harmonisering av
klimatmalen med den 6vriga transportsektorns klimatmal.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 9 framhélls vikten av en offentlig mélbild for Gvergangen till
fossilfritt flyg med héllpunkterna 2030 och 2045 inkluderande ett langsiktigt
mal om elflyg. For att lyckas med den ambitionen krévs enligt motionérerna
en politisk vilja att stodja och frdmja snarare &n den avvecklingsiver som
préaglar regeringen.

Helena Gellerman m.fl. (L) framfor i kommittémotion 2021/22:3394
yrkande 28 att regeringen bor se till att samverkansplattformen for fossilfritt
flyg fortsatt kan verka for malet om ett fossilfritt flyg 2045. Motionarerna
anser att samverkansplattformen for fossilfritt flyg med malet att uppna
klimatneutralitet 2045 bor &terskapas for att mojliggéra en val avvagd
handlingsplan for att nd klimatmalet i tid.

Lars Thomsson (C) foreslar i motion 2021/22:3531 yrkande 1 att
mojligheten provas att gora Visby—Bromma till en helt gron flyglinje och i
yrkande 2 att flygskatten direktdestineras till att tdcka merkostnader for
biobransle. Motionaren pekar pa att flyget kommer att forbli Gotlands enda
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snabba transportalternativ under lang tid framdéver och att det darfor ar
avgorande att flygtrafiken uppratthalls och klimatanpassas.

Bakgrund

Det klimatpolitiska ramverket

Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestér
av tre pelare i form av nya klimatmél, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Ramverket
syftar till att skapa ordning och reda i klimatpolitiken och ar baserat pa en
dverenskommelse inom den parlamentariska Miljomalsberedningen.

Den nya klimatlagen tradde i kraft den 1 januari 2018 och innebér att det
inforts regler om att regeringens klimatpolitik ska utga fran klimatmalen och
hur arbetet ska bedrivas. Regeringen ska darmed varje &r presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen samt vart fjarde ar ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur klimatmalen ska
uppnas.

Beslutet om det klimatpolitiska ramverket innefattar aven ett langsiktigt
mal som innebéar att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppné negativa utslapp. Utsldppen
fran inrikes flyg ingar dock inte i malet da inrikes flyg ingér i EU:s system for
handel med utsléppsrétter.

Den tredje delen i det klimatpolitiska ramverket innebér att ett
klimatpolitiskt rad har inrattats med uppgift att bistd regeringen med en
oberoende utvardering av hur den samlade politik som regeringen lagger fram
ar forenlig med klimatmalen. Réadet ska bl.a. utvardera om inriktningen inom
olika relevanta politikomraden gynnar eller motverkar mojligheten att na
klimatmalen.

Den svenska flygstrategin

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om en svensk flygstrategi (dnr
N2017/00590/MRT) dar ett av de fokusomraden som framhalls handlar om att
flygets milj6- och klimatpaverkan ska minska. 1 flygstrategin uttalas att flyget
liksom ovriga trafikslag ska bidra till mélet om Sverige som ett av varldens
forsta fossilfria vélfardslander och att flyget ska bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nas. | flygstrategin framhalls dven att Sverige ska vara
padrivande i EU och Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQ) for
effektiva krav och styrmedel for att minska flygets miljé- och klimatpaverkan.
Det patalas vidare att Energimyndigheten har tilldelats sarskilda medel for
samordning av en omstélining av transportsektorn till fossilfrihet och att det
som en del i detta ingdr att ta fram en strategisk plan.
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Energimyndigheten

Regeringen gav i april 2018 i uppdrag till Energimyndigheten att skapa ett
program for att frimja hallbara biobrénslen for flyg (dnr N2018/02705/FOF).
| uppdraget till Energimyndigheten ingick att inrdtta ett innovationskluster
som samlar hela vérdekedjan och som tar fram en gemensam behovsanalys for
att klara omstéliningen till fossilfrinet inom flyget. Vidare ingick att
Energimyndigheten ska verka for att inrikesflyget staller om till fossilfria
drivmedel och for att dven internationell bunkring vid svenska flygplatser s&
Iangt det ar majligt sker med fornybara drivmedel. For detta andamal skulle
Energimyndigheten under 2018-2020 utlysa medel for att stodja forskning och
utveckling av héllbara biobranslen for flyg samt inrétta ett innovationskluster
som samlar hela vérdekedjan och som tar fram en gemensam behovsanalys for
att klara omstéllningen till fossilfrihet inom flyget.

Som en del i mélet om fossilfrihet till 2045 har Energimyndigheten i
enlighet med regleringsbrevet for 2021 forlangt satsningen pa att framja
héllbara biobranslen for flyg (N2018/02705). Satsningen omfattar samtliga
héllbara fornybara branslen for flyg. Darutdver gors satsningar pa forskning
och utveckling av dels elflyg, dels vatgasdrift, inklusive tank- och
laddinfrastruktur. Fér 2021 fick hogst 50 miljoner kronor anvéandas och for
2022 beréknas hdgst 50 miljoner kronor anvéndas for uppdraget, varav minst
5 miljoner kronor arligen for den del av uppdraget som avser elflyg. Stod
lamnas till forsknings- och utvecklingsprojekt enligt artikel 25 i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014. Vidare lamnas stod till
innovationskluster enligt artikel 27 i namnda EU-férordning. De tva typer av
stdd som kan lamnas &r investeringsstod och stod for driftskostnader. Till de
aktorer som har kunnat séka medel for att bidra till malet om ett fossilfritt flyg
2045 hor bl.a. foretag, offentlig sektor, universitet och hégskolors samhalls-
vetenskapliga, humanistiska, tekniska och naturvetenskapliga discipliner samt
institut.

Enligt Energimyndighetens redovisning startade totalt 18 projekt under
2021 med sikte pa fossilfritt flyg, och dessa far dela pd sammanlagt 100
miljoner kronor fran Energimyndigheten. Nuvarande projekt kan paga som
langst till den 31 december 2022.

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige startades pa initiativ av regeringen 2015 infor FN:s
klimatmdte i Paris och samlar aktorer i form av foretag, kommuner, regioner
och organisationer som stéller sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli
ett av varldens forsta fossilfria valfardslander. Initiativet ska fortga fram till
den 31 december 2024 och drivs av ett kansli under ledning av en nationell
samordnare. Arbetet utfors med inriktning pa att o6ka takten i klimat-
omstallningen, och ett viktigt mal ar att bygga en stark industri och skapa fler
jobb och exportmdjligheter genom att bli fossilfria.
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Som en del i arbetet har Fossilfritt Sverige bjudit in olika branscher att ta
fram fardplaner for hur respektive bransch ska bli fossilfri med starkt
konkurrenskraft som foljd. Fardplanerna identifierar bl.a. hinder pa vagen och
innehéller forslag till beslutsfattare pa hur arbetet for att nd malen kan
underlattas frdn myndigheters och politiskt hall.

Under 2018 tog flygbranschen fram en fardplan for fossilfri konkurrens-
kraft om hur flyget kan bidra till regeringens mal om fossilfrihet till 2045.
Enligt fardplanen ar malet for 2030 att inrikesflyget ska vara fossilfritt, dvs.
koldioxidutslapp frdn flygtrafiken motsvarande inrikesflyget ska vara
eliminerade. For 2045 ar malet att in- och utrikesflyget ska vara fossilfritt, dvs.
allt flyg som startar vid svenska flygplatser ska vara fossilfritt och darmed inte
tankas med fossila branslen. | fardplanen presenteras ndgra av de centrala
atgarder som kommer att kravas bade inom branschen, i évriga naringar och
inom politiken for att malen ska kunna nas.

For att genomfora fardplanen arbetar flygbranschen huvudsakligen med
energieffektivisering av flygplan, i luftrum och pa flygplatser, fossilfria
flytande brénslen samt vatgas och elektrifiering. Branschorganisationen
Svenskt Flyg ansvarar for processen att folja upp fardplanen som ocksa gett
upphov till ett antal samarbetsprojekt, bl.a. innovationsklustret Fossilfritt Flyg
2045 som tagit fram rapporten Végen till fossilfritt flyg 2045 som ger en mer
detaljerad och breddad analys av agerande, hinder och behov samt hur malen
i fardplanen ska nas.

Under 2021 lamnades en forsta uppféljningsrapport om genomftrandet av
fardplanerna till regeringen. Uppfoljningen fokuserar pé vilka atgarder som
vidtagits inom néringslivet och hur Iangt arbetet har kommit med att
genomfora de forslag som Fossilfritt Sverige i tidigare rapporter lyft fram som
mest prioriterade. | fardplanen for flyg identifieras tre huvudsakliga hinder-
omraden dar insatser behdver goras for att ett branslebyte ska kunna ske.
Enligt fardplanen handlar det om ekonomiska incitament och villkor,
ravarutillgang, prioritering och konkurrens samt politisk vilja, samstimmighet
och reglering. Gemensamt for dessa omraden ar enligt fardplanen att alla
behdvs for att en marknad for fossilfritt flygbrénsle ska kunna skapas, véxa
och hjélpa Sverige att uppna malen.

Innovationsklustret Fossilfritt flyg 2045

Hosten 2018 grundades projektet Fossilfria Flygtransporter 2045 (FFT-2045)
av Rise, Swedavia och SAS med syftet att etablera och driva ett innovations-
kluster som ska processleda och samordna virdekedjans aktdrer “fran skogen
till vingen” for att klara omstéllningen till fossilfrihet inom flyget. Klustret ska
bidra till att Sverige 2045 har fossilfria flygtransporter samt &r en globalt
ledande bioflygbransleregion. Klustret har sedan 2018 bytt namn fran
Fossilfria Flygtransporter 2045 till Fossilfritt flyg 2045 for att pa ett tydligare
satt visa pa att arbetet hanger ihop med den fardplan som branschen tagit fram
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tillsammans inom ramen for Fossilfritt Sverige. Fardplanen och innovations-
klustret delar malet att allt inrikesflyg ska vara fossilfritt 2030 samt att alla
flygtransporter fran svenska flygplatser ska vara fossilfria 2045. Innovations-
Klustret avslutades som projekt den 31 december 2020.

Inférande av miljéstyrande start- och landningsavgifter for flyget

Riksdagen beslutade den 2 juni 2021 att ge regeringen rétt att meddela
foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskal (prop.
2020/21:154, bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334). Bemyndigandet innebér
att det & majligt att meddela foreskrifter om att det pa vissa flygplatser ska
vara obligatoriskt att ta hansyn till miljo- och klimatstyrande effekter vid
framtagandet av start- och landningsavgifter. Lagandringen tradde i kraft den
1 juli 2021. Regeringen beslutade den 20 juni 2021 om &ndring i férordningen
(2011:867) om flygplatsavgifter sd att start- och landningsavgifter ska
differentieras i forhallande till luftfartygs klimatpdverkan. Férordningen
tradde i kraft den 1 augusti 2021 och bestdmmelserna om differentierade
flygplatsavgifter tillampas forsta gdngen vid beslut om 2022 ars avgifter.

Inférandet av reduktionsplikt

Biojetutredningen 6verldmnade i mars 2019 en utredning om anvandning av
biobrénsle i flyget (SOU 2019:11). Det huvudférslag som ladmnades i
utredningen var att allt flygbrénsle som tankas i Sverige ska omfattas av en
reduktionsplikt som innebé&r en skyldighet att minska utslédppen av
vixthusgaser fran flygbransle genom inblandning av biodrivmedel. 1
utredningen konstaterades &ven att biodrivmedelsbranschen behover styr-
medel som &r l&ngsiktiga for att kunna investera i anldggningar och att klimatet
behover kraftfull politik for att minska utsléppen.

Riksdagen mottog den 18 mars 2021 en proposition fran regeringen med
forslag om en reduktionsplikt for flygfotogen med syftet att minska
vaxthusgasutsldppen fran flyget (prop. 2020/21:135). Reduktionsplikten
innebér att leverantdrer av flygfotogen blir skyldiga att blanda in biodrivmedel
i fossil flygfotogen. | propositionen féreslogs andringar i lagen om reduktion
av vaxthusgasutsldapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen. I propositionen lamnades &ven forslag pa reduktionsnivaer for
2021-2030 samt forslag pa en reduktionspliktsavgift och en forseningsavgift.

Propositionen bereddes av miljo- och jordbruksutskottet och riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2020/21:MJU20, rskr.
2020/21:303). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2021.

Trafikutskottets studier

Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor fick i september 2013 efter
beslut i utskottet i uppdrag att lata ta fram en studie om framtidens flyg,
avgransad till civilt flyg. Till de aspekter som arbetsgruppen ville fa belysta
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horde bl.a. forskning och utveckling kring flygbransle, flygmotorer, flygplans-
konstruktion, trafikledning (bl.a. trafikrutter och grén flygning) samt utslépp.
En viktig utgangspunkt for arbetet var att belysa flygets nuvarande och
framtida paverkan pa miljon och klimatet samt forutsattningarna for ett
framtida héllbart flyg. Rapporten Framtidens flyg (2013/14:RFR16) visade
bl.a. att det finns tekniska och operativa lsningar for ett framtida hallbart flyg.
Effektiviseringar pagar saval inom ramen for etablerade tekniker och metoder
som med hjélp av mer radikala I6sningar. Samtidigt konstaterades att det finns
stora hinder for att inféra ny teknik. Hoga sékerhetskrav gor att ny teknik
maste provas under lang tid innan den kan certifieras. Flygplan, motorer och
branslen har utvecklats tillsammans, och nya branslen maste fungera i den
befintliga flygplansflottan. Flygmarknaden é&r till sin natur en global marknad,
och alla flygplan ska kunna tanka i princip overallt, vilket skapar langa
omstallningstider. Stora investeringskostnader och hard konkurrens leder
dessutom till en forsiktighet hos aktdrer som investerar i ny flygteknik. |
rapporten framfors att internationellt och langsiktigt samarbete bedoms vara
den basta grunden for ett hallbart framtida flyg.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att Sverige ska ha en fossil-
oberoende fordonsflotta 2030 beslutade utskottet i juni 2017 om att genomféra
en studie med syftet att identifiera alternativ for att 6ka andelen icke-fossila
transporter i Sverige de narmaste aren for att nd 2030-malet. Sarskilt intresse
riktades dels mot fragan om tillgang till drivmedel i hela landet, dels mot
fragan om tillgdngen till inhemska rdvaror och majligheter till inhemsk
produktion. | mars 2018 publicerades rapporten Fossilfria drivmedel for att
minska transportsektorns klimatpaverkan — flytande, gasformiga och
elektriska drivmedel inom vagtrafik, sjofart, luftfart och sparbunden trafik
(2017/18:RFR13). | rapporten konstateras bl.a. att inom luftfartsomradet ar
fyra icke-fossila jetbrénslen certifierade for inblandning: hydroprocessed
esters and fatty acids (HEFA), Fischer—Tropsch-diesel (FT-diesel), synthetic
isoparaffin (SIP) och alcohol-to-jet (ATJ). Rapporten pekade vidare pa att det
aven gors forsok med eldrift inom luftfarten. Eftersom studien fokuserar pa
alternativ som kan anvéndas inom en relativt snar framtid riktades studiens
intresse mot alternativen HEFA och FT-diesel.

Pagaende arbete

Obligatoriska klimatdeklarationer

Trafikanalys redovisade den 30 april 2020 uppdraget att samordna ett
myndighetsgemensamt arbete med Energimyndigheten, Konsumentverket,
Naturvardsverket och Transportstyrelsen om obligatoriska klimat-
deklarationer i samband med marknadsforing och forséljning av langvaga
resor med buss, tag, flyg eller farja (12019/02595). Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) remitterade under hdosten 2021 ocksd en
promemoria med foérslag till en ny lag och en ny férordning om
klimatdeklarationer for resor, bl.a. flygresor (12021/02312). Remisstiden gick
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ut den 4 november 2021 och svaren bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Transportstyrelsens uppdrag att analysera och lamna forslag om
trangselavgifter inom den svenska luftfarten

Transportstyrelsen fick den 23 september 2021 i uppdrag av regeringen att
analysera mojligheter till och lamna forslag om tréngselavgifter inom den
svenska luftfarten (12021/02471). Uppdraget har innefattat att belysa om och
hur ett inférande av trangselavgifter kan effektivisera kapacitetsutnyttjandet
och framja minskad miljépaverkan. Oavsett Transportstyrelsens stallnings-
taganden i dessa avseenden ska myndigheten lamna forfattningsforslag om
inforande av trangselavgifter. Uppdraget redovisades till Infrastruktur-
departementet den 24 januari 2022.

Transportstyrelsen pekar i rapporten pa att kapacitetsbegransningar pa och
omkring flygplatser i stora drag kan delas in i tre omréden: i luftrummet, pa
och omkring rullbanorna samt i terminalerna. Om efterfragan Gverstiger
kapaciteten kan det leda till ineffektivitet och trangsel, vilket i sin tur kan leda
till stérre utslapp fran luftfartygen. Transportstyrelsen konstaterar dock att
kapacitetsutnyttjandet pa Arlanda — som &r den flygplats som g narmast sin
maxkapacitet fére pandemin — sallan nar upp till flygplatsens kapacitetstak.
Det finns darfor svérigheter med att gora kopplingar mellan en trangselavgift
och en minskad miljopaverkan i ett svenskt sasmmanhang. De kopplingar som
Transportstyrelsen har kunnat se har framst att géra med antalet flygrorelser,
och déarmed rullbanornas kapacitet. | enlighet med uppdraget att l&mna
forfattningsforslag om inférande av trangselavgifter foreslar Transport-
styrelsen att det infors en ny bestdmmelse i férordningen (2011:867) om
flygplatsavgifter som innebdr att flygplatsavgifter ska differentieras i for-
hallande till hur stor del av rullbanans kapacitet som utnyttjas. Av uppdraget
framgar att Transportstyrelsens forslag om trangselavgifter i forsta hand ska
redovisas inom ramen for regeringens foreskriftsbemyndigande i 6 § andra
stycket lagen (2011:866) om flygplatser. P4 grund av svdrigheten att
identifiera kopplingar mellan en trangselavgift och miljéeffekter beddomer
Transportstyrelsen att en bestdmmelse om tréngselavgift inte ryms inom
foreskriftsbemyndigandet. ~ Transportstyrelsen ~ foreslar ~ darfor  att
bemyndigandet utvidgas till att omfatta flygplatsens kapacitet.

Rapporten  bereds  for  ndrvarande  inom  Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Atgarder for att framja en fossiloberoende transportsektor och fortsatt dver-
gang till fornybara branslen beror flera olika politikomraden och utskott. Inom
trafikutskottets beredningsomrade faller framst olika atgarder i trafikens
infrastruktur inklusive tillgang till alternativa drivmedel samt vissa fordons-
fragor.
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Riksdagen riktade varen 2016 ett tillkannagivande till regeringen om att
den bor verka for ett dkat anvdndande av biodrivmedel i luftfarten (bet.
2015/16:TU9, rskr. 2015/16:193). Trafikutskottet framholl att en vél
fungerande luftfart ar en nodvandighet for saval tillvaxt som utveckling.
Utskottet framhéll vidare betydelsen av en hallbar luftfart med minskad
miljépdverkan som ocksa bidrar till kampen mot klimatférandringar. Varen
2017 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
frdmja anvéndningen av biodrivmedel i luftfarten genom I&mpliga styrmedel
och atgarder som bl.a. att undersoka méjligheten att differentiera start- och
landningsavgifter baserat pa bransle (bet. 2016/17:TU12, rskr. 2016/17:220).
| betankandet framholl utskottet bl.a. betydelsen av en hallbar luftfart med
minskad miljopaverkan som ocksd bidrar till kampen mot klimat-
forandringarna. Utskottet pekade dven pa att det &r positivt med de stora
framsteg som har gjorts vad géller anvandandet av biodrivmedel och att denna
utveckling maste fortsatta samt understrok betydelsen av att framja forskning
om och utveckling av biodrivmedel for flygindustrin. Riksdagen har tidigare
&ven gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att den boér verka for globala
l6sningar dar luftfarten kan béra sina klimatkostnader (bet. 2016/17:TU4, rskr.
2016/17:101).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag om atgarder for att
minska luftfartens klimatpaverkan, senast varen 2021 (bet. 2020/21:TU14).
Utskottet avstyrkte motionsforslagen men framholl samtidigt att fragan om
olika insatser for att stimulera anvéndningen av biodrivmedel, framja fossil-
frihet och minska klimatpdverkan ar av stor angelagenhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att fragan om olika insatser for att
stimulera anvéndningen av biodrivmedel och insatser for att framja fossilfrihet
och minska luftfartens klimatpaverkan ar av stor angelagenhet. Utskottet ser
darfor positivt pa att regeringen gett uttryck for att den tar fragan pa stort
allvar. Utskottet ser positivt pa de olika typer av styrmedel som har borjat
anvandas och som kan komma att inféras for att Sverige ska kunna uppna
malet om att allt inrikesflyg ska vara fossilfritt 2030 och att alla flygtransporter
fran svenska flygplatser ska vara fossilfria 2045. Utskottet valkomnar &ven
flygbranschens arbete for fossilfri konkurrenskraft inom flyget som utfors
utifrdn den gemensamma féardplan som tagits fram. Energimyndighetens
satsningar pé forskning och innovationer for att framja hallbara biobranslen
for flyg ar ytterligare insatser som utskottet ser mycket positivt pd. Mot
bakgrund av vidtagna atgarder och pagaende insatser for att minska luftfartens
klimatpaverkan finner utskottet inte att det for narvarande finns skal for
riksdagen att ta ytterligare initiativ med anledning av motionsfdrslagen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2021/22:438 (V) yrkande 2,
2021/22:2952 (SD) yrkande 15, 2021/22:3248 (C) yrkande 5.2, 2021/22:3394
(L) yrkande 28, 2021/22:3436 (M) yrkandena 28 och 29, 2021/22:3531 (C)
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yrkandena 1 och 2, 2021/22:3663 (C) yrkandena 15 och 18, 2021/22:3754 (M)
yrkandena 1, 7 och 11, 2021/22:3881 (KD) yrkande 9 samt 2021/22:4199 (L)
yrkandena 35 och 36.

Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om internationell samverkan for
minskad klimatpaverkan. Utskottet ser positivt pa att regeringen har
uttalat ett konsekvent och tydligt stéllningstagande for att Sverige
ska vara padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for
att klimatstyrmedlen pa internationell niva ska bli sa effektiva och
optimala som mdjligt i syfte att uppna en verklig omstéallning av det
internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.
Jamfor reservation 24 (C), 25 (KD) och 26 (L).

Motionerna

Johan Pehrson m.fl. (L) vill i partimotion 2021/22:4199 yrkande 32 att
regeringen verkar for ett internationellt system dar flyget betalar for sina
koldioxidutslapp. Enligt motionarerna behdver utslappen fran flyget, likt fran
andra transportslag, upphora.

| kommittémotion 2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.1
framfors att Sverige ska vara padrivande inom ICAO och EU for att sakerstalla
genomfdrandet av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till
att flyget i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan.
Motiondrerna pekar pd att det &r positivt att den internationella
flygorganisationen ICAO har enats om atgarder och mal for att minska
klimatutslappen fran flyg men att Sverige nu maste vara padrivande for att
ICAO-systemet faktiskt levererar.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 71 anfors att Sverige aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att
ytterligare minska flygets klimatpéverkan pa ett sd kostnadseffektivt satt som
mojligt. Motionarerna pekar pa att klimathotet ar globalt och behéver globala
dverenskommelser.

Bakgrund

Luftfartsorganisationen ICAO &r ett FN-organ som har till uppgift att
underlatta flygning mellan vérldens lander och bidra till 6kad flygsékerhet.
ICAOQ antog 2010 en vision om att flygets utveckling ska vara koldioxidneutral
frdn 2020. | oktober 2016 beslutade ICAO om att inféra ett globalt styrmedel
for koldioxidutslapp fran internationell flygtrafik. Beslutet innebar att det
internationella flygets koldioxidutslapp ska stabiliseras pa 2020 ars nivd. Om
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flygets utslapp fortsatter att oka efter 2020 ska dessa utsldpp Klimat-
kompenseras genom att flygbolagen maste kopa utslappskrediter som bidrar
till att minska utsl&ppen inom andra sektorer. Systemet inleddes 2021 med en
frivillig fas. Fran och med 2027 kommer systemet att bli obligatoriskt for alla
lander, férutom de lander som tydligt undantas fran deltagande. Sammanlagt
har 79 stater aviserat att de deltar i systemet fran borjan, vilket innebar att nara
77 procent av det internationella flygtransportarbetet kommer att omfattas.
Sverige anmalde 2016 sin avsikt att delta fran starten 2021 da den frivilliga
fasen av systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp
fran internationell luftfart (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation, Corsia) borjade. Sverige medverkar &ven aktivt i
ICAQ:s arbete med att ta fram ett regelverk for Corsia.

Sedan 2012 ingar luftfarten i EU:s system for handel med utslappsratter
(EU ETS) for flygningar inom EU och mellan EES-lander. Flygbolagen alaggs
darigenom att varje ar Gverlamna utslappsratter motsvarande de koldioxid-
utslapp de orsakat under samma ar. Flygningar till och fran EES &r undantagna
frdn kravet att dverlamna utslappsratter. EU har pébdrjat en anpassning av
regelverket for EU ETS till Corsias regelverk, bl.a. nar det géller
inrapportering av utslappsdata.

I bade den svenska flygstrategi som den dévarande regeringen presenterade
i januari 2017 och den strategiska plan som Energimyndigheten presenterade
i april 2017 framhalls att Sverige bor vara padrivande i ICAO, EU och andra
internationella forum for att klimatstyrmedlen pa internationell niva blir s&
effektiva och optimala som majligt i syfte att uppna en verklig omstallning av
det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.

I september 2019 framholl infrastrukturministern vid ICAO:s general-
forsamling att det kravs krafttag for att minska flygets klimatpéverkan och att
det maste bli mgjligt att beskatta den internationella luftfartens anvandning av
fossilt bransle. Infrastrukturministern deltog vidare den 8 februari 2021 digitalt
pé en hognivakonferens om hallbara flygbranslen tillsammans med transport-
ministrar fran flera EU-lander och representanter fran EU-kommissionen.
Infrastrukturministern holl under konferensen ett anférande om vikten av
fortsatt samarbete inom EU for att framja hallbara flygbréanslen och framforde
aven regeringens standpunkt att EU bor arbeta for att det ska vara mojligt att
beskatta den internationella luftfartens anvandning av fossilt flygbrénsle. Vid
motet framholl infrastrukturministern att flyget behdvs och understrok att
flyget méste stilla om och att arbetet med att framja hallbara flygbranslen ar
en viktig del i klimatomstallningen.

I propositionen Reduktionsplikt for flygfotogen (prop. 2020/21:135)
framholls att Sverige ska ta ledartrojan for att omforhandla de internationella
avtal och konventioner som satter stopp for en beskattning av fossilt
flygbransle samt att nar ett system for flygbransleskatt finns pa plats bor det
ersatta dagens biljettskatt pa flyget.
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Pagaende arbete

Vid COP 26 i Glasgow i november 2021 anslot sig Sverige till koalitionen
International Aviation Net Zero Coalition som syftar till att samla politiskt
stdd bland stater for att ICAO:s 41:a generalférsamling, september—oktober
2022, ska anta ambitidsa miljo- och klimatbeslut. Medlemmarna i koalitionen
atar sig att stodja och starka Corsia, verka for att ICAQO:s 41:a general-
forsamling antar ett ambitiost 1angsiktigt klimatmal for flyget i linje med
Parisavtalet och att ICAO framjar anvandandet av héllbara branslen.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tidigare gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
verka for globala losningar dér luftfarten kan bara sina klimatkostnader (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Regeringen lamnade i budgetpropositionen
for 2018 en redogorelse for behandlingen av riksdagens tillkdnnagivande och
framforde att den med detta anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat (prop.
2017/18:1 utg.omr. 22). Utskottet konstaterade vid behandlingen av
budgetpropositionen att det inte hade nagot att invanda mot regeringens
beddémning (bet. 2017/18:TU1).

Utskottet har dven tidigare behandlat fragor som rér ICAQ:s arbete med
klimat och utslapp fran flyget, senast varen 2021 i betankande 2020/21:TU14.
Utskottet avstyrkte motionsforslagen men framholl att det &r positivt att
regeringen har uttalat ett konsekvent och tydligt stallningstagande for att
Sverige ska vara padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for
att klimatstyrmedlen pa internationell niva ska vara sé effektiva och optimala
som mojligt for att uppna en verklig omstéllning av det internationella flygets
fossilberoende och klimatbelastning. Riksdagen beslutade i linje med
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att de stora klimatutmaningarna for flyget &r
gransoverskridande och att trenden Gver tid med 6kade utslapp fran flyget ar
ohéllbar. Det &r nddvandigt att driva pa ett arbete internationellt for att minska
luftfartens péverkan och utskottet ser darfor positivt pa det arbete som
regeringen bedriver i bl.a. FN:s flygorganisation ICAO. Som framgar ovan
framhalls béde i den svenska flygstrategin och i den strategiska plan som
Energimyndigheten presenterat att Sverige bor vara padrivande i ICAO, EU
och andra internationella forum for att klimatstyrmedlen pa internationell niva
ska bli sa effektiva och optimala som mgjligt i syfte att uppna en verklig
omstéllning av det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.
Utskottet ser positivt pa detta och valkomnar aven att regeringen framfor
tydliga uttalanden och standpunkter vid internationella sammankomster om
behovet av klimatomstéllning inom flyget. Utskottet valkomnar &ven att
Sverige vid COP 26 i Glasgow i november 2021 anslét sig till koalitionen
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International Aviation Net Zero Coalition som syftar till att samla politiskt
stdd bland stater for att ICAO:s 41:a generalférsamling, september—oktober
2022, ska anta ambitiésa miljo- och klimatbeslut. Utskottet ser &ven positivt
pa att medlemmarna i koalitionen atar sig att stodja och starka Corsia och verka
for att ICAO:s 41:a generalférsamling antar ett ambitiost langsiktigt klimatmal
for flyget i linje med Parisavtalet och att ICAO framjar anvandandet av
hallbara branslen. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta
négot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2021/22:3663 (C)
yrkande 21.1, 2021/22:3879 (KD) yrkande 71 och 2021/22:4199 (L) yrkande
32.

Insatser for att utveckla elflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfdrslag om elflyg. Utskottet hanvisar till
de utredningar och analyser som har initierats i syfte att paskynda
utvecklingen och underlatta inforandet av elflyg. Utskottet
framhaller att utvecklingen av elflyget kan vara en viktig del i att
minska flygets klimatpaverkan och bidra till transportsektorns
omstallning.

Jamfor reservation 27 (SD), 28 (C) och 29 (L).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34 framfors
att Svenska kraftnét tillsammans med flygplatsdgarna och regionnétségarna
ska ges uppdraget att ta fram en plan for hur Sveriges flygplatser ska kunna
forberedas for elflyg. Motionarerna pekar pa att omstallningstempot inom
flygbranschen behdver hojas.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19 om
elflyg framhalls att regeringen bor ge Trafikverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och Energimyndigheten ett gemensamt uppdrag att analysera
forutsattningarna for introduktion av elflyg i Sverige, utreda forutsattningarna
for en innovationsupphandling av elflyg for upphandlade linjer med trafikplikt
samt Gvervaga ett nationellt mal for elflyg. Motionérerna pétalar vidare i
yrkande 21 betydelsen av att inkludera elflygets framtida behov av
infrastruktur. Enligt motiondrerna behdver elflygets framtida behov av
infrastruktur bejakas for att Sverige ska vara ledande inom omradet.

I kommittémotion 2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 16
framfors att alla flygresor fran svenska flygplatser ska vara fossilfria senast
2040 och avses beframja innovationer till detta mal som projekt som Elektrisk
Lufttransport i Sverige (Elise). For att hoja omstallningstempot i
flygbranschen vill motionarerna se en satsning pa forskning och innovation for
att gora flyget mer energieffektivt och elektrifierat. Motionarerna anser vidare
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i yrkande 19 att Sverige ska inféra en nationell elflygstrategi. Motiondrerna
pekar pa att den flygstrategi som regeringen antog 2017 behandlar elflyg
endast summariskt. Aven i kommittémotion 2021/22:3679 av Anders Akesson
m.fl. (C) yrkande 27 foreslas att Sverige ska ta fram en elflygstrategi.
Motiondrerna pekar pa att Sverige saknar ett politiskt mal for elflyg och att det
krévs att regeringen agerar for att Sverige inte ska tappa ytterligare mark.

I kommittémotion 2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 26
framhalls behovet av att se 6ver elflygets behov av infrastruktur och dess
paverkan pa flygplatsstrategin. Motiondrerna anser dven att behovet av att
stodja forskning och utveckling om elflyg ar viktiga omraden att lagga ett dkat
fokus pa.

I motion 2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S) framhalls betydelsen av
att se Over behovet av en nationell strategi for elflyg. Motiondrerna vill se en
svensk strategi pa plats sa snart som mojligt da Sverige behover en strategi for
utbyggt elflyg.

I motion 2021/22:1199 av Lars Thomsson (C) framhalls behovet av en
elflygstrategi och statliga insatser for att utveckla elflygsbranschen i Sverige.
Motiondren menar att Sverige har enorma mdéjligheter att bli en ledande aktor
i utvecklingen av elflyg, om landet agerar rdtt och snabbt.

I motion 2021/22:351 av Hampus Hagman (KD) framhalls behovet av att
tillsatta en utredning for att se 6ver vilka &tgarder som &r nddvéndiga att vidta
for att Sverige ska ha tillracklig infrastruktur for att hantera ett kraftigt 6kat
flygande. Enligt motionaren finns det manga anledningar att anta att flyget
kommer att véxa kraftigt i takt med att allt fler flygplan blir elektriska da dessa
givet fossilfri elproduktion har uppenbara fordelar med lagre utslapp m.m.

Bakgrund

Elektriska flygplan

Det forsta elektriska flygplanet certifierades for serieproduktion av Europeiska
flygséakerhetsbyran (Easa) sommaren 2020. Det var ett mindre, tvasitsigt
flygplan. Elflyg kan omfatta flera olika typer av framdrivningstekniker och det
finns i dag olika typer. Det pagar for narvarande manga utvecklingsprojekt
kring elflyg, vilket innebdr att de kan ha kommit olika Iangt och kan ha olika
karaktar. Som exempel pé olika elflygtyper finns batterielektriskt drivna
flygplan dar energin till motorerna lagras i batterier. Vidare finns flyg som
drivs via bransleceller, vilket innebdr att energin till motorerna lagras i vatgas
som omvandlas till el via brénsleceller. Det finns &ven parallellhybrider dar
elmotor och férbranningsmotor tillsammans eller var och en for sig kan driva
propellrarna samt seriehybrider dér propellrarna drivs av en eller flera
elmotorer dar elen kommer fran batterier eller bransleceller samt fran en
generator som drivs av en turbinmotor.
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Trafikanalys uppdrag att analysera utvecklingen av elflyg

Trafikanalys fick i januari 2020 i uppdrag av regeringen att gora en dversiktlig
analys av lampliga atgarder for att frimja utveckling och en Gvergang till en
storre anvandning av helt eller delvis eldrivna flygplan. Uppdraget har
innefattat att ta fram kunskapsunderlag som bl.a. beskriver kapaciteten hos de
eldrivna flygplan som utvecklas samt éversiktligt analysera vilka atgarder som
skulle kunna vara lampliga att genomfora for att framja utvecklingen och
overgangen till en stérre anvandning av elflygplan. | uppdraget ingick att
beskriva vilka typer av helt eller delvis eldrivna flygplan som finns eller
utvecklas i dag, tdnkbara framtidsscenarier och styrmedel som andra lander
har infort for att stimulera utveckling p& omradet. Trafikanalys redovisade i
oktober 2020 rapporten Elflyg — borjan pa en spannande resa. Redovisning av
ett regeringsuppdrag (rapport 2020:12). | rapporten konstateras att flygets
klimatpaverkan behdver minska for att malen inom klimatomradet ska nds och
att elflyg kan vara en del av I6sningen pa sikt. Av rapporten framgar bl.a.
féljande:

— Utvecklingen av elektriskt drivna flygplan &r i ett inledningsskede och
segmentet for elflyg pa kort sikt ar en mycket liten del av flygmarknaden.
Det forsta elektrifierade flygplanet certifierades av den europeiska
luftfartssakerhetsbyrdn Easa under 2020. Detta flygplan ar liksom 6vriga
plan som flugit med elektrisk framdrivning ett mindre plan. Enligt de
foretag som utvecklar eldrivna passagerarplan drojer det cirka fem &r innan
sddana kan vara tillgangliga for passagerartrafik.

— Den forsta generationen elflyg for passagerartrafik kommer att vara plan
for hogst 19 passagerare med en begransad rackvidd. Ar 2019 svarade
trafik med plan i den storleksklassen for 2 procent av flygningarna under
40 mil inom Sverige och for knappt 1 procent av de totala
koldioxidutslappen fran inrikesflyget. Darmed konstaterar Trafikanalys att
elflyg inte loser luftfartens klimatproblem men att det pa sikt tillsammans
med andra &tgarder kan bidra till 16sningen.

— Elflygplan véntas innebéra sankta driftskostnader som kan medfora att nya
linjer etableras. Det ger positiva effekter pa saval tillganglighet som
foretagens konkurrenskraft. Framfor allt galler det for linjer som gar Gver
hav eller omraden med daliga tag- eller vagforbindelser. Trafikanalys
konstaterar dock att den marknad som elflygen ska etablera sig pa hade
ekonomiska svérigheter redan fére covid-19-pandemin, att de mindre
flygplatserna har haft det svart att klara sig utan stod fran staten och
kommunerna och att ytterligare atgarder darfor kravs for att stodja
introduktionen av elflyg.

— Nar det galler lampliga atgarder for att framja introduktionen av helt eller
delvis eldrivna flygplan finns det redan styrmedel som ger incitament att
investera i elflyg eller andra alternativa tekniker som minskar utslappen av
koldioxid. Trafikanalys rekommenderar att flera styrmedel évervdgs och
att ett styrmedelspaket, liknande det i Norge, utformas for att skynda pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

introduktionen av elflyg for att dérigenom, potentiellt, sénka luftfartens
klimatutslapp. | det norska programmet finns konkreta tidssatta mal
kombinerat med atgarder inom tre omraden: forskning och innovation,
riskavlastning vid introduktion av planen pa marknaden och stod till drift.

— Det har vuxit fram eldrivna flygande farkoster med annan utformning och
delvis andra anvandningsomraden 4n det traditionella flyget, t.ex. dronare,
och det som utmérker dessa farkoster &r att de utvecklas fér en ny marknad
av persontransporter. Mojligheterna att starta och landa vertikalt innebéar
en storre flexibilitet for start- och malpunkter och behovet av investeringar
i infrastruktur &r darfor ofta begrénsat.

Trafikverkets forstudie om upphandlad flygtrafik och elflyg

Trafikverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att genomféra en
forstudie som belyser i vilken utstrdckning den statligt upphandlade flyg-
trafiken kan bidra till mélsattningen om att minska flygets klimatpaverkan med
bibehallen tillganglighet i hela landet. Forstudien omfattar de flyglinjer som i
dagslaget har handlats upp av staten och ska enligt uppdraget ge en analys av
i vilken utstrackning anvéndningen av bioflygbransle samt elektrifiering av
den upphandlade flygtrafiken kan bidra till att vaxthusgasutslappen fran
transportsektorn i princip &r noll senast 2045 (dnr 12019/03374). Med
anledning av uppdraget redovisade Trafikverket i december 2020 rapporten
Upphandling av fossilfritt flyg — En forstudie om méjligheten att avtala om
fossilfri flygtrafik under allman trafikplikt (TRV 2020/82259). | rapporten
konstateras bl.a. att nya mojligheter kan ges i ett langre perspektiv med flyg
som ett hallbart transportmedel. De &ndrade forutsattningar som exempelvis
elflyg skulle kunna ge kan paverka hur vi ser pa tillganglighet. Det skulle bl.a.
kunna handla om en framtida utveckling av nya nav och linjer som en foljd av
elflygets rackvidd i ett langre tidsperspektiv.

Den nationella planen for transportinfrastrukturen 2018-2029

Trafikverket ansvarar for de satsningar pa forskning och innovation som ingér
i den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029 (N2018/03462). | Trafikverkets forsknings- och
innovationsplan for aren 2021-2026 (publikationsnr. 2021:004) ingar elflyg i
nagra malomraden.

Pagaende arbete

Som framgar av foregdende avsnitt har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag
att analysera utvecklingen av elflyg (12020/00185) och Trafikverket i uppdrag
att belysa i vilken utstrackning den statligt upphandlade flygtrafiken kan bidra
till att minska flygets klimatpaverkan och 6ka tillgangligheten i hela landet
samt analysera i vilken utstrackning elektrifieringen av upphandlad flygtrafik
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kan bidra till minskade véxthusgasutslapp (12019/03374). Bada myndig-
heterna foreslar i sina rapporter satsningar pa forskning och innovation, bade
for att mojliggora utveckling av elflyg i Sverige och for att bidra till en
marknadsintroduktion av grénare flygplan som ocksd kan anvandas pa
trafikpliktslinjerna.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag (N2018/02705/FOF) att
framja hallbara biobranslen for flyg och det har inrattats ett innovationskluster
med inriktning pa fossilfria flygtransporter 2045. Aven forskning, utveckling
och innovation kring tank- och laddinfrastruktur for flyg ingér i Fossilfritt flyg
2045. For att forlanga satsningen och darutdver vidga den till att omfatta
forskning och utveckling av elflyg 6kades anslaget for detta med 50 miljoner
kronor 2021. Anslaget beréknas 6ka med 50 miljoner kronor fér 2022. Bland
dessa forsknings- och utvecklingsprojekt ingar Elise, som samordnar och
driver pa utvecklingen och anvandandet av elektriska flygplan i Sverige och
finansieras av Vinnova och Fossilfritt flyg 2045.

Energimyndigheten har i uppdrag att avsétta riktade medel for forskning
och utveckling av elflyg inklusive sdval vatgasdrift som tank- och laddinfra-
struktur (dnr 12020/03364). Satsningen péagéar fram till 2023. Energi-
myndigheten har ocksé i uppdrag att analysera och foresla hur klimatpremie-
systemet kan utformas for att stimulera marknadsintroduktionen av eldrivna
flygplan i syfte att snabba p& omstallningen av flygsektorn (dnr 12021/03314).
Detta uppdrag ska redovisas senast den 31 januari 2023.

Regeringen gav i oktober 2021 i uppdrag till Formas, Energimyndigheten
och Vinnova att inom ramarna for strategiska innovationsomraden och, i
samarbete, utveckla arbetet med de strategiska innovationsprogrammen med
malsattningen att nya och befintliga program tydligare ska bidra till
transformativ omstallning och hallbar utveckling, som grund for global
konkurrenskraft och samhéllsnytta (N2021/02520). De strategiska
innovationsprogram som pagatt i sex &r har utvarderats (Vinnova, rapport
2020:10 och 2020:19). | den utvardering som ror Innovair finns flera
rekommendationer som berér utvecklingen av nya lésningar i smé och
medelstora foretag och som kan ha betydelse for méjligheterna att utveckla
elflyg.

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att ge Trafikverket i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa hur det befintliga statliga stodet till forskning
och innovation pa elflygsomradet kan utvecklas, samordnas och organiseras
for att paskynda inforandet av elflyg i Sverige. Med elflyg avses samtliga
relevanta tekniker for eldrift av luftfarkoster, inklusive vétgasteknik (dnr
12022/00179). Av analysen bor det sarskilt framgd hur forskning och
innovation om elektrifiering av flyget i sma och medelstora féretag kan stodjas
och hur forskning och innovation kan stodjas for saval mindre eldrivna
luftfartyg som helt eller delvis eldrivna storre flygplan och for projekt med
olika teknisk mognadsgrad. Analysen bor dessutom inkludera forskning och
innovation om den markbaserade infrastrukturen, flygplatsernas utformning
och hur deras lokaliseringsmonster eller lokaliseringsprinciper kan komma att
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forandras av en elektrifiering av flyget. | uppdraget ingar aven att beskriva
nuvarande stod och pagaende arbete med forskning och innovationer pa
elflygsomradet bade nationellt och internationellt. Trafikverket ska genomfora
uppdraget i dialog med Formas, Energimyndigheten och Vinnova och
synpunkter ska inhimtas fran Luftfartsverket, Statens vag- och
transportforskningsinstitut, Trafikanalys och &vriga berérda myndigheter.
Vidare bor berérda aktérer inom naringslivet och akademin ges mojlighet att
lamna synpunkter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 15 juni 2022.

Klimatklivet

Sedan 2020 beviljar Naturvéardsverket genom Klimatklivet stod till flera nya
atgarder for att ytterligare bygga ut natet av laddstationer for flyg och dérmed
skapa nya laddmdjligheter for eldrivna flygplan. Att investera i mojligheter till
laddning inom olika sektorer ar enligt Naturvardsverket en av flera atgarder
som bidrar till Sveriges mél om en fossiloberoende fordonsflotta 2030.

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige har utifran riksdagens beslut att géra Sverige klimatneutralt
till 2045 uppmuntrat naringslivet att utarbeta egna fardplaner for hur de
kommer att vara fossilfria och samtidigt 6ka sin konkurrenskraft. Av féard-
planen for luftfartsindustrin framgdr att branschen bedémer att det finns en
stor 1&angsiktig potential i att elektrifiera delar av flyget och darmed vérna
tillgdnglighet och rorlighet samtidigt som utslappen minskar.

Elektrifieringskommissionen

| budgetpropositionen for 2020 aviserades tillsattandet av en elektrifierings-
kommission for att paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga
végtransporterna och transportsektorn som helhet (prop. 2019/20:1 Férslag till
statens budget for 2020, finansplan och skattefragor). Regeringen beslutade
sedermera i oktober 2020 om Elektrifieringskommissionens uppdrag
(12020/02592). Av uppdraget framgar att infrastrukturministern ar ordférande
i Elektrifieringskommissionen som &r radgivande till regeringen, och att
kommissionen har regeringens uppdrag att paskynda elektrifieringen och bidra
med forslag pa atgarder som den eller andra aktorer kan genomfora.
Kommissionen ska i sitt arbete beakta sdval de riksdagsbeslutade
transportpolitiska, naringspolitiska och energipolitiska mélen som klimat-
malen samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dar vikten av hog
energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Av uppdraget framgar bl.a.
att kommissionen med utgangspunkt i det kunskapsunderlag om eldrivna
flygplan som Trafikanalys tagit fram (dnr 12020/00185/US) kan identifiera
atgardsomraden dar relevanta aktcrer kan bidra for att framja utveckling och
paskynda en Gvergang till en stérre anvandning av helt eller delvis eldrivna
flygplan. Elektrifieringskommissionens uppdrag stracker sig t.o.m. den 31
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december 2022. Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr.
22) framgar aven att det ska tas fram en nationell strategi for elektrifiering, dar
elektrifieringens betydelse for att nd fossiloberoende i transportsystemet
kommer att vara en viktig del. Arbetet med elektrifieringsstrategin respektive
Elektrifieringskommissionen ska komplettera varandra nédr det galler
elektrifiering av transportsektorn.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om olika insatser for att utveckla elflyget behandlades
senast i utskottets betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet hanvisade till de olika
insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen och underlatta
inforandet av elflyg och foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utvecklingen av elflyget kan vara en
viktig del i att minska flygets klimatpé&verkan och bidra till transportsektorns
omstallning. Utskottet anser vidare att flyget behdvs for ett exportberoende
land som Sverige men att det maste stalla om och darfor behovs klimatsmarta
I6sningar som bl.a. eldrivna flygplan. Utskottet ser darfor positivt pa att
Trafikanalys tidigare haft uppdraget att géra en analys av lampliga atgarder
for att framja utvecklingen och en 6vergdng till en stérre anvandning av elflyg
liksom att regeringen nyligen har gett ett nytt uppdrag till Trafikverket att
analysera och lamna forslag pa hur det befintliga statliga stodet till forskning
och innovation pa elflygsomradet kan utvecklas, samordnas och organiseras
for att paskynda inforandet av elflyg i Sverige. Utskottet valkomnar dven att
regeringen har gett flera uppdrag till bl.a. Energimyndigheten med inriktning
pé att framja forskning och utveckling av elflyg och laddinfrastruktur. Mot
bakgrund av de insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen och
underlétta inforandet av elflyg finner utskottet inte anledning att ta nagot
initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2021/22:351 (KD),
2021/22:1199 (C), 2021/22:2952 (SD) yrkandena 19 och 21, 2021/22:3074
(S), 2021/22:3394 (L) yrkande 26, 2021/22:3663 (C) yrkandena 16 och 19,
2021/22:3679 (C) yrkande 27 och 2021/22:4199 (L) yrkande 34.
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Nordiskt samarbete om elflyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om nordiskt samarbete om elflyg.
Utskottet hanvisar bl.a. till den nordiska satsning pa elflyg som
initierats och till att det dven har inletts andra gransoverskridande
projekt for utveckling av elflyget. Utskottet framhaller vikten av att
skapa goda forutséttningar for att utveckla elflyget i Sverige och
samtidigt tillvarata mojligheter till samverkan med vara nordiska
grannlander och var dvriga omvarld.
Jamfor reservation 30 (M, L) och 31 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8
framhalls behovet av att ta fram en strategi for att samverka kring elflyg i
Norden. Enligt motiondrerna bor regeringen skyndsamt initiera kontakter med
véra nordiska grannlander i en gemensam ambition att skapa en elinfrastruktur
som langsiktigt bidrar till att elflygplan kan utvecklas och till att en nordisk
marknad med elflyg kan véxa fram.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 20
framhélls behovet av ett utkat nordiskt samarbete for elflyg, inklusive
samordning av regelverk. Enligt motionarerna kommer 6vergangen till elflyg
att kunna bli bade billigare och mer effektiv genom ett gott samarbete med
vara nordiska grannlander. Motionarerna patalar vidare i yrkande 22 behovet
av att ta fram en handlingsplan for ett samarbete kring framtida elflyg i
Norden. Motionarerna pekar pa att Sverige saknar ett politiskt mal for elflyg,
vilket kan jamforas med Norge som har ett uttalat mal i sin regerings-
overenskommelse som innebdr att inrikesflyget ska vara elektrifierat 2040.

I kommittémotion 2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 27
framhalls behovet av att ge regeringen i uppdrag att ta fram en strategi for en
samverkan kring elflyg i Norden. Enligt motiondrerna kan en satsning pa
elflyg sannolikt bli bade snabbare och billigare om Sverige pa ett systematiskt
sétt samarbetar med 6vriga nordiska l&nder.

Pagaende arbete

En nordisk satsning lanserades hosten 2019 for att driva pa utvecklingen av
elflyg, The Nordic Network for Electric Aviation (NEA), med finansiering
fran Nordiska radet. Det nordiska natverket arbetar med infrastruktur,
industrifrigor och nya affarsmodeller, med ekonomiskt stéd fran bl.a.
Nordiska ministerradet. Natverket har foljande medlemmar: Fossilfritt flyg
2045, Heart Aerospace, Elfly, NISA, SAS, Rise, Air Greenland, Svenska
Regionala Flygplatser, BRA, Icelandair, Finnair, Copenhagen Airports,
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Avinor, Swedavia och Finnavia. Inom natverket pagéar arbete som ror en
nordisk standard for elflygets infrastruktur, affarsmodeller for att koppla
samman regioner, utveckling av teknik for nordiskt klimat och regionala
flygfalt och skapande av ett europeiskt och globalt samarbete kring elflyg.
Arbetet projektleds av Rise. Mer information finns pé fossilfreeaviation.com.

Darutover finns ockséa gransoverskridande projekt for utveckling av elflyg.
Ett exempel pa detta &r testarenan Green Flyway som finns i Ostersund for
elflyg och & gemensam med flygplatser i Norge. Det statliga bolaget
Swedavia kommer att bidra med laddstationer for elflyg. Ett annat exempel &r
att AB Dalaflyg, Dala Airport AB och Fyrstad Flygplats AB har beviljats stod
fran Klimatklivet for att installera laddstationer i ett projekt som innebér att ett
nét av laddning byggs inom Dalaregionen, langs med vastkusten och i Norge.
Insatsen bidrar till att flygskolor och regionala flyg successivt kan véxla éver
till eldrift genom utbyggnaden av laddinfrastruktur. Kvarkenradet (ett av
Nordiska ministerradets officiella gransregionala samarbetsorgan, som
omfattar de tre Osterbottniska landskapen i Finland samt Véasterbotten och
Ornskoldsvik i Sverige) har ocksé tagit initiativ till elflygsprojeket Fair
(Finding Innovations to Accelerate Implementation of Electric Regional
Aviation), som ska arbeta med kunskapshdjning om elflygets regionala
effekter, forbereda flygplatser for elflyg och utveckla nya innovativa
produkter, tjanster och affarsmodeller for elflyg. Projektet pagar till juni 2022
och har en budget pa 1 087 500 euro, varav EU finansierar 60 procent via
programmet Interreg Botnia-Atlantica.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om nordiskt samarbete om elflyg tidigare,
senast i betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet avstyrkte motionsforslagen.
Riksdagen beslutade i linje med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att skapa goda férutsattningar for att utveckla
elflyget i Sverige och samtidigt tillvarata mojligheter till samverkan med véra
nordiska grannlander och var évriga omvirld. Utskottet ser positivt pa det
arbete som har inletts i Sverige liksom i de nordiska grannlédnderna och de
olika samarbeten som inletts. Utskottet anser att olika typer av nordiska
samarbeten ar mycket betydelsefulla och valkomnar dérmed insatser for att
gemensamt verka for en fortsatt nordisk utveckling inom elflygsomradet.
Utskottet avser att fortsatta folja utvecklingen av elflyg inom Norden med stort
intresse. Utskottet finner inte anledning att ta nagot initiativ med anledning av
motionerna 2021/22:2952 (SD) yrkandena 20 och 22, 2021/22:3394 (L)
yrkande 27 och 2021/22:3754 (M) yrkande 8, och de avstyrks darmed.
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Okad sakerhet vid flygresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om luftfartsskydd och om
sarskilda utbildningskrav pa piloter som flyger fallskarmshoppare.
Utskottet hanvisar till géllande internationella regelverk for sdkerhet
inom luftfarten.

Jamfor reservation 32 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7
framhalls vikten av en trygg och séaker flygindustri. Motionarerna vill att nya
rutiner ska inforas och att ett omfattande sakerhetsarbete ska genomféras for
att forebygga kapningar, attentat och triggerfaktorer samt nya typer av
ideologisk brottslighet och darmed 6ka tryggheten och underlétta resandet
bade inom och utanfér Europa. Vidare framhaller motionarerna i yrkande 9
behovet av oékad séikerhet p& direktlinjer. Enligt motionérerna behéver
kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur ses 6ver och byggas ut for att
sakerstalla sarskilda direktlinjer. Motionarerna framhéller i yrkande 11
behovet av utdkad rétt att anvanda videokamera i tjansteutdvandet.
Motionarerna anser att personal som arbetar som t.ex. ombordpersonal pa flyg
men dven flygplatspersonal bér ges méjligheten att béra kameror som en del
av arbetsutrustningen som ett led i att stavja det okande valdet. Motionarerna
anfor vidare i yrkande 12 att ett fortydligande i luftfartslagen och i
luftfartsforordningen bor snabbutredas. Motionarerna pekar pa det problem
som Sveriges flygindustri under senare tid har fatt uppleva med en ny typ av
brottslighet dar forovaren utfor ett slags sabotage genom att aktivt och
uppsatligt motsatta sig  flygpersonalens anvisningar och géllande
sékerhetsrutiner. Motionarerna framfor slutligen i yrkande 13 att méjligheten
att 6ka minimistraffet enligt luftfartslagen bor snabbutredas. Motionérerna
anser att den nuvarande luftfartslagen inte ar tillrackligt langtgaende.

Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD) anfér i motion 2021/22:145
att det bor utredas om det ska krévas en formell uthildning for piloter som
flyger fallskarmshoppare. Motionarerna pekar pa vikten av att patagligt oka
sékerheten for kommande generationer fallskarmshoppare utan att samtidigt
forsvara for klubbarna att bedriva sin verksamhet.

Bakgrund

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Luftfartsskydd, eller security som det heter pd engelska, handlar om de
atgarder som syftar till att forhindra kriminella och olagliga handlingar riktade
mot flyget. Malet for luftfartsskyddet ar att skydda passagerare, besattning,
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markpersonal, allmanhet och egendom fran olagliga handlingar. Med olagliga
handlingar avses t.ex. brottsliga angrepp sasom sabotage, kapningar och
gisslantagningar.

Nér det géller luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn dver de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sédkerhetsprogrammet och
tillstdndsarenden, vilket bl.a. innebar utfardande av sakerhetsgodkénnanden.
Transportstyrelsen ansvarar vidare for internationellt arbete, foreskriftsarbete
samt den registerkontroll som genomfdrs vid en sékerhetsprovning av en
person som t.ex. ska arbeta pa en flygplats. Regeringen har utsett Transport-
styrelsen till den myndighet som har till uppgift att utveckla och ansvara for
Sveriges nationella sékerhetsprogram. | programmet finns samtliga styrande
krav for luftfartsskyddet samlade. Programmet innehaller en informationsdel
samt foreskrifterna i serien SEC som publiceras i Transportstyrelsens
forfattningssamling.

I den proposition som regeringen lamnade till riksdagen infor skarpningen
av de nuvarande reglerna i luftfartslagen 2010 pekade regeringen bl.a. pa att
flygforetag sdval nationellt som internationellt har fatt Gkade problem med s.k.
oregerliga passagerare ombord pa& sina luftfartyg (prop. 2009/10:95).
Regeringen pekade vidare pa att begreppet oregerliga passagerare innefattar
en rad olika beteenden samt att sddana passagerare i vissa fall kan utgéra en
allvarlig fara for flygsakerheten och luftfartsskyddet da de genom sitt beteende
kan dra till sig s& mycket av kabinpersonalens uppmarksamhet att andra
incidenter inte observeras eller kan hanteras pa ett snabbt och bra stt, vilket
darigenom kan orsaka ett tilloud eller en olycka. Regeringen redovisade att
samtliga remissinstanser som uttalat sig i saken var Overens om att det
behévdes en kraftfullare reaktion &n den som stod till buds enligt den da
géllande ordningen. Regeringen konstaterade vidare att problemen med
oregerliga passagerare inte ar vanliga men att de latt blir allvarliga nér de
intraffar och att enbart en botespéafoljd kan framstd som alltfor lindrig i
forhallande till brottets allvar.

Utbildning av piloter som flyger fallskdrmshoppare

Sverige har inte egen radighet éver de krav som stlls pa piloter nar det galler
utbildning for att flyga fallskarmshoppare. Det maste i stallet ske inom ramen
for samarbetet med EU och Easa. Transportstyrelsen &r den svenska
myndighet som har tillsynsansvar for luftfarten.

Gallande ratt

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Luftfartsskyddet och tillhdrande regelverk styrs i hdg grad av internationella
regler, och som en foljd av handelserna i USA i september 2001 tillkom ocksa
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gemensamma bestammelser inom EU. Det gemensamma EU-regelverket ater-
finns i dag i forordning (EG) nr 300/2008 och férordning (EU) nr 2015/1998.
EU-regelverket uppdateras kontinuerligt.

I 5 kap. luftfartslagen (2010:500) finns regler som ror luftfartygs
befélhavare och besattning samt tjanstgéring ombord. Den nu géllande
luftfartslagen infordes 2010 och ersatte dd en tidigare luftfartslag (1957:297)
(prop. 2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Genom den nya
lagen inférdes bl.a. nya regler som innebar att den passagerare som inte rattar
sig efter vad befélhavaren bestdmmer om ordningen ombord kan démas till
boter eller fangelse i higst sex manader. Aven med de tidigare reglerna var det
straffbart att inte ratta sig efter vad befélhavaren bestdmmer om ordningen
ombord, men straffet var dd begransat till béter. De nya reglerna innebar
dérmed en skarpning.

I 13 kap. 4 § 10 luftfartslagen finns regler om att passagerare som
uppsétligen eller av oaktsamhet inte atlyder vad befilhavaren bestammer om
ordningen ombord kan démas till béter eller fangelse i hogst sex manader. |
sadana fall dar det brott som begas ska klassificeras som luftfartssabotage
finns regler om detta i brottsbalken som innebar att pafljden kan bli upp till
fyra ars fangelse.

Svar pa interpellation

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Infrastrukturministern besvarade den 16 december 2021 en interpellation om
vilka atgarder regeringen avser att vidta for att 6ka sakerheten vid landets
flygplatser (ip. 2021/22:119). | sitt svar pekade infrastrukturministern bl.a. pa
att det utdver regelverk och atgarder pa sjalva flygplatserna ar viktigt att
informationsflodet mellan berérda aktorer fungerar vil, sé att forebyggande
atgarder kan vidtas nér det finns offentlig information eller underrattelse-
information om att ndgot kan intraffa. Infrastrukturministern pekade dven pa
att han ser mycket positivt pa att berérda myndigheter tillsammans med
branschen fortsétter att diskutera vad som ytterligare kan goras bade for att
forebygga sabotage mot samhallsviktig infrastruktur och for att effektivt
undanréja storningar nar de vél har intraffat. Infrastrukturministern uttalade
aven att han kommer att folja det arbetet noga.

Pagaende arbete

Utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare

Transportstyrelsen, som &r den svenska myndighet som har tillsynsansvar for
bl.a. luftfarten, presenterade i januari 2021 en rapport om Transportstyrelsens
sékerhetsoversikt for luftfart 2019. | rapporten redovisas att de som omkom
och skadades allvarligt under 2019 uteslutande fanns inom fritidsverksam-
heten. Atta fallskarmshoppare och deras pilot omkom i en olycka i Umed i juli
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2019. Transportstyrelsen redovisar att myndigheten med anledning av denna
olycka har fokuserat sarskilt pa sakerhetsarbetet inom privatflyget vid flygning
med fallskarmshoppare. | rapporten redovisas aven att ett antal atgarder har
initierats i samverkan med Svenska Fallskarmsforbundet. | detta ingar bl.a.
foljande:

— Utbildningar for piloter och fallskdrmshoppare har forstérkts i syfte att
rikta in sig pad orsakerna till olyckor och vikten av att folja etablerade
procedurer.

— Svenska Fallskarmsforbundet har fatt i uppdrag att ta fram en plan med
tillhérande aktiviteter for att minimera risken for att liknande allvarliga
olyckor ska kunna handa igen. Planen och aktiviteterna innehaller bl.a.
forstarkt stod till de piloter som flyger fallsk&rmshoppare.

— Utbildningsinsatser for piloter har paborjats och kommer att fortgd
framdver. Detsamma galler utbildningar for att sékerstélla att hopparna har
tillréckliga kunskaper kring forflyttning i flygplanet under flygning.

—  Flera moten har hallits med Svenska Fallskarmsférbundet och myndig-
heten upplever att samarbetet med férbundet ar gott.

— Ett arbete med att uppdatera de nationella foreskrifterna for fallskarms-
hoppning har initierats.

Inom ramen for Allmanflygsakerhetsradet har féljande aktiviteter for att hoja
flygsékerheten genomforts:

— ett initiativ for att hdja kompetensen for instruktdrer inom flygning med
ultralétta plan

— start av en studie av de bakomliggande faktorerna for luftrumsintrang

— flera traffar med flygklubbar for att komma till ratta med bekymmersamma
attityder till gallande bestdmmelser

— ett stort arbete for att uppdatera det omfattande flygsakerhetsmaterial riktat
till den allménna luftfarten som myndigheten gav ut under 19992009 och
en omstart framéver under namnet H50P 2.0.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om luftfartsskydd och brott mot luftfartslagen samt
utbildning av piloter som flyger fallskdrmshoppare behandlades senast i
utskottets betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka betydelsen av att uppratthalla en fortsatt god
flygsakerhet och samtidigt framhalla vikten av att Sverige fortsatter att vara
padrivande i flygsakerhetsfragor. Utskottet konstaterar att det internationella
samarbetet inom ICAQ, Easa och Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa
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organisationer over tid har bidragit till en gynnsam utveckling av flyg-
sékerheten bl.a. genom utvecklandet av gemensamma sakerhetsbestdmmelser.
Som framgar ovan nér det galler luftfartsskyddet i Sverige ar det Transport-
styrelsen som har till uppgift att utveckla och ansvara for Sveriges nationella
sékerhetsprogram ddr samtliga styrande krav for luftfartsskyddet finns
samlade. Transportstyrelsen ansvarar vidare for tillsynen dver de verksamhets-
utdvare som omfattas av det nationella sdkerhetsprogrammet, internationellt
arbete och foreskriftsarbete. N&r det géller skarpningar av luftfartslagen och
brottsbalken vill utskottet peka pé att nuvarande regler innebar att i fall dar det
begas brott som ska klassificeras som luftfartssabotage kan dessa ge en paféljd
pa upp till fyra ars fangelse.

I frigan om utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare kan
utskottet konstatera att Sverige inte har egen radighet éver de utbildningskrav
som stélls pa piloter och att detta i stallet méste ske inom ramen for samarbetet
med EU och Easa. Utskottet vill samtidigt framhalla att det ar angelaget att det
gemensamma arbetet fortgar for att darigenom minska riskerna for att nya
olyckor ska intréffa.

Utskottet finner avslutningsvis inte anledning att ta ndgra initiativ med
anledning av motionerna 2021/22:145 (SD) och 2021/22:2952 (SD)
yrkandena 7, 9 och 11-13 och dessa avstyrks darmed.

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om alkoholtester av piloter och
besattningspersonal. Utskottet hanvisar till gdllande internationella
regelverk for sakerhet inom luftfarten. Utskottet framhaller
samtidigt vikten av att Sverige bibehaller sin mycket hoga
flygsékerhetsstandard.

Jamfor reservation 33 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20
framhalls behovet av starkt trafiksakerhet for personalen bl.a. nar det galler
nykterhet. Motionarerna vill darfor att regeringen utreder en modell med
obligatorisk nykterhetskontroll for alla piloter varje gang de ska flyga.

I kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10
pétalas vikten av skarpta nykterhetskontroller pa flygplatser. Motionarerna
anser att resurserna till polisen ska utokas for okat antal nykterhetskontroller i
néra anslutning till flygplatser.

I kommittémotion 2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 5 patalas behovet av att infora ett krav pa alkoholtester for piloter och
besattningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget. Motionirerna pekar pa
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att anstallda pa flyg i ett flertal fall ertappats med att vara alkoholpaverkade i
tj&nsten och att detta kan medfdra en stor risk for passagerarnas sakerhet och
oOka risken for flygplansolyckor.

Bakgrund

For Sveriges del ar det Polismyndigheten som utfor kontroller med stéd av
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Polismyndigheten har darfor
pekats ut av regeringen som ansvarig myndighet for att utféra alkohol-
kontrollerna &ven i rampinspektionerna. Regeringen har dven infort en
bestdmmelse om att Polismyndigheten ska I&mna uppgifter om resultatet av
alkoholkontrollerna vid rampinspektionerna till Transportstyrelsen.

Gaéllande ratt

Alkoholtester av piloter och besattningspersonal

Den europeiska flygsakerhetsbyrén Easa har tagit fram ett antal rekommenda-
tioner for att forstdrka flygsakerheten. Enligt rekommendationerna ska
medlemsstaterna utféra nationella alkoholtester baserat pa slump eller
riskbaserat, och Easa kommer att géra analyser av flygbolagen sa att risk-
baserad tillsyn kan utdvas. Utdver bestdammelserna i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov beslutade regeringen i februari 2021 om genom-
forandet av nya EU-bestdammelser. Kommissionens férordning (EU) 965/2012
har andrats genom farordning (EU) 2018/1052 pa sa sétt att krav infors pa
obligatoriska alkoholkontroller av flyg- och kabinbeséttning i samband med
s.k. rampinspektioner av luftfartyg. Bestammelserna tar darmed sikte pa flyg
frén andra lander da det &r sddana som omfattas av rampinspektioner.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om alkoholkontroller behandlades senast i utskottets
betdnkande 2020/21:TU14. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena men fram-
holl samtidigt vikten av att Sverige fortsatter att vara padrivande i
flygsakerhetsfragor och att det p& saval nationell som internationell niva
sékerstélls att piloter inte &r onyktra i samband med flygningar. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Sverige bibehaller sin
mycket hoga flygsakerhetsstandard. Enligt utskottet dr det helt oacceptabelt att
piloter och beséttning dricker alkohol i samband med en flygning. Utskottet
konstaterar samtidigt att den storsta delen av luftfartssdkerheten regleras
genom EU-réatten och att det dartill kommer rekommendationer fran ICAO.
Att inféra nationella krav maste enligt utskottets mening vigas mot det
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lampliga i att inom EU sékerstélla en harmoniserad lagstiftning. Utskottet
utgar fran att regeringen driver fragor om flygsékerhet och sakerstallande av
att piloter och besattningspersonal inte ar onyktra i samband med flygning
samt att Sverige dven inom ICAO ar padrivande for en standigt forbattrad
flygsakerhet. Utskottet finner inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan och
avstyrker darmed motionerna 2021/22:2952 (SD) yrkande 10, 2021/22:3754
(M) yrkande 20 och 2021/22:3878 (KD) yrkande 5.

Vissa flygplatsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika flygplatsrelaterade
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att det &r upp till Swedavia som
agare till de nationella flygplatserna att besluta i namnfragor. Nar
det galler frdgan om arbetsuniformer vid statliga flygplatser
héanvisar utskottet till gallande regler om arbetsklader.

Jamfor reservation 34 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8 anfors
att arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap. Motionarerna anser att uniformer pé arbetande personal pa
statliga flygplatser ska utformas neutralt med betoning pé sikerhet, 6ppenhet
och igenké&nnbarhet gentemot kollegor och resenérer.

Dennis Dioukarev (SD) framhaller i motion 2021/22:90 behovet av att
installera vattenpafyllningsstationer inne pa statligt 4gda flygplatser i Sverige.
Motiondren pekar pa att restauranger och servicebutiker pa flygplatser tar ut
héga priser och att Swedavia bor &laggas direktiv att tillhandahélla
péfyliningsfontaner.

Robert Hannah och Arman Teimouri (bdda L) foreslar i motion
2021/22:2338 att namnet pa Arlanda Airport andras till Raoul Wallenberg
Airport. Motionarerna pekar pa att manga lander hedrar sina mest
fortjanstfulla medborgare genom att dépa viktiga flygplatser efter dem och att
ett namn pa en flygplats blir vélkant av allménheten.

Robert Hannah (L) foreslar i motion 2021/22:2345 att Landvetter flygplats
dops om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport). Enligt
motiondren skulle ett namnbyte till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats bli
en tydlig internationell symbol fér en valkomnande stad som star 6ppen for
vérlden och som k&mpar mot alla former av fortryck.
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Bakgrund

Byte av namn pa flygplatser

Internationell luftfartsstandard har bestdmt att orienteringen for flygplatser i
varlden ska ske utifran ortsnamn. Stockholm Arlanda Flygplats har varit det
officiella namnet sedan den 1 april 1962, da kung Gustaf VI Adolf officiellt
invigde flygplatsen. Varen 2004 faststallde davarande LFV:s koncernledning
att det officiella namnet ska vara Stockholm Arlanda Airport.

I egenskap av &gare till de statliga flygplatserna ska Swedavia AB gora
nddvandiga avvagningar med hénsyn till bolagets ekonomi och andra
forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. En flygplats &r ofta
ett starkt varumarke kopplat till destinationen, och ett byte av ett ként och
inarbetat varumarke maste vara val genomtankt och affarsmassigt. Swedavia
har vidare patalat att flygresenarer inte reser till en flygplats utan till en
destination. Manniskor i varlden har generellt en begrédnsad geografisk
kunskap som strécker sig till att eventuellt kanna till varldens lander och
huvudstéder och andra viktiga stdder. Sverige och Stockholm ligger ur ett
globalt perspektiv i periferin. Namnet pa en flygplats bor beskriva var
flygplatsen ligger bade for manniskor i andra lander (Stockholm/Goteborg)
och for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad det &r fér verksamhet och
funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport). Risken finns att Stockholm
och Goteborg inte &r tillrackligt internationellt vélk&dnda for att de
flygplatserna ska klara av att béra ett personnamn och anda vara valkanda som
destinationernas flygplatser. Swedavia har dven lyft fram kostnadsaspekter pa
namnbyten och pekat pa att det skulle innebara omfattande kostnader att byta
ut namnet i bl.a. it-system, skyltar och material for marknadsfoéring och att
sddana kostnader aven skulle drabba utomstdende parter som bl.a.
lokaltrafiken, SJ och Trafikverket. Det skulle ocksa kravas omfattande
resurser for att marknadsfora ett nytt namn.

Mojlighet att fylla pa vatten pa flygplatser

Swedavia ska i enlighet med sin bolagsordning finansiera, &ga, forvalta, driva
och utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och anléggningar.
Swedavias uppdrag ar att driva och utveckla det nationella basutbudet av
flygplatser i Sverige.

Enligt uppgift frdn Swedavia finns det pa Arlanda tolv stycken till-
ganglighetsanpassade vattenstationer i anslutning till pirerna och bagage-
hallarna i terminalerna och pa Landvetter finns tio tillganglighetsanpassade
vattenstationer vid incheckningsomradena och gaterna. P4 Swedavias 6vriga
flygplatser finns det antingen en vattenkran efter att resenérerna har passerat
sakerhetskontrollen eller majlighet att fylla pa vatten inne pa toaletterna.
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Arbetsuniformer

Swedavia har tagit fram en anvisning for anvandande av uniformer som riktar
sig till alla som anvénder uniform i tjénsten. | anvisningen anges bl.a. att de
som arbetar for Swedavia alltid ska méta kunderna pa ett professionellt vis
samt vara engagerade och valkomnande, och att uniformen ingar som en del i
bemétandet. | anvisningen anges vidare att Swedavias namnskylt alltid ska
béaras vl synlig vid anvandning av uniformen och att inga andra broscher eller
pins ska baras pa uniformen med undantag for eventuella kampanjpins fran
Swedavia.

Gallande ratt

Arbetsuniformer

I Sverige finns det inte nagra allmanna regler om arbetstagares arbetsklader i
lag utdver att det finns viss skyldighet att bara skyddsutrustning enligt 2 kap.
7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och att det inom vissa offentliga tjanster
finns skyldighet att bara uniform.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om byte av namn pa flygplatser,
vattenpafyllningsstationer och arbetsuniformer i betankande 2020/21:TU14
Luftfartsfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att internationell luftfartsstandard har
bestamt att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifrdn ortsnamn.
Déarmed tillgodoser de nuvarande namnen Arlanda Airport och Landvetter
flygplats den angivna luftfartsstandarden i denna del. Utskottet vill &ven peka
pa att Swedavia i egenskap av &gare till de statliga flygplatserna ska géra
nodvandiga avvégningar med hansyn till bolagets ekonomi och andra
forhallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. Utskottet noterar att
det skulle kravas omfattande resurser att marknadsféra ett nytt namn.
Namnbyten riskerar darmed att innebdra 6kade avgifter och att Swedavia
forlorar det kapitalvarde som har byggts upp i varumarkena Arlanda och
Landvetter under manga ar. Utskottet pdminner vidare om att Swedavia i
enlighet med sin bolagsordning har till uppgift att &ga, forvalta, driva och
utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och anldggningar.
Utskottet anser att det darmed &r upp till Swedavia att bedoma behovet av att
installera vattenpafyliningsstationer inne pa de statligt d4gda flygplatserna i
Sverige. Nar det géller arbetsuniformer pa statliga flygplatser vill utskottet
slutligen peka pa att Swedavia har tagit fram en anvisning for anvandande av
uniformer som riktar sig till alla som anvander uniform i tjansten. Mot denna
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bakgrund finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ i dessa
flygplatsrelaterade fragor och avstyrker darmed motionerna 2021/22:90 (SD),
2021/22:2338 (L), 2021/22:2345 (L) och 2021/22:2952 (SD) yrkande 8.

Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dronare. Utskottet hanvisar
bl.a. till att Transportstyrelsen sa sent som i juni 2019 redovisade en
slutrapport med en fakta- och nuldgesbeskrivning av anvandningen
av dronare i Sverige och en analys kring utvecklingsomraden for att
mdjliggora en fortsatt utveckling och anvandning av drénare. Nar
det galler straffrattsliga paféljder for brott mot luftfartslagen med
dronare noterar utskottet att det for narvarande inte &r aktuellt med
nagon Oversyn av luftfartslagen pd det satt som efterfragas i
motionen men att det daremot pagar ett arbete med straff-
bestammelser kopplade till de nya EU-reglerna for drénare.
Jamfor reservation 35 (SD), 36 (C) och 37 (KD).

Motionerna

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2952
yrkande 14 behovet av att utreda hur anvandning av droénare kan underléttas.
Enligt motionarerna kan kostnaderna minska for leveranser till svaratkomliga
platser om drénare anvands och de kan ocksd med fordel nyttjas for
gransbevakning och for att upptacka skogsbrander.

Daniel Backstrom m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2020/21:3216
yrkande 5 behovet av att férenkla byrdkratin for raddningstjanster nar det
galler att anvanda dronare. Enligt motionérerna kan raddningstjansten genom
okad anvandning av dronare pa ett snabbare och smidigare sitt skaffa sig en
overblick 6ver ett potentiellt insatsomrade och lokalisera en skogsbrand och
var en olycka pd en lang vag utan mobiltackning har skett.

I kommittémotion 2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 14 framhalls att de straffrattsliga pafoljderna vid brott mot luftfarts-
lagen bor ses 6ver med utgangspunkt frn brittisk lagstiftning. Motionarerna
pekar pd att det under de senaste aren har rapporterats flera allvarliga
incidenter med drénare inom skyddade luftrum i Sverige och att detta har
inneburit stora risker for flygplansolyckor, svara ekonomiska forluster for
flygbolagen samt forseningar for resendrer.

Bakgrund

Den vanligaste benamningen pd obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjalva eller fjarrstyras av en forare pd en annan plats ar i dag drénare. Den som
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flyger en drdnare ar skyldig att folja de lagar och foreskrifter som géller for all
luftfart. Det finns restriktionsomraden i Sverige Gver t.ex. fangelser, karn-
kraftverk, naturomraden och militaira omraden. For att flyga inom dessa
omraden galler sarskilda villkor, och ofta kan ett sarskilt tillstdnd kravas.
Manga omraden ar ockséa skyddsobjekt. Da galler skyddslagen (2010:305) som
bl.a. har dndrats s att dronare far forverkas. Fragor som ror skyddsobjekt
regleras bl.a. inom ramen for skyddslagen, som behandlas av férsvarsutskottet
inom riksdagen.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sarskilt tillstdnd av och pa
de villkor som lamnas fran berérd flygkontrollenhet for det aktuella luft-
rummet. FOr flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppratthalla dubbelriktad radioforbindelse eller mot-
svarande efter dverenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i trafik-
zon far endast ske efter samrad med berord flygplats.

Gaéllande ratt

Sedan den 1 januari 2021 géller nya regler for drénare. Reglerna &r gemen-
samma inom hela EU och syftar till att underlatta utvecklingen av drénare och
samtidigt behalla den héga sikerheten i takt med att trafiken ékar. De nya
reglerna ligger relativt nira de tidigare reglerna, men drénare far olika
indelning beroende pa riskniva for flygningen. Alla dronarflygningar indelas i
oppen, specifik eller certifierad kategori. | likhet med tidigare finns nagra
grundregler som alltid géller vid dronarflygning:

— Det behdvs sarskilt tillstand for att fa flyga utom synhall och hégre dn 120
meter 6ver marken, utom nér dronaren flyger éver ett hinder.

— Man far inte flyga pé ett satt som utgor en risk for andra luftfartyg,
manniskor, djur, miljo eller egendom.

Vid all flygning med drénare maste det finnas en ansvarig operator, en s.k.
drénaroperatér, som ansvarar for att flygningen genomfors pa ett sakert sétt
och att fjarrpiloten som utfor flygningen har rétt kompetens. Operatoren ska
registrera sig hos Transportstyrelsen och kan vara antingen en person eller ett
foretag. Vid registrering tilldelas operattren ett specifikt s.k. operatérs-id, och
dronare som kraver operatorsregistrering ska alltid vara maérkta och
programmerade med detta nar det &r mojligt. En operatdr kan ansvara for flera
fjarrpiloter.

For dronarflygningar inom kontrollerad luft (luftrummet vid flygplatser)
kravs tillstand fran flygtrafikledningen. For drénarflygningar i restriktions-
omraden med forbud eller inskrankningar av Iuftfart kravs tillstdnd fran
Transportstyrelsen.

Det &r ofta forbjudet att flyga med dronare dver ett skyddsobjekt eller
restriktionsomrade som t.ex. naturreservat, fangelser och militdra omraden.
Over vissa omraden &r det alltid forbjudet att flyga medan det i andra kan vara
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mer tillfalligt beroende pa vilken aktivitet som sker i omradet. Man kan gora
sig skyldig till brott mot skyddslagen om man flyger Gver ett sadant omrade.

Nar det galler straffrattsliga pafoljder for brott mot luftfartslagen finns
ansvarshestammelser i luftfartslagen som anger att den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet mandvrerar ett luftfartyg pa ett sidant satt att andras liv
eller egendom utsétts for fara doms for vardsloshet i flygtrafik till boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Ar brottet grovt déms till fangelse i hogst tva ar.
Aven drénare ar luftfartyg som omfattas av bestimmelsen.

Regler for polis, ambulans, raddningspersonal och utryckningar

Verksamheter som raddningstjanst och liknande som sker i statens intresse kan
anvénda dronare. EU:s grundforordning (2019/1139) omfattar inte r&ddnings-
tjdnsten, och det gor darfor inte heller de europeiska bestdimmelserna for
dronare. En verksamhet som inte omfattas av EU:s operativa regler ska ha fatt
tillstdnd av Transportstyrelsen innan den pabérjas. Vid ansékan om tillstand
for verksamhet med drénare som inte omfattas av férordning (EU) 2018/1139
ska den sdkande skicka in viss information.

Enligt de svenska reglerna dr polisens verksamhet inte férbjuden i nérheten
av en pagaende raddningsinsats. Bakgrunden till detta ar att polisen kan vara
under utryckning och da inte kan invanta tillstdnd fran en raddningsledare
innan man flyger drénare vid en raddningsplats.

Pagaende arbete

Regeringen gav i juli 2018 Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram ett underlag
om obemannade luftfartyg, s.k. dronare. Transportstyrelsen presenterade i juni
2019 en slutrapport som innehdll en fakta- och nuldgesbeskrivning av
anvandningen av dronare i Sverige samt en analys av utvecklingsomraden for
att mojliggéra en fortsatt utveckling och anvandning av dronare. Av
Transportstyrelsens rapport framgar att det pagar ett omfattande arbete ute i
landet dar bl.a. raddningstjanster anvander sig av drénare, liksom kommuner,
lantmateriet och polisen.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen pagar for narvarande olika typer av
projekt som t.ex. innebér att drénare anvands som en plattform och bér olika
sensorer eller last. Bland de pagdende projekt dar drénare anvands som platt-
form kan ndmnas drénare som flyger hjértstartare i Géteborg. Det forekommer
&ven projekt med en drénarplattform for olika sensorer som t.ex. kan detektera
svavel fran luftfartyg eller upptacka oljeutslapp. Ett annat projektomrade som
kan ndmnas dar dronare anvands som plattform &r ett féretag som monterat en
s.k. lidar for att méta topografi och rdkna ut virkesvolymer. Det finns &ven
andra intressanta exempel pa system som ar under utveckling dar drénare
anvands. Har kan namnas projekt som anvander dronare som vid larm aker ut
redan innan t.ex. Sjoraddningssallskapet har kommit ivag for att inleda en
insats. Ett annat exempel pa system som &r under utveckling och dar drénare
anvands ar genomfoérande av kraftledningsinspektioner utom synhall.
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Enligt uppgift fran Regeringskansliet ar det for narvarande inte aktuellt med
nagon oversyn av luftfartslagen pa det sétt som efterfragas i motionen nér det
géller skarpta straffbestdammelser for brott mot luftfartslagen med drénare.
Daremot pagar det ett arbete med straffbestammelser kopplade till de nya EU-
reglerna for dronare.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen riktade i mars 2017 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for drénare som bade
bejakar mojligheterna med ny teknik och vérnar flygsdkerheten (bet.
2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185). Regeringen redovisade i budget-
propositionen for 2021 tillkannagivandet som slutbehandlat (prop. 2020/21:1).
Vid behandlingen av budgetpropositionen hade trafikutskottet inte nagra
invéndningar mot regeringens bedémning (bet. 2020/21:TU1).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om dronare,
senast véaren 2021 i betankande 2020/21:TU14 Luftfartsfragor. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det finns manga anvandningsomraden
dar dronare kan gora nytta pa olika sétt och att det finns en stor potential for
fortsatt utveckling. Nar det galler frdgan om att utreda hur anvandningen av
dronare kan forenklas och underlattas pdminner utskottet om att Transport-
styrelsen sa sent som i juni 2019 redovisade en slutrapport med en fakta- och
nul&gesbeskrivning av anvandningen av drdnare i Sverige och en analys av
utvecklingsomraden for att méjliggora en fortsatt utveckling och anvéndning
av dronare. Till detta kommer att det p&gér olika projekt som syftar till att
utveckla ytterligare anvandningsomraden dar drénare kan underlatta bl.a.
olika typer av samhéllsinsatser. Nar det géller fragan om skarpta straffrattsliga
pafoljder for brott mot luftfartslagen med drénare noterar utskottet uppgiften
frdn Regeringskansliet att det for narvarande inte ar aktuellt med nagon
oversyn av luftfartslagen pa det satt som efterfragas i motionen. Déremot pagar
det ett arbete med straffbestdammelser kopplade till de nya EU-reglerna for
dronare. Utskottet valkomnar detta mot bakgrund av att det férekommer
otillaten anvindning av drénare. Mot bakgrund av vad som anférts ovan finner
utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ pa omradet och avstyrker darmed
motionerna 2020/21:2952 (SD) yrkande 14, 2020/21:3216 (C) yrkande 5 och
2021/22:3878 (KD) yrkande 14.
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Hinderbelysning for vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillita behovs-
anpassning av hinderbelysning for vindkraftverk om det finns lokala
forutsattningar. Utskottet hanvisar till att Transportstyrelsen har
utfardat foreskrifter och allménna rad om markering av foremal som
kan utgdra en fara for luftfarten och att Transportstyrelsen nyligen
har sett 6ver dessa regler och kommit fram till den samlade
beddmningen att det ur ett flygsakerhetsperspektiv & motiverat att
ha kvar nuvarande krav.

Jamfor reservation 38 (C).

Motionen

Rickard Nordin m.fl. (C) patalar i kommittémotion 2021/22:3684 yrkande 89
att behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk bor tillatas om det
finns lokala forutsattningar. Motionarerna anser att det maste finnas en storre
flexibilitet bland berérda myndigheter och att det ska vara enklare att stélla
krav pé teknik for att atgarda problem eller begransningar med de fornybara
energislagen genom s.k. villkorade tillstand.

Gallande ratt

Chicagokonventionen (Doc 7300/9) utgbr grunden till det internationella
samarbete som drivs av ICAQ. Den internationella regleringen pd omradet
aterfinns i ICAO:s Annex 14. Enligt reglerna ska ett vindkraftverk markeras
och/eller forses med ljus om det klassas som ett hinder for luftfarten, och
respektive medlemsstat far avgéra om det behovs ytterligare markering. Det
saknas harmoniserad lagstiftning inom EU fér markering av hinder som ligger
utanfor en flygplats hinderbegransande ytor.

Den 4 december 2020 beslutade Transportstyrelsen med stod av luftfarts-
forordningens (2010:770) regler i 6 kap. om flyghinder m.m. och 12 kap. om
bemyndiganden beslutat om foreskrifter och allmanna rdd om markering av
foremal som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinderanmalan
(TSFS 2020:88). Dessa foreskrifter ersatte de tidigare foreskrifterna (TSFS
2010:155) och ska tillampas vid markering av féremal som har en héjd av
45 meter eller hogre déver mark- eller vattenytan och som ligger utanfér en
flygplats faststéllda hinderbegréansande ytor. | foreskrifterna finns bl.a. regler
om markering av vindkraftverk och sdarskilda bestammelser for vind-
kraftverksparker och placering av ljus. I bilagor till foreskrifterna anges éven
metod for markeringar av vindkraftverk.
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Pagaende arbete

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att redogora for
hur myndighetens foreskrifter och allmanna rad om markering av foremal som
kan utgora en fara for luftfarten och om flyghinderanmalan forhaller sig till de
internationella standarder och rekommendationer som anges i Chicago-
konventionens Annex 14 Aerodromes i fraga om mojligheten att bevilja
undantag fran reglerna och medge behovsstyrd hinderbelysning for vindkraft-
verk. | uppdraget ingick &ven att redovisa en jamforelse mellan det svenska
regelverket och andra relevanta europeiska landers nationella regelverk om
behovsstyrd hinderbelysning.

Mot denna bakgrund redovisade Transportstyrelsen den 6 december 2021
rapporten Behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk — en jamforelse
mellan nationella och internationella krav (TSL 2021-5732) till Infrastruktur-
departementet. Utifran den jamforelse som Transportstyrelsen gjort mellan
atta europiska ldnder konstateras i rapporten att det finns stora skillnader
mellan landerna i frdga om krav pa markering av vindkraftverk. Nar det galler
hantering och tillampning av behovsstyrda system for hinderbelysning
konstateras att &ven detta ser olika ut i de olika l&nderna. Transportstyrelsen
pekar pd att en betydande skillnad mellan Sverige och Gvriga lander ar
anvandandet av det nationella luftrummet och hur militaren opererar till-
sammans med den civila trafiken. Det sdtt som den svenska Forsvarsmakten
opererar pa &r unikt och forekommer inte i ndgot annat land i Europa. Enligt
Transportstyrelsen &r det darfor nast intill omdjligt att sdga att upplégg for
behovsstyrd hinderbelysning som fungerar i ett annat land automatiskt aven
fungerar i Sverige. Om behovsstyrda system for hinderbelysning ska kunna
tillampas i Sverige krdvs enligt Transportstyrelsen stora ingrepp i den
nationella modellen fér samexistens i det svenska luftrummet. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Skriftliga fragor

Nar det galler frigan om behovsstyrd hinderbelysning besvarade forsvars-
minister Peter Hultqvist den 30 mars 2016 en skriftlig fraga (fr. 2015/16:1010)
om att vidta generella atgarder for att se till att Forsvarsmakten skyndsamt
medverkar till en 16sning och klargér de eventuella problemen med OCAS och
liknande system. Forsvarsministern pekade pa att Forsvarsmakten pé forfragan
lamnar underlag till Transportstyrelsen om foreteelser som kan ha paverkan
pad sakerheten for den militira delen av luftfarten. Forsvarsministern
konstaterade att Forsvarsmakten fortsatt bereder frdgan internt om hinder-
markering och radarstyrning av hindermarkering pa framst vindkraftverk och
att fragestéllningarna bereds ur bade ett sekretessperspektiv och ett flyg-
operationellt perspektiv. Forsvarsministern pekade &ven pa att antalet
fragestallningar som har uppkommit inom omradet har 6kat och att detta har
medfdrt behov av en bredare och mer generell beredning av fragan. Vidare
redovisade forsvarsministern att Forsvarsmakten I&mnat information om att de
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resultat som framkommer fran Foérsvarsmaktens beredning kommer att for-
medlas till Transportstyrelsen inom kort. Férsvarsministern konstaterade att
frdgan om behovsstyrd hinderbelysning vid vindkraftverk ar komplex och
omfattar en rad olika faktorer for att bl.a. garantera flygsakerheten. Ministern
uttalade slutligen fullt fortroende for att Forsvarsmakten arbetar sa snabbt de
kan med sin interna beredning av arendet, samtidigt som myndigheten tar
hansyn till d&rendets komplexitet.

Infrastrukturminister Tomas Eneroth besvarade den 18 februari 2020 en
skriftlig fraga (fr. 2019/20:940) om att ta initiativ till en uppdatering av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2010:155) och
kraven pa utrustning med hinderbelysning vid anlaggande av vindkraftsparker.
Infrastrukturministern framholl vikten av langsiktiga forutsattningar for
vindkraften och att den spelar en allt viktigare roll i det svenska energisystemet
och har stor betydelse for att uppna malet om 100 procent fornybar el-
produktion till 2040. Infrastrukturministern pekade pa att det enligt Transport-
styrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2010:155) om markering av
foremal som kan utgora en fara for luftfarten samt om flyghinderanmélan
krévs hogintensiv belysning for samtliga hinder som &r 150 meter eller hogre,
oavsett vilken typ av hinder det rér sig om, och att detta har varit ett nationellt
krav i mer &n tio ar. Infrastrukturministern pdminde &ven om att Transport-
styrelsen nyligen har sett 6ver de nationella féreskrifterna om markering av
foremal som kan utgéra en fara for luftfarten och att forslaget till andringar var
ute pa remiss tva ganger under 2019. Infrastrukturministern konstaterade att
Transportstyrelsens samlade bedémning i likhet med tidigare &r att det ur ett
flygsakerhetsperspektiv ar motiverat att ha kvar kravet pa higintensiva ljus pa
samtliga hinder som ar 150 meter eller hogre. Vidare konstaterades att hog-
intensivt ljus ger en storre framférhallning for piloten, vilket ar viktigt inte
minst for helikoptertrafik, raddningsinsatser och militar luftfart som kan
befinna sig pa 1&g hojd. Infrastrukturministern avslutade med att uttala att
regeringen mot denna bakgrund i dagslaget inte planerar att vidta négra
atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att astadkomma langsiktiga forutséttningar
for vindkraften och dess allt stérre betydelse i arbetet med att fasa ut de fossila
drivmedlen och fullt ut éverga till en fornybar elproduktion. Nar det géller
regler om hinderbelysning for vindkraftverk konstaterar utskottet att
Transportstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rdd om markering av
foremal som kan utgéra en fara for luftfarten. Utskottet paminner dven om att
Transportstyrelsen nyligen har sett éver dessa regler och kommit fram till den
samlade beddmningen att det ur ett flygsakerhetsperspektiv &r motiverat att ha
kvar kravet pa hogintensiva ljus pa samtliga hinder som ar 150 meter eller
hogre. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta ndgot initiativ
i fragan och avstyrker darmed motion 2021/22:3684 (C) yrkande 89.



Reservationer

1.  Arlanda och Bromma flygplats, punkt 1 (M)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Asa Coenraads (M) och
Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars Piss (bada M),
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 9 och 10 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 66,
bifaller delvis motionerna
2021/22:533 av Edward Riedl (M) och
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:1821 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 65.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att Arlanda flygplats &r ett nav for tillvaxt, handel och jobb i
hela Sverige. Ett normalt &r, nar det inte ar coronakris, reser mer an 26 miljoner
passagerare till och frdn Arlanda. Vi anser att detta visar hur viktigt det ar att
skapa goda forutsattningar for Arlandas langsiktiga utveckling men ocksa att
behoven av investeringar i och kring Arlanda ar stora. Aven Swedavias
langsiktiga prognoser indikerar en utveckling som innebar en 6kning till 40
miljoner passagerare 2040. Vi vill ocksd peka pa Swedavias nuvarande
bedémning att en tredje parallellbana skulle behdva finnas pa plats runt 2035.
Vi kan samtidigt konstatera att regeringen har valt att trycka pa pausknappen
och inte ens har tillatit Arlandaradet att lagga fram sitt slutbetankande med
olika forslag till férandringar. Regeringens flygfientliga passivitet i frigan om
Arlanda anser vi hotar jobb och tillvaxt. Vi vill i stéllet se att flygplatsen byggs
ut till en hubb for jobb och tillvaxt med mélet att bli Nordens ledande. Mot
denna bakgrund anser vi att regeringen skyndsamt boér initiera en
Arlandaférhandling i syfte att gora flygplatsen till Nordens ledande. Vi vill
ocksa framhalla vikten av att langsiktigt sakerstélla goda forutsattningar for
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inrikesflyget till och fran Stockholm. Vi vill i sammanhanget aven patala
regeringens oansvariga agerande under pandemin dér regeringen valde att ga
vidare med forslag om en fortida nedldggning av Bromma flygplats. Vi anser
att detta var ett illa berett forslag for att blidka Miljopartiet och att detta skapar
ytterligare oro i en hart prévad bransch som flyget. Vi vill betona vikten av att
Bromma flygplats ska finnas kvar fram tills Arlanda byggts ut.

2. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 1 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,
bifaller delvis motionerna
2021/22:533 av Edward Riedl (M) och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:1821 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars Piiss (bada M),
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 65 och 66.

Stallningstagande

Stockholm &r landets starkaste tillvaxtmotor och en attraktiv plats for bade
foretag och privatpersoner. For att Stockholm ska fortsatta att vara attraktivt,
sérskilt for foretag, anser vi att det kravs goda flygkommunikationer. Arlanda
ar Sveriges storsta flygplats och har en viss sarstéllning och betydelse da den
utgor ett nav for nationella och internationella affarsresor, men &ven for
turism, forskning, utbildning och diplomatiska relationer. Vidare utgor
Arlanda ett ansikte utdt och speglar Sverige, bade kulturellt och som
kunskapsnation. For att Sverige och Arlanda fortsattningsvis ska kunna havda
sig internationellt anser vi att framtidens trafikvolymer och kommande
generationers flygbehov behdver ses over. Vi anser att Arlanda méste ges
forutsattningar att folja med i utvecklingen och att Arlanda flygplats darmed
boér byggas ut.

Vi vill vidare framhalla att Bromma flygplats &r en av landets mest
trafikerade flygplatser och att ungefar 90 procent av flygresorna till och fran
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flygplatsen &r arbetsrelaterade. For att Stockholm fortsattningsvis ska vara
attraktivt, sérskilt for foretag, anser vi att det kravs goda flygkommunikationer
till och frdn Bromma. Vi noterar aven att Arlanda vid internationella jam-
forelser har visat sig fa en Iag placering i rankningen nar det galler narhet till
stadskarnan. En nedlaggning av Bromma riskerar att fa stora konsekvenser och
vi vill i sammanhanget dven pdminna om att 1,5 miljarder kronor har
investerats for att gora flygplatsen bade mer attraktiv och mer effektiv. Vi vill
vidare pdminna om att de mindre flygbolagen har sm& majligheter att fa
tillgang till bra slottider pa Arlanda, vilket gor att de riskerar att slas ut om de
tvingas konkurrera med de stora bolagen p& Arlanda. Mot denna bakgrund vill
vi framhalla vikten av att bevara Bromma flygplats.

3. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 1 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars Piiss (bada M),
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 65 och 66 samt
avslar motionerna
2021/22:533 av Edward Riedl (M),
2021/22:1821 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 9.

Stallningstagande

Vid en dgardialog som holls i juni 2020 ombads Swedavia att aterkomma med
en konsekvensanalys utifrdn bolagets affarsmassiga perspektiv av ett
eventuellt politiskt beslut att i fortid stinga Bromma flygplats. Mot denna
bakgrund redovisade Swedavia i september 2020 sina slutsatser till
Regeringskansliet. | analysen hévdade Swedavia att det inte langre ar
affarsmassigt lonsamt att driva flygplatsen vidare. Jag kan konstatera att
Swedavias rapport aldrig har offentliggjorts, detta med hanvisning till
sekretesskal. Under en presstréaff i april 2021 meddelade regeringen déarefter
att den avser att stinga Bromma flygplats och ta bort den fran listan 6ver det
nationella basutbudet. Regeringen anforde att det reducerade resande som
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etablerats under pandemin sannolikt skulle bli permanent och att Bromma
flygplats darfor var dverflodig. | egenskap av ledamot for Kristdemokraterna
kunde jag darefter medverka i den majoritet i trafikutskottet som stoppade
regeringens intention. Jag anser det vitalt for hela landet att sékra den framtida
tillgangen till snabba och effektiva kommunikationer till och fran Stockholm.
Bromma flygplats fyller tillsammans med Arlanda en viktig roll for flyg-
trafikkapaciteten i landet, inte minst som nav for inrikestrafiken. | dagslaget
rader fortfarande osakerhet kring flygets omfattning som konsekvens av
pandemin. Jag anser dock till skillnad mot regeringen att scenarier om digitalt
distansarbete som mdjliggor rurala arbetsplatser kan leda till ett 6kat resande
nar medarbetare med hemmet som arbetsplats ndgon gang i veckan flyger in
for avstamning pa det urbana kontoret. Jag menar att det med regeringens
intentioner for Bromma féljer oaterkalleliga beslut samtidigt som de
kapacitetshdjningar som kréavs av Arlanda for att ta emot ytterligare trafik tar
lang tid att sakerstélla. Jag anser att det kravs en analys med ett langsiktigt
perspektiv pa varlden efter pandemin och att Bromma Stockholm Airport inte
bor avvecklas i fortid utan en grundlig analys av marknadsforutsattningarna
efter pandemin. Jag anser dven att Bromma Stockholm Airport inte bor
avvecklas i fortid utan att kapaciteten p& Arlanda utokas.

4. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 2 (M)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Asa Coenraads (M) och
Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 22 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 6 och 16,
bifaller delvis motionerna
2021/22:179 av Eric Westroth (SD),
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72 och
avslar motionerna
2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),
2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9,



RESERVATIONER

2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20,

2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 1-3,

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 23,

2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28 samt
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10.

Stallningstagande

Flyget ar viktigt for jobb, trygghet och tillvaxt i hela Sverige. Vi kan samtidigt
konstatera att i ett litet, glesbefolkat och avlangt land som &r beroende av
export &r det mycket viktigt att snabbt kunna transportera sig inom och utanfor
Sverige liksom for att forsvara landets granser. Flyget &r lika nodvéandigt for
exempelvis Norrlands inland som farjetrafiken &r for Gotland. Det &r darmed
av storsta vikt att stotta och varna infrastrukturen for svenskt inrikesflyg.
Tyvarr hade Sverige under krisdret 2021 en regering som gjorde precis
tvartom. Mot denna bakgrund vill vi framhalla vikten av att sékerstalla
langsiktig tillgang till infrastruktur for flygets utveckling.

Sverige har i dag ménga sma, medelstora och stora flygplatser Gver hela
landet. Vi kan samtidigt konstatera att dagens ekonomiska statliga stéd om 106
miljoner kronor rligen till de regionala flygplatserna behover ses éver. En
utredning visar att exempelvis ytterligare 300 miljoner kronor i arligt stod
skulle tacka 75 procent av flygplatsernas underskott. Som en del av arbetet for
att sakerstalla de regionala flygplatsernas langsiktigt hallbara éverlevnad vill
vi darfor utreda en modell dér de regionala flygplatsernas underskott till storre
del &n i dag técks av staten.

5.  Finansiering och stéd till regionala flygplatser, punkt 2 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:179 av Eric Westroth (SD),
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20 och
2021/22:2952 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
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2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72 och
avslar motionerna

2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),

2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,

2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9,

2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 1-3,

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28,
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10 samt
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige &r ett stort och glesbefolkat land och detta gor att det finns ett stort
behov av flygtransporter. Flygtrafiken &r i stora delar av landet den enda
majligheten att pa ett snabbt och kostnadseffektivt satt transportera sig till och
fran orter. Vi vill vdrna de regionala flygplatserna men kan dessvérre
konstatera att inrikesflyget i dag ar hotat. Féretag som &r i behov av inhyrda
experter eller sjukhus som Ianar in spetskompetens hor till de som drabbas hért
om restiderna avsevart forlangs. | vérsta fall kan en resa som i normalfallet
hade skett dver dagen ta uppemot tre dygn om det inte ar mojligt att resa med
flyg. Vi anser att flyget har en given plats i ett land som préaglas av langa
avstdnd och att staten darfor har ett sarskilt ansvar for att ge de regionala
flygplatserna rimliga forutsattningar for éverlevnad och utveckling. Tidigare
tog staten ett storre helhetsansvar for flygplatser i Sverige. Tyvérr har vi sett
att staten under aren har avyttrat flera flygplatser, varav manga motvilligt
tagits 6ver av kommuner och regioner. Vi kan samtidigt konstatera att staten
har valt att behalla de mest frekvent trafikerade och mest lukrativa i sin egen
&go. Vi menar att det borde vara i statens intresse att man kan ha en val
fungerande flyginfrastruktur och tillganglighet i hela landet. Mot denna
bakgrund anser vi att staten bor utreda ett utdkat och forutségbart driftsstod till
de icke-statliga flygplatserna.
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6. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 2 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28 samt
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10 samt
avslar motionerna
2021/22:179 av Eric Westroth (SD),
2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),
2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 1-3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 6 och 16 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72.

Stallningstagande

Jag anser att landets trettiotal regionala flygplatser & mycket viktiga for den
svenska besoksndringens mojligheter att véxa utanfor storstadskarnorna.
Under pandemin har de regionala flygplatsernas betydelse ocksa blivit &nnu
tydligare sett till behovet av snabba transporter da de underlattar for bl.a.
ambulansflyget liksom andra typer av samhéllsviktiga transporter. Jag vill
aven peka pd deras stora betydelse i skenet av det spanda lage som nu
dessvarre rdder i Europa. De regionala flygplatserna &gs i regel av de
kommuner och regioner dar de ligger och har under manga ar brottats med
ekonomiska problem och riskerar nedldggning. Jag anser att staten i stdrre
utstrackning ska gd in med ekonomiska garantier och se till s att
verksamheten fungerar. Darmed vill jag peka pa vikten av att sékerstalla de
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regionala flygplatserna i syfte att de ocksa framgent ska vara noder for att
utveckla besoksnéring i glesbygden.

Jag vill dven understryka vikten av att staten skapar langsiktigt hallbara
driftsforutsattningar for de regionala icke-statliga flygplatserna. Sveriges stora
avstand gor att vi ar helt beroende av ett fungerande flyg och méjligheten for
néringslivet att latt ta sig till andra destinationer inom landet och vidare ut i
vérlden. De regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbets-
tillfdllen och o6kar mojligheterna till turism i hela landet. N&r EU-
kommissionen tidigare genomfort granskningar av en rad regionala flygplatser
som fér statsstod har det ratt osékerhet om hur framtiden ska bli for dessa. Mot
denna bakgrund anser jag att en vinstdelningsmodell mellan statliga Swedavia
och de regionala flygplatserna behdver utredas i syfte att stdrka drifts-
sakerheten for regionala flygplatser. Jag vill i sammanhanget pdminna om att
regeringen tillsatt en flygplatsoversyn for att se dver statens langsiktiga roll
som stodgivare for icke-statliga flygplatser. Dessvarre har denna 6versyn annu
inte redovisats. Jag anser mot denna bakgrund att regeringen bor ateruppta,
slutféra och offentliggtra arbetet med den nationella flygplatsoversynen.

7. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 2 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:179 av Eric Westroth (SD),
2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),
2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piss m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 1-3,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
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2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 22 och 23,
2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28,
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10 samt
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Jag anser att de regionala flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att
kommunikationerna med Stockholm och andra resmal runt om i Sverige och
vérlden ska fungera. Svenska staten har genom Swedavia valt att behélla och
bolagisera de stora flygplatserna. De mindre icke-statliga flygplatserna finns i
hela landet och &gs frdmst av kommunerna med stod av regionerna. Dessa
flygplatser & mycket viktiga for kommunerna och regionerna samtidigt som
de har svarare att skapa egna konkurrensférdelar och ga med vinst. Jag anser
darfor att det finns ett behov av att se Gver finansieringen av de sma
flygplatserna for att skapa langsiktigt hallbara I6sningar. Mot denna bakgrund
vill jag framhalla behovet av att varna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad.

8. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 2 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 22 och 23 samt
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:179 av Eric Westroth (SD),
2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1055 av Hanna Westerén (S),
2021/22:1473 av Pia Steensland (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1675 av Johan Hultberg (M) yrkande 4,
2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M),
2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:2378 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 20,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18,
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2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 1-3,

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,

2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 13 och 28,
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 10,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 72.

Stallningstagande

De langa avstanden i Sverige och vart geografiska lage i forhallande till véara
viktigaste handelspartner gor att vi &r helt beroende av ett fungerande flyg dven
i framtiden for invanarnas och naringslivets kontakter med hela Sverige och
vidare ut i varlden. Jag vill vidare peka pa att de olika flygplatserna binder
samman Sverige, skapar arbetstillfallen och 6kar méjligheterna till turism i
hela landet. Tillgangen till flygforbindelser ar darfor helt avg6rande nar den
ovriga varlden globaliseras. Arlanda och Bromma har under lang tid varit
naven som knyter ihop Sverige med hela landet och med &vriga vérlden
samtidigt som jag vill betona att alla delar av Sverige har ett stort behov av
flygforbindelser, inte bara de stdrre staderna. Jag anser mot denna bakgrund
att regeringen maéste sikerstalla en Iangsiktig nationell tillgdng till infra-
struktur for flygets utveckling.

Jag vill vidare peka pa att de regionala flygplatserna i dag star infor stora
utmaningar oaktat de som covid-19-pandemin har orsakat. Detta beror bl.a. p&
omfattande regelverk pd EU-niva, kostnadsdrivande ¢kande sikerhetskrav,
underhall samt i vissa fall ett ensamt ekonomiskt ansvarstagande for enskilda
kommuner. Jag anser att det ddrmed finns behov av att kartlagga de regionala
flygplatsernas ekonomiska situation och att arbeta fram en langsiktig och
héllbar strategi for att sakerstalla de regionala flygplatsernas utveckling.

9. Upphandlad flygtrafik, punkt 3 (M, KD, L)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M),
Helena Gellerman (L), Asa Coenraads (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2168 av Pal Jonson (M),
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 25,
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2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 73 och
avslar motionerna

2021/22:1191 av Peter Helander (C),

2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del och
2021/22:3927 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C).

Stallningstagande

I dag upphandlar staten via Trafikverket flygtrafik pa vissa utpekade linjer som
inte beddms som intressanta for kommersiell flygtrafik. | Sverige ar det i
nulaget endast Trafikverket som far upphandla sadana flyglinjer, inte regioner
eller kommuner. Detta innebdr att en region eller kommun inte kan upphandla
flygtrafik &ven om kraven for allman trafikplikt i EU:s lufttrafikforordning &r
uppfyllda. D&remot ser vi att kommuner och regioner som dger lokala flyg-
platser har ratt att stddja dessa via dgartillskott. Vi anser att detta ar en passiv
form av stéd som har dalig effekt.

Vi vill peka pd att dven regioner och kommuner far upphandla och
finansiera flygtrafik inom 6vriga EU. Vi anser att det ar otillfredsstallande att
denna mojlighet saknas i Sverige, trots att vart land &r ett av de geografiskt
mest utstrackta. Flera regioner och kommuner har uttryckt en vilja att
upphandla linjer som de utifran jobb och regional utveckling anser sarskilt
betydelsefulla, men detta medger inte svensk lag i dag. Vi anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver mojligheten att tillata
kommuner och regioner att upphandla flyglinjer.

10. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 4 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M),
Asa Coenraads (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:703 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C),
2021/22:1994 av Lotta Olsson (M),
2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
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2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 4-6,

2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),

2021/22:3039 av Per Soderlund (SD) och

2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

En fungerande infrastruktur med god tillgang till hamnar, flygplatser, vag-
infrastruktur och digital infrastruktur &r helt centralt for att Sverige ska kunna
forsvara sig vid handelse av ett vapnat angrepp. | juni 2020 presenterade
Trafikverket en dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna dar forslag
lamnades om att dagens tio beredskapsflygplatser utokas med ytterligare minst
nio flygplatser. 1 en vytterligare delrapport som Trafikverket darefter
presenterade i augusti 2021 gick man vidare och foreslog 21 beredskaps-
flygplatser men 6ppnade ocksa for 27 stycken. | budgeten for 2022 foreslog
regeringen att 27 regionala flygplatser skulle fa forlangd statlig erséttning till
temporara beredskapsflygplatser. Vi noterar att bland dessa flygplatser ingar
bl.a. Vasteras flygplats som Socialdemokraterna och Miljopartiet lokalt har
beslutat ska laggas ned. Vi vill har pAminna om att flygplatsen raddades av en
folkomrostning initierad av Moderaterna. Vi delar i grunden Trafikverkets
beddmning att antalet beredskapsflygplatser behdver bli vasentligt storre
liksom analysen att finansieringen av dessa behover starkas. Vi anser samtidigt
att regeringens signaler till flyget ar obegripliga da flygplatser som i maj skulle
laggas ned darefter i augusti foreslogs bli beredskapsflygplatser och fa statligt
stod. Vi anser att inriktningen ska vara att permanent lyfta flygets betydelse
for beredskapen. P4 sd satt understryker staten vikten av en god flyg-
infrastruktur utifran bade sdkerhet, vélfard, jobb och tillvéxt. | en tid nar flera
regionala flygplatser riskerar att laggas ned anser vi att detta &r sarskilt
angelaget. Mot denna bakgrund vill vi framhalla vikten av att utreda
mojligheten att permanent gora ett storre antal regionala flygplatser till
beredskapsflygplatser.

11. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,
bifaller delvis motion
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2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna

2021/22:703 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C),

2021/22:1994 av Lotta Olsson (M),

2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del,
2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 4-6,

2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),
2021/22:3039 av Per Soderlund (SD) och

2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill framhélla att landets beredskapsflygplatser &r av vital betydelse for
viktiga samhéllsfunktioner och att det kan galla alltifran ambulansflygningar
och brandbek&mpning till Forsvarsmaktens olika behov. Vi anser att det &r
viktigt att de flygplatser som bedriver beredskapsverksamhet av olika slag,
oavsett huvudman for sjalva flygplatsen, far status som beredskapsflygplatser
och kompenseras for sina merkostnader for dessa tjanster av staten. Mot denna
bakgrund anser vi att samtliga regionala flygplatser med beredskaps-
verksamhet bor utses till beredskapsflygplatser.

Vi vill understryka att vara flygplatser ar en viktig del av den svenska
infrastrukturen. Runt om i Sverige kdmpar dock kommuner och regioner for
att kunna behalla sina flygplatser, ndgot som dessvarre blivit en allt storre
ekonomisk borda pa grund av pandemin. Vi vill peka pa att de regionala
flygplatserna utfor flera viktiga insatser for samhéllet som bl.a. ambulans-
transporter, sjo- och fjallraddning samt brandspaning och ger stod till flera
myndigheter. Denna typ av insatser bor darmed kvalificera de regionala
flygplatserna att klassificeras som beredskapsflygplatser och vi anser att alla
typer av jourverksamhet pé flygplatserna bor ersattas ekonomiskt.

12. Sarskilt om beredskapsflygplatser, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:703 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
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2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C),

2021/22:1994 av Lotta Olsson (M),

2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD) i denna del,

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17,

2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall (bada M)
yrkandena 4-6,

2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),

2021/22:3039 av Per Soderlund (SD) och

2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen gav hosten 2019 i uppdrag till Trafikverket att se dver systemet
med beredskapsflygplatser. Systemet bygger pé att en utpekad flygplats ska ha
beredskap att kunna ta emot samhallsnyttiga och akuta flygtransporter aret runt
och nar som helst pa dygnet. Ersattning betalas ut fran staten for att sakerstalla
jour vid de utpekade flygplatserna. De regionala flygplatserna harbérgerar
overlag mangder av olika samhéllsnyttiga flygningar, som bl.a. sjoraddning,
brandspaning och olika myndighetstransporter. Sedan arsskiftet 2020/21 har
antalet beredskapsflygplatser temporéart utokats med anledning av pandemin
och efter en framstallan fran Sveriges Kommuner och Regioner.
Coronapandemin har fatt och kommer &ven i fortsattningen att fa stora
konsekvenser for transport- och flygsektorn liksom det évriga samhéllet.
Manga regelverk har satts under hért tryck, och jag kan konstatera att denna
kris satt fingret pa en del brister som vi nu maste arbeta med for att kunna sta
starkare infor framtida allvarliga storningar. Kriser kommer i olika former och
skepnader, och allt vi kan gora &r att l1ara oss av dem och rusta for nésta. Vi ser
dessvarre redan nu en kris genom det spanda lage som rader i Europa. Mot
denna bakgrund vill jag framhalla vikten av att sikerstalla de regionala
flygplatsernas funktionalitet och robusthet i frdga om samhallskritiska
funktioner aven nar ordinarie flygtrafik ligger nere i handelse av kris.

13. Stod till flyget vid samhallskriser, punkt 5 (C, L)
av Helena Gellerman (L) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 24 och
2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi vill pdminna om att flyget &r det trafikslag som har drabbats hardast av
covid-19-pandemin. Sverige &r beroende av ett livskraftigt flyg saval
internationellt som nationellt, men flygbranschen, servicebolagen och infra-
strukturen som omger flyget slogs mer eller mindre i spillror nér resenarerna
pa kort tid forsvann. Riksdagen fattade under 2020 och 2021 beslut om
kapitaltillskott till bl.a. SAS, Swedavia och flertalet regionala flygplatser samt
ekonomiskt stod for uteblivna intdkter till LFV. Det sistndmnda stodet
utnyttjades dock inte, vilket nu forsvarar flygets aterstart.

Hela flygets infrastruktur, sdsom flygtrafikledning och sakerhet, finansieras
av flygbolagens passagerar- och godstrafik genom egenavgifter. Nar
flygplanen tvingats sta stilla pd marken under pandemin har dessa avgifter i
stort sett uteblivit. Eftersom sdkerhet &r grundlaggande kan flyget inte komma
igdng om dessa system inte ar finansierade. Av det skalet bor frdgan om hur
ett statligt ansvar ska utformas under en kris utredas i syfte att sakerstalla att
systemen underhalls och driftsatts nar flygtrafiken ligger nere pa grund av
myndighetsbeslut. Darmed anser vi att flygets egenfinansiering av trafik-
avgifter bor ses dver som en foljd av pandemin sa att staten tar en storre del av
dessa avgifter. Vi vill i detta sammanhang aven peka pa den langa tid det tar
att genomfora sikerhetskontroller vid personalrekryteringar till arbeten pé
flygplatser. Tiden har 6kat fran tv& veckor till sex veckor, och detta menar vi
ar nagot som ytterligare bidrar till att forsvara uppbyggnaden av flygets
kapacitet.

14. Investeringsstdd till nya flygplatser, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov fér bade sma och stora flygplatser att bygga ut
kapaciteten for att mojliggora fler avgangar och trafik av stérre flygplan,
minimera negativa miljoeffekter samt forstarka infrastrukturen som &r kopplad
till respektive flygplats. Byggandet av nya flygplatser ar dock férenat med
stora kostnader och vi menar att det darfor finns ett behov av ett statligt stod
for detta. Mot denna bakgrund vill vi framhélla behovet av att utreda ett
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inforande av ett investeringsstdd som inte strider mot europeiska
konkurrensregler.

15. Riksintresseflygplatser, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett riksintresse ska skydda anlaggningar mot atgarder som forsvérar tkomsten
eller funktionen av det skyddade objektet. Vi anser att fler flygplatser kan ligga
till grund for detta skydd &n vad som é&r fallet i dag, detta da flygplatserna ar
av stor betydelse vid extraordindra handelser. Ett riksintresse innebér inte
ansvar for ekonomi eller forvaltning, men ett utpekande som riksintresse
innebér en avsikt att sdkra den framtida funktionen och nyttjandet. Darfor
anser vi att det behéver goras en dversyn av riksintresseflygplatser for att pa
sd satt poangtera betydelsen av att bevara flyginfrastrukturen.

16. Flygtrafikledning, punkt 8 (M)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Asa Coenraads (M) och
Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Langsiktig tillgang pé flygledare ar viktigt for flygets utveckling. Det rader
dessvarre i dag brist pa flygledare. Till detta kommer att det &dven rader stor
osékerhet om huruvida flygledarfunktionen i framtiden kommer att kréava
fysisk narvaro pa flygplatsen eller om det med bibehéllen sakerhet kommer att



RESERVATIONER

ga att skota trafikledningen digitalt fran annan ort. Vi anser darfor att
regeringen bor initiera en 6versyn av hur utbildningsplatserna kan bli fler och
vardera framtida digitala méjligheter. Darmed vill vi framhalla behovet av att
langsiktigt sékerstalla tillgangen till flygledare.

17. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 9 (M, SD)

av Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Patrik Jonsson (SD), Asa Coenraads (M) och
Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 23 och
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Da flygtrafiken under normala omstandigheter véxer for varje ar anser vi att
detta stéller krav pd en mer effektiv anvandning av luftrummet. | dag anvands
det europeiska luftrummet pé ett ineffektivt satt, vilket arligen orsakar hoga
kostnader. Vi vill peka pd att EU:s program Single European Sky (SES) bidrar
till ett effektivt och miljomassigt battre anvandande av luftrummet genom att
mojliggora for ett gemensamt europeiskt luftrum dar flygbolag kan frangd
landsgranser och i stallet flyga den rakaste och snabbaste strackan. P& detta
sétt skapas kortare vantetider i luften innan flygen kan landa. Genom att ha ett
gemensamt luftrum skulle flygets utslapp kunna minska med 10 till 12 procent.
Vi anser att det ar oroande att arbetet med att fa systemet pa plats drar ut pa
tiden och menar att genomfoérandet av SES i stallet borde prioriteras. For att
bl.a. effektivisera flygresandet och minska utslappen fran flyget vill vi att
Sverige ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa. Dérmed
framhaller vi behovet av att driva pa for 6kad takt i genomférandet av SES.

18. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (M)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Asa Coenraads (M) och
Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 35,
bifaller delvis motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

Sverige har en val uppbyggd flyginfrastruktur med manga sma, medelstora
och stora flygplatser dver hela landet. Vi tror pa flyget och ser det som ett
betydelsefullt transportmedel. Darfér anser vi att det behovs ett héllbart
flyglyft som innebdr att staten tillsammans med kommuner, regioner,
néringsliv och 6vriga nordiska lander skapar langsiktigt goda forutsattningar
for ett livskraftigt och fossilfritt flyg. Mot denna bakgrund vill vi framhalla
behovet av att utreda en modell dar regionala flygplatser rustas for
teknikneutral fossilfrinet med delat ansvar mellan staten, Swedavia,
kommuner och regioner.

Vi kan konstatera att den tekniska utvecklingen géar sa snabbt att det ar
relevant att tala om ett pagdende paradigmskifte inom saval flyget som andra
delar av transportsystemet. Samtidigt noterar vi att regeringen dessvarre inte
har mott upp i det som just nu sker inom forskning och innovationer. Vi vill
att Sverige ska ta pa sig ledartréjan och stétta teknikutvecklingen genom att
fatta ett antal for flyget avgorande beslut som &r langsiktigt klimatsmarta och
samhallsekonomiskt Idnsamma. Sverige behdver en politik som, inom ramen
for beslutet om ett fossilfritt Sverige 2050, stéttar utvecklingen mot ett
fossilfritt flyg.

Mot bakgrund av att den tekniska utvecklingen gar snabbt behover Sverige
intensifiera och prioritera arbetet med att gora inrikesflyget fossilfritt, oavsett
om det handlar om el eller biobransle. Vi anser ocksd i sammanhanget att det
behovs tydliga mal i frdga om értal och utbyggnadstakt. Regeringen bor darfor
initiera en utredning som tar ett samlat grepp och satta ett tydligt mal om att
svenskt inrikesflyg ska vara fossilfritt sa fort som méjligt.



RESERVATIONER

Vidare vill vi &ven uppmuntra till klimatkompensation for flygresor. Fly
Green Fund &r ett exempel pa ett initiativ som maéjliggor klimatkompensation
och som anvands till utveckling av nya biodrivmedel. Av intakterna gar 75
procent till inkdp av bioflygbrénsle och 25 procent till att stotta kontinuerlig
och storskalig produktion i Sverige. Vi foreslar att det ska bli obligatoriskt for
aktdrer som saljer flygbiljetter att erbjuda klimatkompensation som ett tillagg
vid biljettkop.

Slutligen vill vi ocksd infora krav pa redovisning av klimatdeklarationer vid
flygresor for att styra mot en minskad klimatpdverkan genom att ge
konsumenter mer information vid kopet.

19. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att miljoproblem i allméanhet och véxthusgaser i
synnerhet inte tar hansyn till nationsgrénser. Darfor anser vi att en konstruktiv
och realistisk miljopolitik maste utgé fran det mest kostnadseffektiva sattet att
bekdmpa miljoforstoring och utsldpp av véxthusgaser globalt utan att
omdjliggora for svenska foretag och den svenska flygindustrins verksamhet.
Vi menar att alltfor betungande ekonomiska pélagor som laggs pa svenska
foretag och flygindustri resulterar i att svensk produktion och industri flyttar
till mindre nograknade nationer med samre reglerade miljémél och att detta
resulterar i tkade utslapp. Denna typ av foreteelser, som vi vill bendmna
koldioxidlackage, bidrar enligt var uppfattning till en negativ utveckling.
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Miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta berékningar av
koldioxidlackage och satsningar ska styras mot internationella atgarder och
forskning framfor héjda skatter pa flygande.

20. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 35,
bifaller delvis motion
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 11,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 36.

Stallningstagande

Jag vill framhalla vikten av en hallbar omstéllning av flygsektorn. Principen
att jaga utsldppen och inte transporterna galler dven flyget eftersom det inte ar
flygresan i sig som &r problemet utan utsldppen den genererar. For att hoja
omstallningstempot i flygbranschen behdvs atgarder for att 6ka anvandningen
av biojetbréansle i kombination med en satsning pa forskning och innovation
for att gora flyget mer energieffektivt och elektrifierat. Vi anser ocksa att
Swedavia bor se dver 6kade mojligheter till rabatter for start och landning for
de basta planen och att statliga bolag och myndigheter bor stélla krav pa och
klimatkompensera sina tjansteresor. For att underlatta omstéllningen kravs
ocksa att staten tar sitt ansvar och bidrar.

Jag anser i sammanhanget att det behéver évervagas en 6kad satsning till
det strategiska innovationsprogrammet for flyg (Innovair) i syfte att paskynda
overgangen till ett hallbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg samt
elektrifiering.
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Jag vill dven peka pa att flera av de nordiska landerna redan har hoga
ambitioner nér det géller fossilfritt resande. Detta bor tas till vara och utvecklas
med gemensamma anstrangningar. Darmed vill jag framhalla att Norden bor
vara ledande nér det galler fossilfritt flyg.

21. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Att flyga mojliggor méten mellan manniskor fran vérldens alla lander, och att
frakta personer eller gods med flygplan ar det snabbaste transportséttet for
langre strackor. Flyg som transportslag &r dessutom kraftigt subventionerat i
form av skattebefriat brénsle och momsbefriade eller nedsatta biljetter. Det &r
saledes inte forvanande att flygandet 6kat kraftigt i varlden. Jag kan samtidigt
konstatera att varldens snabbt véxande flygindustri ocksa har tydliga baksidor,
inte minst for miljon och klimatet. Utslappen fran vérldens flygande har
fordubblats de senaste 20 aren, och om inget gors kommer utslappen att
fortsatta att véxa kraftigt. Hade flygsektorn varit ett enskilt land hade den legat
pa topp tio bland varldens vérsta utslapparlander och dven i Sverige har flygets
utslépp okat kraftigt.

Nar det galler atgarder som vidtas for att minska utslappen anser jag att den
svenska flygskatten ar ett valkommet steg framat, men att detta ar langt ifran
tillrackligt. Vidare kommer obligatorisk biobransleinblandning endast att
minska utslappen i begrénsad utstrdckning och Oppnar samtidigt for nya
miljoproblem om beroendet av biodrivmedel blir for stort. Till detta kommer
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att elektrifiering och andra tekniska I6sningar ligger langt framat i tiden.
Sammantaget kan jag konstatera att alldeles for lite gors for att pa allvar
minska luftfartens miljo- och klimatpaverkan. Detta dr oacceptabelt.

Vidare har regeringen under coronapandemin subventionerat flyget t.ex.
genom kreditgarantier till det delvis statligt &gda SAS, vilket har skett utan att
regeringen har stéllt skarpa klimatkrav pa bolaget. Detta &r inte pa ngot satt i
linje med de 6verenskomna klimatmélen och jag anser att stod bara bor ges till
samhallsviktigt flyg och da villkoras med skarpa klimatkrav, sdsom ned-
laggning av korta flyglinjer och harmonisering av klimatmalen med den 6vriga
transportsektorns klimatmal. Dessa styrmedel ar exempel pa atgarder som bor
ingd i en handlingsplan for att minska flygets klimatutslapp i bade inrikes och
internationell trafik. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor
aterkomma med en handlingsplan for att minska flygsektorns klimatutslapp
enligt de uppsatta malen.

22. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11 samt
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 35 och 36.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att flyget trots pandemin och 6kande kostnader ar inne i en
potentiell omstallningsfas mot inblandning av fornybart brénsle och
elektrifiering. Detta ar en positiv utveckling. Jag vill peka pa att den svenska
flygbranschen i sin fardplan anger en malsattning om ett fossilfritt inrikesflyg
2030 och ett fossilfritt flyg bade in- och utrikes 2045. Vidare kan jag
konstatera att de forsta elektrifierade inrikeslinjerna mellan Bromma och
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Visby forbereds till 2026. For att lyckas med den ambitionen anser jag att det
krévs en politisk vilja att stddja och framja snarare &n den avvecklingsiver som
jag anser att regeringen praglas av. | flygbranschens fardplan efterfragas en
langsiktig statlig malbild for 6vergangen till ett fossilfritt flyg. Jag noterar att
detta 4 en frdga som i dag framst drivs av flygbranschen medan
regeringsforetradare pa presskonferenser i stallet spér att transportslaget
kommer att avvecklas. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor
presentera en offentlig mélbild for overgéngen till fossilfritt flyg med
hallpunkterna 2030 och 2045, inkluderande ett langsiktigt mal om elflyg.

23. Minskad klimatpaverkan, punkt 10 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 5.2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 28 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 35 och 36 samt
avslar motionerna
2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 28 och 29,
2021/22:3531 av Lars Thomsson (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 18,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1, 7 och 11 samt
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att flyget likt andra transportslag behover sta for sina
klimatkostnader och att utslappen fran flyget behdver upphdra. Det kommer
att ta langre tid an i andra sektorer, vilket gor att arbetet bradskar. Jag kan
konstatera att bunkringen for inrikes- och utrikesflyget i Sverige sammantaget
star for drygt 3 miljoner ton koldioxidutslapp per ar. Till det kommer
hoghojdseffekten fran framfor allt utrikesflyget som ger ungefar lika stor
klimatpaverkan som koldioxidutslappen. Flygets utslapp har i motsats till de
flesta andra sektorer okat kraftigt over tid pad grund av en starkt okad
efterfrdgan. Mot denna bakgrund anser jag att flygets hoghojdseffekt pa sikt
behdver kompenseras med negativa utslapp.

2021/22:TU8

111



2021/22:TU8

112

RESERVATIONER

Jag anser ocksa att samverkansplattformen for fossilfritt flyg med malet att
uppna klimatneutralitet 2045 bor aterskapas for att mojliggora en val avvagd
handlingsplan for att nd klimatmalet i tid. Regeringen bor darfor se till att
samverkansplattformen for fossilfritt flyg fortsatt kan verka for malet om ett
fossilfritt flyg 2045.

Jag vill slutligen framhalla vikten av att s6ka samarbeten inom Norden for
att frdmja framvéxten av fossilfritt flyg.

24. Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan,
punkt 11 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.1 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 71 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Flyget spelar en viktig roll som transportmedel genom att det knyter ihop orter
och lander och &r en forutsattning for foretagande och boende i hela landet.
Jag vill aven peka pa att flyget star for en mindre del av Sveriges utslapp av
vaxthusgaser och att flygplanen blir alltmer energieffektiva. Samtidigt anser
jag att vi behdver finna system for att i likhet med dvriga trafikslag gora flyget
mer miljévanligt. Jag anser att flyget ska bara sina miljokostnader och pa sa
sétt stimuleras till energieffektivisering och framstéllning av fornybara
bréanslen.

Det EU-interna flyget omfattas i dag av EU:s utsldppshandel, men kraven
pad hur det tilldelas utslappsratter anser jag behéver skarpas. Den inter-
nationella luftfartsorganisationen ICAO nadde 2016 efter manga ars
forhandlingar en éverenskommelse om att minska utslappen fran flygtrafiken.
Att den internationella flygorganisationen ICAQO enats om atgarder och mal
for att minska klimatutslappen fran flyg ar positivt, men Sverige méste nu vara
padrivande for att ICAO-systemet faktiskt levererar. Jag anser ocksa att de
delar av Chicagokonventionen som begréansar effektiva ekonomiska styrmedel
for internationella klimatutslapp fran flyg bor revideras. Mot denna bakgrund
anser jag att Sverige ska vara padrivande inom ICAO och EU for att sakerstalla
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genomfdrande av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till
att flyget i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan.

25. Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan,
punkt 11 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 71 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.1 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Klimathotet &r globalt och behdver globala 6verenskommelser. Jag kan
konstatera att &ndamélsenliga atgarder mot flygets klimatutslapp kan
genomfdras genom EU och den internationella luftfartsorganisationen ICAO.
Jag vill i sammanhanget pdminna om att ICAO genom EU:s pétryckningar
ocksd har enats om ett globalt marknadsbaserat styrmedel (Corsia) som
reglerar det internationella flygets koldioxidutslapp och borjade gélla den 1
januari 2021. Flygbolagen koper utslappskrediter som motsvarar méngden
utslapp de orsakat, och detta styrmedel I&ser det internationella flygets utslapp
pa 2020 ars niva. Jag vill mot denna bakgrund framhélla att Sverige aktivt ska
verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare minska flygets klimatpaverkan
pé ett s& kostnadseffektivt satt som majligt.

26. Internationell samverkan for minskad klimatpaverkan,
punkt 11 (L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 32 och
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bifaller delvis motionerna
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.1 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 71.

Stallningstagande

Flyget har stor betydelse for manniskors méjlighet att studera och arbeta samt
uppleva nya miljoer och kulturer. Samtidigt behéver utslappen fran flyget, i
likhet med fran andra transportslag upphéra. Det kommer att ta langre tid an i
andra sektorer, vilket gor att arbetet bradskar. Jag kan samtidigt konstatera att
ensidiga styrmedel fran svensk sida riskerar att enbart leda till att flyget flyttar
till flygplatser utanfér Sverige med negativa konsekvenser for svensk
konkurrenskraft som f6ljd. Darfor behdvs internationella l6sningar. Dessvarre
ar internationella flygskatter svéra att inféra da de kréver dndringar i Chicago-
konventionen som galler for flyget. Det ar darfor viktigt att Sverige och EU
fortsatter att arbeta for att nd internationella 6verenskommelser som direkt
prissatter flygets koldioxidutslapp. Jag anser att en branslebaserad flygskatt
som tar sikte pa flygets faktiska utslapp, inte pa sjalva flygandet, bor inforas
inom EU genom multilaterala avtal. Darmed vill jag framhalla att regeringen
bor verka for ett internationellt system dar flyget betalar for sina
koldioxidutslapp.

27. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 12 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 21,
bifaller delvis motionerna
2021/22:351 av Hampus Hagman (KD) och
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 26 och
avslar motionerna
2021/22:1199 av Lars Thomsson (C),
2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 16 och 19,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34.
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Stallningstagande

Den europeiska flygsakerhetsmyndigheten Easa gav nyligen for férsta gangen
typcertifikat till ett elflygplan, vilket beskrivs som det forsta steget mot
kommersiellt anvandande av planet. Vi finner detta mycket gladjande. Aven
om det finns vissa hinder for att i stor skala kunna konkurrera med den
befintliga industrin menar vi att elflyget har stor potential och att forskningen
om elflyg bor foljas. Forskningen inom batterier och laddinfrastruktur gar
framat och nar energiférhallandena mellan dagens branslen och morgon-
dagens batterier jamnas ut kommer elflyget att vara mer konkurrenskraftigt.
Vi menar att detta pa sikt kan gynna Sverige eftersom svensk elproduktion
redan i dag ar i stort sett fri frn fossila utslapp. DA eldriften &ar béde
klimatsmart och billigare &n konventionell teknik skulle flyget kunna trafikera
andra linjer 4n de som i dag &r kommersiellt gangbara. Vi anser mot denna
bakgrund att regeringen bor ge Trafikverket, Transportstyrelsen, LFV och
Energimyndigheten ett gemensamt uppdrag att analysera forutsattningarna for
introduktion av elflyg i Sverige, utreda forutsattningarna for en innovations-
upphandling av elflyg for upphandlade linjer med trafikplikt samt dvervaga ett
nationellt mal for elflyg. Vi anser dven att elflygets behov av infrastruktur bor
inkluderas i den kommande flygplatsstrategin.

28. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 12 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 16 och 19,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1199 av Lars Thomsson (C) och
2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2021/22:351 av Hampus Hagman (KD),
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 19 och 21,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 26,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34.

Stallningstagande

Jag anser att utvecklingen av elflyget har stor baring pad frdgan om
tillganglighet i hela landet. Med mindre, eldrivna flygplan kommer nya
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resrutter att uppsta som inte varit aktuella med en traditionell flygplansflotta.
Detta ger forutsattningar for att géra Sverige mer tillgangligt och utveckla
landsbygden. Vidare maste miljo- och klimatpaverkan fran flyget minska for
att bidra till Sveriges nationella klimatmal och internationella ataganden utan
att riskera tillganglighetsmalet. Jag vill darfér underlatta introduktionen av
elflyg i Sverige. En snabb teknikutveckling sker just nu inom luftfarten dér el-
och hybridflyg kommer att finnas pa marknaden inom négra ar. Jag anser dock
att det krévs ett storre statligt engagemang for att tillvarata elflygets fulla
potential. | den flygstrategi som regeringen antog 2017 behandlas elflyg endast
summariskt. Vidare saknar Sverige i dagslaget ett politiskt mal for elflyg, men
ett sadant vore 6nskvart for att accelerera omstéallningen inom naringslivet.

Jag anser att alla flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast
2040. Det ar i detta syfte ocksa angelaget att framja innovativa projekt pa
omradet, som exempelvis Elektrisk Lufttransport i Sverige (Elise). For att
Sverige inte ska tappa ytterligare mark kréavs det att regeringen agerar. Dédrmed
anser jag att Sverige bor infora en nationell elflygstrategi.

29. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 12 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 26 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 34,
bifaller delvis motionerna
2021/22:351 av Hampus Hagman (KD) och
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:1199 av Lars Thomsson (C),
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 16 och 19 samt
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

Nér det géller flygets framtid kan jag konstatera att elektriskt flyg &r intressant
for de kortare flygforbindelserna och att det skulle kunna skapa en ny
naringsgren. Elflyget skulle ocksd minska flygets paverkan pa stads-
planeringen genom minskat buller. Jag anser att utvecklingen av vétgasdrivet
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flyg &r viktig sett pa lite langre sikt. Omstallningstempot inom flygbranschen
behdver dock hojas vésentligt och det ar dérfor viktigt att det gors riktade
satsningar pa forskning och utveckling av elflyg. Jag vill aven framhalla vikten
av att se dver elflygets behov av infrastruktur och dess paverkan pa flygplats-
strategin. Vidare anser jag att Svenska kraftnat tillsammans med flygplats-
&garna och regionnatsdgarna ska ges uppdraget att ta fram en plan fér hur
Sveriges flygplatser ska kunna forberedas for elflyg.

30. Nordiskt samarbete om elflyg, punkt 13 (M, L)

av Maria Stockhaus (M), Anders Hansson (M), Helena Gellerman (L),
Asa Coenraads (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 27 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 20 och 22.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att elflygets behov av infrastruktur och dess pdverkan pa
flygplatsstrategin samt behovet av att stddja forskning och utveckling om
elflyg &r viktiga omréaden att lagga ett 6kat fokus pa. Vi menar att en framtida
satsning pa elflyg sannolikt blir bade snabbare och billigare om Sverige pa ett
systematiskt satt samarbetar med dvriga nordiska l&nder. Det land i Norden
som hittills har kommit l1angst &r Norge. Vi anser att regeringen skyndsamt bor
initiera kontakter med vara nordiska grannlander i en gemensam ambition att
skapa en elinfrastruktur som langsiktigt bidrar till att elflygplan kan utvecklas
och en nordisk marknad med elflyg kan véxa fram. Dérmed anser vi att
regeringen bor ges i uppdrag att ta fram en strategi for en samverkan kring
elflyg i Norden.

31. Nordiskt samarbete om elflyg, punkt 13 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 20 och 22 samt
bifaller delvis motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 27 och
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att elflyget har en stor potential. Genom ett gott samarbete med véra
nordiska grannlander menar vi att 6vergangen till elflyg kommer att kunna bli
béde billigare och mer effektiv. Sverige saknar dock ett politiskt mal for elflyg,
vilket kan stillas i relation till Norge som har ett uttalat mal i sin
regeringsdverenskommelse som innebér att inrikesflyget ska vara elektrifierat
2040. Vi vill mot denna bakgrund framhalla behovet av ett utdkat nordiskt
samarbete for elflyg, inklusive samordning av regelverk. Vi anser vidare att
det bor tas fram en handlingsplan for ett samarbete kring framtida elflyg i
Norden.

32. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 14 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:145 av Eric Palmgqvist och Eric Westroth (bada SD) och
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7, 9 och 11-13.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av en trygg och saker flygindustri. Vi
anser att tryggheten ska 6kas oavsett trafiksétt och att det ska genomforas ett
omfattande sdkerhetsarbete for att forebygga kapningar, attentat och
triggerfaktorer samt nya typer av ideologisk brottslighet. Vi anser att
sakerheten ska 6kas och nya rutiner inforas for att underlatta resandet bade
inom och utanfér Europa.

Vi vill &ven betona behovet av att forenkla resandet samtidigt som 6kad
sakerhet ar viktigt. Detta galler t.ex. direktlinjer fran Arlanda flygplats, och
kanske i extra hog utstrackning resor till USA, men dven Storbritannien efter
uttradet ur Europeiska unionen. Vi anser att kapacitet, teknik och anslutande
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infrastruktur behdver ses over och byggas ut for att sakerstélla sarskilda
direktlinjer.

Vi vill vidare peka pa att brottsligheten minskar nar 6vervakningskameror
anvands. Som ett led i att stdvja det 6kande valdet anser vi att personal som
arbetar som t.ex. ombordpersonal pa flyg men dven flygplatspersonal bér ges
mojlighet att b&ra kameror som en del av arbetsutrustningen. Bara de filmer
som ska anvandas vid en eventuell polisanmélan bor sedan sparas medan allt
annat material ska raderas. Om en konflikt eller ett brott uppstéar anser vi att
det skulle vara enklare att utreda vad som hént med hjalp av dessa filmer
samtidigt som personalens trygghet skulle 6ka. D&rmed vill vi se en utdkad
rtt att anvanda videokamera i tjansteutdvandet.

Vi kan konstatera att Sveriges flygindustri under senare har tid fatt uppleva
en ny typ av brottslighet déar forévaren utfor ett slags sabotage genom att aktivt
och uppsatligt motsatta sig flygpersonalens anvisningar och gallande
sékerhetsrutiner. Detta agerande har bl.a. anvants for att forhindra verk-
stéllande av utvisningar. Vi anser att det ar allvarligt att vissa individer staller
sig over svensk lag. Ett problem ar enligt var mening att den nuvarande
luftfartslagen inte ar tillrackligt tydlig. Vi anser darfor att luftfartslagen och
luftfartsférordningen bor snabbutredas och fortydligas.

Vi anser &dven att den nuvarande luftfartslagen inte &r tillrackligt
langtgaende och att det darfor bor ske en skyndsam éversyn av vilka garningar
som ska anses straffbara. Mot denna bakgrund anser vi att luftfartslagen och
luftfartsforordningen ocksa behéver snabbutredas nar det géller mojligheten
att 6ka minimistraffet enligt dessa lagar.

Vi vill avslutningsvis paminna om den tragiska flygkrasch som intraffade
utanfér Umed den 14 juli 2019 dar atta fallskarmshoppare och en pilot
forolyckades. I en liknande olycka i Finland 2014 omkom é&tta personer och i
ytterligare en snarlik olycka i Polen 2014 omkom elva personer. Efter olyckan
utanfér Umed fastslog haveriutredarna att det kraschade planet inte var
behaftat med ndgra tekniska fel. Olyckan forklaras i stallet, ndgot
sammanfattat, med att planet var dverlastat och baktungt. Bakom forloppet
ligger samtidigt en rad faktorer som tillsammans bidrog till att piloten tappade
kontrollen Gver flygplanet. Att flyga med fallskarmshoppare ar ndgot som en
del piloter agnar sig at pa ideell basis pa fritiden. Ut6ver ett certifikat for
privatflygning med flygplan och 200 timmars flygtid kravs det i nuldget inte
att piloten har nagon sarskild behorighet for att flyga med fallskarmshoppare.
Vi anser att denna ordning medfér att det vilar ett orimligt stort ansvar pa
respektive fallskdrmsklubb och Svenska Fallskarmsférbundet fér hur
verksamheten bedrivs och pilotens fardigheter. Vi kan konstatera att det
forekommer lokala rutiner, krav och riktlinjer men att det i dag inte finns
nagon formaliserad utbildning for piloter som flyger fallskdarmshoppare. Vi
anser att de tragiska olyckor som skett bor vara skél nog for riksdagen att
besluta om att lata utreda om det ska kravas en formell uthildning av piloter
som flyger fallskarmshoppare. En sddan utredning skulle ocksa ge svar pa om
denna typ av utbildning bor utformas av Easa och darmed bli en europeisk
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standard eller utarbetas som en nationell behérighet. Syftet med detta &r att
patagligt 6ka sakerheten for kommande generationer fallskdarmshoppare utan
att samtidigt forsvara for klubbarna att bedriva sin verksamhet.

33. Alkoholtester for piloter och besattningspersonal, punkt 15
(M, SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik Jénsson (SD), Asa
Coenraads (M) och Richard Herrey (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Regelbundna nykterhetskontroller inom yrkestrafiken forhindrar olyckor
samtidigt som det fungerar proaktivt for piloter och dvrig personal och bidrar
till ett okat fortroende for flygpersonal och flygbolag. Trenden &r dock att
antalet nykterhetskontroller inom flyget minskar. Vi anser att det & mycket
oroande att anstéllda pa flyget vid flera tillfallen har ertappats med att vara
alkoholpaverkade i tjansten. Manga passagerares liv riskeras darigenom
eftersom risken for flygplansolyckor 6kar. Detta ar inte acceptabelt. Vi kan
samtidigt konstatera att det inte & mojligt for ett enskilt land att ha egna regler
for kontroll av piloter. Sverige bor darfor verka inom Internationella
lufttransportorganisationen (IATA) for att skapa ett regelverk som mojliggor
nykterhetskontroller av piloter vid flygningar till och fran de lander som
onskar detta. For att sékerstélla passagerarnas trygghet och sékerhet anser vi
att det bor inforas ett krav pa alkoholtester for piloter och besattningspersonal
vid ombord- och avstigning pa flyget. Den tekniska utvecklingen ger i dag
mojlighet att kontrollera alla piloter. Vi anser darfor att regeringen bor utreda
en modell med obligatorisk nykterhetskontroll for alla piloter varje gang de
ska flyga. Vi anser dven att resurserna till polisen ska utdkas for att 6ka antalet
nykterhetskontroller pa flygplatserna.



RESERVATIONER 2021/22:TU8

34. Vissa flygplatsrelaterade fragor, punkt 16 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:90 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:2338 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) och
2021/22:2345 av Robert Hannah (L).

Stallningstagande

Vi anser att flyget utdver resor och transporter har en viss sérstélining nar det
géller att marknadsféra Sverige som turist-, handels- och industrination. Vi vill
darfor att personer som reser till och frn Sverige ska bemotas med respekt
och professionalism samt att arbetande personal pa ett enkelt satt ska kunna
kannas igen utifrdn bade profession och identitet. Darfor menar vi att
uniformer for personal som arbetar pd statliga flygplatser ska utformas
neutralt, men dven med betoning pa sakerhet, 6ppenhet och igenkannbarhet
for kollegor och resenarer. Mot denna bakgrund anser vi att arbetsuniformer
pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiésa budskap.

35. Dronare, punkt 17 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2021/22:3216 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14.
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Stallningstagande

Vi vill peka pa att kostnaderna for leveranser till svaratkomliga platser kan
minskas om mdjligheterna att anvénda drénare tas till vara och utnyttjas battre.
Drénare kan ocksa med fordel nyttjas for 6vervakning, t.ex. for att upptacka
skogsbrander eller utfoéra gransbevakning. Med hjalp av dronare kan
valfardstransporter genomféras som tidigare inte var mojliga. P& véstkusten
gors det forsok att transportera hjartstartare ut till skargarden med hjalp av
dronare. Vi anser att det darfor &r angeldget att regeringen utreder var i landet
drénare kan gora mest nytta. En sddan utredning kan peka ut eventuella
undantag som underlattar forsok med olika drdnartransporter samt
overvakningsflyg. Utifran detta vill vi framhalla behovet av att utreda hur
anvéandning av dronare kan underlattas.

36. Dronare, punkt 17 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3216 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Dronare har blivit ett allt viktigare verktyg for raddningstjansten att anvanda
infor och vid en insats. Jag vill peka pa att raddningstjansten genom en 6kad
anvandning av dronare kan skaffa sig en overblick Over ett potentiellt
insatsomrade pa ett snabbare och smidigare sétt. Detta ar anvandbart for att
bl.a. pd ett lattare satt kunna lokalisera en skogsbrand eller var en olycka pa en
lang vdg utan mobiltackning har skett. Dronare kan ocksa forses med t.ex.
hjértstartare, och med detta hjalpmedel ges méjlighet att nd en person med
hjartstopp snabbare &n vad en utryckande brandbil hade kunnat. Dessvérre kan
jag konstatera att det kravs tung byrakrati och dyra abonnemang for att
raddningstjansten ska fa tillstind att anvinda drénare, och detta ar nagot som
mindre raddningstjanster inte alltid maktar med. Detta kan jamféras med
privatpersoner som inte behover betala ndgon abonnemangsavgift. Mot denna
bakgrund vill jag darfor forenkla byrékratin for raddningstjanster nar det galler
anvéandning av dronare.
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37. Dronare, punkt 17 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
2021/22:3216 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Under de senaste aren har flera allvarliga incidenter med dronare rapporterats
inom skyddade luftrum i Sverige. Detta har medfért stora risker for
flygplansolyckor, svara ekonomiska forluster for flygbolagen och forseningar
for resendrer. Jag kan konstatera att det redan i dag &r forbjudet att utan
tillstdnd flyga drénare inom en radie om fem kilometer kring en flygplats och
att dgare och piloter till drénare som flyger i en fredad zon darmed begér ett
luftfartsbrott som kan ge botespafoljd eller fangelse i upp till sex manader.
Grovt brott kan ge upp till tva ars fangelse. Jag vill har peka pa att flygplatserna
Heathrow och Charles de Gaulle har installerat ett holografiskt radarsystem
som snabbt identifierar drénare som utgor ett hot. Brittisk lag identifierar de
oauktoriserade flygningarna som ett brott som kan ge en paféljd pa upp till
fem ars fangelse. Jag anser att det finns anledning att se dver pafdljderna och
skérpa péféljderna i Sverige utifran brittisk forebild.

38. Hinderbelysning for vindkraftverk, punkt 18 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 89.

2021/22:TU8

123



2021/22:TU8

124

RESERVATIONER

Stallningstagande

For att nd malet om fossilfria transporter anser jag att det behdvs resultat-
inriktade incitament i kombination med riktade satsningar pa ett flertal
tekniker och losningar. Detta géller inte minst vindkraftsomradet. For att
minska ljusféroreningar fran vindkraftverken vill jag peka pa att det finns
tekniska l6sningar, bl.a. radartekniken OCAS, som mdjliggor for ljuset att vara
avstangt vid de tillfallen nér inga flygplan finns i nérheten. For att anvanda
OCAS-tekniken maste dock undantag sokas fran Transportstyrelsens regler.
Jag kan konstatera att i de fall da undantag har sokts har Transportstyrelsen
lamnat avslag dd Forsvarsmakten inte bedomer att OCAS-tekniken kan
garantera en tillr&cklig flygsékerhet. For att frdmja acceptansen for
vindkraftverken anser jag att det &r viktigt att tekniska losningar tillampas om
de lokala forutsattningarna finns. Jag bedomer att det maste finnas en storre
flexibilitet bland berérda myndigheter, och det ska vara enklare att stéalla krav
pa teknik for att atgarda problem eller begransningar med de fornybara
energislagen genom s.k. villkorade tillstdnd. Mot denna bakgrund vill jag
framhalla att behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk ska
tillatas om det finns lokala forutsattningar.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:90 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att installera
vattenpéafyllningsstationer inne pa statligt agda flygplatser i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:145 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om en
formell utbildning for piloter som flyger fallsk&rmshoppare ska krévas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:179 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett utdkat
och forutsagbart driftsstod till de icke statligt &gda flygplatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:351 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning for att se Gver vilka atgarder som ar nodvandiga att vidta for att
Sverige ska ha tillracklig infrastruktur for att hantera ett kraftigt okat flygande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:438 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att minska
flygsektorns klimatutslapp enligt de uppsatta mélen och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:505 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa ett
regelverk for stod till regionala/internationella flygplatser for ett robust
infrastruktursystem att lita pa for hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:533 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt arbeta for
att starka Arlandas konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:703 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en nationell plan for Sveriges flygplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver

ersattningssystemet for beredskapsflygplatser vid extraordindra
handelser och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:1055 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om flygets betydelse
for Gotland och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1191 av Peter Helander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
arbeta for att sdkerstélla jobb och foéretagande i norra och vastra Dalarna
genom att beldgga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1199 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
elflygsstrategi och statliga insatser for att utveckla elflygsbranschen i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1473 av Pia Steensland (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av hur finansieringen av vara kommunala och regionala flygplatser ska
se ut i framtiden och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av hur ménga flygplatser som bor finnas i landet samt var de ska finnas
geografiskt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1630 av Helena Vilhelmsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Orebro
flygplats status som beredskapsflygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1675 av Johan Hultberg (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
overlevnaden av Trollhattan-Vanersborgs flygplats liksom andra
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram en
strategi for att sdkra de regionala flygplatsernas 6verlevnad och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1821 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att behélla Bromma
flygplats fram tills avtalet I6per ut 2038 och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1836 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Angelholm-
Helsingborg flygplats ska komma i fraga for statliga medel och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1994 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga att ge
Orebro flygplats status som beredskapsflygplats och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2113 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Trafikverket av
regeringen bor ges i uppdrag att infora trafikplikt vid Mora flygplats samt
snarast genomfora det framlagda fdrslaget om Mora flygplats som
beredskapsflygplats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2168 av Pal Jonson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regioner ska fa
mojlighet att upphandla flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2338 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra namnet
pé Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2345 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Landvetter
flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2378 av Lars Puss m.fl. (M):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
ansvarsfordelningen gallande Halmstad City Airport och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2952 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett inforande av ett investeringsstod for att bygga nya flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ut Arlanda flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
Bromma flygplats och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riksintresseflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en trygg och sdker flygindustri och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
sékerhet pa direktlinjer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om stérkta
nykterhetskontroller pé& flygplatser och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om uttkad ratt
att anvanda videokamera i tjansteutdvandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
snabbutreda  ett  fortydligande i luftfartslagen och i
luftfartsforordningen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
snabbutreda mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur anvandning av drénare kan underléttas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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berédkningarna géllande koldioxidlackage och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet till
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regionala
flygplatser ska erhdlla ersattning for all jourverksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett utbkat och forutsdgbart driftsstéd till de icke statligt &gda
flygplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om elflyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett utdkat nordiskt samarbete for elflyg, inklusive samordning av
regelverk, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera elflygets framtida behov av infrastruktur och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for ett samarbete kring framtida elflyg i Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa for att
effektivisera flygresandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2960 av Ann-Sofie Alm och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att sakerstalla drift och trafik pa Trollhattan Vanersborgs flygplats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla Trollhattan Vanersborgs flygplats langsiktiga utveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
langsiktigt sdkra inrikesflyget och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
storleken pa det ekonomiska stod som flygplatser erhaller som
ersattning for beredskap for langsiktigt hallbar trygghet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversikt
av de regionala flygplatsernas roll ur ett beredskapsperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversikt
av de regionala flygplatsernas roll ur ett totalférsvarsperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2982 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid och om att se dver hur
flygkapaciteten pd Arlanda Airport ska utokas och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3017 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
Stockholm-Vasterds flygplats utses till en beredskapsflygplats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3039 av Per Soderlund (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Orebro
flygplats status som beredskapsflygplats och tillk&nnager detta fér regeringen.

2021/22:3074 av Sofia Amloh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver behovet
av en nationell strategi for elflyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3216 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
byrékratin for raddningstjanster att anvanda drénare, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla de regionala flygplatserna i syfte att de ocksa framgent ska
vara noder for att utveckla besoksnaring i glesbygden, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3248 av Linda Modig m.fl. (C):

5.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oOkat
nordiskt samarbete kring kollektivtrafik, fossilfritt flyg och
gemensamma biljettsystem och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser fossilfritt flyg.
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2021/22:3373 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Lars Piss
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
flygplats ska ingd i Swedavias basutbud fram till dess att Arlanda byggs ut,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L):

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla en langsiktig nationell tillgang till infrastruktur for flygets
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
de regionala flygplatsernas ekonomiska situation och att arbeta fram
en langsiktig och hallbar strategi for att sakerstilla de regionala
flygplatsernas utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flygets
egenfinansiering av avgifter bor ses éver som en féljd av pandemin sa
att staten tar en utokad del av dessa avgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se gver
mojligheten att tillita kommuner och regioner att upphandla flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
elflygets behov av infrastruktur och dess paverkan pa flygplatsstrategin
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att ta fram en strategi for en samverkan kring
elflyg i Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att samverkansplattformen for fossilfritt flyg
fortsatt kan verka for malet om ett fossilfritt flyg 2045 och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3425 av Boriana Aberg m.fl. (M):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en valfungerande flygtrafik i sddra Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
flygplats ska finnas kvar fram till Arlanda byggts ut och tillk&nnager
detta for regeringen.
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2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
krav pa erbjudande om klimatkompensation som ett tillagg vid
biljettkdp och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
krav pé redovisning av klimatdeklarationer vid flygresor for att styra
mot en minskad klimatpéverkan genom att ge konsumenter mer
information vid kdpet och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for okad takt i implementeringen av ett gemensamt
europeiskt luftrum, Single European Sky, for att bl.a. minska utslappen
fran flyget och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3519 av Helena Lindahl och Per Schéldberg (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3531 av Lars Thomsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
mojligheten att gora Visby—Bromma till en helt grén flyglinje och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
direktdestinera flygskatten till att tdcka merkostnader for biobrénsle
och tillk&annager detta for regeringen.

2021/22:3663 av Anders Akesson m.fl. (C):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
avse beframja innovationer till detta mal som projekt som Elise, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
Okade satsning till det strategiska innovationsprogrammet for flyg
(Innovair) i syfte att paskynda overgdngen till ett hallbart, fossilfritt
och mer energieffektivt flyg samt elektrifiering och tillkdnnager detta
for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska inféra en nationell elflygstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

21.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sékerstalla
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implementering och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar
till att flyget och sjofarten i stérre utstréckning bér sina utslapp och sin
klimatpaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flyget.

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C):

13.

27.

28.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ateruppta, slutféra och offentliggéra arbetet med den
nationella flygplatséversynen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en elflygstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
utreda Swedavias vinstdelningsmodell och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3683 av Mikael Larsson m.fl. (C):

3.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger nere
som foljd av myndighetsforeskrifter — ska ses Gver sa att staten tar en
storre del av dessa avgifter, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet
avseende samhéliskritiska funktioner &ven nér ordinarie flygtrafik
ligger nere i héndelse av kris, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Swedavias vinstdelningsmodell i syfte att stérka driftssakerheten for
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Gvervaga att ta initiativ till att ateruppta, slutféra och
offentliggéra arbetet med den nationella flygplatséversynen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

89.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk ska tillatas om
det finns lokala forutséttningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3754 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att stimulera ett hallbart flyglyft och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

11.

15.

16.

20.

21.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att initiera en Arlandaférhandling i syfte att gora flygplatsen till
Nordens ledande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att permanent gora ett storre antal regionala flygplatser till
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om de regionala
flygplatsernas langsiktiga overlevnad och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sétta ett
tydligt mal att svenskt inrikesflyg ska vara fossilfritt sa fort som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for att samverka kring elflyg i Norden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att langsiktigt sakerstalla goda forutsattningar for inrikesflyget till och
frén Stockholm och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Bromma
flygplats ska finnas kvar fram tills Arlanda byggts ut och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en modell dar regionala flygplatser rustas for teknikneutral fossilfrihet
med delat ansvar mellan staten, Swedavia, kommuner samt regioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
langsiktigt sakerstalla tillgangen till flygledare och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstalla 1angsiktig tillgdng till infrastruktur for flygets utveckling
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt
trafiksdkerhet for personalen bl.a. avseende nykterhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att tillata kommuner och regioner att upphandla flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3878 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

5.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett krav pa alkoholtest for piloter och besattningspersonal vid pa- och
avstigning pa flyget och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att med
utgangspunkt fran brittisk lagstiftning se Gver de straffrattsliga
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pafoljderna vid brott mot luftfartslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

65.

66.

71.

72.

73.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan en grundlig analys
av de postpandemiska marknadsforutsattningarna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Bromma
Stockholm Airport inte bor avvecklas i fortid utan att kapaciteten pa
Arlanda Airport utdkas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att ytterligare minska flygets
klimatpdverkan pé& ett sd kostnadseffektivt satt som mdgjligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
kommuner och regioner mojlighet att upphandla regional flygtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en offentlig
malbild for dvergdngen till fossilfritt flyg med hallpunkterna 2030 och
2045 inkluderande ett langsiktigt mal om elflyg och tillkéannager detta
for regeringen.

2021/22:3927 av Linda Modig och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervaga krav
pé s.k. genomgaende biljetter i upphandling av transportpolitiskt motiverad
flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

32.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for ett internationellt system dar flyget betalar for
sina koldioxidutslapp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Svenska
kraftnat tillsammans med flygplatsdgarna och regionnétsagarna ska
ges uppdraget att ta fram en plan for hur Sveriges flygplatser ska kunna
forberedas for elflyg, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att soka
samarbeten inom Norden for att frimja framvéxten av fossilfritt flyg
och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flygets
hoghojdseffekt pa sikt behdver kompenseras med negativa utslapp, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

136 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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