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Motion till riksdagen
2013/14:S£250

av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)

Jamstilld fordldraforsakring

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en individualiserad fordldraforsakring bor inforas.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att malet om ett jamstallt uttag av fordldradagar bor aterin-
foras i Forsékringskassans regleringsbrev.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning for att mojliggdra att fler dn tva personer kan
vara vardnadshavare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hojning av taket och erséttningsnivéderna i fordldrafor-
sdkringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hdjd grundniva i fordldraforsakringen.

6. Riksdagen beslutar att vdrdnadsbidraget ska avskaffas.

7. Riksdagen beslutar att jamstédlldhetsbonusen ska avskaffas.

2 En jamstalld fordldrapenning

Hur fordldrar ska formés fordela ansvar for hem och barn lika dr en av de
mest centrala jamstalldhetsfragorna. Det &r vl belagt att det ojimna uttaget
av fordldraledigheten har negativa effekter pa kvinnors loneutveckling och
anstillnings- och arbetsvillkor samt sjukfrénvaro.

Kvinnor tar i dag ut drygt tre fjardedelar av dagarna i fordldraforsikringen.
Detta vet arbetsgivarna. Darmed kan arbetsgivare se en “risk” for framtida
fordldraledighet nar det giller kvinnor i fertil alder, vilket sjdlvklart spelar in
vid savil rekrytering som 16neséttning och beslut om befordran eller fortbild-
ning. Det innebér inte nddviandigtvis att arbetsgivarna medvetet vill diskrimi-
nera. Deras handlande beror pé att de ogillar franvaro. De handlar rationellt
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pa basis av befintlig kunskap och dven utifran de forestdllningar och normer
som séger att det dr kvinnorna som &r ytterst ansvariga for barnuppfostran.

Pa motsvarande sitt riknar arbetsgivare med att méan som blir fordldrar ska
jobba pé i ofordndrad takt och inte vara franvarande for att ta hand om sina
barn. Arbetsvillkoren pa manligt dominerade arbetsplatser &r ddrmed inte alls
anpassade till att de anstillda ocksa ska kunna ta fordldraansvar. Undersok-
ningar fran bl.a. Goteborgs universitet har ocksa visat att manga arbetsgivare
ar direkt negativt instéllda till att mén tar ut fordldraledighet.

Dessa forvantningar och strukturer aterskapar det forlegade monstret att
hem och barn &r kvinnors ansvar, medan méns huvuduppgift &r att arbeta och
forsorja familjen. Ska detta monster dndras, krivs en radikal forandring av det
faktiska uttaget av fordldraledigheten och det dagliga ansvaret fér barn och
hemarbete. De enda storre fordndringarna i fordelningen av méns och kvin-
nors uttag av fordldraledighet som astadkommits sedan forsakringen infordes
pa 1970-talet har skett som f6ljd av 6kad kvotering. Den andra pappaménad
som infordes for tio ar sedan har gradvis fatt effekt under det senaste decen-
niet. Nu har dock 6kningen av pappors uttag mattats av nagot. Informations-
kampanjer och skarpare skrivningar i diskrimineringslagstiftningen har dére-
mot inte lett till ndgra métbara effekter. Inte heller har den jamstalldhetsbonus
regeringen inforde under forra mandatperioden f6ljts av ndgon storre 6kning
av méns uttag av fordldraledighet.

Ett vanligt argument for att mén inte kan vara fordldralediga ar att de och
deras familjer dé forlorar pengar eftersom mén oftast har hogre 16n. I ett kort
perspektiv kan det stimma, men ser man pa de framtida inkomsterna kan en
familj gora en rejél forlust om de later traditionella normer styra sitt hand-
lande.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
har publicerat flera rapporter om hur fordelningen av fordldraansvar och for-
dldrapenning kan paverka savil inkomster som andra forhéllanden for kvin-
nor och mén. Att kvinnor generellt tar ett storre ansvar for savél barn som
hem leder till en sdmre 16ne- och inkomstutveckling. Pa 14ng sikt blir kons-
skillnaderna 1 16n 10 procentenheter. Inkomstskillnaderna blir &nnu stérre och
ar 50 procentenheter 10 ar efter forsta barnets fodelse och efter 15 ar 35 pro-
centenheter.

Loner och andra inkomster paverkas ocksé specifikt av hur uttaget av for-
dldrapenningen fordelas mellan méan och kvinnor. Den som ar forédldraledig
far en lagre framtida 16n och det géller for bdde mén och kvinnor. For kvinnor
kan 16neutvecklingen dessutom paverkas positivt om pappan okar sitt uttag.
Varje ménad som pappan dr hemma okar den framtida 16nen med 7 procent
for mamman.

Att kvinnor dessutom har en hogre sjukfranvaro tycks ocksé bero pa deras
storre ansvar for familj och barn. P& grund av sjukfrdnvaron sjunker kvinnors
inkomster ytterligare.

Vinsterpartiet anser att det dr dags att ta konsekvenserna av dessa erfaren-
heter och gora om fordldraforsdkringen sé att den delas lika mellan foréldrar-
na, utan mdjlighet att dverlata dagar. I de familjer som bestar av en forélder
ska naturligtvis alla dagar kunna tas ut av den forédldern.
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Foréldraforsdkringen bor goras om sa att antalet dagar delas lika mellan
fordldrarna utan mojlighet till 6verlatelse. Undantag ska kunna goras for en-
samstdende fordldrar. Regeringen bor lagga fram forslag angéende en indivi-
dualiserad forédldraforsékring. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Se d@ven motion 2013/14:S£316, Utgiftsomrade 12.

2.1 Aterinfor mal om jamstillt uttag av
fordldrapenning

Det ar djupt orovickande att regeringen har slopat mélet om ett jimstallt uttag
av fordldradagar 1 Forsékringskassans regleringsbrev. Det visar bara hur bak-
atstravande regeringens s.k. jamstdlldhetspolitik i sjdlva verket dr. Detta dr en
dndring som enligt uppgift fatt till konsekvens att Forsékringskassan i princip
upphort med sitt paverkansarbete nér det géiller att fa fordldrar att dela lika pa
dagarna. Malet om ett jamstéllt uttag av fordldradagar bor darfor aterinforas i
Forsakringskassans regleringsbrev. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

3 Forildraforsakringen i familjer med fler dn
tva fordldrar

Allt fler barn lever i andra familjekonstellationer &n den traditionella kirnfa-
miljen. Det blir allt vanligare att samkdnade par véljer att skaffa barn i kon-
stellationer om tvd mammor och en pappa, tvd pappor och en mamma eller
tva av varje. I dag kan endast tvd personer vara vardnadshavare, vilket ar
problematiskt for framfor allt barnen i dessa familjer. Vid eventuella separat-
ioner riskerar barn exempelvis att g& miste om rétten till umgénge med en
eller flera av sina fordldrar.

Familjelagstiftningen maste moderniseras sa att fler 4n tva personer kan
vara vardnadshavare for ett barn. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning i
syfte att dndra reglerna i fordldrabalken sé att det blir mojligt for ett barn att
ha flera vardnadshavare. Som en f6ljd av detta maste ocksé fordldraforsak-
ringens utformning ses dver for att kunna anpassas till denna typ av familjer.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4 HOj ersittningarna

Vinsterpartiet vill genomfora forbattringar av sjuk- och foraldraforsakringens
ersittningsnivder. Dessa fragor hinger ihop eftersom den stérre delen av
fordldrapenningen berdknas utifran den sjukpenninggrundande inkomsten.
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Principen bakom sjuk- och fordldraforsdkringarna dr att de ska ge ersitt-
ning for forlorad arbetsinkomst (inkomstbortfallsprincipen). Regeringen har
genomfort sdnkningar av erséttningarna som gor att man kommit liangre bort
fran denna princip. Taket for tillfdllig fordldrapenning, havandeskapspenning
och for faderns sérskilda dagar har sénkts fran 10 till 7,5 prisbasbelopp. Vi
anser att dessa tak ska ndrma sig den tidigare nivan genom att hdjas till 8
prisbasbelopp fran 2014 och 9 prisbasbelopp fran 2016. Den maximala ersétt-
ningen per dag hdjs med ungefar 190 kronor.

For att ytterligare sdnka nivaerna har regeringen dven infort ett nytt sitt att
berdkna fordldra- och sjukpenning. Man fir numera ut endast 97 procent av
den tidigare ersattningsnivan. Denna s.k. sérskilda berdkningsgrund innebér
att det som pastds vara 80 procents ersittning i sjdlva verket enbart dr 77,6
procent. Den sérskilda berdkningsgrunden SIG x 0,97 bor darfor avskaffas,
vilket vi foreslar i var motion om sjukforsékringen. Det innebér att fordldra-
penningen hojs for alla med sjukpenninggrundande inkomst och den totala
ersittningen kan bli upp till 11 400 kronor hégre per barn sammanlagt for den
tid man har ritt till fordldrapenning.

Vad som hir anfors om hdjning av tak- och erséttningsnivaer i foraldrafor-
sakringen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Se d@ven motion 2013/14:S£316, Utgiftsomrade 12.

5 Ho6j grundnivan

Fordldrar som inte har arbetat i sex manader ndrmast fore forlossningen och
déarfor saknar sjukpenninggrundande inkomst, SGI, far fordldrapenning pa
grundniva om 225 kronor per dag. De flesta av dem som fér fordldrapenning
pa grundniva ar troligtvis unga och arbetsldsa eller studerande eller har in-
vandrat nyligen och inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.

Regeringen hojde grundnivan fran 180 till 225 kronor per dag den 1 janu-
ari 2013. Det var sjélvklart ett vdlkommet initiativ, men inte en tillricklig
forstiarkning. Hojningen har inneburit att erséttningen efter skatt har 6kat frén
ca 4 300 kronor per méanad till ca 5 300 kronor per ménad. Som jimforelse dr
riksnormen i fo6rsérjningsstodet 5 730 kronor per ménad for en ensamstéende
fordlder med ett barn som dnnu inte har fyllt 1 &r.

Det &r inte rimligt att nyblivna fordldrar ska tvingas leva under den niva
som giller for forsérjningsstdd. En hdjning av grundnivan ger en stor andel
fordldrar och barn en béttre ekonomisk situation och darmed ocksa en bittre
start i livet tillsammans. Grundnivan i fordldraforsékringen bor dérfor hojas
till 250 kronor per dag. Det skulle ge en erséttning pa 7 500 kronor per manad
fore skatt vilket motsvarar ca 5 800 kronor efter skatt. Vad som hér anfors om
hojd grundniva i fordldraforsdkringen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Se dven motion 2013/14:S£316, Utgiftsomréde 12.
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6 Slopa vardnadsbidraget

For att fa ut fullt vardnadsbidrag ska barnet inte delta i forskola som &r offent-
ligt finansierad. Men barn som inte gér i forskolan riskerar att f4 sin sprakut-
veckling forsenad. Detta dr speciellt allvarligt for barn till invandrade fordld-
rar, som riskerar att ga miste om den tidiga sprakinldrningen.

Skolverket har tidigare varnat for att vardnadsbidraget skulle 6ka klyftorna
i forskolan. Alla barn ges inte langre samma mdjlighet till barnomsorg av god
kvalité vilket strider mot barnkonventionen. Vi dr djupt oroade 6ver att klyf-
torna mellan barn okar. En anledning till att férskolan subventioneras ar att
den ir en pedagogisk verksamhet som utvecklar barnens sociala formaga. Det
dr 1 forskolan som grunden till det livslanga larandet ldggs. Att skattepengar
nu anvénds till att halla barn borta fran forskolan dr darfor en utveckling i helt
fel riktning.

6.1 Vérdnadsbidraget motverkar jamstalldheten

Vardnadsbidraget tas fraimst ut av kvinnor som saknar ett fast arbete. Bidraget
som &r pa 3 000 kronor i manaden gar inte att forsérja sig pa och ger inga
pensionspodng. Reformen dkar darfor kvinnors beroende av en partner som
forsorjer dem. Foljden av en forsvagad forankring pa arbetsmarknaden ar
simre pension, simre ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjukdom,
samre mdjligheter till karridr och loneutveckling. Vid en separation kan kon-
sekvenserna for kvinnan som varit hemma med vérdnadsbidrag bli direkt
forddande for hennes mojligheter att forsorja sig. Regeringens egen expert-
grupp for studier i offentlig ekonomi har konstaterat att vardnadsbidraget &r
en fattigdomsfilla for invandrade kvinnor utan arbete och foreslér att bidraget
tas bort. Vardnadsbidraget bor darfor avskaffas. Detta bor riksdagen besluta.

7 Jamstalldhetsbonusen — en misslyckad
jamstélldhetsreform

Pappor tar i dag ut ca 24 procent av fordldradagarna. Trots att pappors uttag
av fordldradagar har 6kat ndgot skulle det med dagens takt ta 30 &r innan
uttaget blir jamstillt mellan kvinnor och mén. Syftet med regeringens jim-
stalldhetsbonus var att f4 mén och kvinnor att dela mer lika pé fordldraledig-
heten.

Forsékringskassan har gjort en undersokning av hur jamstillt uttaget av
fordldradagar var i familjer som fick barn just fore inférandet av bonusen
respektive just efter. Man fann inga storre skillnader. Under de forsta aren var
det emellertid komplicerat att f4 bonusen. Man var tvungen att ansoka sjilv
och bonusen betalades ut langt efterdt. Reglerna har sedan dess forenklats.
Bonusen betalas nu ut automatiskt och kontinuerligt medan forildraledigheten
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pagar. Forenklingarna har mojligtvis lett till att nagot fler fordldrar anvénder
sig av den. Men bonusen fordndrar inte i grunden problemet med att pappor
som grupp tar ut for fa fordldradagar. I stéllet blir bonusen en uppmuntran till
de fordldrar som antagligen redan delar lika pa ansvaret for barn och hemar-
bete. Det som verkligen visat sig ha haft stora effekter pa uttaget av fordldra-
dagar ér de steg av okad kvotering som har tagits. Jamstélldhetsbonusen bor
dérfor avskaffas. Detta bor riksdagen besluta.

Stockholm den 2 oktober 2013

Wiwi-Anne Johansson (V)
Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)

Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)
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