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17 december 1985

. Komplerteringsval nill
Tisdagen den 17 december fm. valprdvhingsnimnden

KI. 09.00

1 § Kompletteringsval till valprévningsniamnden

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny suppleant i valprovnings-
namnden efter Yngve Nyquist anmiilt Sture Thun.

Yngve Nyquist var ocksd suppleant i den ar 1982 utsedda valprévnings-
nimnden. Med hiinsyn till att vissa innu ej avgjorda besvirsirenden rérande
kommunalvalen 1985 skall provas av den dr 1982 valda valprovningsnimn-
den, har socialdemokratiska riksdagsgruppen foreslagit att Sture Thun skall
utses som suppleant dven i den gamla valprovningsndmnden.

Talmannen férklarade vald till

suppleant i 1982 och 1985 drs valprovaingsnimnd
Sture Thun (s)

2 § Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.

3 § Foredrogs men bordlades iter
Skatteutskottets betinkande 1985/86:16
Socialutskottets betinkanden 1985/86:7-9
Jordbruksutskottets betiinkande 1985/86:11
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1985/86:7

4 § Foredrogs

kulturutskottets betinkande _

1985/86:12 om rundradiosindningar av finlindska televisionsprogram (prop.
1985/86:54) och

utrikesutskottets betinkande
1985/86:12 om férbud mot inférsel av jordbruksvaror frin Sydafrika m. m.
(prop. 1985/86:52).
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Anf. 2 TALMANNEN:

Kulturutskottets betdnkande 12 och utrikesutskottets betiinkande 12
kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa kulturutskottets betiinkande 12 om rundradiosindning-
ar av finlindska televisionsprogram.

Rundradiosandningar av finlindska televisionsprogram

Anf. 3 GUNNILL LILJIEGREN (m):

Herr talman! Med det beslut som riksdagen i dag skall fatta enligt
foreliggande betiinkande forverkligas ett gammalt dnskemal fran de finlinds-
ka invandrarna i Stockholmsomradet. Tillsammans med partivinner. och
ndgon gang tillsammans med foretridare for de Ovriga borgerliga partierna,
har jag ar efter &r motionerat om en siindare cller forstiirkning av en séindare
som skulle gora det mojligt for finlindarna att ta emot finlindska TV-

‘program. Fragan har pi moderat initiativ diskuterats i Stockholms kommun-

tullmiiktige och ocksa foljts med intresse av finska larare i Sverige, som
sirskilt betonat det virde som sddana sindningar skulle ha for den finska
modersmélsundervisningen i skolor och forskolor.

Forhoppningen om en samnordisk satellit, Nordsat, gjorde under en tid
mitt stindigt dterkommande forslag nagot mindre aktuellt. Nir nu Tele-X-
satelliten i stillet dr nidrmare sitt forverkligande kan kanske hiivdas att ocksé
den delvis kan tillgodose mitt och andra motionérers dnskemél. Huruvida
den gor de finska Nackasindningarna dverflodiga far riksdagen ta stillning
till vid utgangen av ar 1987 nér Tele-X berdknas tas i bruk. I ett sirskilt
vitrande till dagens betankande betonar vi moderater att regeringen i god tid
dessfdrinnan dverviger ett cventuellt behov av forlangning av den provisoris-
ka lag som foreslas reglera de finska sdndningarna.

Bakgrunden till propositionen om finlindska TV-sandningar ir inte de
mdnga motioner som vickts utan en diskussion mellan den finlindske och
den svenske statsministern varen 1985, Deras gemensamma 6nskan att fa till
stand sindningar av en finlindsk TV-kanal fran radiosiindare i Stockholms-
omridet kungjordes med stora rubriker i den svenska pressen. DOm om vir
forvaning. eftersom vi tre motionirer fran centerpartiet, folkpartiet och
moderaterna, fick blankt nej i utskottet pa en motion som vi viickt under den
allmédnna motionstiden med exakt samma syfte.

Mycken tid har gatt forlorad. Ju Kortare tid som den hiir provisoriska
verksamheten pagar. desto dyrare blir investeringarna — forhillandevis. Men
bittre sent dn aldrig. Kostnaderna redovisas i foreliggande betinkande, men
de borde ha framgatt redan av propositionen. '

Under érens lopp har motionsvis frin oss moderater och ocksa fran andra
framforts dnskeméal om att Sveriges Radio skulle ha skyldighet att till svenska
texta TV-program pd minoritetsspriken. Detta kan forverkligas {orst i
samband med nytt avtal med Sveriges Radio — till gagn for den tvasprikighet
som maste vara ctt mal f6r invandrarna och till glidje ocksé for svenskarna,
som pi sd sitt far del av flera olika kulturer och en biittre kunskap om
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under radio-TV:s verksamhetsperiod prioriterade omradena.

Vad betriffar den finska kanalen skall denna enligt regeringsforslaget
vidaresiinda Yleisradios program, och programfoéretaget skulle ha majlighet
att vidaresiinda dven svenska program som det producerar. Nagon garanti for
att sa verkligen blev fallet skulle dock inte finnas enligt regeringsforslaget.
Utskottet har dirfor med anledning av min motion 225 och i dverensstim-
melse med centerns motion nr 222 velat ge regeringen till kdnna att
direktsanda finsksprakiga program i si stor utstrickning som méjligt bor
torses med svensk text. I jimforelse med de kostnader som hela den
provisoriska verksumheten drar pi dmse sidor om Ostersjon ir kostnaderna
for textningen forsumbara. Ytterst iir det en forhandlingsfriga. liksom hela
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projektet.

Att svensktextningen skulle innebira en stor fordel tor de finlindska
tittarna i Sverige dr utom tvivel, siirskilt som dessa pd ctt eller annat sitt
forvantas betala anslutningskostnader eller antenner. Barnen gynnas. De
uppmuntras till tvisprikighet, vare sig de dr finsk- eller svensktalande. Vihar
ocksa i vart land en stor grupp finlandssvenskar som kiinner Finland som sitt
hemland och som har behov av bade nyheter och kulturprogram dérifran -
men som inte talar finska. De far inte glommas bort.

Vi moderater har en reservation till betankandet. Yleisradio har reklam,
och vi anser principiellt att TV-reklam bor tillatas ocksa i Sverige. Foljaktli-
gen finner vi det onddigt att utesluta reklaminslagen i det finska programmet,”
som i Ovrigt sinds i oforiindrat skick. Att slippa plocka ur reklamen skulle for
detsindande programforetaget innebira en lattnad och stirka det ekonomis-
ka underlaget f6r hela projektet.

Jag vill alltsd tillstyrka forslagen i foreliggande betankanden med den
andring som fOreslds i den moderata reservationen.

Anf. 4 JAN HYTTRING (¢):

Herr talman! Det beslut som riksdagen skall fatta for att mojliggora
sandningar av finliindska televisionsprogram éver Storstockholmsomridet ér
efterliingtat av ménga. De finlindska invandrarnas organisationer har lange
efterlyst TV-siindningar pd finska i Sverige.

Forra invandrarministern, centerpartisten Karin Andersson, féreslog just
den 16sning som hir i dag behandlas i kammaren under den allménna
motionstiden i januari 1985. Niir Sveriges och Finlands statsministrar under
Nordiska ridets mote ndgon minad senare deklarerade att man enats om att
fa till stind sindningar av finlindska program via Nackasiindaren fr. o. m.
varvintern 1986, innebar detta ett genombrott for tanken pi regeringsniva.

Storst betydelse far sindningarna for de finsksprakiga i Sverige. Utbudet i
televisionen f6r denna grupp i Storstockholmsomrédet kan nu utdkas rejilt.
Frin centerparticts sida ser vi det som en stor framgdiing att denna grupp pa
sitt eget modersmal kan ta del av nyheter, Kultur, underhélining m. m. fran
sitt hemland. Samtidigt bor det kanske betonas att de finliindska program-
men inte kan ersitta de finskspréikiga programmeni svensk radio och TV. De
finsksprékiga programmen i svensk TV och sindningar av finlindska
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program via det svenska marknétet kompletterar varandra. De senare
ersdtter inte behovet av finskspriikig service i svensk radio och TV.

P& négra viktiga punkter har centerpartiets foretridare i kulturutskottet
genom reservationer anmilt avvikande uppfattningar. Det giller forst och
frimst sdndningarnas varaktighet. Till skillnad frin utskottets majoritet
anser vi att det inte finns skél att begrinsa sindningstiden t. 0. m.-.utgangen av
1987. Starka skill talar i stillet for att sindningsméjligheterna borde
permancntas redan fran bérjan.

Mottagningen av de finldndska programmen kriver som regel investering-
ar i ny antennutrustning. De finlindska invandrarna ér spridda, och det bor
Kanske endust en familj i resp. hyreshus. Det borde vara Iittare att Gvertyga
fastighetsdgaren cller annan ansvarig om att skaffa limplig antennutrustning,
om verksamheten redan frén borjan syttar till att vara permanent.

Tele-X-satellitens utbud dr &nnu inte faststiillt. Av gjorda deklarationer att
déma blir det blandade kanaler med ctt mindre finliindskt utbud dn det som
kan goras tillgiangligt via Nackasindaren. I dagsliget finns det inte grund {or
att pasta att Tele-X-siindningarna helt kan ersétta Nackasiandarens utbud.
Ocksd detta ar ett starkt skil for att inte begriinsa lagens giltighet t. 0. m.
utgiingen av 1987.

Fran centerpartiets sida menar vi att det hade varit rimligare att fata lagen
gélla tills vidare utan den begriansning 1 tiden som majoriteten férordat. Det
innebir naturligtvis inte att riksdagen skulle binda sig for att sindningar for
all framtid skall ske via Nackasiindaren, men det innebir att vi redan nu
mojliggdr sidana. Det bor ocksa ses som en viljeinriktning att riksdagen
markerar att den vill att kommande oéverliggningar mellan Sverige och
Finland skall inriktas pd att sindningarna via Nackasindaren skall perma-
nentas.

T konsckvens med detta stillningstagande har vi ocksd reserverat oss for att
riksdagen hos regeringen skall begiira en plan fOor en snar utbyggnad av
finlindska TV-siindningar ocksa for Mellansverige och Vistsverige. Vianser
att markbundna séndningar av finlandska TV-program har ¢n stor funktion
att fvlla dven ndir satellitsindningarna via Tele-X kommit till stind. Manga
finlindska invandrarc bor i orter som Norrkoping, Eskilstuna, Visteras,
Orebro och Skavde samt i Goteborgsregionen. Riksdagen borde redan nu
fatta beslut om att begéra cn plan for utbyggnad sa att dven invandrarna i
dessa orter kan bli delaktiga i siindningarna.

Sindningarna fran Nackasindaren kommer siikert att bli sa uppskattade
att ctt folkligt tryck tvingar fram ett stillningstagande f6r den utbyggnad som
vi nu aktualiserar. Men riksdagen borde hellre forekomma dn forekommas.
Genom att redan nu ta fram en plan for utbyggnad fir vi underlag for en
bredare debatt och en bittre grund fér beslut i framtiden. Majoriteten i
kammaren gor darfor ett misstag om centerparticts reservation avsls.

Centerpartict har ocksd markerat att det ir angeliget att dven finlindska
program pd svenska ingdr i de sindningar som skall ske via Nackasdndaren.
Som sagts tidigare dr den verksamhet som vi nu diskuterar sjilvfallet mest
angeligen for de finsksprakiga. Aven finlandssvenskar i Sverige har dock
beriittigade dnskemal om att fa se nvheter, kultur, underhéllning m. m. frin
sitt hemland pa sitt modersmél. Med tanke pa att finlandssvenskarna i



Sverige Ar vAr nist storsta invandrargrupp och di denna grupp saknar
speciella nyhetssandningar i svenska radio och TV, vore det angeliget att
ocksa svensksprakiga program i rimlig omfattning far ingd i de finlindska
sandningarna fran Nacka. i

Jag uttalar min tillfredsstéilelse Gver att utskottet markerat att detta ér fullt
majligt och uttrycker en férhoppning om att de ansvariga for programinne-
hallet skall beakta de svensksprikiga finlandarnas énskemal.

Fragan om textning till svenska av en del av de finsksprikiga programmen
har efter kulturutskottets beslut vallat debatt pa sina hall. Det har t.o. m.
péstétts att utskottets beslut skulle siitta de nu foreslagna siindningarna i fara.
Detta méste bygga pd en missuppfattning. Genom riksdagens beslut
ifrigasitts inte att man pd finlindsk sida har det fulla ansvaret for
redigeringen av programmen. Detta galler sjalvfallet ocksd frigan om
textning. Att det fulla ansvaret for redigeringen ligger i Finland kan dock inte
forhindra den svenska riksdagen att ha en uppfattning i fragan.

Textning av finsksprikiga program som efterutsiinds éver Nackasindaren,
liksom siindning av finsksprikiga program som textats redan for de ordinaric
sindningarna i Finland, ir positivt frin flera synpunkter. Sadan textning Okar
attraktiviteten for finliindare som endast behérskar svenska. Textningen kan
ocksa hoja intresset for programmen hos barn till finsksprakiga som har
bristfilliga kunskaper i finska till foljd av att de vistas i en miljo som si gott
som uteslutande kan vara svensksprakig. Det dkar ocksd intresset for
programmen bland dem som inte alls behérskar finska, dvs. det stora flertalet
TV-tittare i Sverige.

Det finns manga rikssvenskar som péa grund av familjerelationer, kulturut-
bytet och grannlandsutbytet i dvrigt har intresse for finldndsk TV. Dessa
svenskar dr viktiga bundsforvanter till de finsksprikiga nir det giller att
overtyga fastighetsiigare om att de skall skaffa utrustning for mottagning av
de finliindska programmen. Riksdagen gor dirfor ocksa de finsksprakiga en
stor tjinst genom att uttala sig for att textning av de finsksprikiga
programmen bér komma till stdnd i den omfattning detta dr mojligt. For
sikerhets skull - med tanke pd att det -har hiivdats att man med detta
uttalande skulle kunna riskera siindningarna i deras helhet - vill jag samtidigt
siga att vi inte kritver textning i de fall detta ar omojligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna | och 3 i kulturutskottets
betiankande. '

Anf. 5 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! De finlindska féreningarnas riksférbund har under en féljd
av ar framfort dnskemdl om att program som visas i televisionen i Finland
skall vidaresiandas i delar av Sverige. T varas bade den finlindske och den
svenske statsministern Overliggningar i denna fraga, som mynnade ut i cn
gemensam onskan att {4 till stind finlindska sidndningar frin sindare i
Storstockholmsomradet. Fran svenskt hall har uttalats att ctt begrinsat
forsok med overforing av grannlandsprogram ger virdefulla erfarenheter
infor ett kommande Tele-X-samarbete. S

Vad vi i dag har att ta stdllning till &r ett térslag om forséksverksamhet,
begrinsad i tid till ca 18 manader och i rum till Storstockholmsomridet. Det
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ir-en temporir insats i avvaktan pa att Tele-X-sindningarna inleds hdsten
1987.

Tele-X ar resultatet av ett samabete mellan Finland, Island, Norge och
Sverige. Tele-X-satellitens signaler kommer att kunna tas cmot overalltinom
sitt tickningsomride i Norden, i princip oberoende av terrangforhallandena,
och vara ett tekniskt overldgset alternativ.

En 6verenskommelse har nyligen trifffats om en tredrig forsoksverksamhet
via Tele-X med programsamarbete i tva kanaler, dir de nordiska lindernas
nationella produktion skall ingd. Beslut om huruvida ctt permanent samar-
bete skall forverkligas fattas senast tva ir efter det att forsoksverksamheten
inletts. Jag utgdr fran att stotestenar av juridisk och ekonomisk natur loses
under forsoksverksamhetens ging. Det vore en stor forlust f6r den nordiska
samarbetstanken om sd inte blir fallet. Vart gemensamma nordiska kulturarv
har redan skapat starka band mellan vara lander.

Den finlindska siindningen skall féras via radioldnk till rundradiosand-
ningar i Sverige, varifran den vidaresinds utan tidstérindring cller redigering
frin svensk sida. Oy Yleisradio, det enda bolag som har tillstind att bedriva
rundradioverksamhet i Finland, tillhandahéller program. som i Finland
sinds samtidigt eller kort tid desstorinnan.

En fraga for Finland ar att bilda en juridisk person som ges siindningsriitten
och ansvaret for att nédviindiga avtal ings med upphovsmiin och riittighets-
innehavare. Med tanke pd sindningarnas provisoriska kuaraktir bor den
svenska regeringen vara tillstindsgivande myndighet. Sindningarna far inte
innehalla kommersiell reklam. Sverige atar sig endast att se till att tekniska
forutsittningar skapas och att svara for kostnaderna fér sjilva sandningarna.
som skall kunna startas i borjan av 1986.

Centerns reservation andas pessimism nér det giller huruvida forsoket
med Tele-X kommit i gang vid utgangen av ir 1987. Programinnehallet i
satellitsdndningarna kommer att bli sadmre for de finsktalande &n innehdllet i
de markbundna sindningarna, tror reservanterna in mer pessimistiskt. De
vill darfér ha en permanentning av vidaresindningarna frin Finland si att
dessa kan ske dven sedan satellitsiindningarna kommit i gang. Dessutom
bestéller de en plan av regeringen for en snar utbyggnad av sindningarna till
Mellansverige och vistkusten. :

Har centern undersokt om man fréan finsk sida stiller upp pa detta? Aven
om centern héller pa att profilera sig som invandrarparti kan man inte bara
komma med Onskemal rakt ut i det bli. 1 viras begiirde Karl Boo i en
reservation att regeringen skulle vidta snabba atgirder sd att det skulle bli
méjligt {6r finsksprakiga 1 6stra Mellansverige att se TV-program frin
Finland, dvs. cxakt det som nu foreslas i propositionen.

Det borjar bli litet trottsamt med moderaternas malande om reklam i olika
medier och under alla forutsittningar. Just i det hiir sammanhanget ir
tillfiallet synnerligen illa valt. For tredje eller fjirde gdngen upprepar viatt en
parlamentarisk beredning arbetar med massmediafragor, dir reklamen ér ett
delproblem som man skall ta stiillning till. En sirskild utredningsman ar
tillsatt £6r att beddma de ekonomiska effekterna av reklam i radio och TV.

En majoritct i utskottet vill att de finska programmen i si stor utstrickning
som majligt skall forses med svensk text. Hur skall en sé luddig formulering.



av den svenska riksdagen, uttolkas? Skall den negligeras och anses sta i
dverensstimmelse med det finliindska radiobolagets intentioner, eftersom
en del finska filmer och andra program ar textade? Eller skall avtalet rivas
upp och ett nytt ingds, med tidsfordrdjning som f61jd? Kan ctt nytt avtal Gver
huvud taget komma till stind? Skall forsoksverksamheten ga i stopet till foljd
av 6kade kostnader, inte for textningen i forsta hand utan beroende pé 6kade
upphovsriittsliga kostnader? Ar det bakomliggande syftct att avstyra forsoks-
sindningarna”?

Visocialdemokrater litar p4 att man fran finlindskt hill gor de bedémning-
ar som bist gagnar sdndningsverksamheten.

En eventuell textning skall alltsé ske i Finland. Kostnaderna for textning ér
inte utredda, och inte heller har man tagit stiillning till vem som skall svara for
finansieringen. Det dr vidare tveksamt om lagens krav att programmen skall
overensstamma med det som sands i Finland dr uppfyllda om programmen
torses med svensk text. Textsittning torde dven kunna leda till svirigheter i
upphovsrittsligt hinseende.

Den borgerliga beskiiftigheten nér det géller att blanda sig i det finliindska
bolagets redigering av denna sin kanal gor att man tycker sig kiinna vindar
fran tiden fére 1809. Borgerligheten tycker alltsa att vi i Sverige skall agera
formyndare och éversitar. Man kan undra hur vpk har slunkit in i detta
borgerliga sillskap. Hur kan en utskottsmajoritet léna sig till att pa saddana
l6sa och vacklande grunder blanda sig i och édventyra vért grannlands
integritct? Kan méjligen nordisten Jan-Erik Wikstrom férklara detta?

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan utom i friga om mom. 10, dér jag
yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen nr 4.

Anf. 6 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Det ar férvanande att Catarina Ronnung vill ifrgasitta var
goda vilja att bitrida projektet och att se det i hamn, niir vi under sd manga r
har férsokt att fa det till stind, under motstand fran majoritetspartiet.

Nir det giller textningen pa svenska vill jug sdga att det finns stora
befolkningsgrupper i Sverige som pé grund av sprikbarridren mellan vara tva
linder. som dnd4 star varandra s& néra, inte kan ta del av det som redovisas i
de finska TV-programmen om vad som hinder i Finland. De dr okunniga om
forhallandenai Finland i djupare mening. dvs. okunniga om landets politiska
system och liknande. Dér finns det ocksd ett berittigat intresse hos
majoriteten i vart land for att ta del av programmen.

Jag hiinvisar in en géng till vad vi har betonat nir det giller finlandssvens-
karna, som i det aktuella omradet ir lika manga som och kanske fler in de
finsksprikiga i Stockholmsomradet. '

Anf. 7 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Catarina R6nnung far vil indd inse att det miste vara mojligt
for Sveriges riksdag att ha en uppfattning i fragan om textning. Sindningarna
sker ju i Sverige, och vi kan inte forstd att den fOrsiktiga skrivning som
utskottsmajoriteten har gjort skulle kunna dventyra sindningarna. Jag
poingterade ocksa i mitt intedningsanfdérande att textningen skall ske om si
ar mojligt och att den beddmningen faktiskt gors pa finskt ansvar. Producen-
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terna har alltsd full kontroll dver den frigan.

Sedan giiller det vdra reservationer. som Catarina Ronnung anser andas
pessimism. Jag tror att Catarina Rénnung var narvarande vid kulturutskot-
tets sammantride, dd vi hade en hearing med foretridare {or televerket. Av
den framgick det att televerket knappast ansig det troligt, {r att uttrycka sig
forsiktigt. art Tele-X-sdndningarna skulle kunna starta efter utglngen av
1987. Sannolikt uppstar ctt glapp pa ett ar, kanske mer. Dessutom har man
inte kommmit s langt i projektet att man bestimt kan siiga hur programinne-
hallet kommer att bli. Jag vill fraga Catarina Ronnung: Inser inte Catarina
Rénnung att det ar skillnad péd cn kanal som sénder finsksprakiga program
och tva kanaler i Tele-X som sinder samnordiska program? Hur ménga
kanaler skall'vi ha i Tele-X for att det skall motsvara det som vi séitter i ging
med fran februari?

Anf. 8 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Till Jan Hyttring skulle jag vilja siga att om Tele-X-
sindningarna inte kommer i gang hosten 1987 ir det mycket enkelt att
forlinga den forsoksverksamhet som vi i dag tar stallning till genom att
riksdagen far en tilliggsproposition i detta dmne.

Vad som for ovrigt har upprort mig nér det géller centerns reservationer 4r
att man dlagger ctt annat land ldngtghende kostnader och sjalv vill ta hem
poingen som invandrarvinligt parti. Jag tycker att det ar dtminstone snudd
péa skojeri med dessa centerreservationer, Jan Hyttring.

Anf. 9 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Jag begriper mig inte pd Catarina Rénnung. niir hon séger att
vi 1 var reservation pd nigot sitt skulle dlagga annat land betydande
kostnader. Vad ér det for kostnader? Kostnaderna for de sindningar som vi
vill ha fran centerns sida, enligt vad som framgér av var reservation, bestrids
faktiskt av Sverige.

Det torde inte vara rimligt att tidsbegransa den hir lagen, niir man inte
med sikerhet vet att Tele-X-sdndningarna har startat vid den tidpunkt da
lagen foreslas upphora att gilla. Vi ser det sa hiar: Om man nu slipper kravet
att tidsbegriansa lagen, ar det naturligtvis bra om programinnchéllet i
Tele-X-siindningarna — om och néir de kommer i gang — ar sddant att dessa
sandningar kan ersitta marksindningarna. D4 skulle man ju kunna klara av
att tiicka hela landet oberoende av var finlindska invandrare bor. Det ir vil
rimligt att lagen far vara géllande, eftersom den ju kommer att bli onddig. om
Tele-X-siindningarna kan ersiitta marksiindningar med finlindskt program-
innehdll. Det dr vl ingen stérre belastning for riksdagen att i s& fall s
smaningom plocka bort en onddig lag. Det skulle vi sikert géra med gladje.
Men att siitta en tidsgrins for en lag. sd att man riskerar att det uppstar ett
glapp. dér finlindska siandningar upphdér_ ir centern inte villig att medverka
till.

Anf. 10 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Centern begiir en plun f6r en snar utbyggnad av lankarna néir
det giller finlindsk TV till Mellansverige och vastkusten for att finlands-
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kan man inte komma ifrdn. Man viltrar alltsd over kostnader pa vért .
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grannland.

Talmannen anmiilde att Jan Hyttring anhallit att Gl protokollet {3
antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 11 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! T och med det beslut som riksdagen nu skall fatta blir det
mdjligt med rundradiosiindning i Sverige av finlindska TV-program. Det
kanses som ett steg pd viigen mot ett nordiskt radio- och TV-samarbetc viaen
dircktsiindande satellit.

Nar jag tinker tillbaka pa de gangna drens harda debatter om Nordsat
maste jag sucka. Var det inte bra onddigt av alla kulturarbetare och
TV-medarbetare att sd hiiftigt bekiimpa Nordsat att hela det projektet
allvarligt férsenades?

Nu fattas detta riksdagsbeslut i enighet pa alla avpdrande punkter. Om en
av reservationerna kan man siga att den vil later sig ‘férenas med
majoritetsskrivningen. Det gilller dnskemdlet att sa stor del av programmen
som mojligt textas till svenska. 1 forhandlingarna med Finland bér ocksa
detta tas upp - det giller servicen till manga finlandssvenskar, och
naturligtvis aven till svenska tittare. Men till sist ankommer det sjéalvfallet pd
dem som ansvarar tor den finliandska programplaneringen att avgora i vad
man detta ir mojligt. Projektet far sjilvfallet inte gé i sta bara dirfor att det
kan finnas delade meningar om omfattningen av de program som textas till
svenska.

Anf. 12 ALEXANDER CHRISOPOUILOQOS (vpk):

‘Herr talman! I detta anférande amnar jag kommentera den vid kulturut-
skottets betankande fogade reservationen nr 4. dir socialdemokraterna i
utskottet demonstrerar en mycket svarférklarlig ovilja nir det giiller att forse
de finlandska séndningarna med svensk text.

Catarina ROnnungs argumentering dr snudd pa det komiska. Forst siger
hon att den formulering som utskottsmajoriteten har accepterat dr luddig.
Den ir t. 0. m. s pass luddig att man inte vet vad man skall ta sig till. Skall
man ta hiansyn tilt den eller inte? Om man inte tar hiinsyn till formuleringen,
finns det ju anda fortfarande finlindska sindningar med textade program
som mycket vl kan uppfylla kraven. Catarina Rénnung fortsiitter med att
siiga: Skrivningen ir sd pass farlig att den kan dventyra hela projektet - inte
darfor att sjalva textningen av programmen ar dyr utan darfor att hela
forhandlingsarbetet kommer att hamna i bakgrunden. Pa det viset foérsenas
det hela och man riskerar att arbetet gar i stopet. Det dr alltsd vad
utskottsmajoritetens luddiga formulering kan dstadkomma.

Sedan tar Catarina Rénnung till det stora artilleriet. Hon frigar: Hur kan
vpk ldna sig till att stédja en borgerlig majoritet som itragasiitter den tinska
statens integritet? Det skulle alltsh bli resultatet av den luddiga formulering
som man inte vet vad man skall géra med. Jag tycker att detinte behdvs ndgra 11
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ytterligare kommentarer i detta sammanhang. Catarina Ronnung fir sjilv std
for vad hon siger.

En sak borde dock tramhillas. Det dr nimligen mycket svirt att forsta
varfor socialdemokraterna sd hardnackat viigrar acceptera den vaga formule-
ringen — dvs. att icke direktsinda program i si stor utstrickning som méjligt
bor forses med svensk text.

Forklaringen kan bara vara en: detta 16fte gavs i valrorelsens hetta. och
syftet var naturligtvis att man ville tilligna sig ett antal roster trin den finska
minoriteten i Sverige. Nu dr valet dver, och nu ser man till att 16ftet
torverkligas med sa laga kostnader som méjligt, oavsett vilka konsekvenser
det kan fa for exempelvis minoritetspolitiken.

Jag vill understryka att detta térslag ar en viljevttring frin utskottsmajori-
tetens sida som dr en logisk och konsckvent foljd av de grundliggande
principer som vigleder invandrarpolitiken pd sprikomradet. Alla vira
anstringningar vad giller modersmalsundervisningen bade i forskolan och i
grundskolan utgar frin och har som madlsattning att dstadkomma aktiv
tvasprakighet. Det inncbir att det svenska spriket tillmiits minst lika stor
betydelse som modersméilet. Inte minst uthildningsministern har upprepade
ganger i kamimaren understrukit det svenska sprakets betydelse for invand-
rarminoriteterna.

Dirfor anser vi att de finska sindningarna, om de vore forsedda med
svensk text, skulle kunna fungera som ett utmirkt komplement till de ovriga
anstringningarna for den aktiva tvisprakigheten. Ett sadant {orslag kommer
inte heller att std i motsattning till den finska statens officicllu minoritetspoli-
tik, som ocksa baserar sig pd den aktiva tvisprakigheten. Saledes kan detinte
utgdra nigot politiskt hinder 1 férhandlingarna.

Mot denna bakgrund har jag mycket svirt att forstd den sociuldemokratis-
ka gruppens hardnackade ovilja att acceptera en sddan skrivning. De
argument som jag har hért hittills ir helt otillrackliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 13 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Forst vill jag framféra ctt énskemal: Det beslut som
riksdagen kommer att fatta om de finska TV-séindningarna far inte iventvra
de finsksprakiga program som siinds i Sveriges Radio. Jag maste ge en cloge
till Jan Hyttring. som tidigare sade samma sak. Dessa sindningar kommer
alltsd nu som ett komplement till de finsksprikiga programmen i Sveriges
Radio.

Jag har begirt ordet med anledning av den socialdemokratiska reservatio-
nen avseende eventuell textning av de finska TV-programmen. Utskottsma-
joriteten nimner som ett argument fr textning att finlandssvenskarna utgér
majoriteten av alla finska invandrare i det aktuella omridet. Jag ifragasiitter
inte statistiska centralbvrins uppgifter, men jag undrar hur man nu har
kunnat fi fram en statistik som inte har funnits tidigare och som svensk-finska
organisationer har krivt under drens lopp. Det ir ctt faktum att det finns
manga finlandssvenskar 1 Stockholmsomradet. Finlandssvenskarna. de
svensktalande finska invandrarna, inte minst barnen till de finska invandrar-
na, och dven svenskarna skall ocksi kunna ta del av de finska programmen.
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Jag lamnar detta argument utan kommentarer — det kanske ér riktigt.

Jag tror emellertid att utskottsmajoriteten ar okunnig i den hir fragan. Det
helt avgdrande dr att Sveriges riksdag nu fattar ctt beslut och stiiller krav pé
Finlands rundradio. Hur milda ord man &n anviinder kan detta innebéra
dkade kostnader. Om man riknar ihop Tele-X-satellitens kostnader och
dversittningskostnaderna och dividerar summan pa ritt sitt hamnar man
inda pa en kostnad pa atskilliga miljoner kronor. Vad jag forstdr kommer
Finlands rundradio inte att tala nigra extrakostnader heller. Chefen for
Finlands rundradio sade hiaromdagen att han ir tveksam infor de extra
kostnader som kan uppsta. och da handlar det inte om textning. Eller skall
Sverige betala? Upphovsmannaritten kan ocksd orsaka drojsmal. Hur som
helst skall man inte oroa de forvintansfulla finska invandrarna.

Jag anser att den kommande voteringen ir helt onddig. De direktsinda
programmen kanske utgdr de flesta programmen., men vi star infor ett beslut
och ett beslut maste vi ta. Dirfor vadjar jag till dem som ansluter sig till
Jan-Erik Wikstroms tankar att inte stélla krav pa Finlands rundradio.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen 4.

Rundradiosdndningar
av finldndska tele-
visionsprogram

Anf. 14 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Till det Alexander Chrisopoulos sade skulle jag vilja géra
nagra kommentarer. Han sade att den proposition som vii dag behandlar har
tillkommit i valrérelsens hetta. Visserligen hade vien het och ldng valrérelse,
och vivann valet. men s Jang var den inte att den borjade i virasi Reykjavik,
dir den finlindske och den svenske statsministern for forsta gangen hade
overlaggningar med anledning av att de finska riksforeningarna sedan lange
hade framfért kravet att man skulle vidareutsinda program i Sverige.

Jag tycker fortfarande att Alexander Chrisopoulos har hamnat i galen
tunna. Han tycker alltsa att man fran svenskt hall skall fortsdtta att vara
formyndare f6r Finland och inte lata Finland via sitt eget rundradiobolag
fatta de korrekta besluten om hur sindningarna skall se ut. Vi socialde-
mokrater hyser fullstindig tilltro till att Finland pa egen hand klarar detta.
utan pekpinnar frdn vare sig vpk eller borgarna. Jag tycker. Alexander
Chrisopoulos, att det hade varit klokt att lyssna pa vart partis bedémning s
att vara bada arbetarpartier hade kunnat ga fram pa enig front i denna fraga.

Anf. 15 GUNNEL LTLJEGREN (m):

Herr talman! Erkki Tammenoksas anfoérande andades en viss skepsis
gentemot de statistiska uppgifter som vi har foretett som underlag for var
argumentation. Det har funnits statistik under hela 1980-talet éver befolk-
ningsgruppernas sammansiittning och storlek, [at vara att en sidan statistik
maste bli forsedd med manga reservationer — for vem kan helt klart definiera
vem som skall anses vara finskspréakig cller som skall anses vara t\-'i’{sprflkig'?
Nir vi borjade motionera i den hir frigan 1980 fanns det utan tvivel 100 000
finsksprékiga i Stockholmsomrédet. Men sedan har det skett en betydande
atervandring till Finland, sa den befolkningsgruppen har minskat successivt,
medan den finlandssvenska befolkningen i Stockholmsomradet har 6kat. De 13
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senaste veckorna har det skett en 6kad invandring av finsksprakiga till
Ostsverige. men vi far nog trots detta ta statistiska centralbyréns uppgifter pa
allvar, att den svensksprikiga befolkningsgruppen, finlandssvenskarna, ér
nigot storre dn den finsksprikiga gruppen i det hiir omradet.

Anf. 16 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Hur het valrérelsen var fram pd varkanten. Catarina
Rénnung, vill jag inte diskutera, diminstone inte just nu. Men for Gvrigt
kvarstar min bedémning av vad som fran borjan var syftet med forslaget.

Till de dvriga vill jag siga toljande: Catarina Rénnung siger nu att viirt
forslag 4r ett oacceptabelt ingrepp i den finska integriteten pa det hiir
omradet. Vi skall inte komma med nagra pekpinnar, varken fran riksdagen
eller fran vpk. for att fa en uppfattning om hur programmen skall se ut, séger
hon.

Jag anser att riksdagen borde ha ett ansvar gentemot den finska minorite-
ten i Sverige och borde ha en uppfattning om vad syftet med siindningarna
skall vara. Jag anser inte att det kan betraktas som nagot slags pekpinne lika
litet som det kan anses som niigon pekpinne att vi skall stilla som villkor for
de finska ansvariga att det inte skall {innas nagon reklam i sindningarna —
nagot som Catarina Ronnung accepterar.

Ar det si att Catarina Ronnung uppfattar det som ett intring i den finska
integriteten att ligga fram forslag over huvud taget. borde man ta bort ocksi
det uttalande som giller reklamen.

Anf. 17 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Haér har fran socialdemokratiskt hall gjorts antydningar om
att vi fran utskottets sida skulle vilja liigga oss i Finlands hantering av den hér
frigan. Dect vanliga ir, nir man for internationella férhandlingar, att
Sveriges riksdag har mojlighet att uttrycka nskemdl, som de svenska
forhandlarna skall beakta. I detta fall har det gillt Gnskemalet om textning
dir sa dr mojligt.

Herr talman! Jag finner det alltsd dnskviirt att till pfotokollet fa lisa in vad
utskottet siiger i referatet av propositionen:

“For att reguljira programsindningar skall kunna starta kréavs vidare att
vissa organisatoriska och réttsliga fragor loses som har samband med
utsindningen av programkanalen frin Finland och vidaresandningen i
Sverige. Bl. a. miste cn juridisk person bildas som regeringen kan ge ritten
att siinda finlindska televisionsprogram i enlighet med den féreslagna lagen
och som kan ta ansvar for nddviindiga avtal med upphovsmin och andra
rittighetshavare. Bildandet av en sidan juridisk person ir en fraga for
Finland och finlandska intressen™. —~— “Innan siindningstillstind ges mste

regeringen viirdera den juridiska personens limplighet fér uppgiften och

mojlighet att svara mot de krav som stills i sammanhanget.™

Hiir forutsiitts alltsd att riksdagen har att stiilla krav. Riksdagen kan ocksé
framstilla onskemal. Det r det senare som utskottets majoritet har gjort nér
det giller textning.



Anf. 18 MARGARETA FOGELBERG (fp): Prot. 1985/86:53

IMerr talman'! Jag begirde ordet dirfor att jag upprérs litet grand éver hur - 17 december 1985
Catarina Ronnung viljer sina ord i den hir debatten. Sakfragan, dir
utskottsmajoriteten for fram en stindpunkt som socialdemokraterna har
rescrverat sig emot, har tydligen ingen som helst betydelse for -Catarina
Ronnung. Onskemalet i majoritetsskrivningen, som giller att man om
mojligt skall texta de hir- TV-siindningarna, dr inget krav. Men det
onskemalet skulle tydligen vara galet dirfor att det kommer fran den
forkittrade borgerligheten, och nu skall ocksa vpk ha sig en kiinga foratt det

Forbud mot inférsel av
Jordbruksvaror frin
Sydafrikam. m.

stoder forslaget.

Det ar tydligen littare for de icke finsktalande tittarna att béra forlusten av
den lilla tjansten dn det skulle vara for socialdemokraterna att klara
prestigeforlusten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 19 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Lit mig kommentera frigan om textningen en glng till. Det
siigs att riksdagen skall ge regeringen till kiinna ctt dnskemil - men om det
" 6nskemalet dr si luddigt formulerat som det dr i utskottsmajoritetens
skrivning dr det omdgjligt att uttolka vad som egentligen avses. DA ar
tillkdnnagivandet till regeringen av noll och intet viirde och stirker inte
riksdagens anseende. Eller ocksé vill man faktiskt lagga sig i ett annat lands
interna problem.

Jag tycker att varken det ena eller det andra sittet att uttolka utskottsmajo-
ritetens skrivning gor den bra. Vill man ha ctt korrekt uttalande, vill man
landa med bigge fotterna pé jorden skall man alltsa rosta pd den socialdemo-
kratiska reservationen, dir vi med fullt fértroende Sverlimnar den hir
fragan for avgorande till vara finska viinner. Vi litar pa att Finland ser till att
uppfylla de krav som de finsktalande och svensktalande invandrarna i
Sverige kan stilla.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om utrikesutskottets betinkande 12.)

Anf. 20 TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera utrikesutskottets betdnkande 12
om fdérbud mot inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika m. m.

Forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika m. m.

Anf. 21 MARGARETHA AF UGGLAS (m):
Herr talman! Apartheidpolitiken i Sydafrika bygger pa férnedring av
individen. Det avgorande ir inte den cnskilda minniskans insatser,
dnskningar och stravanden utan hans eller hennes hudfirg. Det dr en politik
som star i grundliggande motsatsstillning mot kristna och viisterlindska
demokratiska principer.
Riksdagen star enigi sitt fordomande av apartheidsystemet i Sydafrika. Vi 15
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i riksdagen dr ocksd eniga om att Sverige som nation har en moralisk
forpliktelse att i samverkan med 6vriga nordiska linder och FN-samfundet
gora vad vi kan for att fa fortrycket i Sydafrika att upphora. De skillnader i
synsitt som finns redovisade i utrikesutskottets betinkande giiller medlen for
péaverkan.

Vi moderater tror inte att en renodlad isoleringspolitik ar riitta sattet att fa
en fredlig forindring till stind i Sydafrika. Vi tycker att utvecklingen ger oss
stOd i var uppfattning. _

Mitt bland det 6kade véldet, fortrycket och det dagliga dddandet har
néringslivet i Sydafrika framtritt som en av de viktigaste oppositionskrafter-
na gentemot regeringen Botha. Representanter for niringslivet har samman-
traffat med ANC. Samtalen har beskrivits som konstruktiva av bida sidor.
Néringslivet kraver att apartheid avskaffas, att de politiska fangarna friges
och att samtal inleds med de svartaledarna. Till opponenterna mot fértrycket
i Sydafrika har nu dven de internationella bankerna sillat sig, som vigrar att
fornya sin kreditgivning till Sydafrika om inte vittgdende reformer genom-
fors.

I realiteten utgdr naringslivets och bankernas atgarder och uttalanden i dag
lika mycket av cn press pa och ctt hot mot regimen Botha som de sanktioner
som olika regeringar vidtagit. -

Demokrati och marknadsckonomi star for frigorelse och dppenhet.
Marknadsekonomin forutsitter frihet fér producent och konsument i det
ekonomiska livet. Marknadshushéllningen gar diaremot pa kollisionskurs
mot apartheid, som ér ctt system for statlig tvangsreglering och fortryck. Olof
Palmes koppling i Uppsala mellan de s. k. marknadskrafterna och apartheid
ar falsk och djupt oréttvis.

Vi moderater vill liksom &vriga partier fora en aktiv politik mot apartheid.
Men vi anser att vdl samordnade internationella &tgirder dr viktigast, dir ett
klart avstandstagande fran apartheid kombincras med ett stod till och livliga
kontakter med de grupper, intressen och organisationer — svarta som firgade
och vita — som utanfér och inne i Sydafrika arbetar for en fredlig forandring i
riktning mot ett samhille som ger frihet och réttvisa at alla.

Oppenhet ar alltid frihctens och dirmed demokratins instrument. Sluten-
het och isolering ér ofta diktaturens bésta hjalpmedecl. I ett lingre perspektiv
ir det utvidgade snarare in inskriankta kontakter mellan Sydafrika och de
vastliga demokratierna som skapar de basta forutsdttningarna foér en
demokratisk utveckling. Ritten for sydafrikanska medborgare att fritt resa
utomlands ar darvid av central betydelsec. Omvirldens ekonomiska forbin-
delser med Sydafrika ar ocksa viktiga. Detta har jag redan berort.

Det ér ocksd utomordentligt angeliget att massmedia kan verka i
Sydafrika och rapportera om hindelseutvecklingen. Dc avden s_vdafrikzinska
regimen proklamerade inskrinkningarna i utlaindska massmedias arbetsmaj-
ligheter r ytterligare ctt steg i fel riktning. Begriansningen av informations-
och nyhetsformedlingen fran Sydafrika maste fordomas och motarbetas.

Svenska atgirder mot apartheid maste alltid ytterst syfta till en fredlig
omvandling av det sydafrikanska samhillet. De maste sittas in i ett
internationellt sammanhang och frimja cn internationellt samordnad potitik
mot apartheid. Det ligger i Sveriges och andra smé landers intresse att sla
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och dverenskommelser, dr av stor vikt i arbetet {6r fred och frihet, liksom i
kampen mot underutveckling och fattigdom. Det maste vara ett entydigt
svenskt intresse att frimja denna respekt liksom att vidareutveckla det
internationella regelsystemet.

Det dr mot den har bakgrunden, herr talman, som vi moderater har
foreslagit ett alternativt system, ett system med intyg for att motarbeta
forckomsten av tvdngsarbete i det sydafrikanska jordbruket. Vi iir oroade
dver att det av regeringen foreslagna importforbudet troligen inte ar forenligt
med GATT:s regler och kan leda till en provning inom GATT som Sverige
riskerar att forlora.

De hearings utrikesutskottet haft med sakkunniga i denna friga har
snarare styrkt oss i vir uppfattning. Vi tror ocksa att ett system med intyg ir
ett effcktivare satt att motarbeta tvangsarbetet. Forenta Staterna har en
sadan lagstiftning som tillampats bl.a. mot Sydafrika. Amerikanernas
agerande har lett till ett avskaffande av tvangsarbetet inom en del av
jordbruket. Ett svenskt liknande system skulle kunna leda till att frizonen
vidgades.

Respekten for internationella konventioner gér ocksd att vi inte kan
bitriada folkparticts forslag om att forsdka dndra regelsystemet inom GATT.
En politisering av GATT, dven om1 denna skulle inskrinka sig till att gilla
Sydafrikafrdgan. riskerar att dventyra GATT-avtalets och organisationens’
fortsatta verkningskraft. Internationella sanktioner skall beslutas inom FN:s
ram.

Folkpartiet vill skirpa tillimpningen av lagen mot foretagsinvesteringar i
Sydafrika genom ett riksdagsuttalande. Vi tycker att detta ir ett olyckligt
forfarande. Vill riksdagen 4ndra i en nyligen antagen lagstiftning, sa bor
detta ske genom en lagiindring och inte genom ett uttalande. Detir viktigt att
klara och forutsiigbara regler giller for foretagens verksamhet.

Vi kan inte heller bitriada lagforslaget om att kommuner och landstings-
kommuner ges mojlighet att vidta bojkottatgdrder mot Sydafrika. Forslaget
strider mot de grundliggande bestimmelserna om den kommunala kompe-
tensen som den finns angiven i kommunallagen. Enligt var uppfattning bér
kommuner och landsting inte bedriva utrikespolitik. Den uppgiften dvilar
statsmakterna. Vad betriffar propositionens dvriga torsl(m till skirpt Sydaf-
rikapolitik s& bitrader vi dessa.

Herr talman! Sydafrika kan vara véstvirldens moraliska ddesfriga for de
kommande generationerna. Det handlar om frihet eller fortryck, om en
mdjlighet till fredlig utveckling mot demokrati eller om en valdsam
omvilvning, vars resultat mycket vil kan bli en ny typ av fortryck och
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tornedring.

Sydafrika dr ett samhélle som ser sig som en del av samma vistvarld som vi
tillhor.

Det stiller harda moraliska krav pa alla vastiinder att med kraft reagera
mot den sydafrikanska politiken. 1 ett ldngre perspektiv handlar det som nu
sker i Sydafrika ocksd om vistvirldens vilja och fdrmaéga att leva upp till sina
egna ideal och virderingar. Sviks de i Svdafrika. forlorar de i kraft ocksa i

2 Riksdagens protokoll 1985/86:53-54
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viirlden i ovrigt, och det fir inte ske.
Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1. 3. 4 och 5 i utrikesutskottets betinkande. -

Anf. 22 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ir ganska precis ctt ar scdan vi hade en stor Sydafrikade-
batt i den svenska riksdagen. Mycket har hint scdan dess,’ och ur vir
synpunkt, som i manga ar har pliderat for atgirder mot apartheid i
Sydafrika. ar det som har hiint det senaste dret nagonting mycket positivi.

De pessimister som har funnits hir i Sverige och i den svenska riksdagen.
de som har varit motstindare till svenska atgarder mot apartheidregimen i
Sydafrika, har fact fel. Det giller naturligtvis framfor allt moderata samlings-
partiet. som hela tiden har motarbetat Sydafrikalagen och hela tiden har
stéllt upp f6r de svenska [Gretagens intressen i Sydafrika och dirmed ocksé
stillt upp till stod for apartheidregimen.

Nu har det #nda gitt sa lingt att inte cns moderaterna tors kriva att
Sydafrikalagen skall avskaffas, utan man tycker att det i radande internatio-
nella liige, som man uttrycker det, eller nigonting i den stilen. skulle vara fel
signaler. Det dr ju glidjande att man har kommit sa langt.

Men fortfarande pliderar moderaterna for mindre ingripande. De gér
emot stora delar av propositionen. De vill inte lata kommuner och landsting
vidta bojkottatgirder, osv. Jag tror att vi kommer att s& smaningom fa sc
dven pa det omradet en forindring i den moderata synen.

De har alitsd kommit pd skam de hér uppfattningarna att man s att séiga
skulle kunna undvika att ta stéllning. att man inte skulle kunna paverka
situationen internationellt och stédja kampen i Sydafrika. Det ar vili det hir.
sammanhanget viktigt att framhalla att dven om det gbrs mycket internatio-
nellt och vi har gjort bra insatser fran Sveriges sida, dr det dndd kampen inne i
Sydafrika. som fors av folket dir, som dr det viktigaste. Det dr ocrhort viktigt
i det hdr laget att stodet fortséatter och okar.

Vi har fran virt parti naturligtvis sett propositionen om skirpning och
forbiittring av Sydafrikalagen som nagonting mycket positivt. Vi tycker att
den ar bra. Den dr ytterligare ett steg i ritt riktning.

Vi stoder alla propositionens férslag, men vi vill ocksa framfora virt gamla
krav pa att det enda som verkligen kan vara meningsfyllt i lingden ar en
fullstandig bojkott mot Sydafrika. Dir har vi precis motsatt uppfattning mot
den som moderata samlingspartict nyss har framfért.

Jag vill, herr talman, i det sammanhanget vrka bitall till reservation 2.

Man riknar med att svenska foretag skall, som man siger. dvervintra i
vantan pa ett nytt lage. Hur det skulle komma att s¢ ut — om man tinker sig
fullstidndig frihet for den svarta befolkningen eller ndgot slags kompromiss —
sigs inte riktigt klart, men meningen ér att de svenska foretagen skall finnas
kvar och nér den nya situationen intriider kunna verka och blomstra pi nytt.
Men hur kan vi vara sa siikra pa att svenska och andra internationella fdretag,
vill vara kvar i ett helt befriat Sydafrika? Vid andra koloniala befrielser har
det visat sig att om de ekonomiska strukturerna dndras och vinsterna minskar
- den nya statsledningen kanske krdver storre andelar av den vinst som
foretagen tjanar ihop i deras land ~ har féretagen ofta tagit sin Mats ur



skolan. Det kanske ar S)-"mptomutiskl att exempelvis bilfirmor som Renault  Prot. 1985/86:53
nu trappar ned sin verksamhet i Sydafrika. Det kanske inte blir si stor 17 december 1985

efterfragan pa bilar i ett befriat Sydafrika. Det kanske finns viktigare saker
som den nya staten vill satsa pé.

Jag tror inte att vi skall 6verdriva detta med dvervintringen och forutsiitta
att det kommer att finnas lika stort intresse fran privata foretag. svenska och
andra, att fortsitta att verkaiett Sydafrika dir kanske mojligheterna att kapa
at sig hoga profiter och gora oskiliga vinster inte alls kommer att vara vad de
ar i dagslaget. Detta bor vi halla i minnet nér vi talar om dvervintringen.

De svartas ledare i Sydafrika, foretridare for organisationerna ANC,
UDF. SWAPQ i Namibia och andra, har krivt att vi skall arbeta hért for att
alla utléindska féretags verksamheter i Sydafrika trappas ned. Det finns hur
mainga exempel som helst pa detta. Mot den bakgrunden ir det som stod att
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lasa i Aftonbladet i séndags litet egendomligt. I en artikel om Sydafrika fanns
det ett uttalande av utrikesminister Sten Andersson som jag géirna vill citera.
Jag hoppas att utrikeshandelsminister Mats Hellstréom vill kommentera det
litet senare. Uttalandet giller den s. k. évervintringen. och utrikesministern
sdger foljande:

Jag har triffat representanter frin bAde ANC och Swapo som iir av annan
uppfattning. Svenska foretag i Sydafrika kan arbeta pa annat sitt. De kan
skapa frihet for svarta, soka kontakt med fackféreningsrorelsen och ta
avstind fran apartheid.” _

Det ar tviirtemot vad alla ledare for befrielserérelserna i Sydafrika har sagt
under minga ar. Jag vetinte vilka ledare som Sten Andersson har triiffat - det
skulle vara intressant att f4 en deklaration hiirom frin regeringens represen-
tant i den hir debatten. Vilka ledare frin ANC, SWAPO och andra
organisationer har sagt nigot sddant? Jag kinner inte till ndgon. Och ingen
som arbetar med de hir fragorna inom ISAK — Isolera Sydafrika-kommittén
—eller inom Afrikagrupperna i Sverige har ndgonsin triffat nagra ledare for
ANC och SWAPO som har givit uttryck for den uppfattningen.

De 6vriga forslagen i propositionen har vi stillt oss bakom. Vi har haft ett
krav pd att vi skulle vidga skdrpningen av lagen till att ocksa gélla import fran
Namibia. Efter vad som framkommit vid utskottsbehandlingen har vi slippt
det kravet. Som sigs i betdnkandet kommer regeringen att noga évervaka att
import av sydafrikanska produkter inte gir via Namibia, och vi har ndjt oss
med det tills vidare.

Det finns andra yrkanden i motioner med anledning av den hiir propositio-
nen som jag tycker dr bra. Folkpartiets forslag om stopp for dispenser tycker
vi &r alldeles utmérkt. Det finns.anledning att fortsitta att stilla det kravet,
om inte situationen i Sydafrika ganska snart férandras.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan utom
betriffande reservation 2, som jag redan har yrkat bifall till.

Anf. 23 STIG ALEMYR (s):
Herr talman! Det dr glidjande att notera att det dr en stor samstimmighet i
utrikesutskottet niir vi i dag presenterar ctt betinkande om skérpta regler i
forbindelserna med Sydafrika. Jag skall undvika att ga i en mera hard
polemik med Margaretha af Ugglas darfor att jag noterar att dven moderata 19
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samlingspartiet stdller upp i kampen mot apartheid. Vi har litet olika
uppfattningar nir det giiller tekniken, och jag skall ta upp den fragan till
diskussion. '

I betankandet liksom i propositionen beskrivs utvecklingen i Sydafrika.
Jag har heller ingen anledning att upprepa den. Jag kan pd den punkten
instimma i mycket av det Margaretha at Ugglas sade. Kampen mot apartheid
i Sydafrika ir i dag en av miinsklighetens stora 6desfragor. Det dr angeliget
for oss alla att pd olika sitt engagera oss i den kampen.

Nir vi i Sverige borjade att steg for steg skérpa véra regler nir det giller
forbindelser med Sydafrika, var det manga som sade att detinte kommer att
leda till ndgonting. Ett litet land som Sverige kan inte spela nagon roll i det
sammanhanget. Men nu mirker vi, intc minst under det senaste dret, hur
land efter land borjat folja efter. Det ar dnda inte tillrickligt. Det dr var
férhoppning att de atgirder vi i Sverige vidtar ocksii kan medverka till att
ytterligare linder och internationella organisationer vill skiirpa sin attityd.
Detiir naturligtvis endast om viinternationellt kan samverka - manga linder,
tramfor allt inom ramen fér FN-beslut - som det blir maojligt att utifran
knicka apartheidregimen i Sydafrika.

Det hiir utskottsforslaget innebir bl a. ett forbud mot import av jord-
bruksprodukter frin Sydafrika. Har menar man frin moderata samlingspar-
tiets sida att vi inte skall infora forbud. utan att det ir biittre att man i stallet
med hinsyn till att en stor del av jordbruksprodukterna produceras av fangar
forsdker med hjilp av ett intygssystem fran fall till fall verifiera om det
foreligger ctt'brott mot GATT:s regelsystem. Det dr omdjligt, herr talman,
att gora det. Jordbruksprodukterna kommer namligen inte bara fran en farm
som man kiinner till och kan f6lja, utan produkterna samlas upp fran olika
farmer till stora forriid. varifrin de sedan kops av firmor ute i virlden. t. ex. i
Goteborg. Det ar dver huvud taget inte majligt niir det giller konserver,
vindruvor, etc. att verifiera varifran de skilda lasterna kommer. Det skulle
bide f6r 0ss och for andra leda till ett helt orimligt system med kontroller och
administrativa svirigheter. Darfor avvisar vi det moderata forslaget pd denna
punkt och tillstyrker regeringsforslaget om allmiint férbud mot import.

Det kan betyda, siiger man frin moderat sida. att vikommer i konflikt med
regelsystemet inom GATT och att vi stillls infor en provning i GATT. Det
finns sdrskilda regler f6r hur man kan provas i GATT. Jag ér inte ridd for att
stilla upp i en sidan provning. Om det skulle bli s att Sydafrika verkligen
drar Sverige infér en panel som skall beddma om vira handlingar stimmer
ellerinte. tror jag att vi skulle klara det. Men jag tror inte att man kommer att
gdradet. Vifruktar som sagt inte en sddan provaing. Enligt utskottsmajorite-
tens uppfattning dverensstimmer de atgérder vi foreslar med de regler som
finns inom GATT. Vi har sagt — och jag vill giirna understryka det — att vi
skulle viltkomna om regeringen ville ta initiativ till ett samtal inom GATT om
hur FN-rekommendationer kan anpassas till GATT:s regelsystem och 1
vilken utstriickning sanktioner kommer att vara mdjliga utan att man dndrar
reglerna inom GATT. Vi har salunda avvisat ett forslag fran folkpartict att
andra GATT:s regler. Vi menar att det gar att tilliimpa dem, men vitycker att
det iir_angclﬁgct att man tar upp ett samtal inom GATT om hur reglerna skall
kunna tillimpas och relateras till rekommendationerna i FN:s sitkerhetsrad.
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" darfdr funderat mycket pé den saken.

Ett totalt avbrytande av alla ekonomiska forhindelser med Svdafrika
skulle kunna leda till pd vissa omriaden mycket allvarliga konsekvenser for
randstaterna. Det ar uppenbarligen pa det sittet att alft svenskt bistdand tifl
Zimbabwe. Zambia och Botswana timligen omedelbart skulle behéva
avbrytas om vi inledde en totalbojkott av alla relationer med Sydafrika.
Beklagligtvis gor inbordeskriget i Mogambique att hamnarna dir inte kan
anviindas, utan man maste anviinda sig av svdafrikanska hamnar for import
av det bistdnd som skickas.

Det ar vidare s att en del produkter som maste importeras till exempelvis
Zimbabwe bara kan komma fran Sydafrika. De internationella firmor som
levererar har forrid och lager i Sydafrika och tar varorna dirifran.

Jag ber att fi avrada fran en total ekonomisk bojkott med hinsyn till den
allvarliga situation som rider i randstaterna och den stora vikt vi faster vid att
fortsiitta och t. 0. m. utdka det svenska bistandet till de fattiga Finder som ir
grannar till den sydafrikanska republiken. _

Kommuner och landsting skall inte fora utrikespolitik, séger Margarctha
af Ugglas. Jag delar den uppfattningen. Nu ir det emcllertid inte sd att
kommuner och landsting har hittat pd att ge sig sjilva mdjligheter att
blockera inkop av varor frin Sydafrika. Det dr ju i riksdagen. i det hir
rummet. som regelsystemet antas. Det ir riksdagen och regeringen som
bestimmer om landets utrikespolitik. Vad som hiinder nu ar att kommuner-
na ges en mojlighet att folja den utrikespolitik som regering och riksdag
beslutat.

Det hiir dr en lagstiftning pd férsék under ett ar. och vi far se hur den
kommer att verka. Den regel som nu foreslas dricke i strid med kommunalla-
gen. den punkten har vi noga undersokt. .

Sa vill jag, herr talman, bara rent allmént siiga att vi kan komma i ett liage
da ytterligare skdrpningar av relationerna till Sydafrika kan behdva komma
till stdnd. Det dr angeliget for oss att inom Férenta nationerna och i alla
andra internationclla fora gora virt yttersta for att medverka till andra
forhillanden 1 Sydafrika. Det ar for hela minskligheten av avgérande
betydelse att minniskor i sédra Afrika oavsett hudfarg kan {d leva ctt liv i
minsklig virdighet.

Anf. 24 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Herr talman! Jag tycker éindé att det ir en ndgot pessimistisk syn som Stig
Alemyr framtor nir det giller total bojkott. Det ar klart att det inncbér stora
problem, det kan ingen forneka. Det skulle sikert vara mycket svart att
genomféra den. och den skulle kanske ocksé fa svara verkningar. Men det
avgorande ar faktiskt vad ANC och andra i Sydafrika liksom randstaterna
och dessas ledningar anser. Den logiska fragan till Stig Alemyr ér: Har vi
négra indikationer pd att ledningen i t. ex. Zimbabwe elleriandra randstater
stiller upp for resonemanget, att de dr emot en total bojkott av Sydafrika pé
grund av forutsedda egna svarigheter? Det skulle vara intressant att fa hora. 21
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17 december 1985  Herr tulman! Vi har naturligtvis inte haft nagra diskussioner om just den
fragan. men jag har i SIDA:s styrelse s sent som i gér tagit upp problemet,
och tjinsteminnen diir meddelar att de inte kan fullfélja bistandet till
randstaterna om vi skulle stinga till tviirt till Sydafrika. Vissa saker maste
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Svdafrikam. m. . . . .
ydaf komma igenom, och det finns inga andra hamnar. Om vi skulle inféra en

blockad skulle vi behdva ha ett undantag som siger: “dock icke niir det galler
bistind till vissa liinder™. Sidana regler kan man inte ha.

Jag vill silunda rekommendera Oswald Soderqvist att tdnka mycket noga
och medverka till att den svenska opinion som kriver ytterligare skiirpta
itgarder far Klart for sig vilka konsckvenser sddana kan fi for de fattiga
linder som vi dr i angelidgna om artt stodja.

Anf. 26 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag hiller naturligtvis helt och hallet med om att vi méste ta
hiinsyn till detta. Men det intressanta ir ju att forst fa veta vad de berérda
sjilva tycker, innan vi gir ut och siger att det far dessa konsekvenser. Til
syvende og sidst dr det ju dem det giller, och de maste sjilva fa avgoraom de
anser det ena cller andra forfaringssiittet vara riktigt.

Anf. 27 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Sverige har haft och fortsitter att ha en ledande roll i kampen
mot apartheid. Orsakerna till att vi har kunnat féra en konsckvent politik i
Sydafrikafragan dr att vi haft stéd av en bred svensk folkmajoritet i ett
oreserverat avstindstagande mot rasatskillnad och rasfortryck.

Det som gor Sydafrika unikt ar just forhillandet att detta land som det
enda i viirlden har lagt rasitskillnad och rasdiskriminering till grund for sin
forfattning och for hela sin lagstiftning. Vi ar fullt medvetna om att det
forckommer fortryek av mianniskor pd manga hall i viirlden och att

, rasdiskriminering inte alls ar ndigot som dr forbehéllet Sydafrika. Men i inget
annat land har just rasdiskriminering lagts till grund for forfattningen. Det ir
detta som fér oss motiverar de sdrskilda dtgirder som vi anser att Sverige bor
vidta mot apartheidsystemet.

I Sveriges strivanden att skapa opinion:mot apartheid har det ocksa varit
ett stort viirde att vi i-den hiir kammaren haft cn bred enighet. Moderaterna
har skilt ut sig. Det gor de i dag ocksé. Vinoterar detta, och vi beklagar det.
Men vi noterar ocksd — inte utan viss tillfredsstillelse — att moderaterna
successivt kommer efter. Nu har de i varje fall kommit sé langt. herr talman,
att de inte langre vill avskaffa den lag som de gick emot nar den antogs av
riksdagen.

Moderaterna anser att detta vore att nu ge fel signaler. Ja, det vore det i
hag grad. Men jag tveker att de reservationer som moderaterna rostar for i
dag ar ett uttryek for samma vilja att ge fel signaler till viirlden.

Den proposition som regeringen lagt fram stiller vi i folkpartiet upp pa. Vi
tycker att det dr riktigt att gora de begrinsningar som regeringen har
foreslagit niir det giller handeln med jordbruksprodukter. Vi tvcker ocksa att
kommunerna i sina inkop skall ha frihet att inte ta det lagsta budet. om det

22 giiller varor soni har sitt ursprung i Sydafrika. Detta dr vi beredda att stodja.
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Vi tycker emellertid att utskottsbehandlingen av propositionen har lett till -
viise.ntliga forbattringar. Dessa fm.mkommer i det betidnkande som nu ligger jordbruksvaror frin
pa riksdagens bord. Jag tinker dd i forsta hand pa att utskottet uttalar att det Sydafrikam. m.
inte skall ges dispenser frin investeringsforbudet i Sydafrikalagen, i varje fall .
inte under den tid somundantagstillstind foreligger i ndgon del av Sydafrika. '
Utskottet sdger ocksa mycket klart, att det inte skall medges ndgra sirskilda
ataganden enligt Sydafrikalagens 8 § s& lange undantagstillstind rader i
nagon del av Sydafrika. Detta tycker vi &r centrala forbattringar i det forslag
som har lagts fram.
Vi uppskattar ocksa att utskottet si klart har tagit hansyn till vira forslag
att forsoka fa till stind atgirder inom GATT. I det som ir utskottets
skrivning stéir att utskottet "skulle valkomna ett initiativ av regeringen for att
fa till stind cn principiell diskussion inom GATT och FN om vilka
mojligheter avtalet erbjuder medlemslinderna att vidta atgarder mot
Sydafrika med stdd av de beslut eller rekommendationer sikerhetsradet har
fattat eller kommer att fatta™.
Skall Sverige kunna ge ett verksamt bidrag till anstringningarna att
komma till ritta med apartheidpolitiken i Sydafrika krivs det visentligt
kraftfullare atgdrder dn dem som vi hittills vidtagit pa det nationella planet.
Att handeln maste komma in i bilden ar uppenbart. Forutsittningen for att
detta skall kunna ske utan beslut om bindande sanktioner fran sikerhetsri-
det ir att det finns en dverenskommelse inom GATT om hur man skall tolka
de rckommendationer som sikerhetsradet har gett nir det géller handel med
Sydafrika. Sakerhetsrddets rekommendationer 6ppnar en dorr péa gldnt for
restriktioner pd handelssidan.
Herr talman! Viktigare dn nagonting av detta ar dock att utskottet —och nu
ocksi riksdagen — ger uttryck for att det ar énskvirt att “villkorade och
samordnade och darigenom verkningsfulla internationella aktioner kommer
till stind, si att det star klart for Sydafrika att det internationella samfundet
forvéntar sig ett upphidvande av apartheidpolitiken™.
Situationcn har faktiskt forindrats sedan vi hir i kammaren 1979 antog den
forsta Sydafrikalagen med forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika. Det som
har intréffat ir att det i dag, inte bara i Sverige utan ocksa runtom i viirlden.
finns en vixande och klar opinion som ar beredd att ga mycket langt for att
astadkomma den forandring i Sydafrika som vi 6nskar.
Det dr darfor inte langre i forsta hand en fréga om att vi frin svensk sida
skall ta ytterligare nigra sma steg for att markera var ovilja mot Sydafrika.
Vad som ir viisentligt och som folkpartiet begér ar att man nu fran hela det
svenska samhallets sida gér alit som star i dess makt for att dstadkomma just
internationellt samordnade och villkorade sanktioner mot Sydafrika. Syftet
skall inte ldngre frimst vara att demonstrera mot Sydafrika. utan att fa bort
apartheid och fa bort det nu!
Jag har har namnt de avgorande frigorna. Jag menar att rggcrmgun pa
dessa omraden bor skiirpa sig, och det visentligt.
~Marschera Atskilt, slass tillsammans. Alltfor lange har de av virldens
nationer som protesterat mot Sydafrikas apartheidpolitik marscherat étskil-
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da och suknat formiga att slass tillsammans. Vi tycker att man nu skall siatta
in alla krafter pa att fi till stind en gemensam attack. Vad vi i dag vill's¢ iir ett
gemensamt filtslag mot apartheid. For att astadkomma detta kriivs samord-

ning av virldens industrilander. Det fordras samordnade insatser {or att 6ka
pressen och skirpa hotet mot Sydafrika pé ett sétt som. tillsammans med den

kamp som fors inom Sydafrika, skall kunna fi den sydafrikanska regimen att

verkligen kiinna att den méste 6verge apartheidsystemet. avskaffa apartheid.

Detta dstadkommer vi inte med férslagen i propositionen.

Jag skulle ddrfor vilja fraga Mats Hellstrom, som sitter hir i salen: Delar
regeringen i alla avseenden de &sikter som utskottet har framfort i sina
skrivningar? '

Jag vill dessutom stilla foljande fragor till Mats Hellstrom:

1. Avser regeringen att inte ge nigra dispenser under tiden som det rader

undantagstillstind i ndgon del av Sydafrika?

Avser regeringen att inte tillimpa 8 § i Sydafrikalagen sd liinge undan-

tagstillstand rader i nigon del av Sydafrika?

3. Ar regeringen beredd att ta upp diskussioner i FN och GATT pi det siitt
som utskottet hir foreskriver?

4. Arregeringen beredd att ta initiativ for att sOka samla den internationella
opinionen i kampen mot Sydafrika for att {4 till stind det som utskottet
anser vara det som kan ge effekt. nimligen samordnade och villkorade
sanktioner mot Sydafrika? Detta dr den allra viktigaste fragan. och vi
viintar nu pi ett svar fréin statsrddet Hellstrom.

[ 3]

Jag vill hiir gdrna erinra om det uttalande som kyrkorna nyligen har gjort.
den s. k. Harare-deklarationen star det: Vi bejakar att sanningens 6gon-
blick nu ir inne, bade for Sydafrika och f6r varldssamhillet.”™ Vi viddjar til)
det internationella samhillet att tillgripa omedelbara och heltickande
sanktioner mot Sydafrika.™ .

Jag tolkar detta uttalande sa. att det inte dr sanktionerna som séddana som
ar efterstriivansvarda. utan att vad kyrkorna énskar ir att fa bort apartheid.

Vi skall krava av Sydafrika att bryta apartheidpolitiken. Och niir vi hotar
med sanktioner méste vi ocksa vidta dem, om inte Sydafrika uppfyller de
villkor som vi har satt upp. Det vi 6nskar ir inte sanktioner. utan att vi far
bort apartheid. Men {6r att astadkomma detta kravs det bl. a. den samord-
ning och den vilja till internationellt hophallna atgarder som folkpartiet kravt
och som utskottet nu stillt sig bakom. Det vore intressant att hora vad herr
Hellstrom har att sdga oss om detta hir i dag.

Anf. 28 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Efter Hadar Cars inlagg tycker jag att det ar pé sin plats att
négot forklara de moderata stillningstagandena.

Vi har faktiskt inte dndrat vir uppfattning om att marknadsckonomi och
foretagsamhet ir positiva krafter i den nddvindiga forindringsprocessen i
det sydafrikanska samhillet. Diari inkluderas ocksa de svenska foretag som ér
verksamma i Sydafrika. Jag kan nimna for kammaren att 300 amerikanska

-foretag har gatt samman och kravt undantagstillstindets upphavande. Jag

tror att marknadsekonomin i dag dr en mycket dynamisk kraft for att fi en
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Vad vi har sagt ér, precis som herr Cars refererade, att vi i dag inte vill 17 december 1985
kriva nigon forindring i den svenska lagstiftningen. Det skulle enligt vér
mening vara att ge fel signaler mot bakgrund av det faktum att undantagstill-
standet fortgar.

Det ir utomordentligt viktigt att folkparticts instillning 1 den hiir fragan
klargors. Vill folkpartiet att de svenska foretagen omedelbart skall lamna
Sydafrika? I sa fall tycker jag att folkpartiet skall tala om det hiiri kammaren.
Al for de berdrda
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Ett klargorande frin folkpartiet vore mycket intressant si
foretagen och deras anstillda som fOr t.ex. det svenska Metall, som ju
faktiskt stoder dessa foretags verksamhet i Sydafrika.

Det ar ocksd. herr talman, beklagligt och oroande att folkpartiet si litet
virdesitter det internationella regelsystemet. For att fa fora sin kamp mot
apartheid dr folkpartict berett att dventyra bade GATT-avtalet och det
system enligt vilket FN skall besluta om sanktioner, dir bl. a. Sverige ar
mycket verksamt for att fa till stdnd internationella sadana.

Hadar Cars dnskade ett stort faltslag mot Sydafrika. Det tror jag inte att
han menade.

Anf. 29 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Hadar Cars fragade Mats Hellstrém hur regeringen kommer
att forfara pa grundval av utskottets uttalande om dispenserna.. Men Hadar
Cars liste inte upp vad utskottet sagt i en parentes i betiinkandets skrivning
pa den hidr punkten, som vil darfér ocksd borde skrivas in i kammarens
protokoll. Dir stdr det: _

" ——— utom i undantagsfall da t. ex. uppenbara sociala eller humanitiira
motiv foreligger ~—-"

Det betyder att det inte dr fraga om ndgot totalstopp for alla investeringari
Sydafrika. Det kan jut. ex. tdnkas att en maskin blir obrukbar pé grund av att
en skruv gar sonder. och om den maskinen inte far repareras kan det leda till
att hundra arbetare blir arbetslosa med allvarliga sociala foljder. I ett sddant
lage har regeringen enligt utskottsbetinkandet rittt att bevilja dispens.

Det finns siledes anledning att erinra om att det inte handlar om nigot
totalstopp, vitket man kunde tro nir man lyssnade till Hadar Cars inligg.

Anf. 30 HHADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag har ingen invindning emot att Stig Alemyr liser upp dven
resten av det som utskottet anfér i det hir sammanhanget — iar det nagon
skruv 16s nagonstans. skall den naturligtvis kunna dras at.

Jag begirde replik framfor allt med anledning av Margaretha af Ugglas
inlagg.

Till att borja med vilt jag siga att folkpartiet inte har ndgon som helst avsikt
att bryta upp nagot regelsystem vare sig i FN elleri GATT. Vi anser tvirtom
att man skall folja de internationella regler som finns. Men enligt var mening
forhindrar inte detta oss fran att tillsammans med andra linder diskutera hur
dessa regler skall utformas och tillimpas. Nir FN:s sdkerhetsrdd. som nu har
skett, har antagit rekommendationer som giller dven inskrankningar i
handeln med Sydafrika, iir det rimligt att man i GATT diskuterar vilket viirde

T2
N



Prot. 1985/86:53
17 december 1985

Forbud mot infirsel av
jordbruksvaror frdn
Svdafrikam. m.

26

sddana rekommendationer har och hur man skall tillimpa dem.

Var instillning till frigan om svenska investeringar i Sydafrika framgar
med all 6nskvird tydlighet av det utskottsbetinkande vi har framfor oss.
Denna vér instillning delar vi, sivitt jag forstir, med de andra particrna, med
undantag av moderata samlingspartict.

Anf. 31 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman'! Det dr faktiskt sa att folkpartict har begirt att fa till stind cn
stadgeindring inom GATT. Savitt jag vet. Hadar Cars, har inte FN fattat
nigot beslut om handelssanktioner mot Sydafrika. Pa den punkten verkar
det som om Hadar Cars ér felinformerad. Det ar ju just inom FN som beslut
om sddana sanktioner skall fattas, och bl. a. Sverige tillsammans med dvriga
nordiska liinder verkar med stor kraft for att detta skall ske. Det ér bristande
respekt for det internationella regelsystemet att inte beakta detta. Jag tycker
att Hadar Cars, vars parti bryr sig s mycket om u-hjilpen, skall fundera litet
grand ocksd pd vad GATT-systemet innebir for att bekdampa fattigdomen i
virlden och fa en vilfirdstillvaxt.

Jag tycker icke att Hadar Cars har svarat pi min fraga, om det verkligen ar
folkpartiets mening att svenska foretag skall fortsiitta att verka i Sydafrika,
eller om deticke dr er mening. Jag tror att det beskedet ér av stort virde for
det svenska samhillet.

Anf. 32 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Att man kréaver forhandlingar i GATT och att man vill dndra
bestammelser i GATT innebir inte att man bryter mot ett regelsystem. Det
innebiir tvirtom att man vill ta upp just forhandlingar i syfte att dndra ett
sadant regelsystem. Det vi foreslar stir, savitt jag forstar, helt i dverensstim-
melse med internationell rétt och internationell praxis.

Sedan fragade Margaretha af Ugglas ocksd om folkpartiets instéllning till
foretagen. Den fragan har jag gett svar pd redan.

Margarctha af Ugglas tog ocksa i sitt inlagg upp fragan om hur vi ser pa
marknadsekonomin i Sydafrika. Som vi ser det dr ett problem att marknads-
ekonomin inte fir tillimpas i Sydafrika. Apartheid 4r ju ett hinder mot en
fungerande marknadsekonomi. Det tycker jag starkt bor understrykas.
Detta dr ocksa ytterligare ett skil for dem som vill se marknadsekonomi
tillimpad i Sydafrika att krava att aparthcidsystemet avskaffas.

Talmanncn anmilde att Margarctha af Ugglas anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 33 KARIN SODER (c):

Herr talman! “'Vi manniskor &r skapade for gemenskap, samhorighet,
vinskap. Apartheid siger att minniskor ir gjorda for frimlingsskap och
atskillnad.™ Sa beskrev biskop Desmond Tutu det oforenliga i den sydafri-
kanska rasétskillnadspolitiken och den kristna miinniskosynen. I Sydafrika
hiinger det mesta pa hudfirgen och anletsdragen. De bestiimmer var du fér
bo och rora dig fritt, var du far ga i skolan, var dufar badaeller vardu firtaen
kopp kaffe. Hudfirgen bestimmer ocksi om du har grundliggande ménskli-



ga fri- och riittighcter som rostriitt, vttrandefrihet, arbete eller mat for dagen.  Prot. 1985/86:53
Ett sddant samhillssystem finns bara i Sydafrika. Apartheid har utvecklats 17 december 1985
av de vita under de senaste fyra artiondena for att bevara ett vitt politiskt
herravilde och skydda de vita frin konkurrens frin andra rasgrupper. Den
vita minoriteten bestar av 4,5 miljoner mot 23 miljoner svarta ménniskor, 2,5
miljoner fargade av blandras och 1 miljon asiater. Gemenskap, samhorighet
och vinskap forvigras dessa senare grupper. Det strider verkligen mot det
evangelium som sd ofta den vita minoriteten siger sig foretrida sasom
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~varande kristna.

Sydafrika ér i sitt Gvervald unikt. Darfor ar det ocksd berittigat att vidta
unika atgirder mot Sydafrika. Varje ar arresteras mer én 200 000 ménniskor
for brott mot passlagarna. Brottet ir att de befinner sig pé fel stélle i sitt eget
land, nadgonting som for oss dr obegripligt. 3.5 miljoner miinniskor har
tvingsforflyttats till hemlinderna sedan 1960. Vartannat barni "hemlinder-
na” dor av underniring fére fem &rs alder.

Apartheid dr ocksa hérnstenarna i Sydafrikas ekonomiska system, sdsom
ocksd Hadar Cars nyss beskrev det. Niringslivet, som i huvudsak ar
kontrollerat av vita och utlindska intressen, drar fordel av apartheidsyste-
met. Stora vinster tas hem genom utsugning av den svarta befolkningen.
Sydafrikas ekonomi ar beroende av denna billiga arbetskratt. Apartheidregi-
men har ocksd gjort randstaterna och deras befolkning beroende av sitt
apartheidsystem.

De svarta kvinnorna dr utsatta fér samma diskriminering som ménnen i det
sydafrikanska systemet. De afrikanska kvinnorna ar forbjudna att bo i
nirheten av sina mins arbetsplatser — i varje fall dr det mycket ofta sa.
Kvinnorna tvingas dirfér att ensamma och under ytterst svira forhillanden
ta ansvar for familjen. Men detta har inte hindrat de svarta och de firgade
kvinnorna att aktivt ta del i kampen for lika rittigheter. ..

Under de senaste manaderna har situationen i Sydafrika kraftigt férsam-
rats. Regimens instillning till kraven pd jiamlikhet och medborgerliga
rattigheter priglas av oforstielse och ()férsonlighét. Undantagstillstandet,
som inférdes den 20 juli, har ytterligare ékat konfrontationen i samhiillet.
Massarresteringar, banulysningar och kraftigt inskrankta arbetsmojligheter
for journalister tyder pa att regimen inte dr beredd att bidra till en frediig
utveckling i landet. Den sydafrikanska regeringens aggressiva upptridande.
militdra inblandning i och attacker mot grannldnderna fortsitter att utgdra
ett hinder for fred och social utveckling i hela sédra Afrika.

Apartheidsystemct i Sydafrika vicker berittigad avsky dver hela vérlden.
Over hela virlden gors ocksa anstringningar for att astadkomma politiska
och ekonomiska péatryckningar mot den sydafrikanska regimen. i syfte att fa
en dndring till stind. Strivandena att i FN:s sikerhetsrad fa till stand ett
bindande beslut om sanktionsdtgirder. utdver det nu gillande vapenembar-
got, har hittills visat sig resultatlésa. Men jag héller garna med om att-det
giller att pa detta omrade dstadkomma en verklig uppslutning kring de krav
som Sverige och dvriga nordiska linder har stiillt nir det giller sanktionsét-
garder - foérutom vad som redan har antagits. Ett flertal stater har som bekant
vidtagit ensidiga sanktionsdtgirder riktade mot Sydafrika. Sverige har
bidragit genom ett férbud mot nyinvesteringar. Flertalet oljeproducerande 27
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stater tillimpar ett oljeembargo. Ytterligare nagra lander. t. ex: Japan, har
infort forbud mot kapitaldverforingar till Sydafrika.

Som man sagt flera gdnger i den hir debatten finns det i Sverige en mycket
stark och bred opinion mot den sydafrikanska rasismen. Denna opinion har
bl. a. kommit till uttryck i olika férsok att isoleralandet internationclit och att
skira av de ckonomiska forbindelserna mellan Sydafrika och Sverige. Vidare
pagar en stindig kampanj fér en kopbojkott mot Sydafrika. Manga
manniskor undviker systematiskt att kopa sydafrikanska varor. Men det ér
ofta svart for denna grupp av ménniskor att veta om Sydafrika ir ursprungs- |
landet eller ej. Det finns ju manga kryphdl niir det gilller att dolja vilka
produkter som ér sydafrikanska i vara butiker.

Jag tycker darfor att det forslag som lagts fram i propositionen ar vildigt
intressant. Farslaget gar ut pd att ocksd kommunerna skall tillitas bojkotta
sydafrikanska varor. Inom de utrikespolitiska ramar som har fastlagts och
kring vilka det rader en bred enighet, ger man alltsd kommunerna en
mdjlighet att visa sitt engagemang i dessa frigor. Alla vi som har tillstyrkt
forslaget dr cniga om att apartheidsystemet — dess bittre — ar ett unikt
fenomen. Darfor ar denna forandring, att kommunerna tillats vidta namnda
atgérder, ocksa nagonting unikt och ndgonting som helt stér i dverensstim-
melse med vir utrikespolitik. Ingen av dem som stér bakom detta betiankan-
de kan forestilla sig att ndgon annan in riksdagen och regeringen for
utrikespolitiken i vart land. De aktuella atgirderna ryms alltsd helt inom
givna ramar. Siledes har vi i centerpartict tillstyrkt forslaget.

De insatser som hittills har gjorts for att begriinsa det ckonomiska utbytet
med Sydafrika har sikert haft bade en politisk och en psykologisk betydelse.
Men ndgra mera patagliga langvariga effekter dr det dnnu svart att
konstatera. Betydligt mera omfattande insatser krévs for att dstadkomma en
sd lingtgdende isolering av Sydafrika att den kan tinkas phverka den
sydafrikanska raspolitiken i riktning mot ett totalt avskaffande av apartheid-
systemet. vilket maste vara malet.

Den svenska lagstiftningen mot investeringar i Sydafrika utgdr en viktig
markering av avstindstagandet fran det radande systemet. Det dr ocksa ett
siitt att forhindra att svenskt néringsliv bidrar till att genom nyinvesteringar
stirka den sydafrikanska ekonomin och diirmed ocksa det ridande systemet.
Som framgar av utredningsbetdnkande och proposition spelar ocksd den
svenska lagstiftningen cn viss roll som foredéme i den internationella
debatten. Sverige dr dock langt ifran det enda land som har vidtagit ensidiga
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika. vilket jag har papekat tidigare.

Utvecklingen i1 Sydafrika tyder pd att den svdafrikanska ekonomin ir
sarbar for sanktioner. Den forsamrade ckonomiska situationen har gett
upphov till oro inom det sydafrikanska niringslivet. Ett positivt tecken ir de
initiativ som har tagits och genomférs avaffarsméan och industriledare for att
fé till stdnd en dialog med den svarta majoriteten och ANC.

Det dr emellertid mycket viktigt att understryka att dessa kontakter icke
har tagits forran trycket har Okat pd de s.k. marknadsekonomerna i
Sydafrika. Darfor ar det viktigt att fortsiitta att 6ka pressen. Dé ser de sina
befastningar hotade, och det ar forst déi som de tar upp kontakterna. Hade de
varit drliga 1 sina avsikter nir det giller att verkligen medverka till ett



avskaffande av apartheidsystemet skulle de naturligtvis ha tagit dessa  Prot. 1985/86:53
kontaker langt tidigarc, nir hela ANC var instilld pd fredliga 18sningar. 17 december 1985

Mot denna bakgrund ér den skirpta hillningen frén en rad stater och FN:s
siikerhetsrad mycket viktig. Det ér ocksé viktigt att Sverige vidtar ytterligare
atgirder for att pa detta sitt Oka pressen.

I centerpartiet stiiller vi oss bakom propositionens forslag om férbud mot
inforsel av jordbruksvaror frin Sydafrika. Det dr for dvrigt ett forslag som
ocksa framfordes vid centerstimman i ar.

Jag vill dock understryka att argumentationen for ett sidant hir forslag och
dess genomforande ir ett klart politiskt stillningstagande. Det framgér
mycket tydligt av majoritctens skrivningar i betiinkandet. Anknytningen till
GATT-reglerna ir i detta sammanhang av mindre betydelse. Det ir den
politiska handlingen. den politiska viljan fran Sveriges riksdag, Sveriges folk,
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som #r det betydelsefulla.

Samtidigt vill jag understryka det som utskottets ordférande Stig Alemyr
sade i sitt anforande, namligen att vi fran utskottsmajoritetens sida sjilvfallet
tycker att det &r angeldget att regeringen diskuterar de hir frigorna med
GATT for att det skall rdda klarhet om mdjligheterna att dberopa GATT-
reglerna. Detir dessutom viktigt att sddana fragor som tas upp i de moderata
reservationerna provas, sd att man ser hur langt de haller. Vi har i
centerpartiet stillt oss pi majoritetens sida, dirfor att vi tror att de moderata
forslagen i detta lige inte leder till de resultat som avses.

- Frén centerpartiets sida noterar vi ocksa med tillfredsstillelse att utskottet
stiller sig positivt till de forslag som vi har framfért i var motion betréiffande
mdjlighcterna att minska Sveriges framtida beroende av mineralimport fran
Sydafrika. Det dr angeldget att det hir finns en framférhallning s att Sverige
inte riskerar att hamna i en utpressningssituation, utan att vi kan fullfélja
vira dtgirder mot Sydafrika.

Jag vore mycket glad om handelsministern ville utveckla sina tankar om
just dessa fragor betriffande mineraltillgangarna niir han tar plats i talarsto-
len.

Herr talman! Spridningen av kirnvapen till nya lander utgér ett av de
allvarligaste hoten mot virldsfreden. Det forekommer stéindigt uppgifter om
Sydafrikas satsningar for att skaffa sig karnvapen. Det ar viktigt att Sverige
outtrottligt arbetar vidare for att hindra en sddan utveckling. En gang i tiden
fick man virlden att tro att det fanns en absolut gréiins mellan vapenteknologi
och civil kiarnkraft. Nu vet vi att denna gréns inte existerar och inte heller har
existerat. Denna insikt méiste leda till att karnkraftsteknologin omprévas.
Kirnkraften far inte leda till att karnvapen sprids till flera lander och pé fler
hiinder.

FN:s sitkerhetsrads resolution 569 fran den 26 juli 1985 anmodar organisa-
tionens medlemsstater att vidta atgiirder mot Sydafrika. sdsom férbud mot
alla nya avtal pa kdrnkraftsomradet. Vi noterar med tillfredsstillelse att FN
Konstaterar detta samband mellan civil och militar kiirnteknologi och vidtar
dtgirder i syfte att férhindra kdrnvapenanskaffning i Sydafrika. Men vi ér
ocksd frin centerpartiets sida belatna med den skrivning som utskottet har
stillt sig bakom och det stillningstagande man har gjort.

Det betiinkande som vi diskuterar andas en stor beredvillighet fran allas 29
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sida att verkligen medverka till en forbittring i Sydafrika. Det har ocksé
tagits steg i riktning mot en stérre samstimmighet. Dock ar att beklaga att
moderaterna inte finns med helt och fullt i det hiir avseendet. Det dr bara att
hoppas, och jag har tytt det s, att man i hdgre grad dn nigonsin tidigare har
anslutit sig till den breda majoritetens uppfattning om att vi, i kraft av var
ringa formaga, miste medverka till att avveckla apartheidsystemet.

Apartheidsystemet har kommit att inta en sirstillning bland vérldens
riittsvidriga samhillssystem. Sydafrika ir det enda land i viirlden dir fortryck
aven befolkningsmajoritet éir inskriven i konstitutionen, och dar det ér direkt
olagligt att behandla manniskor lika oavsett hudfirg. Det sydafrikanska
systemet har ocksa fordomts av varldssamfundet pa ett mer enhilligt sétt dn
nigot annat. Inte minst har de nordiska landerna samfallt varit padrivande,
ndgot som det &r min férhoppning att vi skall kunna fortsitta med.

Frin centerparticts sida anser vi att de atgiarder som har féreslagits ar
mycket befogade. och jag vill hiirmed, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 34 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Det som har sagts hiir i dag av foretridarna for de olika
partierna om liiget i Sydafrika ger en kuslig bild av ett unikt, perverterat och
systematiskt grymt samhilissystem.

Nir den svenska lagen om investeringsforbud kom i slutet av 1970-talet var
vi ganska cnsamma. Det sades linge om vért och de andra nordiska lindcrnas
program att de inte skulle fa nigon efterféljd. Kritikerna sade att detta var
skrifti vattnet och att man betedde sig pa det hir sattet i de nordiska lainderna
mer for att pd ndgot sétt ridda sina egna samveten. Nigon effekt skulle det
inte fA. Andra linder skulle inte félja efter.

Men kritikerna har fitt fcl. Det senaste arets kraftiga forsamringar i
Sydafrika har lett till en visentlig forindring. Det ér nu en lang rad linder
som har genomfort eller nu gecnomfér ensidiga atgirder. FN:s sikerhetsrdd
rekommenderade i somras ocksé landerna att vidta just sédana ensidiga
atgirder. Det 4r ingen tillfillighet, vilket 4r ett svar till alla de kritiker som
har angripit den svenska lagstiftningen sedan den tillkom, att den modell som
FN:s siikerhetsrdd rekommenderade i somras och den modell som valts aven
lang rad linder da de genomfort sina atgirder till stor del dr den svenska
modellen med investeringstérbud. Det var ocksd vir avsikt att visa den
internationella opinionen att det gir att genomfora dtgiarder mot apartheid-
regimen, praktiskt, ensidigt, utan att man kommer i konflikt med de
internationella reglerna. Det dr naturligtvis ett av skiilen till att sdval FN:s
sikerhetsrdd som en rad linder nu tar till sig den upplaggning som vi har valt
hiir i Norden. ’

Manga har i debatter under arens lopp undrat varfor vi inte bryter mot
internationella regler. Ar inte kampen mot apartheid s viktig att den far ga
fore de olika internationella dverenskommelser som Sverige star for, har
man sagt. Jag ir ganska Overtygad om att utvecklingen har gett oss ritt.
Skulle vi ha valt den viigen, att genomféra dtgarder som var stridiga mot de
internationella reglerna, hade vi inte fatt andra lander eller FN:s sikerhets-
rad att stilla upp pé atgirderna sa att de fir den internationella slagkraft, den
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Nir det giller den svenska lagstiftningen skall jag ocksé svara pa en fraiga 17 december 1985

som Oswald Soderquist stillde helt nyligen. Det ir ett rent felcitat av
utrikesministern som han har list upp ur Aftonbladet. Hela regeringens
alldeles klara linje framgar av den proposition som riksdagen behandlade i
februari i ar. Dar stilldes & ena sidan 6kade krav — ndgot som riksdagen
stilllde upp pé ~ pa de svenska foretagen att genomféra en personalpolitik
som inte diskriminerar de svarta arbetarna och att pi olika sitt genomfira
langtgacnde forbittringar i sin personalpolitik. Det ir en sak. Det dr ett krav
som vi stiller pa svenska foretag. A andra sidan siigs det lika klart i
propositionen, vilket fick stod i riksdagsbehandlingen, att detta — dvs. det
faktum att de svenska féretagen skulle stilla upp pd dessa krav—inte pd nagot
siattinnebér att man luckrar upp apartheidsystemet. Sa linge foretagen finns i
Sydafrika blir de en del av apartheidsystemet.

Det ir alldeles klart friin regeringens sida att denna atskillnad mdste goras,
och det framgar ocksa av den proposition som behandlades av riksdagen
tidigare i ar. Jag tror att vi dr helt éverens dirvidlag.

Nu vill alltsa den svenska regeringen och den svenska riksdagen ga vidare
med samma malsittning som tidigare. Vi har genomfort atgirder, exempel-
vis investeringsférbud under slutet av 1970-talet. Det har nu fitt en
efterfoljd. Tyvarr har utvecklingen i Sydafrika kraftigt forsdmrats under det
scnaste dret. Det dr naturligtvis ctt skil for oss att se om det finns andra
tgarder som vi kan genomfora sjilva, inom ramen for de internationella
reglerna, och pa sé vis kunna fortsitta att medverka i opinionsbildningen och
fa med oss andra lander i cn internationell samling, vilket det har talats om

Forbud mot inforsel av
jordbruksvaror frdn
Sydafrikam. m.

tidigarc i debatten.”

I forslaget, som jag inte skall g in pi nu, eftersom det har redovisats
utforligt av utskottsforetridarna, dr f6rbud mot import av jordbruksproduk-
ter den centrala frigan. Det innebir i princip en total konsumentbojkott av
Sydafrika, eftersom den svenska konsumentvaruimporten bestdr just av
dessa produkter. Grunden dir dr de undantagsregler som GATT har nir det
galler anvandning av fingar i produktionen. Det 4r kiint hur Sydafrika sedan
lang tid har tillimpat ett system med extrem anviindning av fingar 1 sin
produktion, speciellt i jordbruket.

Det férslag som regeringen har lagt fram till riksdagen innehéller ocksa
annat, som jag av tidsskil inte skall g& in pd.

Regeringen har ocksa vidtagit atgarder som inte kriver riksdagsbeslut. 1
september gavs sdlunda —och dirmed ger jag ett svar pa Karin Soders friga —
kommerskollegium i uppdrag att g& igenom anvindningen i Sverige av
legeringsmetaller fran Sydafrika. Man skulle dels kartligga i vilken man
svenska foretag importerar fran Sydafrika. dels i ctt senare skede git igenom
vilka alternativa leverantérslinder det finns, vad man kan peka pa som
alternativ for foretagen for att kunna minska handeln med Sydafrika-pa detta
omréde. Dir har den forsta redovisningen kommit fran kommerskollegium,
och vi vintar pd en ytterligare redovisning av leverantorslinderna.

Det ér alldeles klart att en svensk neddragning av handeln med legerings-
metaller, eller ett bortfall av den, inte leder till tillgdngsproblem. Det finns
forvisso andra producenter i virlden. Det kan leda till prisetfekter, men det 31
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ir inte en tillgdngsfriga, vilket ibland har hiivdats i debatten.

Aldrig forut har den sveaska riksdagen varitsd enig i Sydafrikafrdgansomi
dag. Sa sent som i februari, niir den tidigare propositionen diskuterades,
valde moderaterna pd principiella grunder att gd emot de enskilda atgirder
som féreslogs for svensk del. Moderaterna har dndrat sig. Moderaterna gr
forvisso inte s langt som de andra partierna. Det har diskussionen tidigare i
dag visat. Men dc stiiller i dag upp pé en rad forslag som de avvisat tidigare i
ar. Jag menar att det dr positivt, dven om det ar stor skillnad i sak pd de
forslag moderaterna har lagt fram och de som har lagts fram av de andra
partierna. Men det dr positivt att moderaterna har lamnat sitt principiclla
avstandstagande. Det stirker den opinionsbildning som hela det svenska
folket kan bidra med for att motverka apartheid. Det ar alltsd en viisentlig
skillnad mellan den enighet som finns i riksdagen i dag och de uppfattningar
som har ratt vid de tidigare tillfillen da vi har diskuterat apartheid.

Nu har ocksd det svenska niringslivet chans att delta i arbetet mot
apartheid. Samtliga nordiska regeringar har riktat rekommendationer till
néringslivet i sina linder att minska handeln med Sydafrika. Vi har ocksd i
denna var rckommendation tagit in Namibiadekretet. Vi utgdr fran att de
svenska foretagen kommer att hdrsamma rekommendationen. Om det skulle
visa sig att forandringar i linje med den svenska regeringens rekommendatio-
ner uteblir, kommer vi, sisom jag har anfdrt i propositionen, att fi dverviiga
en licensiering av handeln med Sydafrika. En licensiering innebir ju en
registrering av enskilda handelstransaktioner, som kan ge ett undcrlag for
diskussion med de olika foretagen.

Herr talman! Det beslut som riksdagen kommer att fatta i dag blir en viktig
och, gladjande nog, i langa stycken enhillig manifestation. Beslutet blir
ocksa det svenska samhillets praktiska och konkreta bidrag till att motarbeta
apartheid.

Anf. 35 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr bdde glidjande och positivt att
utrikeshandelsministern konstaterar att vi star eniga nir det géller huvuddra-
gen. Men det gjorde vi faktiskt ocksd for ett ar sedan vad giller bade
fordomandet av apartheid och i uppfattningen att vi, framfér allt i internatio-
nella sammanhang, méste verka for att fa till stand bindande sanktioner mot
Sydafrika. ’

Som jag sade i mitt forsta anforande hiir i kammaren giller ju de skillnader
1 synsitt som finns redovisade i utrikesutskottets betinkande medlen for
péverkan — s var det faktiskt ocksa for ett &r sedan.

Jag vidhaller det jag tidigare sagt, att vi frin moderat sida ser de svenska
foretagen i Sydafrika som en positiv kraft i fordndringsprocessen. Jag tycker
att det ar naturligt att vi inte nu tar upp den frigan. Det vore fel att gora det
med hiingyn till de f6rhallanden som i dag rider i Sydafrika. med undantags-
tillstdindet och den allmdnna forsimring av situationen som har skett.
Riksdagen skall ju, och det vet ocksa utrikeshandelsministern, inom en viss
given tid sc dver Sydafrikapolitiken.

Jag skulle girna ha velat hora Mats Hellstrom séiga ndgot mera om de
problem som Sverige riskerar att fi mota i GATT med anledning av den



utformning som regeringen har gett sitt forslag nar det galler forbudet mot
import av jordbruksprodukter. Denna fraga tog ju aven utrikesutskottets
ordférande Stig Alemyr upp och hade asikten att det dr viktigt att regeringen
har Overliiggningar med GATT.

Jag vill pAminna utrikeshandelsministern om att han infér kommande
GATT-runda sjilv har sagt att ett av malen for Sveriges arbete skall vara att:
“skapa en starkare disciplin i Gatts regelsystem, t.ex. genom stramare
Gatt-pancler och genom att skyddsklausuler gérs mindre oklara™.

Sverige riskerar ju just nu att utsittas for en GATT-panel. Jag tycker att
det vore viirdefullt att fa veta hur utrikeshandelsministern ser pé denna fraga.

Anf. 36 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det finns olika uppfattningar niir det galler synen pd bojkott.
ANC och dess ledare har kriivt, och kriver, fullstindig bojkott. Detta krav
bitrads ju inte av den svenska regeringen, och inte heller av riksdagen. S&
langt ir det klart.

Huruvida utrikesminister Sten Andersson har blivit felciterad i artikeln i
Aftonbladet i sondags ir cn frdga mellan honom och den reporter som har
skrivit artikeln. Jag tycker att det &r bra att utrikeshandelsministern hér
deklarerar att regeringen inte har uppfattningen att de svenska foretagen
genom sin verksamhet i Sydafrika hjilper till att luckra upp apartheidsyste-
met eller att de pd ndgot satt kan latta fortrycket, etec. Det var villgdrande att
fi hora detta. :

Fréan vart partis sida kommer vi givetvis att arbeta fér en bojkott, eftersom
det dr vad organisationerna som kimpar tor fred i Sydafrika har krivt. Vi
staller upp for det kravet.

Anf, 37 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar naturligtvis med tillfredsstillelse vad statsradet
Hellstrom sdger om den effekt som den svenska lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika har haft och om den spridning lagen har fatt. Jag
upplever detta som mycket positivt och uppmuntrande.

Mats Hellstrém sade ocksé att situationen i Sydafrika har forsimrats. Ja,
det dr verkligen sant. Den fortsitter ocksd att forsdmras. Det finns
dirigenom 6kande risker for att den fortryckta majoriteten av Sydafrikas
folk kommer att vidta desperata dtgirder. Sadana desperata atgirder ~
kanske i form av ett f6rsok till revolution — kan komma att fa mycket
forddande effekter. De kan leda till forlust av tiotusentals. kanske hundratu-
sentals ménniskoliv, och kan komma att resultera i uppriittandet av en vit
militardiktatur. En militdrdiktatur som ir domd att slutligen krossas men
som, innan detta sker, kan valla fortsatta fruktansvirda lidanden.

Dirfér menar jag, herr talman, att det dr visentligt att man vidtar
verkningsfulla atgirder, och att man gér detta nu.

Datycker jag att vi skulle kunna vara dverens, Mats Hellstrom och jag, om
att det som hittills gjorts ar otillrackligt. Atgiirder som enbart vidtasi Sverige
kommer inte att ge det verkningsfulla stod for att krossa apartheid som vi
onskar se. Forutsittningen for att atgiirderna skall bli effektiva ir att en
samlad virldsgemenskap vidtar dem, stiller krav pa Sydafrika och ar beredd
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till omfattande och harda sanktioner, om sa blir nédvindigt.

Jag menar att det dr detta vi maste koncentrera vara anstriingningar pé.
Regeringen bor inleda en diplomatisk offensiv. Regeringen har ju stdd av
flertalet politiska partier. av alla de ledande folkrérelserna, av kyrkan,
frikyrkorna, de humanitira organisationerna. fackféreningar. idrottsrérel-
sen och en mycket bred folkopinion. Utnyttja detta foérhallande, herr
statsrdd! Anviind alla dessa krafter till en allomfattande offensiv, riktad till
de linder, bl.a. i Vistcuropa och i Amerika, som paverkas av en aktiv
opinion! Ta initiativ till en cller flera internationella konferenser om
villkorade sanktioner mot Sydafrika! Se till att ndgonting pa det hiar omridet
verkligen kommer att ske! Starta vad jag Kallar ett faltslag mot apartheid, och
gor det medan det alltjiimt finns férutsittningar att férhindra att hiindelserna
i Sydafrika resulterar i ett fruktansvirt blodbad och ett dirpa foljande kaos!

Anf. 38 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Forst vill jag séiga till Margaretha af Ugglas att jag tror att var
och en som-lyssnar pa var debatt i dag, och lyssnade pa den debatt vi hade i
februari, kan dra sina egna slutsatser. Jag tycker att det 4r en glidjande
skillnad mellan den framtoning Margaretha af Ugglas har i dag och den hon
hade under vir debatt i februari. '

Viirinte oroliga i regeringen for en GATT-provning. Vi har mycket noga
gitt igenom motiveringarna i var proposition, och jag ir alltsa inte pa nigot
siitt orolig for.en sadan provning.

Jag kan forsdkra Hadar Cars om att regeringen sedan i somras — for den
delen ocksd tidigare — har drivit och driver en diplomatisk offensiv. Det 4r ju
ingen tillfiillighet att vi hir i riksdagen nu for andra géngen under samma ar
behandlar en proposition fran regeringen om ensidiga sanktioner mot
Sydafrika. Regeringen ligger ju fram propositionen mot bakgrund av det
utomordentligt forsdmrade lige som Hadar Cars pekade pa. Vi gor det
sjilvfallet under mycket intensiva kontakter med andra linder. for att fa dem
aktiva. Vi har bedrivit ett mycket aktivt arbete i FN under hésten och
kommer att fortsiitta med det.

Var uppliggning ir ju att kunna £a fram nya beslut hir i riksdagen som alla
linder kan ta till sig, sa att vi ocksd kan fortsiitta att driva den internationella
opinionsbildningen. Och jag haller fullstindigt med Karin Sdder nir hon
tidigare sade att de som har hivdat att utvecklingen i Sydafrika icke gér att
paverka med internationcH opinionsbildning har fel. Det ir alldeles riktigt,
som Karin Sdder har sagt, att det sydafrikanska néringslivets foretradare inte
har tagit kontakter med ANC sé att siga i ctt vakuum, av tillfalligheter.
Tyvirr har de inte gjort det tidigare. Det 4r nu, néir det finns en internationell
press, niir det sydafrikanska néringslivet dr tringt, som de tar dessa
kontakter. Ocksa detta visar alltsa — jag héller helt med Karin Séder om det -
att det internationella trycket har betydelse. Och Sverige skall sannerligen
vtterligt aktivt bidra till det trycket cfter bista férmiga. Det ir av stort virde
att vi kan vara sd eniga hiir i riksdagen kring den fragan, nar vi frdn
regeringens sida skall oka trycket och argumentera i forhallande till andra
linder.



Anf. 39 HADAR CARS (fp) replik: Prot. 1985/86:53
Herr talman! Sverige fortsitter att sitta exempel, visar pd dtgirder som 17 december 1985

kan vidtas. Det har vi gjort allt ifran Sydafrikalagen 1979 till att kommunerna
nu skall slippa kdpa sydafrikanska varor.

Allt detta ar bra. Det finns inga motsittningar mellan oss pi den punkten.
inte alls. Men jag uppfattar det ocksd si, Mats Hellstrom, att vi ir Gverens om
att detta inte ar tillrickligt. Att vi inte genom de hir Atgirderna ndr vart
avsedda syfte, dvs. verkningsfullt bidrar till att bryta apartheid i Sydafrika.

. Nu ér det viktigt inte bara att skapa opinion — det var det 1979, nir den
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internationella opionen var sa litet observant pa forhéllandena i Sydafrika -
utan att dstadkomma ett sddant internationellt samlat tryck pa Sydafrika att
detta tryck, i kombination med de atgirder som vidtas inom Sydafrika,
tvingar regimen dar att avskaffa apartheid. Att dppna landet for en helt
annan typ av samhille, diar varje person har en rost och landet styrs i
demokratiska former. Det ér detta vi tillsammans med andra lander och
tillsammans med dem som f6r kampen inom Sydafrika maste forsoka
astadkomma nu. )

Det var i och for sig roligt att hora att regeringen for en diplomatisk
offensiv. Jag har list de anforanden som regeringen hallit i Forenta
nationerna i Sydafrikafrigan, och jag har inget att inviinda mot dem. Men jag
tycker att vi har sett litet for litet av krafttag frin regeringens sida for att
dstadkomma det som utskottet nu stéller sig bakom och kriver. nimligen
internationellt samordnade och villkorade sanktioner mot Sydafrika.

Jag vill girna - och jag fir sikert tillfille att aterkomma t.ex. i en
interpellation — ha en redovisning av Mats Hellstrom om regeringens
atgirder i de hir avseendena. Min férhoppning dr att en sddan redovisning
ocks skall ge grund till en konstruktiv diskussion om vad som ytterligare kan
goras for att Astadkomma det som behéver astadkommas, namligen interna-
tionellt samordnade och villkorade sanktioner mot Sydafrika, i syfte att bryta
apartheidpolitiken och gdra detta nu.

Anf. 40 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag har fullstindigt samma mening som Hadar Cars. Det ar
precis det som ar vart mal, Det éir en fordel att den svenska riksdagen sé cnigt
stiller upp. Det gor det liattare for regeringen att agera internationellt.

Anf. 41 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman' Skotten frén de valdsamma sammanstétningarna mellan
sydafrikansk polis och vanliga svarta medborgare som kiimpar for sin rostritt
ekar dagligen i viirldens TV-apparater. Bilder pA mordade sydafrikaner. vars
enda brott varit att striiva efter demokrati, etsar sig fast pa vira nithinnor. Sa
litet bryr sig apartheidregimen om méanniskors virde och om sin internatio-
nella respekt, att den inte tvekar att beordra polisen att avritta smd barn eller
skjuta vilt in i obevipnade folkmassor.

Tiden har scdan linge gétt ifrin den minniskosyn som uttrycks i de
sydafrikanska rasatskillnadslagarna. Motstindet innc i Sydafrika har blivit
allt bredare organiserat, och viirlden utanfoér kan inte Lingre undg att kiinna
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sig berord av vad som hiinder i Sydafrika. Aldrig har viil den internationella
indignationen varit storre dn nu.

Mot den bakgrunden skall vi se regeringens proposition och dagens
betinkande om skirpta dtgarder mot Sydafrika.

De flesta politiska partier i Sverige stir bakom en kraftfull Sydafrikapoli-
tik. Tyviirr har moderaterna stéllt sig utanfor. Ytligt sett ser det ut som ctt
avstandstagande fran tekniska lésningar, men snarare dr det viil en reflexion
av ctt bristande engagemang.

For en fredlig utveckling i Sydafrika dr det nddviindigt att skapa ett mycket
starkt tryck utifran. Dirfér dr det viktigt med cn isoleringspolitik. Vart
bidrag til} att minska risken for en valdsam urladdning dr att kraftfullt verka
for isolering av Sydafrika, och hir har Sverige en roll som ar mycket viktig,
niamligen att vara foregingsland. Detdrintressant att notera vilken betydelse
som den av folkpartiet initierade Sydafrikalagen har haft nédr det giller aut
inspirera andra liander tll liknande atgirder.

Fran moderat hill antyds ibland att foretag. dven svenska, i sjitlva verket
skulle utgéra nagot slags gerillagrupp som aktivt skulle undergriiva viirdlan-
dets regerings stallning. Det dr ctt nagot absurt pastaende.

Foretag i Sydafrika maste sjilvfallet lyda lagen i Sydafrika. Deras anstillda
maste sjilvfallet f6lja alla de av apartheidsystemet skapade lagarna som gor
atskillnad mellan vita och svarta nir det giller vad de arbetar med, hurdana
forhallandena pa arbetsplatserna ar och inte minst 1onerna. De passlagar som
hundratusentals sydafrikaner déms for att ha Overtritt giller dven for
anstillda pa svenska forctag i Sydafrika. Aven svenska foretag i Sydafrika
maste betala mellanskillnaden i 16n nér deras vita sydafrikanska anstillda gor
viirnplikt och kanske tvingas géra den under mindre trevliga former t.ex. i
Namibia. De svenska foretagen mdste naturligtvis std till regeringens
disposition och bl. a. leverera till militairen om sa behdovs. Och om foretaget
utnidmns till ett nyckelforetag maste man dir vara beredd att uppriitta en
kommandostyrka och dessutom att lyda en sekretesslag som séger att man
inte far informera nigon om att man har upprittat en sidan kommandostyr-
ka.

Med detta vill jag siiga att foretagen varken ar snélla eller elaka. Foretag
maste verka under de villkor som rader i Sydafrika. Och sjilvfallet innebir
foretagen en {Orstiirkning av Sydafrika bade ekonomiskt och militart. Av
bl. a. dessa skiill motiveras att iven svenska foretag maste berdras av var
isoleringspolitik. Vi kan inte kriiva att foretagen blir en gerillagrupp.

Ibland fragas om de svarta i Sydafrika verkligen stéder Sveriges och andra
linders aktioner fOr att fa till stind investeringsstopp. I den senaste enkéten
sade 77 % av Sydafrikas svarta att det dr viktigt med ekonomiska sanktioner
fran andra linder mot Sydafrika. Dessutom kan nimnas alla de modiga
ledare som har akt utomlands for att bilda opinion mot apartheidsystemet i
Sydafrika och trotsat lagar niir de har uttalat att andra linder bor gi fore med
ekonomiska sanktioner. Det 4r namligen naturligtvis ocksa olagligt att
forespraka ekonomiska sanktioner, vilket torde vara ctt matt pa den vikt som
den sydafrikanska regimen faster vid sadana atgirder. Sjalvfallet ir det ocksa
de svartas roster vi skall lyssna pa. Det dr inte de som ar vira fiender, det ir
apartheidregimen.



Margarctha af Ugglas hivdade tidigare i debatten att marknadsmekanis-  Prot. 1985/86:53
men dr utomordentlig nir det giller att dstadkomma forindringar. Jag kan 17 december 1985
inte annat &n halla med henne om det. Genom att vi i Sverige som
konsumenter av de sydafrikanska varorna och tjinsterna vigrar befatta oss
med varan apartheid méste producenten forindra sin produktion, sin
strategi. Detta &r marknadsekonomi. Vi kan dra en parallell till den
osmakliga kétthantering som avslojades i dagarna. Nar det kom fram en
tillriickligt stark konsumentbojkott maste producenten indra sig. Isole-
ringsstrategi ger resultat dven i Sydafrika.

Liksom Oswald Soderqvist hoppas jag att Sten Anderssons lapsus var just
en lapsus. Det var skont att héra Mats Hellstroms forsikran att s var fallet.

Det finns en stark svensk opinion bakom isoleringspolitiken gentemot
Sydafrika. En majoritet av svenskarna vill inte striicka ut handen till
rasisterna. Det dr mycket tillfredsstdllande att kommuner nu slipper bli
lagbrytare nir de vill undvika att servera skolbarn och langtidssjuka en
fruktcocktail som kanske har producerats av utnyttjade minderariga. Det ar
mycket vilkommet att vi genom importstoppet pa frukt ocksé slipper att utan
var vetskap smorja kraset med vindruvor plockade av fAngarbetskraft under
for oss okdnda umbaranden.

Sverige har ett internationellt ansvar. Det dr ocksé vir sak att varna om
minniskovirdet i avldgsna linder som Svdafrika. Det ansvaret kan aldrig
limpas over pd andra. Detir dirfor mycket tillfredsstallande att det nu lagts
fram en proposition i irendet, och det dr dnnu mera tillfredsstillande att
utskottet pa visentliga punkter har skirpt formuleringarna. Det giller bl. a.
om man skall ge fler dispenser eller géra medgivanden enligt 8 § till de
svenska foretagen i Sydafrika. Jag vill uppriktigt beklaga att moderaterna
dven nu manifesterar sin bristande politiska vilja att ta ansvar for enskilda
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minniskors dden i Sydafrika.
Dirmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 42 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Maria Leissner talade om gerillagrupper och absurda
pastienden. Det var med sddana hon karakteriscrade sitt inligg.

Vad jag forsokte siiga var inte att de svenska foretagen vare sig var onda
eller goda, utan att de &r aktérer i en marknadsckonomi som férutsitter
frihet och 6ppenhet for just producenter och konsumenter. Det ér just diirfor
att apartheidpolitiken @r ett statligt tvangssystem som gar pd tvirs mot den
typ av frihet som en marknadsekonomi forutsitter som marknadsekonomin i
sig sjilv maste bli en forindringskraft. Det ir naturligtvis forklaringen till att
foretridare for niringslivet och bankerna och manga andra nu sent omsider
siger att ldget dr omdjligt och reagerar med krav pd forindringar, pé
passlagarnas avskaffande. pa stopp for att emigrantarbetare atersinds och pa
att undantagstillstindet upphiivs. Jag bara konstaterar den utveckling som vi
nu befinner oss 1.

Sedan vill jag litet komplicera Maria Leissners virldsbild. Det som nu
hiinder iir att en del av fruktimporten frin Sydafrika, enkannerligen druvor

och andra fiarskvaror som ju produceras under den omvénda érstiden pa det
37
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sddra halvklotet. haller pé att ersiittas med en stor import fran Chile. Jag vet
inte, Maria Leissner. om de druvorna smakar bittre.

Anf. 43 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Det later ofta fran moderat hall som om svenska foretag i
sjilva verket genom sin blotta nirvaro skulle bidra till en foérbittring av
forhallandena for de svarta i Sydafrika. S& ar tvvarr inte fallet. Det har visat
sig upprepade ganger nir vi skickat svenska delegationer till Sydafrika att
svenska foretag inte dr bittre pd att skapa drigligare forhallanden for de
svarta an vad andra féretag ar. Sjilvfallet dr varje enskilt foretag fullstindigt
prisgivet atde lagar som giller i ett land. Detir inte forriin det skapas en stark
intcrnationell opinion som féretagen begriper att om de vill vara kvar och
verka dir och dven fa ut vinst nista ar. méste de stimma in i protestkdren. Jag
ar overtygad om att detinte ir de odrigliga forhaltandena i Sydafrika som till
sist har fatt forctagen att tinka om. Det dr i sjilva verket de ckonomiska
sanktioner som bl. a. Sverige har varit med om att skapa som dstadkommit
denna sinnesforindring.

Anf. 44 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Oavsett om de ir onda cller goda skapar foretag, liksom
industrialisering och niringsliv i stort, andi en bas for bl.a. den svarta
fackforeningsrorelsen. Det tror jag dr en positiv kraft for en forindring.

Anf. 45 PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Manga har redan i denna debatt intygat Sydafrikas unika
position bland virldens alltfér manga fortryckarregimer. Vad som gor
Sydafrika unikt dr att man byggt upp hela sitt samhiillssystem, sin konstitu-
tion, pi en rasideologi. Det dr ndgonting som viidvrigt varit forskonade ifran
att se i vitrlden sedan Nazitysklands underging 1945,

Vad som bidrar till att goéra det hir extra olustigt ur vart perspektiv dr
naturligtvis att man anfor vistliga intressen och vistliga viirderingar som
motiv fér den rasistiska regim som man har byggt upp. Darfor ar det naturligt
- och vi ir ocksa eniga hirom — att omvarlden maste reagera kraftfullt mot
Sydafrika och férsoka dstadkomma storsta mojliga patryckningar.

Vi har ett ansvar i sig att férsoka fi till stand en dndring och ett avskaffande
av apartheidsystemet i Sydafrika. Vi har ocksd ett ansvar att se till att
fordandringen kommer s& snart som majligt.

Som niigon tidigare talare har papekat, ir det ndmligen uppenbart att ju
langre det dréjer innan apartheidregimen faller. desto blodigare méste man
rikna med att fallet blir. Ocksd av det skitlet 4r det viktigt att vi gor vara
patryckningar mot Sydafrika sa starka och kraftfulla som maéjligt, sa att vi
medverkar till att en foriindring kommer till stind innan blodsutgjutelsen
behdver bli alltfér omfattande.

Herr talman! Sverige har ju en lang tradition som padrivande nation nir
det giller Svdafrika, i form av sanktioner. i form av st6d till befrielserdrelser
och frontstater osv. Nir man hor Hadar Cars frén talarstolen tala om vikten
av internationellt samordnade och villkorade sanktioner ir det viktigt att
framhalla att detta inte dr ndgon alldeles ny tanke, utan arbetet for detta har
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Cars gjorde det som handelsminister. och dven den nuvarande regeringen
har gjort det.

Det iir helt klart att ensidiga och svenska atgirder ar meningsfulla framfor
allt i perspektivet av att vi kan fi andra linder att vidta liknande atgirder.
Det gick en tid di vi kanske tyckte att efterfoljden av var investeringslagstift-
ning inte var vad vi hade hoppats pi. men vi har under senare tid kunnat
konstatera att en 1ng rad lander nu har vidtagit atgérder eller satt i gang en
process som kan leda till atgérder av likartat slag. Dirmed har vi fitt se mera

Forbud mot inforsel av
Jordbruksvaror frdn
Sydafrikam. m.

av de samordnade sanktioner som vi vill ha.

Villkorade &r givetvis alla sanktioner. i den meningen att de giller till dess
att apartheidsystemet @r avskaffat. Nagot annat villkor an ett fullstindigt
avskaffande av apartheidsystemet och inférande av ett politiskt system som
ger alla invanare lika politiska rattigheter har jag svart att tinka mig att vi
skulle kunna stélla.

Den proposition som vi nu behandlar for vart sanktionssystem nigra steg
vidare. Vi far ett forbud mot import av jordbruksvaror och frukt, och vifaren
riitt for kommunerna att vidta bojkottdtgiirder. Det borde cgentligen ha varit
en sjalvklarhet sedan linge. att vi i Sverige inte skall ha en lagstiftning som i
praktiken tvingar kommunerna att kdpa sydafrikanska varor om dessa ir
ekonomiskt mest formanliga. men sddan har situationen hittills varit. Det har
varit cn orimlig situation, och det dr sként att den nu undanréjs med den hir
lagstiftningen.

Som Karin Séder har framhéllit, vilkomnar vi frin centerparticts sida
sanktionsitgirderna. 1 en motion har vi ocksid krivt vissa ytterligare
skérpningar av Sveriges héllning och regeringens agerande péd det hir
omridet. Vi tycker inte att det dr helt sikert att det ridcker med en
rckommendation till det svenska niringslivet att begriinsa sin handel med
Sydafrika, utan vi ville i motionen att man skulle ta upp regelritta
forhandlingar for att f till stand en éverenskommelse med néringslivet om
att begransa handeln - alltsd mera av ett'aktivt engagemang fran regeringens
sida for att paverka foretagen. :

Vi tog i motionen ocksé upp problemet med de strategiska mineralerna.
Foretradare for den sydafrikanska regeringen har ju direkt hotat att anvanda
sin maktstillning nir det giller de hiir mincralerna som en patryckning
gentemot linder som bedriver en politik som Sydafrika upplever som
fientlig. Det ar naturligtvis viktigt att vi inte i Sverige star 6ppna for den typen
av patryckningar. Bl. a. mot den bakgrunden méste det vara angelaget att
avveckla det svenska beroendet av mineraler frin Sydafrika sd snart som
mojligt. Vi kan siiga att beredskapsskil kan anforas i det sammanhanget.
Dessutom skulle det naturligtvis vara ytterligare ett viktigt led i arbetet pd att
isolera Sydafrika handelsmissigt att avskaffa ocksd den handeln med
Sydafrika.

Vi tog ocksd upp vikten av att inte exportera ndgon typ av Kirnteknisk .
utrustning eller know-how till Sydafrika.

Jag vill konstatera. herr talman, att vira motionskrav har behandlats
mycket positivt i utskottet. Som flera tidigare talare har framhallit. uppfattar
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vi utskottsbetinkandet som en ytterligare skdrpning pa flera punkter i
forhillande till regeringens proposition.

Det ar klart att den hir typen av sanktioner som ar riktade mot Sydafrika
kan fa konsekvenser for enskilda svenska foretag. Da ir det viktigt att det
svenska samhallet bar de konsekvenserna pé ctt solidariskt siitt. i varje fall
om de har ndgon omfattning. Konsckvenserna far inte leda till sysselsitt-
ningsproblem i enskilda foretag och liknande. Dirfor &r det viktigt med vad
som skrivs i bade propositionen och utskottsbetiinkandet om mojligheterna
till ersattning i den min som svenska foretag drabbas pa ett orimligt siitt av de
hir sanktionsitgirderna. -

Detta blir naturligtvis iinnu viktigare om vi i en framtid far anledning att ga
annu langre i sanktioner mot Sydafrika.

Avslutningsvis, herr talman. vill jag framhdlla att detinte fir anses givet att
detta dr det sista steg pd viagen mot upptrappade svenska sanktioner som vi
tar.

I dagarna behandlar man i1 det danska parlamentet en betydligt radikalare
sanktionslagstiftning &n vad vi nu har pi riksdagens bord. Det dr uppenbart
att det i det danska folketinget finns en majoritet for en total handelsbojkott
gentemot Sydafrika. Jag tvcker det vore fel om vi frin svensk sida s att siiga
pa forhand avvisade mojligheterna att ocksd Sverige skulle infora en total
handelsbojkott mot Sydafrika. De problem for randstaterna som utskottets
ordforande pekade pa ar naturligtvis viirda att notera; men det dr ocksd vil
VArt att notera att man, som jag ser det, mycket klart fran flertalet av dessa
randstater har tagit stallning for en total bojkott mot Sydafrika och forklarat
sig vara beredd att ta de konsekvenser for det egna landet som en sddan total
bojkott mot Sydafrika skulle innebiira.

Sjalvfallet maste vi fran svensk sida mycket noga studera hur en sadan total
bojkott skulle se ut och vilka konsekvenser den skulle fa i olika sammanhang,
innan vi tar stillning pa det sittet. Men jag vill har framhdlla att det vi nu gjort
inte far anses som en slutpunkt. om det visar sig att utvecklingen i Svdafrika
fortsitter att vara lika negativ som hittills.

Vi maste vara beredda att kunna ta ytterligare steg, och niir vi diskuterar
ytterligare steg fir inte den totala handelsbojkotten vara utesluten.

Anf. 46 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Internationella atgiirder mot Sydafrika har. Par Granstedt.
varit malet for svensk Sydafrikapolitik. Men linge uppfattades vi som den
rost som ropar i éknen. Nir vi inte vann gehor i FNis sikerhetsrad for
internationella sanktioner vidtog vi sjdlvstindiga atgirder. Da kom Sydafri-
kalagen till stand.

Vad som nu hiint &r att man i det ena landet cfter det andra, under intryck
av hindelserna i Sydafrika, har brutit upp fran sin tidigare politik och bérjat
att efter svensk modell vidta atgirder mot Sydafrika.

Herr talman! Néar detta nu har intriffat ar min uppfattning att tidpunkten
ar inne for att astadkomma verkningsfulla dtgiirder mot Sydafrika. Det vi d&
skall koncentrera var uppmirksamhet pa dr att fa till stind internationella
ataganden, att dstadkomma internationellt samordnade och villkorade
sanktioner mot Sydafrika. Di ar det denna strivan, mer iin enskilda svenska
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Det finns en risk, herr talman, for att vi genom att diskutcra och
koncentrera oss pa forhallandevis smé saker forlorar det stora perspektivet
och inte ser det som vi i forsta hand bor rikta in véra anstrangningar pa.

Jag uppfattade Mats Hellstrom sa, att han delar min asikt pa denna punkt.
Darfor ser jag med viss fortrostan fram mot att fi en redovisning av vilka
ytterligare atgirder som regeringen framover vill vidta.

Forbud motinforsel av
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Anf. 47 PAR GRANSTEDT (c) replik:.

Herr talman! Jag blir litet forbryllad nér jag hor Hadar Cars, som i
egenskap av handelsminister signerade Sydafrikalagen, argumentera som
om det var forst nu som man hade kommit pa idén att sanktionsatgirder
maste vara internationellt samordnade. Fran centerns sida hade vi redan nér
vi stillde oss bakom Sydafrikalagen den bestimda uppfattningen att ett
huvudsyfte med lagen var att forséka fa andra lander att gora likadant, inféra
egna Sydafrikalagar. Det var var mening fran forsta stund.

Detta syfte 1&g ocksa helt i linje med den politik som hade forts av den
regering som sévil folkpartiet och centern som faktiskt moderaterna ingick i
och i vilken Karin S6der var utrikesminister, namligen att i FN och andra
internationella sammanhang forsoka fa en sa bred uppslutning som mojligt
bakom sanktionsatgirder mot Sydafrika.

Det rader savitt jag forstar fullstindig enighet om att cffektiva sanktioner
mot Sydafrika maste vara internationellt samordnade. Det maste vara en
bred uppslutning bakom dem. Enskilda svenska dtgarder har som huvudsyfte
att vara ett foredome, men det galler att fa med s ménga andra lander som
mojligt for att uppné stor effekt. Jag har velat betona att detta har varit en
réd, och gron, trad - formodligen har triden dven haft andra farger —i svensk
utrikes- och handelspolitik under mycket lang tid.

Anf. 48 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Vi visade med Sydafrikalagen 1979 att vi fran svensk sida inte
var beredda att invinta den dag da man i sdkerhetsradet kunde fa till stdnd
beslut om gemensamma ataganden mot Sydafrika. Fran svensk sida tog vi ett
steg fore de andra linderna och visade med ett exempel hur ocksd de. utan att
ha ctt beslut av sakerhetsradet i ryggen, kunde vidta atgiirder mot Sydafrika.
Detta var mycket viirdefullt. Vi har fortsatt pd samma vis, och de forslag som
vi i dag skall besluta om &r nya uttryck for detta arbetssatt.

Det jag har forsékt f& Par Granstedt att forstd dr att nagonting har
fordndrats i det internationella klimatet. Méinga lander dr i dag, pé ctt helt
annat stt dn de var 1979, beredda att ta liknande steg som Sverige. Vi bor ta
fasta p& detta—pd att det nu finns forutséttningar for att dstadkomma det som
vi hela tiden har velat fa till stdnd, ndmligen internationellt samordnade
atgirder mot Sydafrika. Lit oss arbeta for detta och inte diskutera
smattigheter!

41
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Anf. 499 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det dr helt riktigt att situationen har forindrats. Vad jag ville
framhalla var dock att syftet med Svdafrikalagen, som vi sdg det, redan fran
borjan var att fa andra linder med oss. Om allt vad Hadar Cars vill fa sagt dr
att det nu kanske 4r nagot littare n for ett par ar sedan att f4 andra lander
med oss, stimmer det helt dverens med vad jag sade i mitt huvudanforande,
dar jag pipekade precis detta. Jag hiller alltsd helt och hallet med om att vi
nu har littare dn tidigare att {a andra lander med oss, och det skall vi
naturligtvis gemensamt utnyttja. Men ambitionen att fi4 med oss andra
lander, att fa till stand internationella. samordnadec och villkorade sanktioner
dir villkoret ir ett totalt avskaffande av apartheid dr inte ny. Den har vi haft
hela tiden. och i enlighet med den skall vi givetvis arbeta ocksa i fortsitt-
ningen.

Anf. 50 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det blir alltmer ohdllbart for utlindska foretag att driva
verksamhet 1 Sydafrika. Ett stort antal féretag har redan valt att lamna den
sydafrikanska marknaden. och mdinga fler dr pa vig att gora det. Den
ekonomiska krisen i Sydafrika dr sd djupgéende och allvarlig att det ur
foretagsekonomisk synpunkt dr motiverat att dra sig ur landet. Utlandska
banker har stoppat krediter och végrar att omsitta kortfristiga lan till
sydafrikanska banker. Den sydafrikanska randen har sjunkit drastiskt. Alla
aterbetalningar av utlindska lan har instéllts frén det stundandc arsskiftet.

Apartheidregimen militariserar hela det sydafrikanska sambhillet, inte
minst niiringslivet. De tributer som inhemska och utlandska foretag maste ge
till det sydafrikanska krigsmaskineriet gor att det blir alltmer politiskt och
moraliskt oforsvarligt for utlindska intressenter att kvarstanna i Sydafrika.

De upptrappade angreppen mot grannstaterna. frimst Angola, gor
situationen mer farofylld dn pd linge i hela sodra Afrika.

De forslag som framfors i utskottets betinkande dr mot denna bakgrund av
begrinsad natur. Det viktigaste ar att forslagen innebir férbud mot inférsel
av jordbruksprodukter fran Sydafrika och skapar mojligheter till att kraftigt
reducera handeln med Sydafrika. Det blivande riksdagsbeslutet méste féljas
av snara stillningstaganden i alla landsting och kommuner som innebér att
man upphdr med inkép av sydafrikanska varor. Aven foretagen har all
anledning att folja regeringens rekommendationer om att finna andra
marknader och leverantdrer i syfte att minska handelsutbytet med Sydafrika.
Detsamma giller rederierna, som bdr upphéra med sin trafik pé sydafrikan-
ska hamnar.

I propositionen anges att om syftet med rekommendationerna inte uppnas
skall regeringen framlidgga forslag om att handeln med Sydafrika licensieras.
Detta bor i sa fall gilla savil importen som exporten. Jag utglr ifran att
rekommendationerna inte bara avser varor utan ocksa tjanster. Detta bor
klargoras vid fortsatta forhandlingar med foretradare for niringslivet.

Utrikesutskottet har uttalat att det bor finnas en beredskap dven for en
mycket snabb skirpning av lagen om investeringsforbud och de andra
forandringar av var Sydafrikapolitik som pikallas av omstiandigheterna.
Utskottet forutsitter att regeringen inte kommer att medge dispens frdn det
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inte bara en snabb skidrpning av lagen om investeringsforbud genomféras
utan dven ett helt avskaffande av dispensmdéjligheterna évervigas. Det skulle
innebira ett forsta steg mot en avveckling av de svenska foretagen i
Sydafrika. vilket synes bl erforderligt med hinsyn till den ekonomiskt
krisartade och militirt konfliktladdade utveckling som pagar.

Av allt att doma gar utvecklingen nu snabbt. De forslag som framliggs i
dag ir ett steg i riitt riktning. Alt talar emellertid for att nya beslut i
skirpande riktning maste tas redan under niista dr.

Muajoriteten i det danska folketinget beslot i fredags att foresla regeringen
att snarast mojligt stoppa all handel med Sydafrika. Regeringsparticrna gick
inte emot majoriteten, utan lade ned sina réster. Majoritetsbeslutet gick ut
pd att regeringen fore april nista &r maste ligga fram forslag om att dansk
import fran och export till Sydafrika snarast mojligt skall férbjudas,
Kolimporten skall enligt beslutet avbrytas under 1986.

Om och nir det blir nddviindigt att framligga forslag i samma riktning i
Sverige ar beroende av resultaten av de beslut som kommer att tas av

Forbud mot inforsel av
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riksdagen i dag. Att folja upp Transports blockad genom restriktioner cller
forbud mot sjofart till och fran Sydafrika ir en majlig utvag att ytterligare
isolera aparthcidregimen. I FN:s sdkerhetsrids beslut av den 19 juni 1985
kravs av medlemsstaterna att de skall omprova sjofarts- och flygforbindelser
med Sydafrika. Detta har redan skett da det giiller flygforbindelserna, men
inte i fraga om sjéfarten.

Anstringningarna att fi till stand bindande och obligatoriska sanktioner —
inte villkorade, som det har sagts i debatten — mot Sydafrika méste oka.
Kritiken och pressen mot USA och Storbritannien, som hitintills lagt in sitt
veto hdremot, miste skarpas, inte minst fran konservativt hill om man menar
allvar med att £ till stind ett sddant beslut i FN:s siikerhetsrad. 1 vart fall
méste vi verka for att FN:s sdkerhetsrad rekommenderar att handelsrestrik-
tioner vidtas mot Sydafrika. Til syvende og sidst dr dock varje land suverant
att sjdlvt besluta, pa politiska och moraliska grunder. om vilken politik man
vill féra med anledning av den unika undantagssituation som rader i
Sydafrika.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan men riknar med att
frigan om ytterligare skirpningar i var Sydafrikapolitik aterkommer till
férnyad behandling inom kort.

Anf. 51 ALF SVENSSON (c):
Herr talman! Sydafrika éir det enda land i virlden som har rasism inskriven
i grundlagen. Genom rasatskillnadspolitiken vigras den svarta folkmajorite-
ten de grundlaggande miinskliga och politiska rittigheterna. Sydafrika
ockuperar Namibia i strid mot upprepade FN-beslut.
Den sydafrikanska rasitskillnadspolitiken innebir ett systematiskt asido-
sittande av de viirden som formedlas via den kristna médnniskosynen. Den N
kristna minniskosynen slar fast varje individs lika och okriankbara virde,
oavsett ras. kon, religion. begivning och andra férutsidttningar.
Den sydafrikanska svarta kyrkan gér i titen i kampen mot det oréttfirdiga 43
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politiska svstemet. Kyrkan spelar en ledande roll och ér sikert den enda
rorelsen som kan utgdra cn samlande kraft utan att regimen vagar ingripa pa
samma sitt som mot andra.

Nir biskop Desmond Tutu 1984 utsdgs till mottagare av Nobels fredspris
betydde det mycket for det opinionsbildande arbete som pagatt under
decennier. .

Ibland ifragasitts effekterna av internationella patryckningar. Jag vill
citera biskop Tutu som siger: "Skenet av fordndringar ar regeringens”™ -
alltsé Sydafrikas — "forsék att lura den internationella opinionen. Det ir en
kris som ndrmar sig i Sydafrika. Var uppmaning ér 'var snill och agera nu, for
imorgon dr det férsent’. Agera nu: sitt tryck. politiskt och diplomatiskt, men
framforallt ckonomiskt p regimen for att dvertyga den om att allas intressen
tjinar pd férhandlingar. _

Vi kommer att ha en svart premidrminister om 5-10 ar. Vi ska bli fria. Om
detta rader ingen tvekan, vi kan bara diskutera hur och nir.” S lingt biskop
Desmond Tutu.

Det ar angeliget att Overgdngen frin apartheidsystemet till ett fritt
samhiille sker s& snabbt som majligt och under begagnande av sa iitet vald
som mdjligt. En Gvergiing under vildsamma och blodiga former riskerar
alltid att innebira att nya grupper utan folkligt stdd tar dver makten. For att
fid en smidig Gvergéing ar det ndédviindigt att Sverige och alla andra linder
vidtar lampliga atgiarder for att snabbt storta apartheidregimen innan
motsittningarna och véldet ékar dn mer.

Den svenska Sydafrikapolitiken har linge varit padrivande i den interna-
tionclla opinionen. Tyvirr har den samtidigt inte alltid varit helt entydig.
Investeringsforbudet har ‘luckrats upp av en i vart tycke alltfér generos
dispensgivning.

Den proposition vi i dag skall ta stillning till dr ett steg som satter
ytterligare press pd rasisterna i president Bothas regering. Jag hoppas att den
svenska regeringen skall gd vidare och verka for en dverenskommelse med
niringslivet om att rejilt minska importen fran Sydafrika. Detta har skett i
Finland. Med det opinionsliige som i dag finns i Sverige ér jag dvertygad om
att regeringen med framgéng kan préva frivilliga dverenskommelser av finsk
modell.

Det finns ingen anledning att den svenska regeringen skall noja sig med att
posta cn rekommendation till néringslivet. I andra sammanhang har
regeringen sannerligen inte saknat handlingskraft nir det gillt att na
konkreta och handfasta dverenskommelser med néringslivet. Det verkar litet
lattvindigt att som regeringen “utgd fran att niringslivet kommer att félja
rckommendationen™. Det giller ju samma niringsliv som tidigare fatt
regeringen att bevilja dispens efter dispens mot investeringsforbudet.
Sverige borde ha minst lika goda forutsittningar som Finland att sitta sig ned
med néringslivets foretriddare och komma fram till en bra och hallbar frivillig
dverenskommelse om att stoppa handeln med Sydafrika.

Det verkar nu ocksd som om det sydafrikanska hotet att sla tillbaka
bojkottaktionerna genom att stoppa exporten av viktiga metaller och mineral
blir ganska verkningsldst for vart svenska niringsliv, enligt den forsta
rapporten som kommerskollegium har utarbetat.
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Anf. 52 MAI-LIS LOOW (s):

Herr talman! Nér man har kommit sd hiir lingt i debatten ar vill det mesta
sagt. Men jag utgdr fran att saviil talmannen som riksdagens dvriga ledamater
har forstdelse fOr att vi &r manga som kidnner starkt for att ta del i den hir
debatten och 1. 0. m. instimmer i att det ir viktigt att den massiva opinion
mot apartheidregimen som finns i vart land ocksd kommer till uttryck och
manifesteras hér i Sveriges riksdag, niir denna friga behandlas.

Moderaterna som — det har manga fore mig konstaterat - hittiils befunnit
sig helt ute i kylan i denna angeligenhet har dtminstone flyttat in i farstun.
Aven om moderaterna gjort detta genom att ligga ett alternativt forslag till
importforbud som enligt min mening skulle vara totalt verkningslost och
ogenomforbart, s framgdr det i alla fall att moderaterna tagit intryck av
opinionen och inte ansett att man blankt kan avsld forslag om ytterligare
svenska atgirder mot Sydafrika. :

Herr talman! Det &r utomordentligt glddjande att vi nu dterigen, for andra
gdngen pd ett ir, debatterar och trappar upp vara atgirder for att avskiirma
Sverige fran kontakter med rasistregimen i Sydafrika. Nér vi for tio manader
sedan diskuterade frigan om Sydafrika hiir i kammaren géllde det att skdrpa
bestammelserna och tdppa till kryphalen i forbudet om investeringar i
Sydafrika och Namibia. Det gjorde vi, men betriffande framtiden forutspad-
do'vi faktiskt intc ndgonting djarvare in att vi skulle tillsitta en ny utredning
som skulle komma med forslag till 1990. Frigan om handelssanktioner
behandlades dver huvud taget inte i februari — utskottet skot detta till den
kommande utredningen.

Jag valde i den debatten att med hjalp av Isolera Sydafrika-kommitténs
rapport om forhallandena for Sydafrikas svarta- lantarbetare efterlysa
Atgirder for att vi som konsumenter skulle slippa konfronteras med
sydafrikanska produkter i véra livsmedclsbutiker. Jag vill inom parentes sagt
uttrycka den uppskattning som jag kinner for det arbete som utférs av
Isolera Sydafrika-kommittén och Afrikagrupperna i Sverige. De slar sig intc
till ro med det som gjorts och upphdr aldrig att oroa oss politiker med krav pa
ytterligare atgiirder mot Sydafrika. Men intresset for att diskutera handels-
sanktioner var i februari tamligen svalt, och utskottet narmade sig denna
fraga med mycket stor forsiktighet. Jag tror att ingen d4 hade vagat gissa att vi
redan innan arets slut skulle vara beredda att ta det politiska beslut vi skall
gora i dag.

Mot den bakgrunden tycker jag faktiskt, Hadar Cars, att forslaget i
propositionen r revolutionerande och att det ir ett stort steg framat. Det 4r
ctt stort principiellt genombrott att vi nu hittar former for att fora in
sanktionspolitiken pé ett helt nytt omrade, ndmligen handeln med Sydafrika.

Det ir naturligtvis ett resultat inte bara av att vi har hittat cn teknisk
l6sning med undantag frin GATT-reglerna utan fastmer av det som har hint
i Sydafrika, och det har spiitt pa den politiska viljan att géra mera.

Jag haller helt med Karin Séder att det beslut vi nu stir i begrepp att fatta i
forsta hand ar ett politiskt, och jag skulle vilja ldgga till, ett moraliskt beslut, 45
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framsprunget ur hindelserna i Sydafrika och ur den svenska opinionens
reaktion pd dessa hindelser.

Jag noterade att utskottets ordfdrande tidigare i debatten sade att vi kan
komma i ett lage da ytterligare skdrpningar av véra relationer till Sydafrika
blir nédvindiga.

Herr talman! Jag ir 6vertygad om att innu ir inte sista ordet sagt och inte
sista dtgidrden vidtagen i denna kammare niir det géller Sveriges relationer till
Sydafrika.

Anf. 53 MARGARETHA AF UGGI.AS (m):

Herr talman! Maj-Lis Loow karakteriserar véart forslag som helt verknings-
16st. Jag forstar inte riktigt hur det faktum att ni térbjuder import av frukt och
jordbruksprodukter fran Sydafrika skall kunna forbiittra de svarta lantarbe-
tarnas situation. Det var vad Maj-Lis Lodw sade i sitt anforande. Ar detintei
stillet sd att vart intygssystem skulle kunna forbéttra lantarbetarnas situa-
tion? Det skulle kunna bli ett medel for patryckning, si att vi skulle fa en
sektor — och en bdérjan hirtill finns redan pd grund av det amerikanska
systemet — som ar fri frin tvingsarbetskraft. Vart forslag skulle kunna
dstadkomma en verklig fﬁrbiiflring for de ménniskor vi talar om och avskaffa
tvingsarbetskraften. Detta har faktiskt den amerikanska lagstiftningen lett
till i Sydafrika.

Jag forstar inte att det faktum att vi slutar kGpa sydafrikanska vindruvor
och i stillet borjar kdpa vindruvor fran Chile i stor omfattning skulle komma
att forbittra de svarta lantarbetarnas situation. Jag tror i stdllet att vart
system har stor mojlighet att gora detta.

Jag vill pAminna kammaren om att det i var Sydafrikapolitik inte ar ett
sjalvindamal att isolera Sydafrika. Syftet maste hela tiden vara att fa till
stdnd forhandlingar innc i Sydafrika, att fa till stand en fredlig forindring till
demokrati, rattvisa och frihet for alla. Det ar inte ndgot sjilvindamal att
isolera Sydafrika.

Anf. 54 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Det dr naturligtvis inget sjilvindamal att isolera Sydafrika.
Andamalet ir inte bara att férbittra lantarbetarnas situation utan ocksa att
steg for steg avskarma omvirldens kontakter med Sydafrika, vilket i sin tur
skulle leda till att pressa fram en internationell massiv rcaktion mot
apartheidpolitiken och bidra till att den s& sméningom avskaffas.

Moderaternas forslag i reservation 1 ar att vi skall importera jordbrukspro-
dukter frin Sydafrika under forutsittning att de atféljs av intyg dir
producenterna under allsidig insyn garanterar att tvingsarbetskraft inte har
utnyttjats. Vid behandlingen i utskottet har vi konstaterat. bortom allt tvivel,
att det skulle vara utomordentligt svart att fa ndgra intyg att lita pa i det
avseendet. Det skulle férmodligen inte innebira ndgra som helst svérigheter
att f& intyg pd att produkter inte dr framstillda av tvingsarbetare eller av
fangar. Fragan dr bara: Vem utfirdar sddana intyg och hur mycket kan man
verkligen lita pd dem?

Jag vill ocksd pdminna Margaretha af Ugglas om att det ocksd handlar om
konserver. Hur skulle vi frin svensk sida kunna fi garantier for att persikorna
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Anf. 55 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Faktum dr att den amerikanska lagstiftningen har medfért cn
frizon i det sydafrikanska jordbruket. :

Men min fraga till Maj-Lis Lo6w kvarstar: Tror hon verkligen pa en
renodlad isoleringspolitik vad giller Sydafrika? Méste inte de grupper som
inne i Sydafrika och utanfor Sydafrika kdmpar for en férandring av det
sydafrikanska samhiillet ha stod, kontakter, mojlighet att resa ut? Maste inte
massmedia fa verka fritt i Sydafrika? Ar inte kontakter ctt medel for
forandring?

Anf, 56 MAI-LIS LOOW (s):

Herr talman! En renodlad isoleringspolitik tror jag pa darfor att vad vi nu
diskuterar ar en renodlad ckonomisk isolering. Jag ir alldeles dévertygad om
att om vi far viirldssamfundet med pa en renodlad isoleringspolitik gentemot
Sydafrika, s& kan vi mycket snabbt forkorta det sydafrikanska folkets lidande
och astadkomma att apartheid avskaffas. Det stora steget, som si ménga
varitinne pa hér, ar att vi méste fortséitta var kamp inom FN. Inte forriin vi far
en total bojkott av Sydafrika vill jag pastd att vi har en renodlad isoleringspo-
litik.

Anf. 57 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! De internationella sanktioner som vi alla anser att vi maste
verka for dr inte detsamma som en renodlad isoleringspolitik gentemot det
sydafrikanska samhillet. Det ir det jag tror vi maste viinda oss emot. Det ar
kontakter, stod at de grupper som kidmpar mot apartheid, som ger en chans
till en fredlig, demokratisk utveckling. '

Overliggningen var harmed avslutad.

Kulturutskottets betinkande 12
Mom. 2 (frdgan om lagstiftningen skall vara permanent)

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 1 av Kerstin
Gothberg och Jan Hyttring — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (frdgan om férbud mot kommersiell reklam)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (utredning om sindningar dven i andra omréaden iin Storstockholms-
omradet)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 40 for reservation 3 av
Kerstin Gothberg och Jan Hyttring. '

Mom. 10 (textning pa svenska)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 réster mot 143 for reservation 4 av 47
Ing-Marie Hansson m. fl.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utrikesutskottets betinkande 12

Mom. 2 (forbud mot inforsel av jordbruksvaror fran Sydafrika)
Utskottets hemstallan bifolls med 247 roster mot 68 for reservation 1 av

Margaretha af Ugglas m. fl.

Mom. 4 (fullstindig ekonomisk bojkott av Sydafrika)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 18 for reservation 2 av
Oswald Sdderqvist.

Mom. 5 (andring av GATT)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Margarctha af
Ugglas m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (kommunala bojkottatgirder) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Margaretha af
Ugglas m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (dispensreglerna)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 5 av Margaretha af
Ugglas m. fl. — bifélls med acklamation.

()vriga morment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Forste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

5 § Datapolitik

Foredrogs

finansutskottets betankanden

1985/86:5 om datapolitik (prop. 1984/85:220 och 1984/85:225 delvis).

1985/86:4 om statsforvaltningens anvindning av ADB- m.m. (prop.
1984/85:225 delvis).

1985/86:6 om anslag till anskaffning av ADB-utrustning pi tilliggsbudget I
till statsbudgeten for budgetéret 1985/86 (prop. 1985/86:25 delvis),

niringsutskottets betinkande
1985/86:1 om informationstcknologi (skr. 1984/85:218) samt

konstitutionsutskottets betankande
1985/86:8 om grundlagsreglering pa dataomridet.
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de 1 och konstitutionsutskottets betinkande 8 debatteras i ett sammanhang. .
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Anf. 59 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Under den borgerliga regeringsperioden limnades tva datapo-
litiska propositioner som kritiserades starkt av socialdemokraterna. Enligt
denna kritik var de alltfér dvergripande och innehdllsldsa. Socialdemokra-
terna har direfter i regeringsstéllining vid upprepade tillfillen antytt att man
mycket snart skulle redovisa en kraftfull datapolitik.

Regeringen har nu édntligen cfter manga annonseringar och tids{érskjut-
ningar limnat sina forslag till inriktning av datapolitiken. Det blevinte en. i
en samlad proposition. uttryckt politik. Det blev inte mindre n fyra olika
dokument som behandlar olika delar av datapolitiken och som dérutdver
getts olika form, vilket forsvédrar riksdagens behandling av den. Enligt var
mening beror féljande av regeringen pa senare tid avlimnade dokument
visentliga frigeomraden av datapolitisk karaktar: skrivelsen nr 202 om den
offentliga scktorns fornyelse. skrivelsen nr 218 om ett informationsteknolo-
giskt program och propositionen nr 220 om datapolitik samt propositionen
225 om statsforvaltningens anviandning av ADB m. m.

Anledningarna till att dven dokument 1 i visentliga delar bor betraktas
som ett datapolitiskt dokument har regeringen sjilv angivit, bl. a. genom att
man i proposition 220 om datapolitik och 225 om statsforvaltningens
anvindande av ADB m. m. angivit att ADB ir det visentligaste instrumentet
for att genomfora programmet om statsforvaltningens fornyelse. 1 sjilva
verket forutsitter detta program en kraftigt utdkad anvindning av ADB
inom den offentliga sektorn. Att s& ar fallet har framgétt dnnu tydligare
genom olika tidningsartiklar under de senaste dagarna. Under dessa rubriker
verkar socialdemokraternas hemliga besparingsprogram att délja sig.

Mot denna bakgrund ir det anmirkningsvirt att regeringen valt att ge
riksdagen till kiinna stora delar av sin politik genom skrivelser, som inte
medger en riksdagsbehandling av sedvanligt slag. De har dessutom Eimnats
till riksdagen alltfor sent for att de skulle kunna behandlas fore sommaruppe-
hallet, och forst nu har riksdagen méjlighet till en realbehandling.

Vi moderater finner att vi inte kan acceptera betydande delar av den
datapolitik som nu har framiagts av regeringen. Dirtill finner vi avsevirda
brister och underldtenheter att behandla vasentliga omraden. Exempel pa
detta ar:

- Den innehéller inga forslag till 16sningar av de manga allvarliga problem
vi starinfor, t. ex. i form av hot mot medborgarnas personliga integritet. den
Okade sarbarheten i samhiillet och den allt storre inverkan pa verksamheter
utanfér den statliga sektorn som de statliga datasystemen har.

— Den medfér en 6kning av den offentliga sektorns storlek i strid mot de
nedskiirningsmal som riksdagen har stélit upp.

— Den framjar inte kostnadssiinkningar inom den statliga sektorn gecnom
forbittrad anvandning av ADB och stimulering av den administrativa
utvecklingen. _

— Den behandlar inte annat dn ytligt den omfattande verksamhet som 49
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staten bedriver inom datatjiinstomréadet, bl. a. i form av en utforsdljning av
uppgifter som 4r kiinsliga for individer och, i vissa fall, dven for rikets
siikerhet. Den ger i stéllet ett klart intryck av att den socialdemokratiska
regeringen vill underliitta och 6ka denna verksamhet. '

- Den tar inte upp ndgra som helst forslag till hur man skall genomféra de
oundgingligen crforderliga foriindringarna av de stora centraliserade statliga
datasystemen.

~ Den berér knappast med ett ord behovet av en kraftfull rekonstruktion
av och strukturrationalisering bland de statliga myndigheter som finns inom
omradet.

Listan pd brister kan goras mycket lingre. Den viinligaste sammanfattande
bedémning som kan goras av de fyra dokumenten ér att de 4r méngordiga och
substansldsa. Arne Gadd sade i debatten om en av de borgerliga propositio-
nerna att den var forlést i kuvds. Men den hiir propositionen har i sista
minuten dragits fram med téng.

Innehallet leder dessutom tankarna till ett uttalande av den socialdemo-
kratiske ordforanden i datadelegationen, som cfter ctt studicbesok kiinne-
tecknade vissa leverantorer av dataprodukter som “okunniga, aningsldsa och
cyniska”. Detta omdome synes vara tillimpligt pd leverantdrerna av dessa
dokument. Men den allvarligaste inviindningen som vi moderater har mot
propositionen och regeringens forslag till datapolitik &r den nést intill totala
bristen pd forstielse for skyddet av den personliga integriteten i dagens
kontrollsamhiille. Fria medborgare éir det demokratiska samhillets grund-
val. Demokratin forhindrar att ett fatal fortrycker flertalet men syftar for den
skull inte till att ge flertalet total bestimmanderidtt Over fatalet. Ett
demokratiskt samhiille maste dirfér byvgga pa respekt for den enskilde
medborgarens integritet och frihet. I ett fritt och demokratiskt samhalle far
heller inte stat och myndigheter tilldtas att med datateknikens hjilp utéva en
genomgripande kontroll av medborgarna med samhallets biista som motive-
ring.

Fru talman! I Sverige finns scdan 1973 en datalag. Datalagen utgor ctt
legalt skydd mot att med hjilp av datorer genomféra otillborligt intrdng i den
enskildes integritet. Begreppet otillbérligt intrdng har under de senaste aren
fitt en allt sniivare innebord. Allt fler och allt kraftigare intrdang blir i
myndighcternas tolkning tillborliga. Den enskildes stillning och rittssaker-
het har blivit allvarligt hotade under den scnaste socialdemokratiska
regeringsperioden. Detta har skett dels genom att myndigheterna tillatits
samla in alltmer information om medborgarna och ligga upp allt storre
dataregister, dels genom att regeringen tillater alltmer omfattande och
besviirande samk&rningar.

Den foreliggande propositionen om datapolitiken och om anvindningen
av ADB inom det statliga omradet ger, trots det pa sina stillen vackra talet
om betydelsen av den personliga integriteten, ctt nirmast skrimmande
intryck. Den enda personliga integritet som enligt propositionen skall
skyddas synes vara arbetstagares integritet gentemot arbetsgivares system.
medan myndigheters kontroll av den enskilde ar berittigad och skail
utbyggas. Vi delar regeringens uppfattning att den enskilde arbetstagarens
krav pa skydd fér sin integritet dr visentliga och berittigade. Vi delar
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Mot den bakgrunden avstyrker vi moderater hela det avsnitt om s. k. aktiv
informationsférmedling som finns i propositionen om anvandningen av ADB
inom den statliga sektorn. De forslag som finns dér ér illa underbyggda och
innebir ett allvarligt hot mot den pcrsonliga integriteten. De frigor som
behandlas dar dr dessutom till stor del féremal for utredning av data- och
offentlighetskommittén.

Fru talman! Kollektivismen hotar den enskildes integritet i dagens
samhaille. Nar samhallet utformas s, att den enskilde star i beroende till stat
och kommun skapas krav pa uppgifter, insyn och kontroll. Kollektivismen
skapar ett behov av statistik och kunskap om den enskilde for att framtiden
skall kunna planeras.

Kollcktivismen skapar forestallningen hos medborgare och myndigheter

att kollektivets intressen gar fore den enskildes ratt. Som en foljd dirav anses
uppgifter om den enskilde vara ndgonting som det offentliga nistan
automatiskt har ritt till. Vi delar inte den instillningen. Det &r den enskilde
medborgaren som har den frimsta ritten att bestimma 6ver vem som skall
forfoga 6ver uppgifter om den egna personen.
. Det &r mot denna bakgrund som debatten om datorer och deras hot mot
integriteten skall ses. Datasystemet dr i detta sammanhang. en sorts
kollektivismens informationssystem. I ett fritt och dppet samhille innebir
datorer inget hot mot den cnskildes integritet. [ ett slutet och kontrollerat
samhille kan datorerna betjina den som vill kontrollera och dvervaka
medborgarna.

Det saknas inte exempel pé hur den enskilda minniskans integritet ar i
fara. En offentlig utredning foreslar att cn enskild myndighet skall ges rétten
att sjdlv bestimma om samkorningar av kénsliga personregister skall tillatas.
Forsok diskuteras som innebar att posten skall rapportera om sina kunders
forldggningar av tillfalliga adressidndringar. Televerket forsiljer uppgifter
om personer som flyttat. En statlig kommission foreslar att den enskilde i
vissa fall skall tvingas bevisa sin oskuld for att betraktas som hederlig.
Fastighetstaxcringen genomfors genom att den enskilde far redovisa innehél-
let i sitt hem. Datasamkorningar av personregister dkar. Privata féretag skall
tvingas limna ut ytterligare uppgifter om den enskilde till nya samkérningar.
Uppgifter om inkomst 6nskas samkdrda med mantalsskrivnings- och sjukfor-
sakringsregistret. Fackliga register 6nskas samkérda med skatteregister. o
Myndigheter planerar for stora databaserade folkrikningar.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet foreslog en ling rad nya

Datapolitik

samkorningar av personregister.

Statliga myndigheter uppmanas att ange misstiinkta medborgare och
vidarebefordra uppgifter om den enskilde till andra myndigheter. En
majoritet i riksskatteverkets styrelse, foretridande samhillsintressen och
kollektivistiska intressen, beslutar foresld en andring i datalagen som i
praktiken skulle gora datainspektionen till en byrdkratins forsvarare mot
medborgarnas intressen.

Moderata samlingspartict anser att det ir oundgéngligen nddvindigt att
inom politikens alla omraden stirka den enskildes stillning gentemot
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offentliga myndigheter och olika organisationer. Datatekniken har skapaten
direkt konflikt mellan offentlighetsprincipen och sckretesslagstiftningen. 1
ett fritt och 6ppet samhille ir det av vitalt intresse att medborgarna har god
insyn i det offentligas verksamhet och de uppgifter som det offentliga har om
medborgarna. Samtidigt ar det for den enskilde medborgaren av stor vikt att
kinsliga uppgifter som han cller hon har laimnat till den offentliga myndighe-
ten behandlas med sekretess. Frigestillningarna betriffande offentlighets-
principens tillimpning har komplicerats avsevirt genom den 6kade anvind-
ningen av datatekniken. De berdr en av vara grundlagar, tryckfrihetsférord-
ningen, och bor dirfor behandlas med sirskild omsorg.

Datatekniken har gett myndigheter och andra organisationer betydande
mojligheter att insamla och behandla information. Detta tillsammans med
dkade mojligheter att sammanstéilla information har lett till att uppgifter som
tidigare kunnat anses vara harmidsa var for sig, nu stills samman till en f6r
den enskilde medborgaren avsiojande hethet.

I grunden ér detta inte en konsckvens av datatekniken som sidan. Manga
olika uppgifter om den cnskilde kan dven manuellt insamlas och sammanstal-
las. Datatekniken har diirigenom gett den som vill och har rétt att insamla och
sammanstalla information mojlighet att gora detta i stor skala. Det behovs

~ diirfor en klarare reglering av vilken typ av uppgifter om den enskilde som en

viss myndighet har ritt att begira. Myndigheter har inte automatiskt ritt till
information om den enskilde. Den enskilde skall ha stor sjilvbestimmande-
ritt dver uppgifter om den egna personen. Kommunala eller statliga
myndigheter skall diirfor -inte sjilva fa avgora vilka uppgifter de skall
insamla.

Vi behdver stétta upp skyddet av den personliga integriteten genom olika
registerlagar. Datalagen fungerar inte tillfredsstillande om det inte finns
registerlagar kopplade till den. Nu finns det bara en skatteregisterlag och en
fastighetstaxeringsregisterlag — och sedan finns lagen om REX kvar i
kanslihuset sedan linge. ’

Vi i modcrata samlingspartiet anser att en politik diar man pa bista satt
utnyttjar den nya informationsteknologin méste bygga pi foljande riktlinjer;
For det forsta stiller det 6kande anviindandet av datorer och dataregister
krav pa ett forstarkt skydd av den enskildes integritet. For det andra méste
offentlighetsprincipen hallas levande dven i en tid di en stor del av offentliga
uppgifter registreras pi data. For det tredje maste sarbarheten i olika register
och olika system beaktas. For det fjirde maste strivan vara att vi skapar
storsta mojliga frihet och ir Gppna for att Sverige skall bli ett land som pé
bista sitt, inom olika samhillsomraden, tar till vara de fordelar och
mdjligheter som den nva teknologin ger. Socialdemokraterna har inte alls
eller endast i begrinsad omfattning tillgodsett dessa intressen, varfor vi har
reserverat oss vad géller riktlinjerna for den framtida datapolitiken.

Fram till 1976 var socialdemokraterna ratt ointresserade av att féra upp
datafragorna pé ett politiskt plan. Fram till dess gillde darfér det som senare
kommit att kallas ambetsminnens datapolitik. 1979 rs datapolitiska beslut
dndrade pa det. Detta inncbar i korthet att datautvecklingen skall std under
parlamentarisk kontroll och tillsyn — vi skall darfor ha en datapolitik.
Viktigare beslut i datafrigor skall understiillas riksdagen.
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socialdemokraternas talesman. Star han kvar vid beslutet fran 19797 Dect
skulle jag bra girna vilja veta i dag. D4 var Arne Gadd med pa att inféra
parlamentarisk kontroll. Att beslutsunderlaget dessutom skulle vara begrip-
ligt ndr det kom fran regeringen till riksdagen och frin myndigheter till
regering ansdgs di ocksd vara sjalvklart. Det skulle dven finnas en
uppdelning pa vilka fragor som var politiska och vilka frigor som kunde
betraktas som s. k. ingenjdrsfrigor och som alltsd kunde handliggas av
tjanstcman pa en ligre niva.

Fru talman! Jag glr nu &ver till att helt kortfattat hcrord nagra av
reservationerna till finansutskottets bada betinkanden.

Pa grund av den viktiga funktion som ett dataregister kan ha for den
enskilde, kan ett fel orsaka stora problem. Erfarenheten visar ocksa att det
ofta har varit svart att fa till stind en rittelse. En sddan bor dock ske snabbt.
Varje dataregister hos myndigheter bor darfoér regleras av sirskild lagstift-
“ning, som bl.a. klargér myndighetens ansvar gentemot den enskilde
medborgaren. Vi moderater har tillsammans med folkpartict utvecklat detta
i reservation nr 6, och i reservation nr 5 tar vi moderater upp fragan om
myndigheternas férsaljning av uppgifter fran personregister. Den statsrittsli-
ga grunden for myndigheters kommersiella verksamhet. om det éver huvud
taget foreligger nigon sddan ratt, ir oklar. Det enda som ér helt klart dr att
myndigheter i storre eller mindre omfattning fdgnar sig 4t kommersicll
verksamhet. D& det galler personuppgifter sker sammanstillningar och
forsdljning av sddana ofta efter begaran och d& med hinvisning till
offentlighetsprincipen. Den unika och viktiga offentlighetsprincipen har
torvisso inte skapats for att mojliggéra massuttag ur register.

Datatekniken har gett myndigheter och andra organisationer betydande
mdjlighet att samla in och behandla information. Detta tillsammans med den
dkade mojligheten att sammanstilla information har lett till att uppgifter som
tidigare kunnat anses harmlosa var for sig nu kan stéllas samman till en for
den enskilde medborgaren avslojande helhet. T grunden ér detta inte en
konsekvens av datatekniken som sddan; manga olika uppgifter om den.
enskilde kan dven manuellt insamlas och sammanstiillas. Datatekniken har
daremot gett den som vill och har ritt att insamla och saummanstiilla
information mojlighet att gdra detta i stor skala. Det behovs dirfor enligt oss
moderater en klarare reglering av vilken typ av uppgifter om den enskilde
som en viss myndighet har ritt att begira. Myndigheter hur inte automatiskt
ratt till information om den enskilde. Den enskilde skall ha stérre bestim-
manderitt dver uppgifter om den egna personen. Kommunala eller statliga
myndigheter skall darfér inte sjilva fa avgora vilka uppgifter man skall samla
in. Vi moderater har framfort de idéerna i reservation nr 10.

Vi anfor ocksa, i reservation nr 11, att besviir vid talan mot datainspektio-
nens beslut skall foras till regeringsratten och inte till regeringen. Vi anser det
olampligt att frigor om minskliga fri- och rittigheter, dit besvar over
datalagen kan hora. blir foremal f6r granskning av regeringar med viixlande
politiska asiktsinriktningar.

Vad giller sarbarhet vill jag bara siga att vi har en gemensam borgerlig 53
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reservation dir vi frin moderata samlingspartiets sida anser att srbarhets-
fragorna ir utomordentligt viktiga och-att regeringens forslaginnebir en klar
forsvagning av den nédvindiga bevakningen av sarbarhetsfragorna.

Men det dr inte bara pa den direkt statliga sidan vi har stora problem med
den starkt decentraliserade verksamheten. Vad giiller teleomradet skulle
man kunna dra paralleller med det gamla skratvinget. 1 en gemensam
borgerlig reservation har de tre partierna framhallit att televerkets monopol
bor avvecklas och att i princip alla méjligheter bér Sppnas fér konkurrens
med teleutrustning.

P4 det allminna omradet inom den offentliga foérvaltningen fungerar
dessutom intc upphandlingsverksamheten sarskilt effektivt. Man hinner helt
cnkelt inte med den tekniska utvecklingen. Staten borde i stilllet inrikta sina
resurser och krafter pd att samordna insatserna for den administrativa
utvecklingen av statens verksamhet. Som vi ser det maste en rad olika
atgarder vidtas betriffande informationsteknologins och ADB-teknikens
anvindning inom administrationen i staten. Dessa uppgifter bor anfortros at
ett sirskilt organ. Det kan i princip ske antingen genom att ett befintligt
organ erhdller forindrade, vidgade och delvis nya arbetsuppgifter eller
genom att ett nytt organ skapas. Oavsett vilken av dessa metoder som viljs
kommer det att piverka arbetsuppgifterna fér andra myndigheter och
organisationer. :

Bristerna i den nuvarande ordningen har sddana orsaker och ér av sadan
omfattning att det forefaller ogenomforbart att avhjilpa dem pa ett
tillfredsstallande sitt cnbart gecnom smffgre fordndringar av nagot av de
befintliga organen. En vig kan vara att bygga upp det nya organct kring vissa
personella resurser inom statskontoret, samtidigt som i 6vrigt en allmén
effektivisering av den statliga rationaliserings- och revisionsverksamheten
dstadkoms genom att den tidigare vickta taﬁkcn om en sammanslagning av
delar av statskontoret och riksrevisionsverket realiseras. Nédgon 6kning av de
totala statliga kostnaderna forutsatts dirvid icke ske.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till samtliga av moderata
foretradare undertecknade reservationer till finansutskottets bada betén- -
kanden.

Anf. 60 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Utvecklingen av datorer och datorbaserad teknik har gétt
oerhdért snabbt. For 20 dr sedan hade vil de flesta av oss inte speciellt mycket
uppfattning om datamaskinen, som den da kallades. Kunskapen fanns hos en
grupp specialister inom de olika matematiska vetenskaperna: Pa de senaste
20 aren har datorerna fatt allt storre kapacitet samtidigt som de har blivit
mindre och billigare, en utveckling som péverkar oss alla béde i stort och
smétt, bade privat och offentligt.

Pa ndgra omraden dr utvecklingen i dag lovande fran liberala utgdngspunk-
ter, och lovande-dr ocksi att man gar frin stora, centrala system till
decentraliserade, utvecklade pd anviindarnas villkor.

Pa andra omraden ar utvecklingen mer hotande mot de visentliga liberala
virdena. D4 tdnker jag pd anvindningen av personnummer i personregister
och pd de tekniska méjligheterna att samkoéra olika register. Jag tiinker ocksa
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ger att sprida makt och ansvar och att gc medborgarna service och bittre N
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inflytande over den politiska beslutsprocessen. For att vi skall nd dit,  vsi
vissa fall politiska beslut och ny lagstiftning. Folkpartiet vill dock varna fér en
dvertro pd mojligheterna att enbart via palitiska beslut linka in datautveck-
lingen i dnskviirda banor. Det dr endast genom en bred utbildning. bred
information om data till minga ménniskor, dir de sjilva far ta stillning i
datafragor, som utvecklingen kan bli den vi 6nskar. I hégre grad &n nu méaste
opinionsbildning ske och beslut fattas av enskilda minniskor.

Detta berdr exempelvis programvaruutvecklingen, dir det ir av stor vikt
att man tar fram anvindarviinliga program. Vi miste ocksa vara forsiktiga
med att bygga in alltfor stora och alltfor manga beslut i datasystemen.
Beslutsfattandet kommer da att bygga pd fér mycket reglementen och
paragrafer och for litet minskligt sunt férnuft och miinskligt omdome.

Ingela Josefsson pd Arbetslivscentrum har gjort ett arbete i detta
sammanhang och anviint sig av termerna “social kompetens™ och “socialt
omdéme™ i samband med programutveckling. Hon har tagit exempel fran
vad som kunde hianda och vad som i vissa fall hande nir forsikringskassorna
datoriscrades och man forsokte pressa in ett regelverk i datatermer. D
hinde det att tjansteminnens sociala omdéme och sunda férnuft inte
anviindes, utan man fick en fyrkantig beslutsprocess och fyrkantiga besked
till minniskorna. I stillet kan ju tjansteméinnen genom sitt omddéme illfora
datasystemct olika kvaliteter.

Datatekniken skall anviindas diir dess egenskaper kommer fram bist. (. ex.
for att sammanstilla stora informationsmingder. Men omddmen skall ges
och beslut skall fattas av ménniskor. '

Fru talman! Folkpartict anser att integritet i stor utstriickning ér en friga
om kunskap och dirigenom dven en friga om makt. Vi vill 6ka den enskilda
ménniskans makt att bestaimma Gver sitt eget liv och éver de uppgifter som
lagras om henne. Vi vill minska andra ménniskors makt att manipulera
henne.

LAt mig ge nigra exempel pd dtgiirder som vi anser skulle 6ka skyddet for
den enskildes integritet och minska andras méjligheter att manipulera samt
minska myndigheternas maktstillning.

For det forsta dr det, som folkpartiet ser det. mycket viktigt att sl vakt om
datainspektionens stillning. Datainspektionen bor éven i fortsiittningen
avgbra om samkorning mellan olika register skall tillitas. Likasd skall
forhandsprovningen av stora register bestd. Detta bor sjilvfallet alltid gilla
da det &r frAga om kontroll av minniskor.

For det andra menar folkpartiet att antalet register som fors med
personnumret som bas bér starkt begransas. Folkboktorings- och skattere- -
gistren liksom arbetsgivarnas lonercgister kan baseras pd personnummer si
linge de korresponderar med varandra. Men fér det stora flertalet évriga
register bor anvindningen av personnummer vara forbjuden om inte
détuinspektionen ger sarskilt tillstind.

Aven om vi vet att en minskning av anviindningen av personnummer inte 5
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ar allena saliggorande for att begriinsa samkorningar kommer det i praktiken
att bidra till storre aterhéllsamhet.

For det tredje tror vi att en geografisk uppdelning av stora register skulle
motverka att alltfor manga uppgifter samlas pd ett stille. De tekniska skl
som tidigare fanns for stora centrala datasystem foreligger inte lingre.

Fru talman! Vi vet att samkdrning av register med personuppgifter kan
skapa kunskap om de berorda minniskorna som ir utomordentligt detalje-
rad och som kan vara starkt integritetshotande. Samkorning bor dirfor, som
jag tidigare har sagt. tillampas med stor forsiktighet. I princip bor en uppgift
som ar insamlad {or ett indamal inte fa anviindas for nagot annat, eftersom
den dé samlade bilden, som 1 sak kan vara korrekt, kan ge en helt felaktiy
bild. Detta kallas ibland for nyckelhalseffekten. Man ser en isolerad del av
verkligheten som ger ett helt annat intryck dn helheten.

Ett problem med anknytning till detta dr att olika register kan réra sig med
samma begrepp. men dir den faktiska innebdrden av begreppet ir helt olika.
Vi kan ta begreppet inkomst som exempel. Nir vi deklarerar finns det tre
olika slags inkomstbegrepp — kontant bruttoldn. taxerad inkomst som
underlag for beriikning av grundbeloppet och det nya begreppet som ligger
till grund for berikning av tilliggsbeloppet. Ménniskor kan dven finnas med 1
forsakringskassans register. dir arsinkomsten ofta ér lika med 12,16 x
méanadsionen. Minniskor kan dven finnas med i barnomsorgsregistret. dar
inkomsten bestér av bade 16n och vissa bidrag. Om man da samkor dessa
olika register kommer inkomsten att variera hogst avsevart for samma
individ. och alla uppgifter ar korrekta. Svaret pa frigan om vilken inkomst
som ar den ritta dr alltsa att det beror pd omstindigheterna.

Fru talman! Offentlighetsprincipen ger varje medborgare i Sverige ritt att
ta del av statliga och kommunala handlingar. Fler och fler handlingar finns nu
endast tillgingliga pa data. Specialkunskap krivs i vissa fall for att kunna ta
del av dem.

Folkpartict anser att medborgarnas ritt till insvn enligt offentlighetsprinci-
pen inte fAr minska pd grund av tekniska omstandigheter.

Datatekniken dppnar mojlighet fér var och en att fa del av de offentliga
dokumenten. Det innebir att det forst 1 och med datateknikens genombrott
cgentligen dr mojligt att Ieva upp till offentlighetsprincipens anda.

Samtidigt som det ir onskviirt att anvinda datatekniken for att oka
medborgarnas insyn i olika myndighcters forchavanden méaste ocksa hiinsyn
tas till den personliga integriteten. Det ir alltsd fraga om en balansgdng: Det
ar nédvindigt att oka tillgidngligheten for material som ér offentligt och
samtidigt skirpa sekretessreglerna for uppgifter som dr av integritetskiinslig
natur. ' '

Fru talman! Det som 4r datateknikens styrka ir samtidigt samhiillets svaga
punkt. Snabbheten i insamlandet av information blir i ordtta hdnder ctt
vapen. Niir riitt knapp trycks ned strommar fakta in — fakta som det tidigare
tagit dagar, veckor, kanske r att samla in. Detta har bl. a. sdrbarhetsbered-
ningen pitalat — dvs. den kinslighet och émtalighet samhiillet har utvecklat
som en foljd av datoriseringen.

Diirfor vill vii folkpartiet att myndigheterna aliggs att uppriitta en form av
katastrofplaner. som utgér fran kinsligheten hos myndigheternas datasys-
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radet.

For att en fortsatt satsning pd industricll utveckling och effektivisering av
néringslivet skall lyckas, méste utbildning vara ett nyckelbegrepp. Det ir
utbildningsnivin hos befolkningen i genomsnitt som sétter grianserna for vart

Datapolitik

utnyttjande av “informationssamhillets™ mojligheter.

Det finns absolut ingen anledning att gora oss alla till dataexperter, men vi
borde alla fi liira oss att anviinda nfigra enkla dataredskap, dels for att fi 0kad
forstaclse for datorteknikens sétt att fungera, dels for att sjiilva ha praktisk
nytta av t. ex. ordbchandlare cller enkla kalkyleringsprogram.

Det dr ocksa viktigt att utbildning och omskolning blir iterkommande
inslag i arbetslivet. Det gir inte lingre att skaffa sig cn vrkesinriktad
grundutbildning och sedan leva pa den under resten av livet — dels dirfor att
kompetenskraven ékar. dels dirfor att manga yrken med tiden kommer att
bli helt fordndrade. De flesta av oss kommer darfor att bygga pa vara
grundkunskaper i olika ctapper. En del kommer t. 0. m. att frivilligt cller
ofrivilligt helt byta yrkesinriktning.

Osikerheten har varit sirskilt stor om hur kvinnorna paverkas av
datoriseringen. Man har pekat pd att det &r speciellt kvinnojobben som
berdrs — kontorsjobb som utfors av sckreterare, maskinskriverskor, kanslis-
ter m. m. Ménga har kiint oro for att jobben skall utarmas eller helt férsvinna.
Men samtidigt innebir férandringen en majlighet att utveckla den traditio-
nella kvinnliga sekreterarrollen till ett kanske mer ansvarsfyllt jobb for béide
mén och kvinnor. Och kanske ir det rent av chefernas jobb som framéver
kommer att forindras allra kraftigast. )

Detta hindrar inte att det pa kort sikt behdvs speciella utbildnings- och
fortbildningsinsatser for de kvinnor som nu har de hotade jobben. Qch
speciella anstriingningar inom ungdomsskolan méste goras for att styra’
flickorna till mer otraditionella yrkesval, styra dem s att de viiljer jobb over
hela yrkesféltet. De sirskilda satsningar som har gjorts bl. a. i Skane pd
sommarloven — datorstugor for flickor — har varit mycket framgangsrika och
kommer sidkert att spela en stor roll. Man har alltsd pad sommaren haft
datorstugorna dppna med den uttalade meningen att de iir Oppna i forsta
hand for flickorna. .

Fru talman! [ folkparticts motion 1493, yrkandena 1 och 2, framhéll vi att
myndigheterna bér reagera nir nagon anmiiler om en uppgift i ett register ar
felaktig. Det ar positivt att datainspektionen pa regeringens uppdrag, i
vintan pa data- och offentlighctskommittén, under véiren har utfardat
rekommendationer att s& skall man géra. Diarmed anscr vi att vart yrkande i
den motionen tills vidare ar tillgodosett. .

En annan glidjande sak &r vad som skett med anledning av var motion 25,
yrkande 2, som géller socialstyrelsens onskan att bygga upp ett stort
slutenvardsregister. Statsradet Sigurdsen har vid en frigestund i riksdagen.
efter vissa turer med JK inblandad, talat om att socialstyrelsen fGr niirvaran-
de inte upprittar ndgot register. Darmed ir tills vidare ocksd det yrkandet
tillgodosett.

Fru talman! Jag vill avsiuta med att yrka bifall till reservation 6 som giller
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register och skadestandspraxis, reservation 9 som giller samkérning av
register, rescrvation 12 som giller utbildning, reservation 15 som giller
datatcknik och handikapp. reservation 16 som giller sarbarhetsfragornas
handliiggning samt reservationerna 17 och 18 som giller telekommunikation.

Anf. 61 OLOF JOHANSSON (c):-

Fru talman! Detta ir en debatt med forsening. Jag tror att alla djupt
beklagar att regeringens forslag och anmilningar kom s& sent under
varriksdagen att en behandling da blev omd6jlig. For att anknyta till ett
tidigare anforande hir. var Arne Gadd med om forlossningen den har
gingen.

Forslagen kom ocksa i splittrad form, som har niimnts. Dessutom inga nya
resurser, bortsett fran 5 milj. kr. i tillaggsbudget I for teknikupphandling av
basdatorer. Alltsd egentligen i stort sctt pengar av nigon storleksordning
bara i samband med det nationella mikroelektronikprogrammet som kom
hésten 1983, under den géngna valperioden. Det var dnda en av huvudkritik-
punkterna mot den proposition som vi lade fram varen 1982 frén bl. a. Arne
Gadd att det var for litet pengar. Jag kommer ihdg att Landsorganisationen
hade ungefir samma uppfattning. Hir finns som sagt 5 milj. kr.

En annan besvikelse ér att den socialdemokratiska regeringen inte mer lagt
sig vinn om att folja upp den breda parlamentariska majoritet som
etablerades genom arbetet i datadelegationen under perioden 1980-1982,
med avslutande debatt om den proposition som vi dé lade fram och beslut den
18 maj 1982. Under de géngna tre dren har t. ex. datadelegationen givits ¢n
mer och mer undanskymd roll i arbetet for att forma cn samordnad
datapolitik.

Dect har inneburit att vi i dag kan avldsa en betydligt mer splittrad bild

politiskt i datafrdgorna dn 1982. Denna splittring visar sig ocksd 1 en

markerad atergang till mer och mer sektorpolitik. Ett exempel p& det var nar
regeringen lade fram ett informationsteknologiprogram for riksdagen men
utan den helhetssyn pd datafrigorna som lagts fast i 1982 irs beslut.

Nir riksdagen sedan gav regeringen baklixa och bad om en komplettering
av de datatckniska forslagen och resurserna till det omradet. med forslag
ocks& om miinniska-maskin-fragorna och samhillskonsekvensfragorna, val-
de industriministern att siitta en restriktion ckonomiskt som innebar att inga
nya resurser fick tillféras. Det kravet gjorde att ingenting egentligen hiinde
konkret som foljd av riksdagens beslut. Jag skall aterkomma till det nér jag
kommenterar niringsutskottets betinkande som ingér i den hir gemensam-
ma Overliggningen.

Om jag skulle dra négon parallell — det ar kanske litet elakt forstds — med
férhallandena p& andra hall i virlden kan jag konstatera att den har
upplaggningen ganska val stimmer med hur den brittiska regeringen
hanterar den hir sortens frigor. For England ar datapolitik enbart sektorpo-
litik och industripolitik med ndgon anknytning till utbildning och ingenting
mera. Dir finns inga visioner om vilket samhille man egentligen vill skapa.
Inte visste jag att den svenska socialdemokratiska regeringen sokte sina ideal
hos Mrs. Thatcher.

Enligt var uppfattning krivs en samordnad datapolitik som ér sektorover-



gripande. Diirrhed blir den ocksa tvarpolitisk. Det gir inte att géra  Prot. 1985/86:53
datapolitiken till en variant pa industripolitik utan att skada dess innchédll. 17 december 1985

Det visar den erfarenhet som jag tidigarc hinvisade till betriffande det
informationsteknologiska programmet.

T vér reservation till finansutskottets betinkande 5 angdcende riktlinjerna
for den framtida datapolitiken sager vi:

Datapolitik

1. Det dr nodvindigt att forsoka tillampa en helhetssyn pé datafragorna,
dvs. att i ett sammanhang betrakta tekniken, dess anvindning och konse-
kvenserna av denna anvandning for ménniskor, organisationer och samhiille.

2. Manga parter, grupper och enskilda maste ges mojlighet att paverka
utvecklingen och anvindningen av datatekniken. Det giller naturligtvis
genom politiska beslut, men det ricker inte. Pa grund av datatcknikens
generella karaktar krivs naturligtvis att anvindarna far vara med och
bestimma. Iir har inte minst de fackliga organisationerna stora uppgifter att
fylla for att stédja sina medlemmar ute i arbetslivet. Det handlar om ett
nodvandigt samspel mellan den politiska och den fackliga sfiren i samhiiliet.

3. Det ar vidarce angeldget att vi efterstriavar att aktuella problem 10scs i
samverkan mellan berérda grupper, parter och enskilda. Om vi inte gor det
blir det innu mer sd att den tekniska utvecklingen i kombination med
ekonomiska drivkrafter anger hur tekniken — pa gott och ont — kommer att
anviindas. Da ligger, som det ofta har varit hittills, vildigt mycket makt och
inflytande i producenternas hinder.

I majoritetens skrivning sdger man att den tekniska utveckling som har igt
rum och “de fordndringar som skett med anledning hirav™ kriver nya
riktlinjer for datapolitiken. Pa vilket sitt anser Arne Gadd att den tekniska
utvecklingen i sig pdverkar de 6vergripande riktlinjer som vi var éverens om
19827 Det framgdr inte av majoritetens skrivning.

Eller dr det stotande att vi klart siiger ifran att det dr ctt gemensamt intresse
for samhille, foretag och myndigheter samt for fackliga organisationer att en
bred utbildning — alltsd riktad till allminheten — genomfors? Intresset fran
regeringens sida att fullfélja den breddutbildning som vi inledde 1982, bl. a.
via folkbildningens organisationer, har ju inte varit siarskilt imponerande.

Under min tid som ordférande i datadelegationen fram till oktober 1982
forsokte jag uppna en hundraprocentig uppslutning kring denna hérnsten i
datapolitiken. Ett avstidndstagande frin breddutbildningen innebiir att det
aven i fortsittningen dr experterna som i stort sett cnsamma skall paverka
teknikutvecklingen och teknikanvéndningen, sade jag bl.a. i debatten i
riksdagen 1982. Jag betonade ocksa det virde som liggeri att en bred opinion
stiller upp pa allas var ratt, dven som lekmén, att vardera teknik efter dess
anvindning och konsekvenser. Men for att den demokratiska processen skall
ha négon chans krivs en hog kunskapsniva hos manga manniskor, en klar
allménorientering som sétter in utvecklingen pa informations- och dataomra-
det i ett stérre sammanhang.

Lét mig d4 nagot kommentera regeringens forslag att lagga ner datadelega-
tionen. Fran bérjan inridttades delegationen for att bevaka utvecklingen,
frimja kunskapsutvecklingen pa dataomridet och foresld atgirder for att
garantera cn positiv utveckling av datoranvindningen i samhillet under 59
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demokratisk styrning och kontroll. Det senare uttrycket tror jag dr direkt
hamtat ur en socialdemokratisk motion fran 1979.

Det hiir med kunskapsutvecklingen giller forstas hela samhiillet. men det
handlar ocksé om en samlad kunskapsbank som vi politiker har nytta av. Jag
har noterat att bl. a. civilministern vid flera tillfallen har suckat en aning Gver -
hur besvarligt det ar for oss politiker att hiinga med pa detta omrade. Jag har
sctt det som en ganska sjalvklar uppgift for datadelegationen genom éaren att
medverka till att man nagorlunda hyggligt kan f6lja med via den information
som samlats av de skickliga medarbetarna i kansliet.

Jag tror for min del att de olika representanter som varit med i
datadelegationen under drens lopp har uppskattat uppgiften. Jag gjorde deti
hog grad. .

Det hir handlar naturligtvis ocksd om att ge oppositionen och regeringen
nagorlunda jimbordiga majligheter att folja med. Det behdvs dven ett
inflytande av det slag som funnits i datadelegationen for att ge stimulans och
drivkraft it arbetet. Nu skall dataverksamheten samordnas pa statsradsplan i
regeringskansliet. Dessutom foreslas en referensgrupp. Man skall kanske
inte utfirda betyg med tvirsikerhet i forvag, men jag har en kiinsla av att det
kommer att bli en besvirlig l6sning. Jag avundas inte Ingvar Carlsson. som
dessutom har cn méangd andra uppgifter pé sitt bord. Det hade varit battre att
lata datadelegationen finnas kvar, men det hade naturligtvis forutsatt att
delegationen ocksé hade fatt meningsfulla uppgifter. Jag menar att det tyvérr
blivit mindre och mindre av detta under senare tid.

I majoritetsskrivningen i finansutskottet har man gett datadelegationen en
klapp pa axeln for vil utfort arbete. Men genom att den tekniska utveckling-
en har inneburit att datakraft kan decentraliseras kan “de nddviindiga
datapolitiska évervigandena™ ske inom de olika sakomrddena. Sd skriver
man i betinkandet. Det innebir alltsd, om jag tolkar det riitt, en scktorise-
ring och inte tvarsektorialt handlande. Jag funderar ibland om det ar
ADB-beredningen, som verkat inom kanslihuset, som har gett underlag for
den hiir slutsatsen. Vi har annars mest fatt intrycket att det dr ffz"lgzt om
revirbevakning. Men lyfter man det hela till statsraddsnivé. har man méjlighet
att gripa in pd ett helt annat sdtt. Men det kommer att kriva som sagt mycket
arbete. Jag vill dock Onska Ingvar Carlsson & Co. lycka till.

Hur kan man 6ver huvud taget ha uppfattningen att samhéliskonsckvenser
som {6ljd av den tekniska utvecklingen later sig fangas in i ett sektorstinkan-
de? Den fragan vill jag girna rikta till Arne Gadd. Men anledningen till att
datadelegationen en ging inrittades under minoritetsregerandets tid var, om
jag har uppfattat socialdemokraterna ritt, att man den vigen ville under
oppositionstiden fa bittre grepp om de utredningar som tillsattes under vér
regeringsperiod. De var ganska manga. Men det var dataeffektutredningen
och dataelektronikutredningen som initierade forslaget om datadelegation.

Det forvinar mig litet att de dvriga oppositionspartierna sa villigt hingt pa
den socialdemokratiska slanggungan i det hir fallet. Att det ir fraga om
andrad uppfattning dr alldeles klart.

Avsikten var, som en del kanske minns, att delegationen skulle liggas ner
redan i borjan av forra valperioden. Den gingen lyckades centerpartiet att
skapa majoritet for att behdlla delegationen. I stéllet blev arbetet mer och
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ningen tér en delegation av det hiir slaget dr naturligtvis att den far
meningsfulla uppgifter och regeringens fortroende.

Nir det galler integritetsfragorna, som har nimnts under debatten, ir det
bara att konstatera att de egentligen inte behandlas i rcgcringsfﬁrslagct; Dir
kommer Bengt Kindbom frin centerpartiet att senare under debatten
utveckla centerparticts syn pa dessa fragor. Lat mig helt kort berdra vir
reservation 7, dir vi begir ett tillkannagivande till regeringen med krav pé
begrinsning av uppgiftslimnandet, dvs, krav pa medborgarna att stindigt
limna uppgifter. Det kan naturligtvis dven gélla foretag. Det giller ocksé
personnummeranvindningen och samkoérningsproblematiken. Det handlar
om den tillimpning som ir moéjlig redan i dag inom ramen for gillande
lagstiftning. Vi begir helt enkelt ett moratorium. att man tar litet tid for att
tanka efter betriffande utvidgad personnummeranvindning och samkor-
ningar i avvaktan pd att data- och offentlighetskommittén, DOK som den
kallas, arbetar fram forslag pa just det hir omradet. Det vore en logisk f6ljd
av den oro som sa smaningom spred sig till regeringen och foranledde
tillsdttandet av DOK. om man stillde upp pa en sddan linje. D skulle man
inte lasa fast systemet dnnu mera i dnnu stérre problem under den tid som
data- och offentlighetskommittén — som anvinds som nigon sorts allmin
avlastningsplats for alla mojliga forslag och utredningsambitioner — far
mdjlighet att arbeta och skulle inte efter det att férslagen har lagts fram fa
ytterligare problem pa halsen.

Betriffande breddutbildningen har vi reserverat oss for ett program for en
fortsatt utveckling pa omrédet. bl. a. grundad pa erfarenheter som datadele-
gationen redovisat i sin utvirdering och de erfarenheter som gjorts betréffan-
de verksambhet riktad till korttidsutbildade och kvinnor. Utbildningspro-
grammet bor sittas i verket hdsten 1986 och genomféras under medverkan av
bl. a. folkrorelser, studieférbund, folkhdgskolor och kommunal vuxcnut-
bildning.

P4 samma sétt foljer vi upp centerforslaget om forstarkning av hoégre
utbildning och forskning om datoriseringens effekter for hela vart samhille —
aterigen en markering av var helhetssyn.

Starka skil — naturligtvis inte minst de rent humanitédra — talar for att hog
prioritet bor ges At satsningar pa informationsteknologin for handikappade.
Pa fa omriden dr den goda anvindningen av data och elektronik sd uppenbar
som just pi handikappomradet. Det &r motpolen till det nattsvarta datastyr-
da hotet frin de interkontinentala missilerna.

Jag hdnvisar har till reservation 15, gemensam for centern och folkpartict.
Vi har en motsvarande reservation i anslutning till ndringsutskottets betéan-
kande, reservation 7, om informationsteknologiprogrammet. Vi begir
samma prioritering dér nir det géller Okade satsningar pa elektronik, data
och datorer som niar det giller hjalpmedel for de handikappade. -

Enligt propositionen delas sarbarhetsfrigornas behandling upp pé fyra
olika omraden: den civila statsférvaltningen, dvrig statstérvaltning. resten av
den offentliga sektorn och naringslivet. Néringslivet, handeln och kommu-
nerna har kommit med invdndningar i den fragan till utskottet, och enligt var 61
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mening bér den nuvarande sirbarhetsberedningen, som organisatoriskt ir
knuten till forsvarsdepartementet, behallas. Aterigen sektorstinkande.
deltankande, i stéllet for helhetssyn hos utskottsmajoritet och regering. I det
hir fallet viilkomnar vi naturligtvis att folkpartiet och moderaterna stiller
upp bakom hclhetssynen, till skillnad frén i friga om datadelegationen,

Det sista jag gjorde som dataansvarig i oktober 1982 var att dverlimna en
utredning som skett i datadelegationens regi angdende socialforsikringens
ADB-system till den kommande socialministern. som hette Sten Andersson.
Det handladc om en generalplan for decentralisering av socialforsikringens
ADB-system, decentralisering av arbetsuppgifter, information och medbe-
stimmande. Den tycks numera vara begravd i statskontoret eller nigon
annanstans. .

S& mycket har nu inte hint. Nar jag for ctt tag sedan var pé ett studiebesék
pé en forsikringskassa, hinde sig — naturligtvis av cn tillfillighet — att hela
systemet strejkade, dvs. man kom inte ens i kontakt med den centrala datorn
i Sundsvall. Det handlar om de rent fysiska férutsittningarna, utdver det som
har nimnts av Margitta Edgren i detta sammanhang om mojligheterna for
dem som jobbar pa de enskilda forsikringskassorna att verkligen p egen
hand f6lja med i den socialpolitiska utvecklingen och pa sitt eget omrade.

I reservation 23 till finansutskottets betiinkande begir vi frin centerpar-
ticts sida utarbetande av strukturplaner for dels decentralisering av dataverk-
samheten inom den civila statsfdrvaltningen, dels en decentralisering av de
statliga redovisnings- och personalsystemen som kallas S och SLOR. Bifall
till reservation 23. _

Nu nér teknikutvecklingen mot mini- och mikrominiatyrisering erkiinns
och anvéinds for att lagga ner datadelegationen, borde ocksa de har férslagen
forma majoriteten att stddja den hiir sortens decentraliseringsitgirder inom
den offentliga sektorn, tycker man.

Nir det giller statsforvaltningens anvindning av ADB m. m. kommer
Bengt Kindbom att utveckla var syn pad ombildningen av DAFA till ett
aktiebolag.

Till sist hinner jag med ndgra f& ord ytterligare om niringsutskottets
betinkande. Dar behandlas ju regeringens skrivelse om informationstekno-
logiprogram, som i sin tur 4r baserad pd proposition 1983/84:8 om ett
nationellt mikroelektronikprogram. Detta hade som ursprungligt syfte att
frimja utvecklingen inom mikroelektronikomradet samt friimja forskning
och utbildning med anknytning till nimnda omride. Som jag tidigare
framhallit var mikroelektronikprogrammet inte nigon bra uppfdljning av
den proposition om samordnad datapolitik som antogs av riksdagen véren
1982, eftersom man hade missat helheten. I ett mer heltickande informa-
tionsteknologiprogram maste mjukvarufrdgorna komma in. Det méste bli ett
niarmande mellan program, systemexperter och anvindare. Och man méste
samtidigt behandla och resursmaissigt gora en avviigning mellan datatekni-
ken, konsekvenserna for méanniskorna pa deras arbetsplatser och samhilis-
konsckvenscrna.

Dect synsittet har vi tvingats f6lja upp i reservation | i naringsutskottets
betinkande, dar vi foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen. Dessutom

_ upprepar vi vart tidigare forslag om hur viktigt det ir att vi ger mojligheter for
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skapa koncentrationsproblem — som vi har gjort t. ex. i den hiir regionen,
med loneglidning och brist pd experter som f6ljd, genom att koncentrera all
verksamhet hit.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till alla de reservationer
underskrivna av centerpartirepresentanter som aterfinns i finansutskottets -
betinkande 5 och niiringsutskottets betinkande 1. Nir det géller finansut-
skottets betinkande 4 och konstitutionsutskottets betdnkande 8 kommer
Bengt Kindbom att ta upp dc aktuella fragorna.
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Anf. 62 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till vpk-reservationerna i
samtliga betiinkanden som behandlas i denna debatt.

Teknologiska omvilvningar har hittills i samhéllshistorien tagit avsevird
tid. Varje ny teknologi har ocksé haft ett begriinsat verkningsomrade. Med
datateknologin — och séarskilt dess avancerade form: mikroelektroniken —
férhaller det sig annorlunda.

Ingen tidigare teknologi har varit tillimpbar pé s breda samhillsomraden.

Ingen har haft si dirckta och omfattande sociala verkningar. Ingen bar pa s
stora motsigelser mellan det destruktiva och det rationella. '

Datateknikens formaga att spara in manskligt arbete saknar alla tidigare
motstycken.

I cn elektronisk klocka ersitter S komponenter den mckaniska klockans
1 000 sammansittningsmoment. En enda mikroprocessor i en symaskin |
ersiitter 350 mekaniska delar. En mekanisk riknemaskin sammansitts pa nio
timmar, en elektronisk pa mindre dn en timme.

Manskligt arbete slds ut i en skala och med en snabbhet som aldrig férr har
skadats.

Iden visttyska urindustrin minskade antalet arbeten under 1970-talet med
40 % genom den nya teknologin. Den brittiska telefonindustrin minskade
mellan 1974 och 1978 antalet sysselsatta med 25 %. Ettledande USA-foretag
inom telekommunikationer minskade under det gangna artiondet antalet
anstillda med 56 %.

En rad andra studier av fall ur verkligheten visar ocksé att minskningar 1
arbetsstyrkan noteras trots stora dkningar i produktionen. T.o.m. inom
sjilva data- och kontorsmaskinindustrin gor sig detta gillande.

I Vasttyskland steg mellan 1970 och 1982 produktionen i denna bransch
med 169 %. Men effektiviteten per timme steg med 224 %. Arbetsvolymen
minskade med 17 %, och antalet anstillda reducerades med 10 %. I
forbundsrepubliken har den teknologiska utvecklingen bidragit till att den
hégre arbetsloshet som prognostiserades for 1985 har uppnéatts redan 1983.

Den oreflekterade &sikten att den nya teknologin kompenserar bortfallet
av arbetstillfillen genom att skapa nya arbeten héller alltsa inte. Det finns
inga kvalificerade internationella undersékningar som stoder sddana pasta-
enden. ’

Ocksa i detta avseende 4r den historiska situationen kvalitativt ny. Alla
tidigare teknologiska genombrott har sparat minskligt arbete, ofta i stor 63
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skala. Men 4nda har mingden minskligt arbete och efterfrigan pa minni-
skors insatser okat. darfor att det industriella systemet som helhet hade en
stark utvidgning i volym och utbredning. [ dag dr liget ett annat. Den véldiga
arbetsbesparingen intraffar i ett klimat av svag tillviixt. Dessutom gor sig den
nya teknologin gillande samtidigt dver hela arbetsfiltet. Ingen snabbvixan-
de tjdnstesektor kompenserar i dag for bortfallet av arbetstillfillen inom
industrin. Tvirtom gar automatiseringen hardare fram utanfor tillverknings-
arbetet.

Har ligger i sjdlva verket den stora maktpolitiska fragan. Vad betyder det
att kapital och arbetsképare just i en situation dir l6narbetarna redan ér
trangda kan mobilisera en teknologi som bdde har en enorm arbetsbesparan-
de formaga och ar starkt kapitalforbilligande? Hur skall I6narbetarna Kunna
undvika en kraftig {Grsdmring av sin sociala och ekonomiska situation?

Den andra genomgripande cffckten av datateknologin visar sig i arbetets
férdelning och organisation. Den nu hirskande tendensen — det finns hir en
viss motstridighet, eftersom teknologin ar flexibel och kan anvindas pé olika
siitt — tycks vara nedkvalificeringen av det klassiska yrkesarbetet. En studie
av utvecklingen inom telekommunikationer visar att andelen yrkesarbetare
vid gvergang i storskalig form till integrerade kretsar sjunker fran 80 till 35 %
av arbetsstyrkan, medan de okvalificerade arbetena okar fran S till 30 %.
Tendensen antyder nedkvalificering for stora grupper och 6kade skillnader
mellan grupper av anstéllda. Ocksa har kommer maktproblemet in — detta ar
ju den ideala situationen for att soka bryta sonder solidariteten mellan
grupper av anstillda. Detta maktproblem manifesterar sig i dag 6ppet och
brutalt i industrilindernas moderna verkstadsindustri. De numeriskt styrda
verktygsmaskinerna skulle kunna bade programmeras och styras av operatd-
rerna. Men arbetsgivarna soker franta dem detta utrymme for sjélvstandig-
het och gora all programmering av NC-maskinerna till en sak for program-
specialisterna. Detta ar klasskamp i dess mest konkreta form.

Det tredje stora problcmet i den nya teknologins spar berdr kvinnans
sociala situation. Kontor och administration paverkas starkare an industrin
av datoriseringen, bl. a. darfor att tjinstesektorn i utgngslaget ar relativt
lagt automatiserad. De arbeten dar kvinnor domincrar far saledes de storsta
automatiseringscffekterna. Datateknologins spridning ar darfor, utan dver-
drift, var epoks storsta kvinnofraga.

Om den nya teknologins tillimpning inte kan dndras nér det géller riktning
och innehall, blir utslagningseffekten enorm. De framsteg som sedan
1960-talet skett betriffande kvinnors sociala och ekonomiska villkor hotar
att i grundlaggande stycken omintetgoras. Detta blir den storsta prévningen
hittills for de l6narbetandes inbérdes solidaritet och f6r férmagan att férena
kvinnokamp och klasskamp.

Den fjarde stora fragan infér den teknologiska omvélvningen ror den
nationella sjalvstandigheten. I en grad som saknar historiskt motstycke ar
makten éver den nya teknologin koncentrerad till ngra f4 internationella
jattekoncerner. Speciellt mikroelektroniken har dessutom fatt sin utform-
ning styrd inte av den civila marknaden utan av militira behov. Det ir de
militira behoven som ursprungligen har drivit fram denna teknik. Datajit-
tarnas infogande i det militirindustriella komplexct har fatt avgoérande
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resonemang och viktiga synpunkter, inte pd nigon verklig analys. nagot klart
forhallningssiitt eller nagot program for att méta de avgorande problemen.
Sysselsiittningsproblemet forbigds i en nirmast lattsinnig teknologioptimism.
Makt och dgande ir inte diskuterat. Ordet klasskamp, som si obénhorligt
materialiserar sig i den teknologiska omvilvningen och i forhdllandena pé
arbetsplatsen, forckommer inte. Man talar allmént om ett gott resp. ett daligt
datasamhélle utan ndgon egentlig relation till frigan om klasserna i samhillet
eller till frdgan om makten och samhillsinstitutionernas roll och utan relation
till vad som ar gott resp. daligt fér vem.

Detta speglar socialdemokratins ideologiska dilemma liksom ocksé kapita-
lismens offensiv. Det speglar dven den fackliga rorelsens nuvarande svaghet
infor kravet att bjuda kapitalet spetsen genom en sjalvstindig strategi. Det dr
som om socialdemokratin inte riktigt formér eller inte vill dra sig ur det grepp
som den kapitalistiska tcknologiprocessen utvar pé dess tainkande och pa
den ekonomiska utvecklingen. Det dr som om socialdemokratin dr ridd for
att siiga att dess egna sociala principer i dag egentligen skulle kriva att
makten éver teknologin och teknologiprocessen fordrar en annan organise-
ring av produktionen och en erdvring av ledning och makt fran de drbetdndes
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sida.

For hur skall man kunna méta den teknologiska omvilvningen utan en
sjalvstindig och sammanhallen facklig och politisk strategi? Hur skall man
kunna férsvara sig, om man tilldter arbetskdparna att utnyttja allt vad de kan
leta upp av gruppegoism och skramentalitet? Hur skall man kunna hivda
humanism och jimlikhet utan att alla fack, liksom l6narbetets mén och
kvinnor, ar beredda att stilla upp for varandra? Hur skall man kunna hiavda
arbetets stillning mot kapitalet, om man inte ens kan planera f6r en allmin
arbetsdagsforkortning utan foérndter tiden med att grila inbdrdes om
arbetstidsbanker och sérlosningar for smébarnsforaldrar?

Enas I6narbetets folk, finns ett sjalvstandigt alternativ till den utvecklings-
tendens som nu dominerar.

Datateknologin har nimligen en egenskap som de flesta édldre teknologier
saknar. Den ir starkt flexibel. Den kan formas och tillimpas pa helt olika
satt. Den kan med sig forena de oméitbara ménskliga nyanser och kvalifika-
tioner som den i dag tenderar att radera ut. Den kan tillimpas — och det med
fordel — i en jamlik i stillet for i en hicrarkisk arbetsorganisation. Den kan
formas sjalvstindigt efter nationella behov, om Sverige nu bérjar bygga en
kompetens for nista, mer avancerade stadium i utvecklingen.

En stark och sjalvstindig arbetarrorelse, som ger nytt liv it sina historiska
virderingar, kan ocksa pd det har omradet ge samhillsutvecklingen en ny
riktning.

Ingen gang efter 19141918 ars virldskrig har situationen i som nu, infér
den teknologiska omvilvningens inneboende spinningar mellan framsteg
och destruktivitet, talat till forman fér en humanistisk och socialistisk 16sning
och mot den forgrovade och alienerade teknologifascism som ar p& marsch.

Efter detta, fru talman, vill jag bara kortfattat kommentera vpk:s

5 Riksdagens protokoll 1985186:53~54
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instillning till férslagen i den proposition som handlar om ADB i statsforvalt-
ningen.

Regeringen har foreslagit att myndigheten DAFA, som svarar for
genomfdrandet och kontrollen av datoriseringen inom statsforvaltningen,
skall ombildas till ett bolag. Viivpk dr inga “bolagiscringsentusiaster™ — det
far civilministern ursiikta. Vi menar, just dirfor att det ér s viktigt att bevara
den offentliga insynen i och kontrollen dver hur man praktiskt utformar
datoriseringen i samband med att man koper in och tillimpar ny teknik, att
det dr visentligt att DAFA:s myndighetsstiillning bevaras. Den medger
nimligen insyn enligt offentlighetsprincipen. Vid en bolagsbildning blir de
ansvariga politiska instansernas mojligheter till insyn klart och tydligt siimre.

Vi noterar ocksd att de anstiillda vid DAFA icke har varit anhiingare av
denna bolagsbildningstanke, och enligt var mening skall l6sningar som denna
inte drivas igenom mot de anstalldas uttryckliga opposition. Nu ér det ju sa
vist ordnat att civilministern i detta avseende far ctt massivt stéd fran den
borgerliga sidan, vadan vpk gott kan kosta pa sig sin lilla reservation.

Anf. 63 ARNE GADD (s):

Fru talman! Fér nastan tvd ar sedan begirde en enhilllig riksdag ctt
datapolitiskt program av regeringen. Propositionerna 220 och 225 tillsam-
mans med skrivelsen till riksdagen om informationsteknologin kan sigas vara
regeringens svar.

I finansutskottets betiinkanden nr 4 och 5 f6reslas riksdagen stilla sig
bakom regeringens riktlinjer for datapolitiken.

Tyviurr ir finansutskottet inte lika enigt betriiffande propositionerna som
det var nér det gallde att kriva av regeringen ctt datapolitiskt program.

Till finansutskottets betankande nr 4 har fogats tre reservationer, och till
finansutskottets betiinkande nr 5 har fogats 23 reservationer. Jag kommer
senare att nagot berdra frigan om det inte hade varit bittre med litet mer
enighet. eftersom man i minga av reservationerna i praktiken hivdar exakt
samma stindpunkter som regeringen i sin proposition. Skillnaden mellan
partierna ar i langa stycken obetydliga. Det hade varit snyvggt, tycker jag. om
vi i utskottet kunnat enas ocksé formellt.

[ betinkande nr 4 foreslir regeringen att datamaskincentralen (DAFA)
ombildas till aktiebolag. De myndighetsuppgifter som till dags dato avilat
DAFA vad betriiffar statens person- och adressregister (SPAR) laggs paen
sdrskild niimnd.

Regeringens uppfattning att DAFA bor koncentrera sig till den servicein-
riktade delen av den tidigare verksamheten 4r vil motiverad. Av den
anledningen ar aktiebolagsformen naturlig. Utskottet utgar fran att DAFA
som sina viktigaste kunder dven i framtiden har statliga myndigheter —
speciellt de s. k. stabsmyndigheterna.

Den nidimnd som skall skota statens person- och adressregister - DAFA:s
cgentligan myndighetsuppgift hittills — forutsiitts besta av endast nigon
enstaka person. Under den forutsittningen har utskottet accepterat denna -
nagot specifika — organisatoriska 16sning. Den s. k. data- och offentlighets-
kommittén (DOK) forviintas ldgga fram forslag till mer permanent lésning av
SPAR-problematiken.
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het dven fortsittningsvis.

Som skil for sin stindpunkt hiivdar vpk att statlig verksamhet maste bygga
pa ett vidare effektivitetskriterium idn “ekonomisk avkastning™. Den upp-
fattningen delar jag helt. Diremot hivdar jag och de andra som utgor
utskottsmajoriteten att staten inte bara bor utan maste agera pa “markna-
den™. I de fall dir uppgifterna dr lampliga kan statliga féretag t. o.m. bli
“"marknadsledande™. Som socialist tycker jag alltsa att Jorn Svensson borde
stodja forslaget, inte motarbeta det.

Det ir helt klart att det finns andra statliga datacentraler som inte alls béor
drivas pd annat siitt an myndighetens. Hit hor forsvarets datacentraler och
universitetens datacentraler. En rimlig avviigning av offentlighets-, sekre-
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tess- och integritetsprinciperna torde gora detta alldeles nddviindigt - liksom
dessa datacentralers icke-kommersiella huvuduppgifter.

Med detta avstyrks sdvil reservation nr 1 av vpk som reservation nr 2 av
moderata samlingspartict. i vilken sistniimnda reservation nirmast den
dsikten hivdas att alla datacentraler bor privatiseras. Det tvcker inte
utskottsmajoriteten.

Slutligen har centern i reservation nr 3 till finansutskottets betinkande nr 4
hévdat att myndighetsuppgiften kring SPAR i viintan pa en mer permanent
16sning bor utdvas av datainspektionen.

Datainspektionen dr den myndighet som bl.a. skall évervaka att de
forfattningar och lagar efterlevs som géller for de myndigheter som handhar
olika register och system. Att aligga datainspektionen huvudmannaskapet
for SPAR leder rimligen till en intressekonflikt genom att dvervakningsfunk-
tionen och foérvaltningsfunktionen da liggs pad samma myndighet.

Av det skiilet dr forslaget i reservation nr 3 inte bra.

Fru talman! Jag yrkar i alla delar bifall till hemstillan i finansutskottets
betinkande nr 4.

[ finansutskottets betiankande nr 5 behandlas regeringens proposition nr
220, Datapolitik. Dessutom berdrs i detta betiinkande de delar av proposi-
tion nr 225 som inte redan har behandlats i finansutskottets betiinkande nr 4.
Till betinkandet har fogats 23 reservationer.

Vad forst giller de allménna riktlinjer for datapolitiken som regeringen
avser vara vigledande for arbetet i regeringskansliet under de nirmaste aren
har dessa bemotts pétagligt nedlatande av reservanterna.

I reservation nr 1 av moderata samlingspartiet siiger man betriffande
propositionen: "Det finns betydande brister och underlitenheter att behand-
la visentliga omréiden.™

I reservation nr 2 av centerpartiet hiivdar man: “Riksdagen bér darfor ge
regeringen i uppdrag att {or riksdagen redovisa mal for datapolitiken dir
datatekniken anpassas till minniskors foérutsiittningar och behov niir det
giller: demokrati, integritet, frihet. rittssiikerhet, sarbarhet. regional ba-
lans. néringspolitik. full sysselsittning. god arbetsmiljo, jamstilldhet. kultw
och miljo.” Det ér vil detta som Olof Johansson i ett annat sammanhang

sammanfattat med begreppet tvéarsektor.
(\7



Prot. 1985/86:53
17 december 1985

Datapolitik

68

I reservation nr 3 av vpk hivdas att regeringen undviker ctt flertal
grundliggande frigor.

Folkpartisternai utskottet har i ett sarskilt yttrande i smétt spydig ton sagt:

"De i propositionen angivna och av utskottet tillstyrkta riktlinjerna for
datapolitiken dr sammanfattade pa en sida, uppdelade i dtta avsnitt. Enligt
vir mening ar sammanfattningen sd komprimerad och dirmed si allmiint
héllen att den inte féranleder nagon erinran fran var sida.™

Vi socialdemokrater noterar folkpartiets recension vad giiller regeringens
satt att sammanfatta en hel proposition. Vi beklagar att folkpartisterna
tydligen inte haft tid cller majlighet att lasa mer. Det politiska innchallet
aterfinns namligen i hela propositionstexten om 33 sidor — vilka i sig ar
regeringens sammanfattning av 122 sidor bilagor frdn sex olika departement.
nimligen de departement dir datafrdgorna for dagen dr mest brinnande:

justitiedepartementet,
forsvarsdepartementet,
utbildningsdepartementet,
arbetsmarknadsdepartementet,
industridepartementet och
civildepartementet.

Utifran dessa redovisningar departementsvis har regeringen i sin proposi-
tion valt att politiskt strukturera datapolitiken i féljande delar:

1. Tryggarc och béttre arbete

Fordjupat folkstyre och fornyelse av den offentliga sektorn med hjilp av
datateknik

Datatcknik och utbildning

Den nya industriella infrastrukturen

Datatckniken och forskningen

Datatekniken och den personliga integriteten

Datateknik och sirbarhet

8. Datateknik och kulturen ,

9. Den datapolitiska ledningen och ansvaret for datapolitiken

t9

oW

N o

Regeringen har alltsd ett omfattande grundmaterial som utgingspunkt for
sin proposition och sina stindpunkter. Bilagorna som fogats till propositio-
nen illustrerar vad det ror sig om. Innehdllet i bilagorna ir dessutom — tycker
jag — en spidnnande lisning for den som verkligen dr intresserad av
datapolitik. Regeringen har dircefter, och utifran grundmaterialet, strukture-
rat fragestillningarna inom de nimnda nio omradena.

Pa politiska grunder kan sjilvfallet grundmaterialet ifrigasittas. Har
regeringen tagit fram material pa relevanta omriden cller har den inte det?
Har regeringen gjort de rimliga politiska avvdgningarna cller inte? Om detta
borde den politiska diskussionen hir i kammaren i dag ha statt.

Det rader ingen tvekan om att datatckniken under overblickbar tid
kommer att férindra levnadsvillkoren f6r oss alla. Den forindrar exempelvis
helt sysselséttningspolitiken. Arbeten forsvinner. Men en framsynt arbets-
marknadspolitik kan skapa en miangd nya arbetstillfillen.

Informationsutbudet dkar explosionsartat och genom en felaktig politik



kan naturligtvis ojimlikheter i friga om tillgingen pd information och
mdjligheten att nyttja information skapa nya klassklyftor.

Beroendet av stora multinationella foretags tekniska kunnande och av
tekniskt avancerade och politiskt medvetna stormakter kan komma att hota
vart lands oberoende.

Majligheterna att kartlagga enskilda individers férhillanden skulle kunna
leda till ett “storebrorssamhalle™ som i Orwells "1984™.

Visst har vi anledning kanna oss hotade! Men vi har nu ocksa fatt till vart
forfogande ett tekniskt hjilpmedel som ritt hanterat kan ge méngder av nya
jobb — jobb som ir intressantare och mindre farliga dn de som finns for
narvarande — samt ¢tt kunnande som fér ménniskor i olika regioner, linder
och virldsdelar nirmare varandra och ger mojligheter till insikt och till
forstaclse;

mojligheten att hiavda vara ekonomiska och sociala intressen genom att
snabbt utnyttja tekniken pé de omraden dir vi traditionellt sett dr bra, dvs.
ocksa till var cgen fordel;

mojligheten att snabbt fa fram nya kunskaper genom en forskning till gagn
tor samhille och individ.

Datorn ar bade ett hot och ett hopp. Detér vi som bestimmer hur det skall
bli.

Exemplen pé att datatekniken ger oss hittills oanade mdjligheter att skapa
ett nytt och rikare liv for manga 4r omfattande. Héar i riksdagen har
Handikappinstitutet en utstillning om handikappredskap som verkligen
fascinerar. Medmdénniskor med svéra rorelschandikapp, med syn- och
horselhandikapp, kan mahanda redan inom en dverblickbar framtid ges en
med andra néra nog jimstalid position pi arbetsmarknaden. Lena Ohrsvik
kommer senare att kommentera denna aspekt.

Med viss hiipnad noterar vi i detta ssmmanhang folkpartiets och moderata
samlingspartiets kommentar i reservation nr 15 som fogats till betédnkandet.
Dir sags det:

“Den uppmirksamhet som svensk industri visat och visar dessa omraden
antyder att intressanta marknader finns hiir.”

For cgen del tycker jag nog att frigan dr viktigare an att krimarintressena
skall sittas i centrum. niir det galler att hjilpa manniskor som har det svirt.

Sa nagra kommentarer till de centrala datapolitiska frigestallningarna,
namligen samkdrning av register. dvs. integritetsaspckten. sarbarhetsfragan,
datorn och sysselséttningen samt den politiska styrningen och ansvaret for
datapolitiken.

Nir det giller integritetsfrigan arbetar, som har sagts négra ganger hir i
dag. for nadrvarande data- och offentlighetskommittén, DOK. Av den
anledningen bor riksdagen inom en snar framtid bli i stind att ta stallning till
konkreta forslag rorande hela problemstéllningen offentlighet-sekretess-
integritet. Kurt Ove Johansson kommer senare att ingaende kommentera de
problem och de stillningstaganden som di maste goras.

Klart dr att en absolut oinskriinkt insyn i alla myndigheters verksamhet
snart leder till att enskilda individers forhéllanden blottliggs, dvs. att deras
integritet kranks. Lika klart ar att ctt totalt skydd av alla personuppgifter i
alla sammanhang latt morkligger myndigheters verksamhet, och det skulle
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innebiira ett allvarligt hot mot grundliggande virderingar. bl. a. rérande
rittssikerheten.

Den ritta avvigningen mellan full insyn och skydd av den enskildes
integritet @r on politisk fraga. Riksdagen fér inom kort ta stalining till detta
utifrin det material och de stillningstaganden som data- och offentlighets-
kommittén gor.

Redan nu kan Konstateras att det langt ifran cnbart dr offentliga
myndigheters verksamhet som kan trida den enskildes integritet fér nir.
Den personliga integritcten kan ocksd hotas av privata foretag, organisatio-
ner och enskilda.

I propositionen heter det bl. a.: “Som ett exempel kan nimnas kreditupp-
lysningsfiretagen som har ingdende information om i stort sett alla svenskar.
Vidare kan niimnas reklamféretag som idag véljer ut reklammottagare via
dataregister. Det blir tckniskt maojligt att kartligga och registrera olika
individers ‘konsumtionsprofil” for att steg for steg forfina den riktade
marknadsforingen. Far systemet utvecklas okontrollerat. skapas tekniska
mdjligheter att bl. a. kartligga nér och var en individ tankar sin bil, vad han
handlar pa bensinstationen, vilket hotell han tar in pa, vilka telefonsamtal
han ringer, nar pa dygnet han tar ut pengar pa bankomaten och var i staden
det sker.™

Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att félja denna utveckling
med storsta uppmirksamhet.

I reservation nr 6 har moderata samlingspartict och folkpartiet valt att tona
ned hotet fran den enskilda sektorn vad betraffar den personliga integriteten.
For dem ir bankernas och kreditinstitutens méjliga agerande i dag av mindre
intresse nar vi diskuterar integritetsfraigorna. — Man hiipnar.

I proposition 220 redovisar regeringen pagéende arbete och planerade
insatser fOr att skapa tryggare och biittre sysselsiittning. Detta dr den forsta
punkten i regeringens riktlinjer for datapolitiken. Som ett exempel av mdnga
namner jag Utvecklingsprogrammet for ny teknik, arbetsmiljé och arbetsor-
ganisation hos arbetarskyddsstyrelsen. Projektet startade 1982, Det beridk-
nas vara fardigt 1987 och det kommer att kosta totalt 55 milj. kr.

Regeringen understrvker vikten av att man kopplar samman utvecklingen
av tckniken med utvecklingen av arbetsorganisationen. Gor man inte det -
hivdar regeringen — glider utvecklingen oss ur hiinderna. Som en kommentar
till detta siger vpk att regeringen ger cn glittad bild av utvecklingen.
Folkpartiet har inte ens hittat fram till skrivningen i propositionen och
centern néjer sig med sin tviirsektoriella ansats om en annan disposition av
problematiken iin regeringens.

Det ir synd. fru talman, att oppositionen inte i reservationerna haft tid
cller lust att gd niirmare och konkretare in i diskussionen for att ge sina
synpunkter pa det rcgcrihgen och myndigheterna just nu éri full fird med att
torverkliga. Hade man gjort det, skulle man ha kunnat paverka utvecklingen
i detta tidiga skede. Denna gdng har man forsuttit chansen — och det férlorar
cgentligen alla pé.

Det gar att illustrera oppositionens ovilja till konkreta reaktioner och
stillningstaganden med manga andra exempel. Jag ndjer mig med ytterligare
ett.



I friga om “fornyelsen av den offentliga scktorn med hjilp av datateknik™  Prot. 1985/86:53
har foredragande statsridet Bo Holmberg framhallit betydelsen av en 17 december 1985

medveten teknikupphandling. Han séger:
“Genom upphandling kan vi darfor fa till stdnd battre datasystem, som
ocksd kan anviindas inom den privata scktorn och som dessutom kan tinkas
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vicka intresse och efterfrigan utomlands.™

Har dé oppositionen nigot att bidra med hir? Forvisso — tillsammans med
moderata samlingspartict varnar folkpartiet i ctt sirskilt yttrande for
teknikupphandling: "Teknikupphandling bor emellertid undvikas pa omri-
den dir den tekniska utvecklingen ir sd snabb. att de med teknikupphandling
utvecklade produkterna ir fordldrade redan nar de presenteras.™

Javisst — men nog borde vil folkpartiet och moderata samlingspartict haft
nigot mer att komma med &n en rekommendation till regeringen att soka
undvika en délig teknikupphandling eller en teknikupphandling som gjorts
pé orimliga premisser.

Jag upprepar: Det dr synd att oppositionen forsuttit sin chans att konkret
gd in i den datapolitiska debatten.

Bide fran folkpartiets och centerns sida har vid upprepade tillfillen
breddutbildningens betydelse hiivdats. Man har anat ndgot av en kritik mot
regeringens datapolitiska proposition. Jag skulle kunna hanvisa bade Olof
Johansson och Margitta Edgren till att lasa s. 69-84 i propositionen; dir
redovisas utbildningsdepartementets insatser. Jag citerar ctt par rader pa
s. 73: "De hittills beslutade dtagandena under en tre-fyradrsperiod inom
grundskolan och gymnasieskolan kan uppskattas till storleksordningen minst
en halv miljard kr.”

Jag forstar att Olof Johansson har haft annat f&r sig dn datapolitik under
scnare tid. Men jag tycker att det r mérkligt att folkpartiet, som har si pass
manga ledaméter numera, inte har kunnat lisa igenom vad som star i
propositionen och konkretiserat sin kritik. En halv miljard pé tre fyra ar ar
faktiskt en ganska rejal insats, tycker jag. Det dr mérkligt att man i den
situationen inte har kunnat konkretisera sin kritik mer &n man gjort i sina
reservationer och debattinliigg. '

Jag vill hitvda, fru talman. att regeringen har gett riksdagen ett bra
utgingsmaterial. Oppositionen stir niirmast tafatt. tycker jag. infér pro-
blemstiillningarna och de forslag som regeringen lagger fram.

Jag gér vidare med fler konkreta fragestillningar som bor kommenteras.

Regeringen foresldr att den s. k. sirbarhetskommitténs verksamhet liggs
ned. Skiilet dr principiellt. En statlig kommitté skall inte under nagon lingre
tid handha s. k. myndighetsuppgifter.

De synpunktcr- som framfors i reservation 16 tillbakavisas. Regeringens
forslag innebiir att sdrbarhetsfragorna far en mycket bittre stéllning i den
politiska beslutsprocessen in hittills. Statskontoret far ansvaret for att den
civila statsforvaltningens problem bevakas kontinuerligt. 1987 érs forsvars-
politiska beslut forviintas innebiira konkreta forslag for totalforsvarets del.
Men mest visentligt ir forslaget att en grupp av regeringsledaméter — med
ansvar for departement dir datafrigorna ir specicellt viktiga — kontinuerligt
foljer dessa fragor. Gruppen kommer sannolikt att ledas av bitriidande
statsministern. P& detta siatt kommer srbarhetsproblem som rér sambhiillet i 71
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dess helhet att pa snabbast m(ijiigu satt fa sin 16sning. Piastdendena om
motsatsen, som gors i reservation 16, tillbakavisas med bestimdhet.

Sedan 1980 har den s. k. datadelegationen arbetat. 1 den ingér represen-
tanter fran de politiska partierna. arbetsmarknadens parter, kommunfor-
bunden och annan expertis. Delegationens verksamhet upphor enligt
propositionen fr. 0. m. drsskiftet 1985-1986. Dess arbetsuppgifter fors till den
statsradsgrupp som jag nyss nimnde.

Forandringen dr védlmotiverad. Konstitutionellt sett var delegationen
néagot artfrimmande i vart politiska liv. Normalt dr det regeringen som ér
riksdagens “arbetsutskott™. Den politiska debatten fors di Sppet hir i
kammaren. Sa blir det nu fortsiittningsvis dven for datafragorna.

Utskoltsmajorifetcn bitrider forslaget — en reservation har limnats fran
centerpartict. Det far anses som sjilvklart att statsrddsgruppen da ocksé
héller kontakt med de intressenter som har varit representerade i datadelega-
tionen och till riksdagen aterfor synpunkter som regeringen anser vara virda
detta.

Understrykande det fina arbete som delegationen har statt for under hela
sin tillvaro tillstyrker majoriteten forslaget att datadelegationen liggs ned.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall titl utskottsmajoritetens hemstiitlan
i finansutskottets betiinkande nr 5 i alla delar.

Anf. 64 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Arne Gadd sade att finansutskottet inte var lika enigt vad
giller propositionerna som nir man bestallde ett datapolitiskt program av
regeringen. Ar det si konstigt. Arne Gadd, med hiinsyn till det resultat som
den socialdemokratiska regeringen har lagt fram? I datafrigorna har faktiskt
de borgerliga partierna varit pd offensiven. Socialdemokraterna diaremot har
varit pa defensiven. Det ar de som ir tafatta. inte de borgerliga partierna.

Datalagen drevs fram av de borgerliga particrna. CPR filldes av dem 1973,
och propositionen 1979 med tféljande beslut innebir att vi fick parlamenta-
risk insyn och kontroll. Jag frigade Arne Gadd om han kvarstod vid sin
uppfattning frian debatten 1979. Jag har inte fatt nigot svar pa den fragan. Jag
upprepar den: Star Arne Gadd kvar cller har han ldmnat sin uppfattning?

Sedan tog Arne Gadd ocksd upp fradgan om att vissa datacentraler skulle
privatiseras, som vi har framfort i en reservation. Med tanke pa den kostnad
som staten lagger ned pa dataverksamheten — det ror sig om i runda tal 1,5
miljarder kronor, och ungefir 3 500 mianniskor ar sysselsatta — vore det
rimligt att anta att nagra av alla statens féretag pd detta omrade, som jag inte
skall rikna upp, inte borde finnas under statlig kontroll. Vad vi moderater
vill dr att man ser dver statens samlade dataverksamhet och gor sig av med det
som staten inte har direkt anledning att driva i egen regi. Vi tycker att det ar
en rimlig begiaran i det har sammanhanget.

Vad sedan giller integritetsfridgorna har vi moderater tryckt mycket starkt
pa dem hir i dag. Det har vi gjort av ménga skil. Vi tycker att de ar
utomordentligt viktiga och att vissa principer diarfor bor grundlagsfiistas.
Enligt socialdemokraterna &r ju allt som inte &r forbjudet tillatet. Vi tveker
att man maste forstirka skyddet av den personliga integriteten genom att,
som jag har sagt tidigare i debatten. infora olika registerlagar. Datalagen
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tillricklig omfattning. Datalagen maste vara normativ, och skall inte fungera
som en ramlag. Annars vet vi intc var gransen gér.

Jag skulle med Arne Gadd vilja ta upp en annan friga. som tyvirrinte har
berorts tidigare i dag. Det giller det internationella omridet. Dér fungerar
inte den parlamentariska insynen 6ver huvud taget. Det finns ingen som
helst. eller i varje fall utomordentligt liten. kontroll pa dataflodet dver
granserna. Dér bestimmer en grupp hogre tjansteman. Nir far vi en
parlamentarisk kontroll éver detta? Vad har Arne Gadd att siiga i denna
fraga?
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Anf. 65 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Det var cn gruvlig salva mot folkpartiet. Arne Gadd! Jag far
val borja med att forklara det sdrskilda yttrandet nér det giller riktlinjerna.

Ungefir samtidigt som dessa behandlades i finansutskottet stallde jag har i
kammaren en friga till utbildningsministern om utbildningen vid de tekniska
hogskolorna. Det stdririktlinjerna att man skall verka for att datautbildning i
grundskola, gymnasieskola och hogskola far sddan omfattning och inriktning
att den motsvarar de forvintade behoven. Jag visste att det finns ett forvintat
behov av 3 500 civilingenjérer samt vidare att man har en urgammal
utrustning och dven en pedagogik som behéver fornyelse. I Lund saknas
lirare till ungefir hilften av tjansterna.

Vad jag menar med att siga att riktlinjerna ar till intet férpliktande ar alltsa
att socialdemokraterna gor skillnad mellan att uttala de vackra orden och att i
praktisk handling visa vad man egentligen vill. Praktisk handling i detta fall ar
att ge stod till den tekniska utbildningen.

Av Arne Gadds dvriga synpunkter pé folkpartiets agerande skulle jag vilja
ta upp vad han sade om reservation 6. Vi menar dér att man skall folja den
datalag som finns. I datalagen stdr att man har ritt till skadestdnd om man
personligen lider skada av att uppgifter i olika register ér felaktiga. Vi vill att
rdtten till skadestind skall komma till anvindning och att man tillampar en
striktare praxis dn som i dag gors.

Arne Gadd siiger med anledning av reservation 15 om datateknik och de
handikappade att vi inte skall ha nigon krimarmentalitet. Nej, det tycker
faktiskt inte jag heller. Vad jag menar i reservationen ar att vi skall ta till vara
kunskaperna frin den utveckling som sker i Sverige nir det giller hjilpmedel
tor handikappade — Sverige ar kanske ett foregéngsland i Europa. Dessa
kunskaper skall komma till anvindning. eftersom vart land samtidigt r en
nation som &r helt beroende av export och utrikeshandel. Om vi tar till vara
kunskaper fran ett omrade dir vi ar foregingare, Arne Gadd. kan det vil
indé inte vara fraga om kramarmentalitet!

Shutligen hade Arne Gadd synpunkter pd vad vi hade sagt betriffande
breddutbildningen. Lisaret 1982/83 blev amnet dataldra obligatoriskt pa
grundskolans hogstadium. Enligt en rapport som datadelegationen har tagit
initiativet till har undervisningen innu. ar 1985, bara natt en vildigt blygsam
omfattning. Det ir didrfor vii en reservation har synpunkter pd breddutbild-
ningen. 73
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Anf. 66 OLOFF JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att Arne Gadd funderar dver varfor
det ir si manga reservationer den hiir gingen och varfér det var firre niir vi
diskuterade datapolitiken 1982, Det har. tror jag, att géra med bl. a. pi vitket
séitt man medverkar fran olika partiers sida. Detta behover inte innebiira att
man stryper ndgon offentlig debatt — pa det sitttet anviindes aldrig datadele-
gationen. Det var en dppen debatt diir. och det var en dppen debatt ocksa
hiir, nitr det material framlades som grundades pa delegationens arbete.

Sedan noterar jag helt kort att vi har olika virderingar nér det gitller
tviirsektoriellt tinkande och sektortinkande. Det gar inte att Komma ifrim
att datautveckling — elektronikutveckling ~ fir generell till sin karaktiir. Den
har en enorm flexibiliet. som Jérn Svensson var inne pa. Den gir inte att
stinga in i nagra sektorer.

Niir det géller detta med hot och hopp och att vi sjdlva bestimmer hur det
skall bli. sd tycker jag att det liat litet sangviniskt. for att uttrycka det med en
underdritt. Vi ir myeket beroende av den internationella utvecklingen.
Darfor dr det bra — det vill jag direkt séiga — att regeringen har tagit upp detta
med teknikupphandlingen mera aktivt dn tidigare. Men jag kan inte lita bli
att erinra om att det faktiskt var vad vi gjorde ocksh 1982, Da framlades ett
flerarsprogram for teknikupphandling, som det sedan inte blev nagonting av.
Dct anvisades pengar, vars utnyttjande sedan striicktes ut over flera r. Vi
hade alltsa ett ordentligt forslag nir det giller teknikupphandlingen redan
1982. Dessutom inbjod vi de fackliga organisationerna att medverka i den
utvecklingen. eftersom den i hog grad piverkar anviindarnas situation—t. ex.
nar man skall ta fram nva bildskirmar. Men detéri alla fall bra att regeringen
har tagit upp detta nu.

Nir det giller skolsystemet forstar jag inte riktigt varfor Arne Gadd
behover tala vid sidan av vad jag har sagt. Breddutbildningen giiller hela
allminheten. De 300 miljonerna. som jag ocksi mycket vil kiinner till, trots
allt, giiller skolsystemet. och det édr ndgonting helt annat. Breddutbildningen
har vi inte sctt mycket av — den som vi inledde 1982, som vi anvisade pengar
till och som vi hade hoppats att den nya regeringen ocksé skulle vara
intresserad av. Men det var man tyvarr inte.

Vartar ar breddutbildningen si viktig? Det handlar bl. a. om att forsdka
undvika att skapa klyftor mellian olika generationer. Det gér man inte genom
att satsa bara pa skolsystemet, i ungdomsskolan — grundutbildningen och

gymnasieskolan.

Anf. 67 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Arne Gadd klagar hiir éver att oppositionen har en spydig och
Svermaga ton. Jag hoppas att han inte inkluderar vpk i den attitvden. Det har
verkligen inte varit var mening — och jag tror inte heller att det framgar av
vira reservationer — att vara spydiga och Gvermaga. Dirtill dr saken for
allvarlig. Vad vi diremot forsoker siga ér att den hiir propositionen bara ar
cn ansats. en i vissa avscenden mycket ofullstiindig ansats.

Jag har pekat pa. som en huvudfriga. de langsiktiga verkningarna pi
arbetets stélllning och pé sysselsittningsbasen i sambillet. Dirvidlag har man
ett oerhort massivt material, som bl a. finns presenterat pa ett ganska
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ma, mycket stdrre dn vad man hittills har viintat sig. Tesen om att den nya .
tekniken skulle skapa si mdnga nya arbetstillfillen hitller uppenbarligen inte Datapolitik
= det finns inget stod for den.

Hela denna fraga diskuteras ju ocksa pa ett mycket annorlunda och
livligare siitt i de stora landsorganisationerna i Viisteuropa, t.ex. inom den
visttyska landsorganisationen. Dir har man ocksd en mer teknikkritisk och
mer pessimistisk hillning nér det giiller problemens storleksordning. Och ir
problemen av den storleksordning som antyds i det material som jag nu
nimnt, si riicker det ju inte med arbetsmarknadspolitiska ansatser av den
kortsiktiga och fat mig siiga mera improvisatoriska natur som hittills har varit
giingse i Sverige. Det fordras insatser av en helt annan storleksordning. med
en helt annan grad av langsiktighet.

Viser ocksa hur det ute i arbetslivet dag fér dag pligdr en strid om makten
over den nyva teknologins tillampning. Arbetsgivarna kan ging pa ging
liksom splittra upp folk. de kan ta arbetsplats for arbetsplats. De skiir, som
det populiirt heter, de anstiillda i tunna skivor. Det finns niimligen dnnu inte
en samlad fucklig strategi, och den politiska delen av arbetarrirelsen stiller
inte heller upp sa starkt som hade varit nodviindigt £or att garantera en rejél
framgang nir det giller denna viktiga maktfraga.

Vad viskulle vilja se ir alltsd en fordjupning och konkretisering av den typ
av politiska program som propositionen representerar. Sadant behdvs i den
avgorande maktstriden, och vi menar att kampen om makten dver den nya
teknologin blir en maktstrid som i styrka kommer att betydligt dvertriffa
kampen om ATP och om léntagarfonder.

Friagan ir alltsi: Tar socialdemokraterna den striden. cller retirerar de
infor den kapitalistiska teknologiprocessens tunga och skenbara nddviindig-
het? Ni vet att tar ni den striden si har ni oss med er. Frigan ér om ni tar den.

Anf. 68 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Olof Johansson tog upp frigan om breddutbildning. och den
ar naturligtvis ocrhart central. Det kan bara ndmnas att den forsoksverksam-
het, om man nu far kalla det s, som ir pa gdng har hittilldags 8 000 léntagare
tagit del i. Kostnaderna for verksamheten beldper sig for nirvarande pa
helarsbasis till 30 milj. kr.

Gliadjande 1 sammanhanget dr att 80 % av dem som har deltagit dr
korttidsutbildade och 60 S ir kvinnor. Sa visst ir det insatser pa gng i det
hiir sammanhanget. Jag tvcker att det ir en osedvanligt god start for att n
malen {6r en sidan hiir utbildning.

Sedan tycker jag att det finns skil att gora den lilla distinktionen mellan
datadelegationen och riksdagen att nog maste vil en debatt hir i riksdagen,
baserad pa en regeringsproposition. vara myeket dppnare in datadelegatio-
nens verksamhet. S ditr argumenterar vil Olof Johansson dver litet grand i
alla fall.

Jorn Svensson tar upp tragan ur en vidare synvinkel. Det dr mycket méjligt
att det kommer att bli en politisk strid. Skulle det bli sa. ir det alldeles
uppenbart att socialdemokratin inte kommer att vijja for den striden. och det 75
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ar di bra att veta att vpk stoder oss.

Men regeringens proposition ir ett [&rsdk att strukturera problemen, sd att
vi skulle kunna ha en plattform dir det rader full enighet. Vi kan inte Lita bli
attuttrycka en viss besvikelse over att atminstone hdgeroppositionen inte har
tagit mer konkret pa uppgiften éin den har gjort i dag.

Margitta Edgren har niimnt nagonting om vad hon har hért i en
kammardebatt. Det tvcker jag dr bra i och for sig. men kvur star att det
faktiskt hade kunnat bli mycket mera konkreta folkpartiinsatser i debatten,
om man bara hade utgitt ifrin de uppgifter som regeringen lamnat i
bilagorna till den datapolitiska propositionen som géller utbildningsproble-
matiken — frin grundskolan éver gymnasieskolan och den grundliggande
hogskoleutbildningen éver till forskarutbildningen —och de insatser som gors
dir och de problem som dyker upp i det sammanhanget. S nog hade
folkpartict kunnat géra mycket mera konkreta arbetsinsatser. om man bara
haft tid och intresse att liisa den proposition som vi nu diskuterar.

Anf. 69 RUNE RYDIEN (m) replik:

Fru talman! Regeringen har inte gjort de politiska dverviiganden som den
borde gora. Arbetet éir enligt min uppfattning inte till alla delar fullgénget,
och det tycker jag ir mycket beklagligt. Vi moderater anser att datafrigorna
ir alltfor viktiga fér att man skall kunna lita dem handliggas utantor
riksdagen. Vi maste alltsd ha det slutgiltiga ansvaret for vad som sker, och vi
moderater har fort fram nigra krav dir vi slar fast vad vi menar med en god
datapolitik.

Det ar for det forsta att det dkade anviindandet av datorer och dataregister
kriver forstirkt skydd av den enskildes integritet. For det andra maste
offentlighetsprincipen hillas levande dven i en tid dé en stor del av offentliga
uppgifter registreras pé data, For det tredje méste sarbarheten i olika register
och olika system beaktas. For det fjirde maste stritvan vara att med storsta
mdjliga frihet ppna f6r att Sverige skall bli ett land som pir biista sitt. inom
olika samhillsomraden, tar 1ill vara de fordelar och mojligheter som den nya
teknologin trots allt ger.

Vi har inte sett myeket av de synpunkterna fran socialdemokratiskt hali,
och det tycker vi ar beklagligt.

T ovrigt vill jag bara konstatera att de frigor som jag riktade till Arne Gadd
har jag inte fatt svar pa. Diirav drar jag den slutsatsen att han inte star fast vid
vad han sade 1979, Han har tydligen sjappat frin den stindpunkten men
skiims for att tala om det.

Anf. 70 OLOF JOHANSSON (¢) replik:

Fru talman! Sjilvfallet ar det bra att man nar 8 000 lontagare. men
allméinheten fir mycket storre in sa, Arne Gadd. Jag tycker att studietorbun-
den och folkrérelserna hiir har en naturlig uppgift. Det var detarbetet som vi
infedde och som sedan inte har fullfoljts.

Datadelegationen var inte ett kompromissande organ. Daremot fick man
dir tid att diskutera pd ett helt annat sitt dn vi kan géra i on debatt som
denna. Men debatten i delegationen lastes inte.

Jag forstar inte det konstitutionellu skilet att avskaffa datadelegationen.
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crkiinns ocksd — man siger att den har gjort ett hyggligt arbete under hela sin | .
llvaro, Datapolitik

Vivetinte vad statsradsgruppen kan gora. Jag noterade atti varje fall Arne
Gadds formuleringar inte gav uttryck for ndgon sirskild ambition. Han
talade om kontakter med dem som har varit med i datadelegationen.
Kontakter kan man striingt taget lova att ha med vem som helst.

Information skall ges, sigs det. Ja. nér regeringen vialjer att ge informa-
tion. Jag hoppas att detinte kommer att bli en restriktiv informationsgivning.

De skil som majoriteten i finansutskottet har anfort for att delegationen
skall liggas ned dr inte desamma som Arne Gadd ger, att den var en
konstitutionellt frimmande fagel. Utskottsmajoriteten talar om den tekniska
utveckling som har iigt rum och de forindringar som har skett bl. a. mot mer
smiskalighet och decentralisering, som gor att man kan behandla datafrigor-
na inom de olika sukomrédena. Dirfor skall man figga ned datadelegatio-
nen. Jag tycker att man borde ha ungefir samma argumentation i de bida
fallen.

Lat mig helt kort instiimma i den friiga som Rune Rydén stillde till Arne
Gadd om datafléden. Jag var med och satte i ging utredningsverksamheten
padet omradet, och det dr som Rune Rydén siiger att dar har det hittills varit
mycket av tjinstemannainflvtande och litet av parlamentarisk insyn i de
ékande floden som vi har 6éver grinserna. Det har kommit rapporter som en
foljd av de utredningar som vi tillsatte. Jag fragar liksom Rune Rydén: Nir
kommer den parlamentariska kontrollen i det sammanhanget?

Anf. 71 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill gbra Arne Gadd uppmiirksam pa att ett oppositions-
parti, specicllt ett litet oppositionsparti, har vissa svirigheter att arbeta fram
konkreta, langsiktiga alternativ, nér sadana inte presenteras i underlagsma-
terialet. En regering med sitt kansli har en annan majlighet i det avseendet.
Det ir naturligtvis dirfér som var kritik ibland har varit nidgot allmént hallen,
men jag vidhaller Andi att propositionen gor en otillriicklig ansats i
forhéllande till de problem som vi har diskuterat.

Det som vi ser som det politiskt vaga och oroande iir just detta att det inte
finns vad vi inom vpk brukar kalla ett klassperspektiv, dvs. det finns inget
riktigt erkiinnande av att olika samhiillsklasser taktiskt har intresse av och
efterstriivar helt olika tillimpningar av den nya tcknologin, helt olika
organiscringar av arbetslivet.

I propositionen talar man allmiint som om det gick att [6sa problemen om
alla minniskor vore goda och man satsade pd de goda minniskorna i motsats
till de onda. Men det iir inte detta det handlar om. Det handlar i stallet om att
vissa starkt maktigande grupper alltsd har ett klassintresse av att driva fram
enmera hierarkisk arbetsorganisation och att forhindra verkstadsgolvets folk
att fa makt och kontroll over NC-maskinerna. De har ocksi ettintresse av att
differenticra och sprida l6nesittningen. oka klyftorna mellan de 16nearbe-
tundes olika grupper dirfoér att de dd far littare att maktpolitiskt och
1&nepolitiskt spela ut dem mot varandra. Det ér ett fuktum att denna tendens 77
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i dag dominerar, vilket gor det nodviindigt att pd ett uttrvekligt site villja sida.
Vi ser inte att det hir perspektivet finns med i propositionen. Det blir icke
desto mindre en nodviindighet. och inom en ganska Kort tid misstiinker jug.

Sedan bara en kort kommentar till vad Arne Gadd sade om vpk:s
instillning till en ombildning av DAFA till akticholag. Flun sade att jag som
socialist borde stodja forslaget. Jug vill di tala om for Arne Gadd att vi
avgjorde vart stéillningstagande @ denna friga med utgingspunkt i insynsin-
tresset och i vad de anstillda har sagt. Frigan om bolagsorganisering cller
myndighetsorganisering har dver huvud taget ingenting med socialismen att
gora. Det har inte statsigande i sig heller. Socialism ir niir de vanliga
arbetande minniskorna har ledningen och makten. Det berdrs inte av
huruvida de har det inom ramen fér en myndighet eller inom ramen for ett
bolag.

Anf. 72 ARNLE GADD (s) replik:

Fru talman! Jag haller med Olof Johansson om att 8 000 [ontagare inte dr
en avgdrande stor siffra niir det gialler breddutbildning. Skulle det vara det
enda man skulle uppnd, ér det naturligtvis ingen seger. Men det hitr v en bra
start.

I det hiir sammanhanget vill jag erinra Olof Johansson. som iir en ledamot i
det borgerliga blocket, att Olof Johansson och andra borgerliga for inte sd
linge sedan rostade emot genomforandet av fornyelsefonderna, somi pengar
kommer att stilla till viirt forfogande 5 tll 8 miljuarder. Detta ger de fackliga
organisationerna mdajlighet att ta initiativ och att skapa den ckonomiska
grundval som en breddutbildning fordrar. Det dr beklagligt att Olof
Johansson, som den cntusiast for breddutbildning sony jag fuktiskt tror att
haniir, pa grund av blockpolitik nédgas halla sig till fel sidu i politiken. Lycka
till i forséket att komma dver pa ritt sida!

Sedan vill jag till Rune Rydén siiga att det kan vara sd att vi redan kommit
till en punkt betriffande datapolitiken dir de politiska olikheterna borjar
skdnjas. Allting kan inte goras till datapolitik.

Nir det giller den enskildes integritet kan givetvis offentliga myndigheter
skada den. Men det kan ocksa vara bankerna, som lat oss siiga avyttrar sina
register fOr att skaffa sig ny teknik och utrustning frin andra linder. Sadana
banker skulle kunna finnaus. De borde forlorasin oktroj. Det kan ocksa finnas
enskilda ckonomiska intressen som har mojligheter att via datatekniken
skaffa sig marknadstoringsférdelar som ar dirckt kriinkande for den enskil-
des integritet. Pa den punkten har moderaterna hittills aldrig visat intresse.

Till sist till JOrn Svensson: Visst ligger det mycket i att bolagsbildning eller
myndighetsutovning i och tor sig inte har med socialismen att géra. Men jag
upplever det som ganska vettigt att se till att vi fir en statlig associationsform
som gor det mojligt for DAFA att konkurrera pé marknaden pi marknadens
villkor. Det kan Over huvud taget inte vara till skada for de ideal som i varje
tall jag uppfattar som socialism, om vi dit ocksd har andra former iin
myndighetens. Darfor ir Jorn Svensson litet val formell niir han siitter sig
emot ombildningen av DAFA till akticbolag.

Fru talman! Jag vill éin en gdng yrka bifall till hemstitllun i finansutskottets
betiinkanden 4 och §.
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repliker. Datapolitik

Anf. 73 BJORN MOLIN (fp):

Fru tulman! Jag skall i mitt inliigg koncentrera mig till en enda aspekt pi
datapolitiken. niimligen sirbarhetsfragorna.

Samtidigt som datatekniken bidragit till 0kad produktivitet, till effektivare
resursanviindning och till manga ganger forenklade och bekviimare arbets-
uppgifter, har den dppnat méjligheter till ingrepp i vitala samhillsfunktioner
pa ett siitt som forr inte var mojligt. Som exempel kan nimnas kraftGverfo-
ring, telckommunikationer och livsmedelsforsdrjning, dir storningar i
viktiga datasystem kan & ddesdigra effekter for hela samhillet. Vederbéran-
de statliga myndigheter — toex. SJ. televerket och vattenfallsverket — bor
darfér dliaggas att uppriitta katastrofplaner med hiinsyn till kiinsligheten f6r
storningur i myndighetens datasystem. Dessa planer bor ocksa innehilla
adekvata reservfunktioner.

Det dr dessutom nodvindigt att astadkomma ett samlat grepp pd
sarbarhetsfrigorna. Sarbarhetsberedningen (SARB) har sedan 1981 denna
uppgift. Dess arbete har uppskattats pd olika hall, och beredningen skulle i
framtiden kunna bidra till att utveckla och halla uppe kompetensen i fraga
om datasiikerhet.

Regeringen foreslar emellertid nu att sdrbarhetsberedningen skall uppho-
ra med sitt arbete vid arsskiftet. Det dir ett forslag som det dr svart att forsta.
och forslaget har ocksi mott bred kritik frin dataanviindarna i samhiillet. Jag
skall aterge en del av dessa kritiska yttranden som har riktats till regeringen
cller till finansutskottet.

Grossistforbundet sdger att utvecklingen pad dataomradet medfor risk att
siikerhets- och sarbarhetsfrigorna forsummas och att det kan fi allvarliga
konsckvenser for hela samhdllet. Det ar diirfor olyckligt att inte sarbarhets-
beredningen fir fortsiitta sitt arbete. menar Grossistforbundet.

Svensk Industriforening pekar pd datasitkerhetens betvdelse for de sma
foretagen som saknar egentlig egen kompetens i dessa fragor. Man anser att
sarbarhetsberedningen bor fa vara kvar och att en dverflvttning till statskon-
toret bara medfor nackdelar.

Stockholms Handelskammare pekar pa att sdrbarhetsfrigorna beror bade
niringslivet och stat och kommun och att det miste finnas ctt sjilvstindigt
organ far sirbarhets- och datasikerhetsfrigorna.

Kommun- och landstingsférbunden, slutligen. har i ett gemensamt vttran-
de pamint om datasiikerhetsproblemen inom den kommunala scktorn och
om att sirbarhetsberedningen har varit till nytta for kommunerna i detta
avseende. Det vore olyckligt om samarbetet mellan offentliga och privata
organ i sdrbarhetssammanhang skulle brytas. Kommun- och landstingsfér-
bunden foreslar darfor att sarbarhetsberedningen fir fortsiitta tills vidare.

Trots dessa minga vittnesbérd om viirdet av arbetet inom sarbarhetsbe-
redningen och betydelsen av datasiikerhetsfragornas handliggning, har
tinansutskottets majoritet gitt med pd att avskaffa sarbarhetsberedningen

och flytta dess arbetsuppgifter till kanslibuset utan niirmare analys. Sirbar- 79
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hetsfrigorna inom forsvaret hianvisas till det kommande forsvarsheslutet,

Att lata datasiikerhetstrigorna inlemmas i det centrala regeringsarbetet ér
ett osvikligt siitt att ge dessa frigor minskad betydelse. Vi kan i dug ur de
propositioner som nu behandlas utlisa hur litet det blev av civildepartemen-
tets samordningsansvar pa dataomradet. De riktlinjer som just har diskute-
rats ter sig ju bade urvattnade och abstrakta.

Fru talman! Sarbarhetsfragorna dr viktiga. alltfér viktiga for att tillatas
forsvinna i regeringskansliets gommor. Det handlar ingalunda i framsta
rummet om ofdrargliga s. k. hackers utan om de risker som skapas genom
mdjligheterna att snabbt triinga in 1 och manipulera for virt samhiille vitala
funktioner. Det dr beklagligt att man nu vill avveckla sirbarhetsbered-
ningen.

Jag tror inte att regeringskanslict dr ritt forum for de hiir fragorna.
Handliggningen kommer att splittras upp pé flera olika departement. Vi
kommer att fi for litet av samordning och for litct av insyn. Enligt min
mening bor de hir frigorna handlaggas av ett sirskilt tristiende statsorgan.
och jag anser dirfor att sarbarhetsberedningen bér vara kvar tills vidare.

Detta &r avsikten med reservation 16, som jag yrkar bifall till.

Anf. 74 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Jag delar helt Bjorn Molins uppfattning att sarbarhetsfragorna
ar for allvarliga for att gommas ngonstans i kanslihuset.

Det finns ett par taktorer som gor att ridslan for att sa blir fallet 4r helt
obefogad. En av de faktorerna dr Bjorn Molin, som ir riksdagsledamot hiir.
En annan ir vi andra 348, som skall hjélpas at att se till att de hiir problemen
hela tiden ventileras politiskt aktivt.

Att vice statsministern tar tag i dessa frigor, som det aktuella forslaget
innebir, visar ocksa att vi har en regering som tar sarbarhetsproblematiken
pa fullaste allvar.

Den oro som tagit sig uttryck i diverse skrivelser till finansutskottet skall
Bjorn Molin och jag tillsammans stilla genom att, som jag sade, verkligen
vara aktiva.

Anf. 75 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker det dr tillfredsstillande att finansutskottets
ordférande delar min oro for sarbarhetsfrigorna i allminhet. Dédremot kan
jag inte kénna samma fortréstan som han infor den foreslagna handliggning-
en av sdrbarhetsfrigorna - regeringskansliet har forvisso en hel del annat att
syssla med.

Dect samordningsarbete som regeringskansliet har dtagit sig inom datapoli-
tiken och som har resulterat i de propositioner som vi fick alldeles i slutet av
forra riksmotet, i maj, ar ganska avskrickande. Om man tycker att
sarbarhetsfrigorna pa dataomradet ar viktiga — och det tror jag att de flesta
gdr—vore det bittre att lata dem handliggas av ctt fristiende statligt organ in
att lagga in dem i regeringskansliet.

Diirfor siger vi: Lat sarbarhetsbheredningen fa verka nagot &r till, sa kan vi
under den tiden finna en bittre organisationsform in vad det innebir att
ligga dessa fragor i regeringskansliet.
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skall vidtas, skall de vidtas av ett organ som har méjlighet, befogenhet och Datapolitik
makt att paverka verkligheten. En sjilvstindig kommitté etler en regering,

vilket skall man vilja? Jag villjer att regeringen tar ansvar for att det hiinder

nigonting. Med all respekt for en kommitté, men den har ingen motsvarande

mojlighet. Nu far vi en bra lésning.

Anf. 77 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Lit mig forst instimma i vad Bjorn Molin sade angiende
sdrbarhetsheredningen. Nir man granskar de motiv som forts fram for den
splittring av arbetet med sarbarhetsfrigorna som foreslagits i propositionen
och debatten kring den. kan man inte ra tor att man far intryck av att
behandlingen har varit mindre klarsynt. Och det ar beklagligt att en
beredning som uppenbarligen och bevisligen gjort ett gott urbete nu kommer
att sphittras upp.

Jag vill instimmu ocksd i vad Arne Gadd tidigare i dag sade nér han talade
om de fuscinerande méjligheter som datateknologin gcr. Jag vill varmt halla
med honom pa den punkten. Men just detta understryker vikten av att vi i
virt samhiilie bygger in lagar och regler som gér att det inte finns anledning
for miinniskor att kanna ridsla for den nva datatekniken. Det giller sadana
saker som sdrbarheten, men ocksd integriteten,

Fru talman! Det ir i denna kammare som skulle vilja eller ens vaga
uttrycka en bristande ambition att viirna den enskildes integritet. Integrite-
ten dr namligen nigot som alla siger sig vilja skydda. Anda ser vi hur den
enskildes integritet stiindigt urholkas. Bara under den senaste tiden har
foljande hant:

Statistiska centralbyran har av regeringen, i strid med datainspektionens
asikt, fatt lov att bygga upp ctt register dver svenskarnas utbildning utan att
den enskilde pa annat siitt in genom annonser skall fa veta vud som hander.

Lantmiteriverket har av regeringen. i strid med datainspektionens me-
ning, fatt tillstand att sélja personuppgifter som insamlats for ett helt annat
indamal.

Kronofogdemyndigheterna har i ett fardigt lagforslag fatt riitten att via
registret REX ge polis och tull s. k. direktaccess. Troligtvis skulle kronofog-
demyndigheterna samtidigt ha fatt ritten att siilju personuppgifter, med
hénvisning till att uppgifterna inda ar offentliga. Regeringen laimnade aldrig
denna proposition till riksdagen, kanske pa grund av riidsla for opinionen.

Trafiksiikerhetsverket kommer att i gora sina uppgifter tillgiingliga
genom televerkets datavisionsteknik.

Metallarbetarcférbundet ville {or ndgot 4r sedan géra en samkérning av
sina medlemsregister med Folksams register. Det fick forbundet, i strid mot
datainspektionens vilja.

For ndgot dr sedan stillde riksskatteverket krav pa att datalagen skulle
dndras, sd att kontrollen av foretag blev enklare. Samtidigt levererade
regeringen ett forslag till dndring av taxeringslagen, som hade inneburit att
skattemyndigheterna i princip hade fatt géra husundersokning hos vem som
helst utan ndagon cgentlig misstanke. Under valdret 1985 blev det inget av . 81
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dessa forslag. men finansministern lovade att komma tillbaka med ctt
snarlikt torslag vad giller dndringen av taxeringslagen.

Exemplen kan goras fler. Det mest skriimmande dr att vara syvstem {or
viilfiird och skatter kontinuerligt byggs upp och ut s att de {orutsitter
uppgiftslimnande och kontroll i stor omfattning. Vi tvingas dirmed stegvis in
i ett alltmer skriimmande kontrollsamhiille. Aven exemplen pi hur detta
fungerar fir manga.

Stockholms kommun har t.ex. au fatt tillstind attCinritta barnomsorgsre-
gister som bygger pa att [orildrarnas inkomstuppgifter hiimtas trim riksfor-
sikringsverket. Forildrarna skall inte ens sjilva behova limna uppgift om sin
inkomst. Det skoter maskinerna om, bakom rvggen pa {6riildrarna.

Samtidigt som sociuldemokraterna sagt sig vilja begriinsa personnummer-
anvindningen har de genomfort den s K. forenklade sjilvdeklarationen.
vilken innebir att myndigheterna gor det enklare for sig genom samkorning-
ar och en omfattande utbredning av personnummerinviindandet. Dirmed
har man brutit en annan vall. Uppgifter som tidigare inte har varit tillgiingliga
for myndigheternas kontroll har nu, genom ett penndrag, blivit det. Sa
Kommer givetvis att Kunna ske dven i framtiden med uppgifter som har
samlats in under villkor av sckretess.,

Folk- och bostadsritkningen har genomforts nu i host. Manga har tyekt att
blanketterna var relativt intetsiigande. Det beror pa att de ifvilda uppgifterna
anviinds enbart som en grund for undersokningen. som sedan kompletteras
genom samkorningar med andra register. Trots att det limnades midnga
forsikringar om att uppgifterna skulle skvddas. har vi nyligen sett hur
blankettens uppgifter anviinds till skattckontroll.

Socialstyrelsen har tillfiligt, i avvaktan pd en lagindring, gjort halt i
planerna pa att bygga upp ctt stort centralt slutenvardsregister. Enligt
planerna skall det innehilla identifierbara uppgifter om alla dem som under
ett ar fitt vird i landstingens stutenviird. psvkiatrisk eller somatisk. Arman
fédd den 5. 15 eller 25 en manad blir ens uppgitter kvari identitierbart skick i
registret hela livet. Bor man i en viss region kan resultatet bli detsamma. Det
finns t. 0. m. planer pd att knyta ihop uppgifterna i detta register med den
kommunala socialtjiinstens.

Vidare: Allt fler myndigheter tjiinar i dag pengar pd att aktivt, genom
farsiljning. sprida personuppgifter insumlade for deras myndighetsutovning.

Frutalman! Det svenska samhiillet har inom manga omraden byggts upp sit
att det forutsitter uppgiftsinsamling och kontroll. Det hade inte varit
nodviindigt. Det gir att indra pa. bl. a. genom att 6ka den enskildes frihet.

I dag ir vi sannolikt det mest dataregistrerande landet i virlden.
Kombinationen av en langt gidngen datorisering och en stor offentlig sektor,
som inte har getts nigra cpentliga mal for sin datorisering, har lett till att
datorerna till stor del kommit att anvindas till uppgiftsinsamling och
registrering. Den genomsnittlige svensken beriknas i dag finnas 1 ett
hundratal register. Personnumret erbjuder i det summanhanget en siker
identifikation och en enkel viig till samkdrning. Den enskilde medborgaren
haripraktiken ingen méjlighet att veta var man har uppgifter om honom eller
henne cller vilka uppgitter man har. Diremot {inns alltid Kanslan av att
myndigheterna vet det mesta. dven det man sjily inte vet eller kommer ihag.



Myndigheternas méjligheter att fa veta mer om den enskilde éir i det moderna
samhiillet oindliga.

Fru talman! Anledningen till att det gatt sd hitr ir att datasystemen ar det
svenska villfirdssamhillets informutionssystem. Genom att den enskilde pi
sd minga samhiillsomriden gjorts beroende av stat och kommun har behovet
av uppgifter och kontroll 6kat. Inom sjukvarden. boendet. barnomsorgen.
ja. overallt stills krav pd uppgifter.

I sin praktiska verksamhet nonchalerar socialdemokraterna den enskildes
integritet, dven om de i propositionstexter kan sjungit dess lov. De betraktar
problemet utifrin myndigheternas synvinkel. Di blir frigan om den enskil-
des integritet enbart en fraga om myndigheternas respekt for den enskildes
integritet och om vad myndigheterna tycker dr viktigt i det avseendet. Det
gdrs en avviigning. som man talar om i propositionen. i det enskilda fallet.
och di kan socialdemokrater svarligen tiinka sig att myndigheter inte gor riitt
avvigning. Det r i den andun som den datapolitiska propositionen har
behandlat fragorna om den enskildes integritet. Integriteten ir for socialde-
mokrater en friaga om avviigning. inte om riitten till ett skvddat privatliv.

Det taktum att det dr svart att avgora vad som ar kiinsligt for den enskildes
integritet i olika fall. eftersom integritet dr en hdgst personlig sak. dr inget
argument mot ett skdrpt integritetsskvdd. Det borde egentligen leda till
motsatsen, dvs. att vi fick ett betvdligt striktare och bestiimdare skydd, som
begriansar myndigheternas majligheter att insamia uppgifter och informa-
tion. Men enligt socialdemokraterna. fru talman. dr fragan om den enskildes
integritet en avviigning, som enligt dem biist hanteras av myndigheterna.

Det ér dirfor som socialdemokraterna under det senaste aret inte har
ansctt sig vara forhindrade att genomfora nva intrang i den enskildes
integritet, samtidigt som de vid varje forslag om att stirka den enskildes
integritet héinvisat till pighende utredning, sisom har gjorts ocksd i det
betinkande vi nu diskuterar. Det har {0r socialdemokrater uppenbarligen
framstatt som mindre drastiskt och mindre dramatiskt att stiilla krav pd nva
uppgifter fran de enskilda minniskorna an att forverkliga den for socialde-
mokraterna tydligen si oerhorda tanken att begrinsa myndigheternas riitt il
uppgiftsinsamling.

Jag skulle giarna vilja fraga Kurt Ove Johansson, som enligt talarlistan skall
tala senare, varfor det glr bra att stifta lagar som innebir ytterligare intrang i
den enskildes integritet, medan man méste avvakta utredningar for att
skydda integriteten. t.ex. nir det giller en begriinsning av uppgittslim-
nandet.

Fru talman! Vi moderater anser att den enskilde har ritt till ett skyddat
privatliv. Vi vet att samhiillet skulle kunna fungera inte bara lika bra utan
faktiskt battre utan den krianglighet som i dag skapar behovet av kontroll. Vi
anser inte att frigan om den cnskildes integritet ir en avvigning. lika litet
som yttrandefriheten cller andra fri- och riittigheter far lov att vara det.

Den debatt som i dag fors i det svenska samhiillet om den enskildes
integritet avfiirdar vi inte utifran ett myndighetsperspektiv som “oro™ cller
“massmediahysteri’. Vianseristillet att skyddet for den enskildes integritet
ar for svagt. Vi tycker det @r fel att den enskilde tvingas lamna uppgifter pa
det siitt som i dag sker. Vianser att kontrollen skapar ett otiickt samhallskli-
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mat och att man manga ganger bryter mot rittssamhiillets principer. Vi
menar att det ir viktigt att acceptera det som enskilda ménniskor kiinner i
friga om integriteten. Nir socialdemokrater i denna fraga. liksom i undra,
stiller sig pd myndigheternas och de stora organisationernas sida star vi,
liksom i andra frigor. pa den enskildes sida.

Det faktum att 67 % av svenskarna, enligt en undersokning frin statistiska
centralbyrdn som presenterades i bérjan av iret, kiinner sig skrimda av
myndigheternas mojligheter att med hjilp av datauppgifter kontrollera
medborgarna visar att datakagen inte Fingre ensam formér skydda den
integritet som den skall skydda. Detta visar pa behovet av ett grundlagsskydd
for integriteten.

Under térra aret fordes vid tre tillfillen fram forslag fran myndigheter och
utredningar som innebar krav pi att datulagen skulle dndras — inte {6r att
stirka den enskildes integritet utan for att gora det hela enklare for
myndigheterna. Aven detta visar, fru talman, pa behovet av ett grundlags-
skydd.

Integriteten far inte bli en restpost av utvecklingen inom olika samhiéillsom-
raden. Politiker och myndigheter méste i stiillet tvingas att anpassa sig-och
sumhiillsutvecklingen efter de krav som den enskildes integritet stiller.
Diirfor behdvs ett grundlagsskydd.

Tyvirr, fru talman, dr vi moderater i dag hiir i kammaren ensamma om
kravet att riksdagen skall begiira forslag fran regeringen om grundlagsskydd
for integriteten. Medan andra ndjer sig med att siiga att behovet av ett sddant
grundlagsskydd kan provas i en statlig utredning — data- och offentlighets-
kommittén — scr vi behovet klarare. Vi scr det pd grund av miingden av
register, den viixande kontrollen och de viixande intriingen i den enskildes
integritet. Kanske giller fragan just hur viktigt man anser skvddet av den
enskildes integritet vara. Vi anser det vara si viktigt, fru talman, att jag ber
att fa yrka bifall till den moderata reservationen i konstitutionsutskottets
betinkande nr 8.

Anf. 78 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Principiellt ansluter jag mig helt till herr Hokmarks instill-
ning. att det knappast finns nigon viktigare fraga for politikerna i ctt
samhiille som vért dn att garantera den enskilde individens integritet. Men
jag noterar att representanterna for moderata samlingsparticet inte med ctt
ord niimnt den fara som i dag hotar den enskilde individen genom det privata
niringslivets méjligheter att registrera. kontrollera och marknadsfora denna
individ. Hir anar jag den framtida integritetsdebatten i1 kammaren,

Anf. 79 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Arne Gadd i sin replik glomde nagonting viildigt
vésentligt, for det dr faktiskt sd att vi har en datalag som i minga avscenden
anses fungera relativt bra —liksom kreditupplysningslagen - och som reglerar
den enskildes integritet inom den enskilda sektorn, Det stora problemet i dag
ar att myndigheter faktiskt har ritt att kriva uppgifter frin enskilda
ménniskor. Detta har inte féretag. Inom den enskilda sektorn kan man bygga
upp sina register och sin kontroll dels under {orutsitining att man har fatt
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Har gér ytterligare en skiljelinje mellan oss moderater och er socialde- .
mokrater. Vi vill siitta stopp {6r denna forsiljningsverksamhet. Vi anser att Datapolitik
offentlighetsprincipen dr viktig, men vi dr inte beredda att ta ett steg
ytterligare och medge att myndigheter genom en aktiv forsiljning sprider
uppgifter som insamlats for ett sirskilt indamdl. si att det blir hart nir
omdjligt for den enskilde att veta var uppgifter om honom eller henne finns.
Men viir helt beredda att diskuatera hur man i olika sammanhang skall stirka
skyddet av den enskildes integritet. Det gilller inte minst inom arbetslivet.
vilket Rune Rydén tidigare har framhillit.

Men kom ihdg att det stora problemet i dag ir att myndigheterna inom
manga omraden har ritt att utan vidare kritva uppgifter av medborgarna.
Nigot motsvarande finns inte inom den enskilda sektorn. och déir byggs i dag
informationen om de enskilda ménniskorna upp pé grundval av uppgifter
som offentliga myndigheter bedriver forsiiljning av. Om Arne Gadd hiir dr
beredd att siiga att socialdemokraterna vill begriinsa denna forsiljning,
skulle det vara en bra inledning till det inligg Kurt Ove Johansson senare
skall hilla,

Anf. 80 ARNL GADD (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Gunnar Hokmark tror att bankers och
kreditupplysningsfdretags uppgifter emanerar enbart frian statliga organisa-
tioner och att den lagstiftning som reglerar dem ir till fvllest. Jag tycker inte
att saken ir sa enkel.

Anf. 81 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Om det finns brister i skvddet av den enskildes integritet pé
den privata sidan skall man givetvis ta itu med dessa. Det kunde varit bra om
Arne Gadd. som varit ansvarig fér den datapolitiska propositionen. hade fort
fram ett enda forslag till hur datalagen i det avseendet skulle stiirkas.

Anf. 82 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Folkpartiet har dels under den allméinna motionstiden. dels i
anslutning till den dataproposition vi nu behandlar imnat in en rad (6rslag i
svfte att stiirka den enskildes integritet i datasamhiiliet.

Det giiller begriinsning av uppgiftslimnande, riittelse och skadestind vid
felaktiga datauppgifter. 8kad ritt att fa del av registeruppgifter om sig sjilv,
restriktioner vid samkérning mellan register och personuppgifter m. m.

Dessutom har i en motion av Jan-Erik Wikstrom begiirts ett grundlagsfist
dataskydd for den enskilde medborgaren. Att ett sddant skydd behovs
framstdr som klart vid bara en ytlig kinnedom om vad som redan nu forsiggdr
med kinsliga personuppgifter.

Hir samlas uppgifterin. och stora register inriittas, utan att det finns nagon
cnhetlig lagstiftning om i vilken ordning riksdag och regering skall prova
inrattandet av sadana register.

Ibland sker det genom nigon undanstoppad skrivaing i budgetpropositio-
nen cller nigon annan proposition, ibland éindras myndigheternas instruktio- 85
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ner. och da och di sker det genom en firordning. Hir maste det bli en
indring.

Ett exempel ir nog sd belysande. Socialstyrelsen skall inriitta ett sluten-
vardsregister omfattande en 1-1.5 miljoner minniskor. Uppgifterna skall
himtas frin landstingens patientdatabaser och samkaras med tre register hos
statistiska centralbyran.

Socialstyrelsen har ansett sig ha stod {Or att inrétta och fora register bl. a.
genom en skrivning i en proposition om utvecklingslinjer for hilso- och
sjukvirden.

Trots att detinte finns nagon riwttslig grund for att {ora dver personrelatera-
de uppgifter frin landstingens databaser, ansags det riktigt att socialstyrelsen
fortsatte uppbyggnaden av registret. Att avvakta data- och offentlighetskom-
mitténs arbete ansags inte nadviindigt. Det forutsattes dock att data- och
offentlighetskommittén under tiden skulle plocka fram en lagstiftning som i
efterhand gjorde det rittsligt mojligt att inrétta registret. Beslut forst. lag
sedan.

Regeringens praxis for samkorningar av dataregister har kraftigt forskju-
tits under senare dr. Integritetsfrigorna har futt stryka pa foten. vilket |
realiteten innebir att datainspektionens majligheter att hitvda integriteten
har gropts ur. Vis av erfarenhet sliippte siledes datainspektionens styrelse
fram det centrala slutenvérdsregistret.

JK har dock besviirat sig Over beslutet hos regeringen. vilket inneburit att
socialstyrelsen numera meddelat att man inte avser att inritta registret forriin
frigan om uppgifter frin landstingens databaser {r riittsligt reglerad. Det ir
bra. Dirmed ir vart krav i motion 1985/86:25 av Bjorn Molin och Margitta
Edgren tillgodosett. nimligen att arbetet med registret skall upphdora i
avvaktan pd data- och offentlighetskommitténs forslag.

Géng pd glng stéter man pa register dir fragan om integritet inte tveks ha
varit med vid beddmningen om registret skall upprittas eller inte. Integrite-
ten har fatt vika for dnskan om biittre statistik, dkad kunskap, okad kontroll
eller forsiljningsintikter till myndigheterna.

Fru talman! Detta har stvrkt oss i uppfattningen att det behowvs ett
grundlagsskvdd tor den enskilde i datasamhiillet. Vi har i konstitutionsut-
skottet fatt térsikringar om att data- och offentlighetskommittén kommer att
behandla denna fraga tillsammans med en rad andra integritetsfragor. och
darmed ér vi ndjda for tillfallet, men vi dterkommer.

Anf. 83 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Nir vi for ungefir ett ar sedan diskuterade datafrdgorna hir i
kammaren sade jag att det var beklagligt att regeringen inte hade nagra
ambitioner att ligga fram en samlad datapolitisk proposition. Vi fick da
cnbart diskutera integritetsfragorna.

Olof Johansson har tidigare fort fram vira synpunkter pa hur samlade och
heltiickande dc olika foérslag som vi i dag behandlar ar. Det finns mer att
Onska nir det giller att ticka in hela det datapolitiska filtet.

En stor del av dagens debatt har dirfor kommit att handla om integritets-
fragorna. Jag tanker fortsitta med dessa frigor.

Datatekniken och den personliga integriteten behandlas i proposition
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och att intressena kan forefalla motstridiga. Om sa ar fallet kritvs val i varje
fall att man har ndgra forslag till hur man 16ser dessa intressekonflikter. Pa
vilken sida staller man sig? Ar det pi den enskildes sida eller ir det pa de
granskandes sida? Viarnar man om den enskildes integritet eller om
samhéllets intressen? Man héller ju nu pa att bygga upp nva. minst lika
mycket integritetskrinkande register som de hittills aktuella, register dar
man i detalj kan folja oss bade som enskilda konsumenter och i yrkeslivet.

Centerns grundliggande malsittning dr att i ett decentraliserat samhille
virna den enskilda ménniskans fribet, riattssikerhet och integritet. Det dr
dirfor vi i flera &r har motionerat om konkreta atgéirder {6r att tvinga ned
omfattningen av samkorning av dataregister. Detta menar vi méste ske
genom en dndring av datalagen enligt det av oss framlagda forslag som
behandlades vid forra riksmétet och som nu ligger hos data- och offentlig-
hetskommittén.

Man kan ju inte med olika motivuttalanden forindra de riktlinjer
datainspcktionen i1 dag har att tillimpa. Vi har krivt att det skall foreligga
sirskilda skil for att samkorning skall tilldtas. Det bor alltsd stallas hardare
krav for att datainspektionen skall fa ge tillstind till samkorning.

Samkorning bor ocksd begriansas pa ett annat sitt. De behov som finns av
olika typer av kontroll, t.ex. vid avgéranden vad giéller behovsprovade
forméner. bor inte tillgodoses genom samkoérningar. De bér tillgodoses
genom att formans-, skatte- och avgiftssystemen goérs Gverblickbara och
genom att myndigheterna kan géra sin granskning pd grundval av de
uppgifter som den cnskilde ldmnat. cller. vid behov. via kontroll hos andra
myndigheter. Detta bor dock inte ske som en generell atgird, dér alla
betraktas som misstinkta for ocgentligheter intill dess motsatsen har

Datapolitik

bevisats.
Socialdemokraterna har i propositionen inte tagit nagon klar stéllning nar
det géller integriteten mer dn att man framhéller att den ar viktig. Det finns
avgoranden av regeringen, forslag frAn myndigheter och forslag i regeringens
kansli som gér vidare pd den har vigen pd det sitt som Gunnar Hokmark nyss
redovisade i sin “katalog™. Det kanske finns ytterligare exempel. Viicentern
har sagt att det arbete som bedrivs av data- och offentlighctskommittén ir en
genomgripande utredning vad géller integritet, offentlighet och kanske ocksa
sekretess och att vi bor avvakta resultatet av det arbetet. Det dr grundvalen
for vart forslag om ctt moratorium. Majoriteten menar att man inte kan lasa
utvecklingen pd den hér sidan. Men det ér inte friga om att [asa utvecklingen
i och for sig — det dr bara fraga om att ha tid for eftertanke och éverviganden
innan man fattar nya beslut.
Utskottsmajoriteten i konstitutionsutskottet och i finansutskottet ar inte
konsekventa i den hér frigan. Man tar niimligen upp ett register och
behandlar det sirskilt, ndmligen det s. k. slutenvirdsregistret, dar man utgér
ifran att ndgra forslag inte kommer att forelaggas riksdagen forrdn data- och
offentlighetskommittén har lagt fram sitt betinkande och presenterat sina
forslag. Det ar gott och vil just nar det géller det registret.
Pa vilket siitt kommer riksskatteverkets forslag om tillagg i datalagens 7 § 87
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att behandlas? Det har utskottsmajoriteten inte tagit stillning till. Det
kanske kommer nya sddana hir forslag i morgon, och da har utskottet inga
tankar om detta. Vi menar dirfor att var reservation 7 till finansutskottets
betinkande nr 5 vil ticker in reservationerna 8 och 9 om samkorning och
reservation 10 om begriinsning av uppgiftslimnandet.

Nir det galler begrinsning av uppgiftslimnandet har i varje fall konstitu-
tionsutskottet dessutom uttalat att en begransning bor ske helt allmént. Fran
centerns sida har vi aktualiserat uppgiftslimnandet i andra sammanhang,
t.ex. i motioner om sméféretagare och i andra motioner som berdr
uppgiftslimnande. Det ar lika aktuellt att begriinsa uppgiftslimnandet vare
sig det giller insamlande av underlag tor dataregister eller for manuella
register.

Personnummeranvindningen dr ocksad ndgonting som har behandlats i
anslutning till detta betinkande. Malsittningen fran centerns sida idr att
begrinsa personnummeranvindningen till det som huvudsakligen var avsik-
ten frin borjan, namligen folkbokforingen och beskattningen. Det fér inte
vara s3 att vi som enskilda forviigras mojlighet att kdpa varor och tjdnster
bara for att vi inte uppger personnummer. Det far inte vara s att vi har dolda
personnummer omkring oss i form av streck-koder. Det fir inte vara s att
man sitter personnumret fére uppgift om namn, yrke och bostad.

Nir det giller personnumren fick vi nyligen ett exempel i valprovnings-
ndmnden och regeringsriitten. som fatt byta ut valda personer i fullmiiktige
och kyrkofullmiktige diarfor att de hade uppgett fel personnummer.
Valprévningsnamnden sade att man inte hade anledning tro att viljarna
rostat p4 en annan person dn den som particrna nomincrat, varfor
valprévningsnimnden foérordade réttelsc. Det dr ju ganska fantastiskt att,
man, trots att det fanns uppgift om savil namn och yrke som bostadsort, i det
hir fallet tog personnumret som den givna utgéngspunkten nir det géillde att
bestamma vilken person som avsags. I verkligheten var det en annan person
som man hadc avsett.

Det ir ctt typexempel pa hur styrande personnummeranvindningen har
blivit i vart samhille. Det ir dirfor viktigt att data- och offentlighctskommit-
tén snarast ldgger fram forslag till riktlinjer p4 detta omride. Dd — om inte
forr — kommer regeringens dilemma att 16sas nir det giller att ta stéllning i
den hir intresseavvigningen, vilket enligt propositionen dr sa svart att gora.

1 finansutskottets betinkande behandlas en ling rad motioner som
normalt ligger inom Konstitutionsutskottets handlaggningsomrade. [ det har
fallet har vi 6verlimnat motionerna till finansutskottet {or behandling, for att
pé det sattet dstadkomma en praktisk handliggning. Jag vill dock, fru
talman, understryka att det pd intet satt ar s, att vi i konstitutionsutskottet i
framtiden kommer att avhanda oss dessa fragor.

De allra flesta fragor som berérts i konstitutionsutskottet har kunnat
besvaras med hénvisning till data- och offentlighetskommittén. Det far
emellertid inte innebéra att debatten om integritetsfrigorna begrinsas.
Samtidigt ar det viktigt att inte fler nya arbetsuppgifter tillkommer, utan att
kommittén sa snart som mdjligt kan ligga fram ctt forslag.

Nir det giller finansutskottets betiinkande i 6vrigt vill jag bara kommente-
ra en sak som Arnc Gadd berérde. Olof Johansson hade da inte ritt till
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framgér av den rapport som datadelegationen i hdstas Sverlimnade till
regeringen. Fornyelsefonderna ticker bara en del av arbetsmarknaden. Men
sd smaningom kanske vi for den Ovriga delen av arbetsmarknaden far
nagonting som motsvarar fornyelsefonderna. Vi méste dock ta hiansyn till
den grupp av méinniskor som inte har arbete eller som inte har mdjligheter att
komma i atnjutande av den utbildning som fornyelsefonderna kan komma att
ge. Det problem som vi har tagit upp i reservationen far siledes inte nu ndgon
16sning.

Om konstitutionsutskottets skrivning om en grundlagsreglering pé data-
omradet rader det bred enighet. Tvé ledamoter i utskottet, vilka ocksa tillhor
kommittén, har niimligen forsikrat att frigan redan ar aktualiserad. Fragan
kommer nu att utredas och mdjligheterna prévas att infora ett data- och
integritetsskydd i grundlagen — foretridesvis i fri- och rittighetskapitlet —och
detta star i Gverensstimmelse med centerns motion.

Med anledning av det som Gunpar Hokmark hér sade vill jag gbra en liten
korrigering. Han sade namligen att moderaterna dr ensamma om att kriva
forslag fran regeringen. Det ér da att mérka att Gunnar Hokmark ir en av
dem som i utskottet har sagt att den hir frigan kommer att tas upp i data- och
offentlighetskommittén. Men det dr inte sd. att moderaterna krdver forslag
fran regeringen utan de ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
tilliiggsdirektiv till data- och offentlighetskommittén. I det fallet ser jag en
vildigt liten skillnad i forhallande till utskottets skrivning. Skillnaden ar
ocksé vildigt liten mellan ett yrkande om bifall till var motion och ett
uttalande att den skall anses besvarad. Den fridgan lamnar jag séledes
dirhin. Jag tycker att en tillfredsstillande 18sning astadkommits.

Lat mig, fru talman, slutligen sidga nigot om finansutskottets betdnkande
nr 4 som handlar om statsforvaltningens anvindning av ADB. Redan pa den
tiden nir jag satt med i DAFA:s styrelse diskuterades fragan om en annan
form for DAFA:s arbete. Redan di var man pa det klara med att
myndighetsldsningen inte var den bista. Vi har nu kommit fram till att i
stillet ett bolag skall inrittas, och di kommer SPAR-registret i en alldeles
sirskild belysning.

Myndighetsuppgiften fér SPAR-registret bestar i en provning av de krav
som stills pd adressuppgifter, adressaktualisering och selcktering av uppgif-
ter ur SPAR. Vilka uppgifter som registreras i SPAR anges i férfattning. Vi
anser darfor att datainspektionen i detta fall kan vara en limplig myndighet
under en dvergangsperiod, i stallet for att ¢n helt ny myndighet inrattas. Vi
kan inte se de konflikter som utskottets majoritet hanvisar till.

Med dectta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i
konstitutionsutskottets betinkande 8 och till centerreservationen i finansut-
skottets betankande 4.

Datapolitik

Under detta anférande oOvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.
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Anf. 8¢ ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Bengt Kindbom har helt ritt i att fornyclsefonderna inte
léser alla problem nér det giller breddutbildning, men de skulle ge ett
ordentligt bidrag. Om man skall kritisera forslaget borde man géra det frin
en annan utgngspunkt in den som Bengt Kindbom har — han vill ju inte ens
vara med.och 16sa denna del av detta viktiga problem. Med detta forslag
skulle anstallda i ungefir 8 000 foretag ges mojlighet att fa sin breddutbild-
ning. Bengt Kindbom sade nej till detta i voteringen, om han deltog i den.

Anf, 85 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta upp ndgon debatt med Bengt Kindbom i
frigan om grundlagsskydd. eftersom jag inte har ndgon anledning att
misstrosta vad giller hans vilja att sluta upp bakom den. Jag vill bara klargdra
att det givetvis ir en avseviird skillnad mellan att foresla att riksdagen skall
uttala sig for att en kommitté far direktiv for att utreda ett forslag till
grundlagsskydd och att bara noja sig med att kommittén kommer att prova
fragan.

Anf. 86 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! T motsats till Gunnar Hékmark, som tydligen inte litar pa sig
sjilv, litade vi i centerpartiet p Gunnar Hokmark och Kurt Ove Johansson
ndr vi i konstitutionsutskottet fick en forsédkran om att fragan skulle komma
upp. Vibehdver inte grila om det, men jag reagerade nér Gunnar Hokmark
uttalade att det var endast moderaterna som hade denna vilja.

Till Arne Gadd vill jag bara sdga att jag reagerade nir det sades att
fornyelsefonderna skulle komma att 16sa fragan om breddutbildningen.
Fornyelsefonderna skall anvéndas till manga saker. om jag har forstatt det
ritt, och det kan givetvis bli frAga om utbildning. De 16ser emellertid inte
problemet, cftersom inte hela arbetsmarknaden omfattas av férnyelsefon-
derna och en stor del av allmanheten dirmed inte kommer, att bli delaktig av
fornyelsefondernas resurser.

Anf. 87 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringens proposition om datapolitik som vi nu behandlar
remitterades till finansutskottet for beredning. 1 konstitutionsutskottets
yttrande till finansutskottct, till vilket jag hanvisar, redovisas pas. 70 och 711
betdnkandet handlaggningsordningen for de delar av propositionen och de
motioner som tillhdr konstitutionsutskottets beredningsomride.

I ctt sdrskilt betinkande, 1985/86:8, fran konstitutionsutskottet behandlas
nigra motioner om reglering i grundlag av vissa datafrigor avseende
integritetsskyddet.

De delar i propositionen som i férsta hand berdr konstitutionsutskottet dr
avsnitten om datapolitiken och den personliga integriteten i kap. 7 och
kapitlen i justitiedepartementets avsnitt om offentlighet och sckretess,
rittelse i myndigheternas ADB-register och integritetsfrigorna.

Herr talman! Jag kommer fortsiittningsvis att i huvudsak berora vissa delar
av propositionen, nagra motioner som berdr konstitutionsutskottets bered-
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Datatekniken och dess anviindningsomraden utvecklas mycket snabbt.
Det ir diirfor litt att forstd att mdnga ménniskor kiinner oro infér vad detta
nya kommer att fora med sig néir det giller t. ex. sysselsattning och integritet.
Den nya tekniken berdr alla i samhilllet och péaverkar ocksd mycket
grundlaggande demokratiska véarden, som offentlighetsprincipen och tryck-
friheten.

Det ar naturligtvis cn tillgdng att vi i Sverige. atminstone hittills, har
kunnat 16sa komplicerade datapolitiska frigor under ganska stor enighet. 1
detta ligger ett mycket stort varde. Det dr en enighet som ir vl viird att virda
och att forsoka att ta vara pa. Men visst finns det de som ibland litet for latt
faller for frestelsen att forsdka sld mynt av den oro som méanga minniskor
kanner infér den 6kade datoriseringen i samhillet och ute i arbetslivet.

Nir man tar del av moderaternas avvikande meningar i konstitutionsut-
skottets yttrande stiller man sig frigan om de verkligen har ldst regeringens
proposition i drcndet. Moderaterna anser sig i proposition 220 Kunna utlidsa
att mycket langtgiende integritetskrdnkningar skulle bli mojliga. Detta trots
att regeringen i propositionen gang pi gang understryker vikten av full
respekt for den enskildes integritet i datasammanhang.

Framfor allt moderaterna forsdker gora gallande att de biittre én alla andra
partier slar vakt om den personliga integriteten. Detta dr naturligtvis inte
sant. I verkligheten &r det precis tvirtom. Jag vigar piista att moderaterna ar
ganska ensidiga i sina beddmningar av den personliga integriteten och genom
denna ensidighet utgér de snarare ett hot mot integriteten dn motsatsen. Sé
kommer det att forbli, Gunnar Hokmark, sa linge moderaterna inte tar
avstand frin att marknadskrafternas fria spel skall fa gilla ocksi pa
dataomradet. Jag har full forsticlse fér Arne Gadds replik till Gunnar
Hokmark, i vilken han bl. a. betonar att moderaterna gang efter annan i
integritetssammanhang glémmer bort det viktiga omrade som den privata
marknaden utgdr, inte minst de integritetsproblem som i det privata
niringslivet drabbar arbetstagarna pa verkstadsgolvet.

En grundlig genomldsning av proposition 220 visar att den nuvarande
regeringens ambitioner pd kort och lang sikt dr att viirna om den personliga
integriteten och att forhindra otillbérliga integritetsintrang. Det slas med
skiirpa fast i propositionen att myndigheternas insamlande av personuppgif-
ter med hjilp av datateknik inte fir triinga tillbaka ménniskors ritr till
integritet. Det méste med andra ord finnas tydliga grinser for myndigheter-
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nas insyn i cnskilda mianniskors liv.
I propositionen framhélls det vidare att regeringen, om sa bchovs, ar
beredd till ytterligare dndringar i integritetslagstiftningen i syfte att halla en
fredad sfir for den enskilde. Jag konstaterar ocksa med tillfredsstillelse att
man i justitiedepartementet, vilket framgdr av propositionen. i sitt arbete
uppmiirksamt foljer den verksamhet som pdgar internationellt pa de hiir
omradena. Moderaternas pastienden om regeringens ointresse for integri-
tetsfragorna faller vid en genomlésning av propositionen platt till marken.
Jag delar regeringens bedoémning att de grundliggande reglerna om vad
som fir registreras och hur registren far anviindas utgdr en av kiitnpunkterna 91
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i integritetsfrigan. Denna och andra stora tunga bitar som giiller den
personliga integriteten dr foremél for utredning i data- och offentlighetskom-
mittén (DOK).

Nir det giller myndigheternas insamling av uppgifter har vi tidigare frin
béde finans- och konstitutionsutskotten framhallit att det méste vara en
sjalvklar utgangspunkt for myndigheterna att s langt mojligt begrinsa
uppgiftsinsamlandet. Det ingér for dvrigt ocksa i datainspektionens provning
av tillstand att tillse att uppgifterna inte blir fler &n vad som &r nédvindigt
med tanke pa dndamalet med registret. Forslaget att man skulle inritta en
sdrskild delegation med vetoritt for att préva behovet av uppgifter forefaller
vara litet for daligt underbyggt och nagot forhastat. Vi far vil pa denna punkt
avvakta vad DOK s& smaningom kommer fram till.

Gunnar Hokmark stiillde en friga till mig om det littaste sittet att paverka
mojligheterna for ménniskor att behalla sin integritet var att dndra datala-
gen. Jag vill ta tillfallet 1 akt att upplysa Gunnar Hékmark om att datalagen
egentligen inte har 4ndrats sedan 1982, och dé ndrades den pé forslag aven
borgerlig regering.

Birgit Friggebo menade att datainspektionens mojlighcter att utfora sitt
arbete hade urgrdpts. Vi fick i Gunnar Hokmarks replik till Arne Gadd reda
pd att datalagen har fungerat ganska bra. Det ar mitt intryck ocksa. Jagsitteri
datainspektionen. Det gér Gunnar Hokmark ocksé., och det finns kanske
iven ndgon mer nirvarande i kammaren av dem som gor det. Vi har inte
upplevt att det skulle ha skett ndgon urgrépning av datalagen, som har gjort
det svarare for datainspektionen att arbeta. Jag tycker att det dr viktigt att
understryka detta.

Frigan om regeringen eller regeringsriitten skall vara besvirsinstans vid
besvir over datainspektionens beslut har diskuterats tidigare har i riksdagen,
senast for ungefar ett ar sedan. Fragan var ocksa aktuell och provades mycket
ingdende vid datalagens tillkomst 1973.

Det var offentlighets- och sekretesskommittén som bl. a. kom fram till att
besvar dver datainspektionens beslut skulle anféras till regeringen. De flesta
remissinstanserna stannade ocksd for en sddan lésning. Skilet till att
regeringen och inte regeringsritten blev besvarsinstans var att det ofta finns
ett betydande politiskt inslag i den bedémning som maéste goras vid en
dverprovning av datainspektionens beslut.

Enigheten om regeringen som dverprovningsinstans oéver datainspektio-
nens beslut har varit i det ndrmaste total hir i riksdagen. Nigra nya
sakargument som talar fér att man hdr och nu skulle inféra ndgon ny
besvérsordning har inte framkommit.

Vidare forde Gunnar Hokmark i inledningen av sitt anfbrande ett
resonemang om att regeringen hade fattat en rad beslut, som han uttryckte
det, i strid med datainspektionen. Ja, det har hdnt att regeringen har dndrat
datainspektionens beslut. Det ligger, savitt jag kan férsta, i sakens natur,
eftersom det ar regeringen som Overprdvar besviir dver datainspektionens
beslut. Jag vet inte vad det beror pa. om det ar okunskap eller andra skil som
gjorde att Gunnar Hokmark avstod fran att redovisa fakta i drendet.

Jag har bara av eget intresse tagit fram ctt dokument, som visar alla de
tusentals drenden rérande tillstaind som datainspektionen har haft att
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datalagen och datainspektionens beslut. Av de mer dn 10 000 tilistindsaren-
den som har behandlats i datainspektionen har det anforts besviir endast i ett
mycket litet fatal fall. Dessa har sedan gatt till regeringen for provning. Fram
till &r 1983 var det 72 drenden. Listan for drcn 1983, 1984 och 1985 visar att
ytterligare 48 drenden har Sverklagats. Fram till 1983 bifolls 19 av de
overklagade drcndena. 19 bifélls med foreskrifter. 21 avslogs. T detta
sammanhang ir det ganska viktigt att komma ihag att det faktum att ett
drende kommer till regeringen inte behover betyda att beslut fattas i strid
med datainspektionen. Vid regeringens behandling av ett drende kan
uppgifter tillkomma. Men om drendet hade gétt tillbaka tili datainspektionen
hade man dir sannolikt kommit fram till precis samma stillningstagande som
regeringen.

Nar man ger sig in pé en sidan hir diskussion tror jag, herr Hokmark, att
det ar viktigt att man redovisar hela sanningen. Med utgdngspunkt i det
material som jag har till mitt férfogande tror jag att jag vigar pastd att det
under 1983, 1984 och 1985 inte har skett ndgot anmérkningsvirt nir det galler
regeringens stillningstagande till olika besvar om man jimfor med hur det
var under aren 1973-1983.

Man skall ocksd komma ih&g en annan sak, herr H{ékmark, nir mani detta
sammanhang talar om regeringen, namligen att vi under aren 1976-1982
hade borgerliga regeringar. Dessa regeringar Overprovade naturligtvis
drendena i cnlighet med de bestimmelser som giller datainspcktionens
beslut.

Centern och vpk har som sin mening framfért att nigon ny praxis eller
nagra nya regler inte skall tillimpas pé integritetsomridet medan utredning
pagar.

Man kan pd mycket goda grunder utgd fran att de som kan paverka praxis
och regelverk nir det giller datafragor kommer att vara mycket restriktiva sa
lange arbetet i DOK pagdr och s linge utredningen intc har dverlamnat
nagra férslag. Men det kan knappast vara limpligt av riksdagen att generellt
sa att siiga lasa tillampningen av datalagen och hithdrande lagstiftning under
en kortare eller langre period. Jag vill emellertid sla fast att ndgot omedelbart
intresse att forindra praxis eller tillimpning av datalagen for ndrvarande inte
foreligger.

I propositionen foreslas att datadelegationen skall ersattas med en sirskild
referensgrupp och en statsrddsgrupp. Det 4r min absoluta overtygelse att
denna organisatoriska forindring kommer att gagna saken. Datafragorna
griper in pé alla samhillsomraden. Dirfor berors ocksé ett flertal departe-
ment. Att utvecklingen alltmer gér 1 den riktningen att de nédvindiga
datapolitiska 6verviigandena kan ske inom de olika sakomradena maste, som
jag ser det, ses som en klar fordel. Ett 6vergripande och samordnande organ
ar darfér nodvindigt. Statsradsgruppen och den referensgrupp som ir
knuten till statsrddsgruppen kommer genom sin allsidiga sammansattning att
fungera som ett pAdrivande och aktivt inslag i den datapolitiska debatten, det
ar jag overtygad om.

Som framgar av konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:8 har utskot- 93
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tet behandlat ett flertal motioner som tar upp en viss grundlagsreglering pa
dataomradet. 1 motionerna krivs att riksdagen gor ett uttalande om
grundlagsskydd for personlig integritet, att regeringen skall utarbeta ett
forslag pd detta omrdde, att frigan skall utredas och att regeringen skall
utfirda tillaggsdirektiv till data- och offentlighetskommittén.

Herr talman! Som framgér av vad utskottet har anfort kommer data- och
offentlighetskommittén att prova fragan om ctt grundlagsskydd pa dataom-
ridet, vilket tas upp i motionerna. Jag kan forsikra Bengt Kindbom om att sa
kommer att ske. Vid tva tillfillen har detta diskuterats i data- och
offentlighetskommittén, och vid bida dessa tillfillen har ordféranden gett
klart besked om att utredningen kommer att ta upp och préva dessa fragor.

Jag vill emellertid papeka att konstitutionsutskottet forutsitter att data-
och offentlighetskommittén samrider med folkstyrelsekommittén om over-
vigandena inom kommittén skulle leda fram till ett behov av grundlagsskydd
pé dataomradet.

Herr talman! Med hénvisning till det anforda yrkar jag bifall till konstitu-
tionsutskottets hemstallan i betiinkande 1985/86:8 och avslag pa moderater-
nas reservation som fogats till detta betinkande.

Anf. 88 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Niir det giiller Kurt Ove Johanssons strivan att sl14 vakt om
enigheten betriffande datapolitiken vill jag inte gdra ndgonting annat &n
instimma. Men det skulle vara bra om han i debatten litet mindre utnyttjade
uttryck som “andras okunskap™, tor det ger ctt litt dvermaga intryck och
bidrar inte till nigon samstimmighet.

Det vore ocksd bra om Kurt Ove Johansson, nir han presenterade
uppgifter frin datainspektionen, redovisade inte bara deras kvantitativa
inncbord utan ocksa den kvalitativa inneborden. Det intressanta ar ju att
varje ging som datainspektionens beslut ¢verklagas och det blir ett annat
beslut i regeringen. sa bidrar det till att en ny typ av praxis bildas gradvis. Jag
kan ta ett exempel, Kurt Ove Johansson.

I datainspektionen beslutade man nyligen att ge Stockholms kommun
tillstnd att inriitta ett nytt barnomsorgsregister. Det gjorde man dirfor att
en tidigare gang, di man hade vigrat ett liknande tillstind, som giillde
samkdrning av inkomstuppgifter fran virdmottagaren, hade regeringen gétt
emot datainspektionens beslut, P4 det viset gors allt fler samkOrningar
mojliga — genom att praxis 6ppnas for var gang. Det kunde den utomordent-
ligt kunnige och allsidigt begivade Kurt Ove Johansson ocksd ha meddelat
frén talarstolen.

Sedan till véar syn pd regeringens proposition nir det galler integritet. Om
man i en proposition enbart har ord och ater ord, talar om avviigningar, om
att man girna vill viirna integriteten. men sedan i den faktiska handiingen
medverkar till att vi far fler och fler stora register, att det blir ytterligare
samkorningar, att det vid allt fler tillfillen hinder att olika myndigheter
himtar uppgifter om medborgarna fréin olika register — dé skall inte Kurt Ove
Johansson tro att dessa ord i propositionen vicker ndgon storre respekt.

Da jag fragade varfor det skulle vara sa svart for socialdemokrater att
acceptera att man stiirker skyddet av den enskildes integritet, nir man sa litt
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debatt i Sverige de senaste aren och som stir vid sidan om datalagen.

Jag skulle vilja avsluta med att friga Kurt Ove Johansson: Kinner ni
socialdemokrater aldrig att det finns ndgon seriositet bakom miinniskornas
oro? Menar ni pa fullt allvar att det bara ér fraga om en massmediehysteri nir
67 9% av svenskarna anser sig vara oroade och skrimda av myndigheternas
mojligheter att dataregistrera? Ar det kanske inte bara jag som ar okunnig
utan 67 % av svenskarna, och Kurt Ove Johansson som ir kunnig?

Datapolitik

Anf. 89 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson hinvisar till de drenden som avgjorts i
regeringen. Vi kommer ju att granska dem vidare i konstitutionsutskottet,
och de kommer att redovisas for kammaren nir granskningsbetinkandet
liggs fram. Det finns i varje fall exempel pé att regeringen vid drendehante-
ringen har varit mindre restriktiv in datainspektionen. lat vara att det ocksd
har meddelats foreskrifter eller gjorts férindringar i registren. Jag tycker att
detta speglar den bild som ocksa framgar av propositionen. Man séger att det
ir avvigningsproblem, men man tar inte stillning.

Nir det galler vart forslag om moratorium ir det inte vi som har sagt att
datalagens tillimpning skall ldsas, utan det ir majoriteten i utskottet. Jag
utgér ifrin det som dr underlaget for data- och offentlighetskommitténs
arbete, nimligen att begridnsa personnummeranvindningen samt att studera
integriteten, samkorningsproblemen och offentligheten. Det ar omriden
som dr stora vart for sig och som skall behandlas av kommittén. Det dr dd jag
menar att riksdagen bor gora ctt uttalande till regeringen.

Om man inte for fram sddana hir forslag, behéver man heller inte vara
orolig fOr att datalagens tillimpning pa nagot sitt forindras. Det ar friga om
att halla igen. precis som man nu gor med slutenvardsregistret. Utskottsma-
joriteten ar dock inte konsckvent. Man siiger bara betriaffande just det
registret att det skall viinta pd data- och offentlighetskommitténs resultat.
Det finns som jag sade fler exempel, och det kan komma nya i morgon. Da
hade det varit bra med ett uttalande fran riksdagen.

Sedan vill jag peka pa att de initiativ som vi har tagit i datadelegationen har
varit just av den arten att de har gripit dver flera sektorer och flera
departement, dir regeringen inte har haft formaga att samla sig. Ett av de
senaste initiativen pd det omradet gillde bildskdrmsarbete, stralningsrisker
och annat som hénger ihop med detta.

Slutligen vill jag siga betriffande grundlagsreglering att det utskottet har
skrivit om folkstyrelsekommittén inte ir nigonting nytt. Det fanns i varje fall
med i centermotionen.

Anf. 90 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag skall giirna ta en ingdende diskussion med herr Hokmark
om inncborden av de besviir dver datainspektionens beslut som gér till
regeringen: Jag hinvisade tidigare till att vi har granskat vad som hint till
1983, och vi har redovisat det i konstitutionsutskottets granskningsbetinkan-
de 1983/84:30. 95
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rat att regeringsbesluten vad avser direktreklamregistren med hansyn till vad
som anforts ar betdnkliga ur integritetssynpunkt. Utskottet fann med andra
ord att regeringen hade handlat i strid med de bestimmelser som gillde.

Jag vill piminna herr Hokmark om att det var i april 1982, nir landet hade
en borgerlig regering. Och det var som sagt ett enigt utskott som gjorde
denna bedémning. S& herr Hokmark bor nog vara forsiktig med att uttala sig
storordigt om vem som mest slar vakt om integriteten.

Sedan tror jag nog att det finns anledning att pAminna herr Hokmark om
att datalagen tillkom 1973, nir vi hade cn socialdemokratisk regering.

Om man bemddar sig om att studera hur frigorna har behandlats tidigare i
riksdagen, skall man snabbt finna att under 1960-talet, nir inte ndgra andra
ledaméter dver huvud taget berdrde datapolitik och integritetsproblem i
Sveriges riksdag., hade en rad socialdemokrater uppmirksammat dessa
problem. Det var Kurt Hugosson, Hans Hagnell, Arne Gadd och Lennart
Pettersson i Lund. samtliga socialdcmokrater, som mycket tidigt uppmérk-
sammade de integritetsproblem som kan komma att folja av dataanvénd-
ningen.

Sé det parti som jag féretrider har ett gediget forflutet pa dataomradet.
Herr Hokmarks partis intresse for integritetsfragorna ir av atskilligt senare
datum.

Anf. 91 GUNNAR 1TOKMARK (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson borde ga tillbaka till historiebéckerna
for att konstatera vem som hade regeringsmakten i april 1982, Han kommer
dé att forstd att jag inte behdver ta &t mig hans beskyllningar.

Detintressanta dr inte hur ménga beslut som fattades av datainspektionen,
hur ménga som 6verklagades och hur ménga som bitriddes av regeringen.
Det intressanta dr hur det samlade beslutsfattandet 6ppnar for alit fler
samkdorningar. Jag ndmnde i min tidigare replik ctt cxempel som vi hade haft
uppe i datainspektionen, niamligen Stockholms kommuns barnomsorgsregis-
ter. Man gor det nu till praxis att kommuner kan fa tillstdnd att samkora
uppgifter om fordldrarnas inkomster. Vid ett motsvarande beslut tidigare
gick regeringen emot datainspektionen, och nu har datainspektionen anpas-
sat sig till detta. Det 4r det som hinder i dag i vért samhille, och det ir det
som inte har undgatt de enskilda minniskorna.

Sverige ér ett av de mest datoriserade samhallena men ockséa ctt av de
samhiillen som har den allra storsta offentliga scktorn. Det har lett till att det
finns fler register har dn i ndgot annat samhille. Det ar fortjinstfullt, och jag
vill girna ge Kurt Ove Johansson berém for hans forflutna. Minga
socialdemokrater har sidkerligen gjort goda insatser forr, men det hjilperinte
upp dagens situation. Det dr ni som nu gir emot en begriansning av
myndigheternas forsiljning av personuppgifter, det iir ni som inte vill gd med
pa att ge regeringen i uppdrag att begriinsa uppgiftslamnandet. Det ér frén
den borgerliga sidan som debatten om ett grundlagsreglerat integritetsskydd
fors.

Kurt Ove Johansson kanske inte bara skall ga till historicbdckerna, han
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Anf. 92 BENGT KINDBOM (¢) replik:

Herr talman! Vi kommer att fi en ny granskningsdebatt, eftersom vi i
konstitutionsutskottet redan har tagit upp frigan om regeringens handligg-
ning av datairenden.

Jag vill fortydliga Kurt Ove Johanssons historieskrivning betriffande det
foregiende granskningsbetinkandet om datafrigor. I tvé fall var vi eniga.
Men i det fall som hade avgjorts av den nytillkomna socialdemokratiska
regeringen och som uppvisade likheter med de tvd andra fallen var
socialdemokraterna i utskottet inte lingre med. Om vi gar tillbaka till tiden
fore 1976 och tar med Det Bista-registret, sa stir det i varje fall inte mer an
2-1iden hir poiingligan. Det fortydligar bilden av att si fort det géller att s1&
vakt om integriteten dr socialdemokraterna inte langre sd restriktiva. Det
mdrktes ocksa i debatten om utskottsbetiinkandet i granskningsirendet. Vi
hade ocksd kritiska synpunkter p& det allminna spaningsregistret hos
polisen, som hade handlagts av flera regeringar. Jag ser fram cmot en ny
debatt med anledning av den granskningen. Alla fall bor tas upp nir man
refererar granskningsdebatter.

Anf. 93 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag noterar med viss tillfredsstillelse att Bengt Kindbom
medger att det var ett enhiilligt utskott som konstaterade att regeringsbeslu-
ten i april 1982, avseende direktreklamregistren, var beklagliga fran integri-
tetssynpunkt. Det intressanta ir att det da satt en borgerlig regering. Jag
tycker darfor att Gunnar Hokmark skall vara litet forsiktigare nir han talar
om socialdemokraterna som ett hot mot den personliga integriteten.

Jag vill vidare till Gunnar Hokmark, som i sin sista replik kom in pé
myndigheternas forsiljning av uppgifter, siga att det dr en sak som vi for
ndrvarande utreder i DOK. Vilket slutgiltigt stallningstagande socialdemo-
kraterna i utredningen kommer fram till ir finnu inte klart. Det aterstar att
se. Personligen tror jag att Hokmark har alldeles for stora férhoppningar om
han riknar med att man skulle forbjuda myndigheterna att silja vissa
uppgifter. En intressant fraga i den diskussion som vi nu fort ir lodigheten i
vad vi menar med personlig integritet. Det kan vara av intresse att lasa upp
ett avsnitt ur motion 1984/85:2717 fran Gunnar Hokmark. Sa hir skriver
Hokmark: “For att fa ta del av vélfirden maste man inte bara acceptera den i
den utformning politikerna gett den, man maste ocksd kunna redovisa
personliga omstindigheter som gor en berittigad att ta del av den. Detta
beroende ir kanske det allvarligaste hotet mot integriteten.™

Det dr ganska svart fér en socialdemokrat att tro att lodigheten nir det
giller att slass for den personliga integriteten &ar sirskilt stor nir man
anvinder den personliga integriteten ocksd som ett sitt att komma at den
svenska vilfarden. D4 far herr Hokmark ursdkta mig att jag inte r siirskilt
imponerad!

97
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Tredje vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark och Bengt Kindbom
anhdilit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

Anf. 94 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Rune Rydén och Gunnar Hokmark har tidigare i debatten
utforligt redovisat den moderata synen pé datapolitikens omride. Jag finner
diirfér ingen anledning att upprepa nfigonting av detta. Snarare vill jag
instimma i det som de har sagt. Sirskilt gitller detta integritetsfragorna. Mitt
anforande blir en komplettering och handlar om niringsutskottcts ansvars-
omride.

[ niringsutskottets betinkande 1 behandlas en skrivelse frin regeringen,
dir atgiirder redovisas for att effektivisera statens insatser inom informa-
tionsteknologiomradet. Samtidigt tar utskottet upp till behandling dtta
motioner i imnet frin den allminna motionstiden.

1 den nimnda skrivelsen redogor regeringen for den pagaende planeringen
av ett samordnat informationsteknologiskt program. Regeringen ligger stor
vikt vid sumordning av resurserna inom den statliga sektorn pd informations-
teknologiomradet. Den strategi som industriministern férordar innebir att
dessa resurser skall anviindas, som han uttrycker det. “som en drivkraft for
industriell utveckling™. Det ir salunda uppenbart att regeringen dr inne pé
samma slags styrning av detta omrdde som kiinnetecknade propositionen om
mikroelektronikprogrammet. Detta innebiir mera konkret i det hiir fallet att
regeringen vill ha ctt centralt programrid. bestiende av cheferna for berdrda
myndigheter och affirsverk.

Som framgir av aktuella motioner i drendet tar vi frin moderat hall
avstand fran en uppfattning som gar ut pé att friimja den statliga styrningen
pa detta omrade. Som vi pipekar i reservation 2 frimjas utvecklingen inom
den enskilda varu- och tjinstesektorn biist utan statlig inblandning. Vad
staten didremot bor gora dr att stimulera utvecklingen genom atgirder som
syftar till att bygga upp kompetens hos enskilda foretag.

Stat och kommun upphandlar varor och tjiinster for mer dn 100 miljarder.
Detta ar for manga foretag en viktig marknad, vilken inte bor reduceras
genom att det offentliga av doktriniira skl bedriver en dyrbar egenregiverk-
samhet eller favoriserar statliga foretag. En breddad och fri marknad ger smi
och medelstora foretag okade forutsittningar. Upphandlingsforordningen
maste respekteras.

Under trepartiregeringens tid inleddes ctt arbete i syfte att bryta upp ett
antal statliga monopol vad giller leveranser till myndigheter. Den s. k.
monopolutredningen utarbetade forslag med innebdrden att ett antal statliga
toretag skulle frantas sin sirstillning vad giller leveranser till statliga
myndigheter. Detta arbete avbrots i praktiken genom regeringsskiftet 1982.

Ett omrade som fortjanar sarskild uppmirksamhet ar statens upphandling
av datatjinster. Vi har t. ex. noterat att niringsfrihetsombudsmannen i en

_skrivelse till DAFA under 1984 papekat att det dr svart att kunna klarligga

“hur upphandlingarna skett™.
Naringsfrihctsombudsmannen bor ges storre mdjligheter att dvervaka
upphandlingskungdrelsen och dess tillimpning. For att vtterligare stimulera
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bestimmelser skiirpas.

Frestelsen for vissa affirsdrivande verk att utnyttja en monopolstillning
for att vinna férdelar ocksé pa den konkurrensutsatta delen ay marknaden ar
stor. Ett flertal anmitningar till niringsfrihetsombudsmannen om s. k. osund
konkurrens fran vissa affirsverks sida ger belagg t6r detta. Som NO pipekar
ar det svart att istadkomma en korrckt prissittning av affirsverkens
konkurrensutsatta produkter och tjinster, t.o. m. i fall d4 verksamheten
bedrivs i form av sirskilt bolag.

Konkurrensneutralitet miste rada gentemot enskilda foretag. Detta skulle
kunna uppnds om affirsverken bringades att upphora med och/eller avyttra
verksamhetsgrenar som inte behover vara offentliga.

Den form av central statlig styrning som férefaller vara regeringens
yttersta syfte anser vi vara direkt skadlig for foretagen. Sirskilt betiankligt ar
att monopolforetag som televerket, med starka ambitioner att utvidga sin
verksamhet pd nya tekniska omréden i konkurrens med enskilda foretag,
avses bli ett huvudinstrument i den statliga styrningen.

Frin de borgerliga partiernas sida har vi ofta haft anledning att nl\la kritik
mot den sammanblandning av myndighetsfunktioner och marknadsmassig
verksamhet som televerket tillhandahaller. Vi upprepar denna kritik i det
sirskilda yttrande som fogats till betiinkandet.

Stutligen ansluter vi oss till ett uttalande i en motion fran folkpartiet om
behovet av dkade insatser for utnyttjande av modern informationsteknologi
for handikappade. Dessa krav ligger mycket vil i linje med moderata krav
som framforts i andra sammanhang hiir i riksdagen.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
nr 2 och nr 7 vid néringsutskottcts betiinkande nr 1.

Datapolitik

Anf. 95 HADAR CARS (fp):

Herr talman! I denna debatt vill jag erinra om forslagen i en folkpartimo-
tion av Bengt Westerberg m. fl.

Folkparticts uppfattning r att det vore mycket virdefullt att fa till stand ett
antal kvalificcrade demonstrationsprojekt inom teleckommunikationsomra-
det. T forsta hand skulle syftet med dessa projekt vara att fa 6kad erfarenhet
av s. k. tvaviagskommunikation. Ett projekt med forsok i tvdvigskommu-
nikation borde t. ex. omfatta utbildningen pd en arbetsplats. Tanken dr da att
de 1 projektet deltagande studenterna inte bara skulle vara mottagare av
information via ett teledatanit. De skulle ocksd ges méjlighet att stiilla
fragor, framfora egna synpunkter och begiira fordjupad information pa
omrdden dir de dnskar veta mera.

Liknande f6rs6k med tvavigsinformation kunde ocksi exempelvis omfatta
distansarbete och datastyrd konsumentupplysning. Forsoken skulle enligt
folkpartiets uppfattning genomféras av fristiende parter.

Enligt folkpartiets mening bdr man ocksé ge hog prioritet it hur man med
moderna informationsteknologiska hjalpverktyg kan déverbrygga handikapp
av olika slag. For detta talar bade starka sociala och medmiinskliga skil.

Vi i folkpartiet dr val medvetna om behovet av dterhallsamhet med 99
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statsutgifterna. De forslag som vi hilr har lagt anser vi dock vara mycket
angeligna. Fragor som giller relationerna mellan ménniskorna och maski-
nen fir i1 informationsteknologins era mycket stor betydelse. Vi beklagar
diirfor att inte alla foretradare i niringsutskottet for andra partier velat
bitrida véra forslag utan avvisat dem.

Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 1, 6 och 7.

Anf. 96 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! I samband med behandlingen av propositionerna 220 och 225
behandlar niiringsutskottet regeringens skrivelse 218. 1 niringsutskottets
betankande 1 har utskottet behandlat dels den skrivelsen, dels iitta motioner
fran allminna motionstiden.

Svensk informationsteknologi har under 1980-talet éver lag haft en positiv
utveckling. Den ér en livskraftig och expansiv del av svensk industri, och dess
relativa betydelse for ckonomin, mitt som andel av BNP, ligger i niva med
linder som Visttyskland, Storbritannicn och Nederlanderna samt klart dver
bl. a. de nordiska linderna.

Svensk elektronikindustri har vissa starka omriden. Marknaden for
telekommunikationer ticks till stdrsta delen av inhemsk produktion. Sverige
ir det tredje storsta exportlandet i viirlden inom denna sektor. Endast USA
och Japan ir storre.

Informationsteknologins framvixt dr forenad med genomgripande konse-
kvenser f6r en modern industrination som Sverige. Informationsteknologi-
industrin i Sverige dr betydande for framtiden, och den har redani dag, mitti
produktionsviirde och antal sysselsatta, samma storleksordning som vissa av
vdra basnaringar.

Det dr mot den bakgrunden som denna industri dgnas speciell uppmirk-
samhet i samband med regeringens politik for industriell fornyelse och
tillvaxt.

Utover de industripolitiska motiven finns det ocksé beredskapsskil. En
rad samhillsfunktioner kommer i framtiden att vara beroende av informa-
tionsteknologiska hjilpmedel. Detta medfér att svensk industri maste ha
resurser och kompetens for egen tillverkning.

Forskning och utbildning dr avgdrande konkurrensfaktorer i en bransch
med s snabb teknisk utveckling och spridning som informationsteknotogin.
Staten mdste darfor utfora visentliga samordnande funktioner. Om inte
staten tar sitt Overgripande ansvar ndar det géller samordning kan vissa
kategoricr av foretag, t.ex. smiforetag i stddomraden och foretag utan
sirskild teknisk expertis, komma att underutnyttja den nya tekniken.

Med olika motiveringar anser de borgerliga partierna att for stora resurser
for samordning finns inom den statliga sektorn — med sérskild hinvisning till
televerket och forsvaret. Naringsutskottets majoritet finner de i skrivelsen
gjorda avvigningarna motiverade. och dirfér avstyrks reservationerna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 97 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! I finansutskottets betiinkande 5 kan man pa s. 11 ldsa
foljande:
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ner mellan arbete, hem och fritid. Den kan medverka tili 6kad kunskap och .
paverka ménniskors kommunikation. Datatekniken griper in overallt i Darapolitik
samhillet.”

Detta ar sant. Den tekniska revolution som just tagit sin bérjan kommer
att fora med sig en total forandring. Den kommer att kullkasta den
nuvarande basen f&r vart ekonomiska system. Den kan leda till massarbets-
loshet och férdjupad exploatering. Men den kan ocksé leda till social och
kulturell frigorelse och en fornuftigare hushéilning. Den kan leda till hardare
over- och underordning och till ett férriat klassamhille. Men den kan ocksa
leda till 0kad insyn. utjaimning i kunskap och en jimlik arbetsférdelning.

1 dag saknar arbetarrorelsen en strategi for hur man skall méta och forma
den tekniska omvilvningen.

Det finns beridkningar som visar pd en stigande arbetsléshet, uppemot
30-50 % bland den aktiva befolkningen omkring &r 2000, beroende pé just
den tekniska utvecklingen. Vad betyder ritt till inkomst och riitt till arbete,
nar automatisering och datorisering avskaffar mingder av arbeten? Tekni-
ken gor det majligt att producera en viaxande volym varor med minskande
méangder kapital och arbeten.

I en sddan situation méaste de ckonomiska styrmedlen bli annorlunda. Den
nya tekniken leder till ett helt nytt samhille med en annan infrastruktur.
Aldrig tidigare har vi haft ett sd kraftfullt medel som den nya tekniken att
styra och manipulera med. Nya ekonomiska villkor kommer att galla. Skall
demokratin kunna behallas i sddant lage. dr det brattom att vi férbereder oss
for detta nya samhille.

Vi gér ocksa in i ett samhiille dar det inte gar att miita med gamla matt och
jamfora med tidigare siffror.Vi miste géra upp med det mitbaras tyranni.
Det méste bli nya fortecken tll det mesta.

Vi vet att de ckonomiska klyftorna i samhiillet redan nu har 6kat och
fortsatter att 6ka. De kulturella klyftorna okar ocksd, och ett nytt slag av
analfabetism har kommit genom den nya datatekniken. Det giiller att méta
och styra den nya tckniken pd manga omréden. Eftersom den nya tekniken
kommer att pdverka méinniskors vardag pa ett genomgripande sétt, ir det
viktigt att vi t. ex. omformar och bygger in nya funktioner i vira bostadsom-
raden. Dels mastc de anpassas till nuvarande levnadssitt for de flesta
minniskor, dels méste nya funktioner byggas in nir den nya tekniken slér
igenom. Ocksd inom barnomsorgen kommer man i framtiden att fa arbeta
under nya premisser. Vilken beredskap finns det inom bostadsdepartemen-
tet och socialdepartementet for det nya som kommer? Ingen alls, tyvirr.

I gardagens Dagens Nyheter laste jag en artikel som Bo A Ericsson hade
skrivit. Den inleddes med foljande:

“Juldekorationerna glittrar forforiskt, i Visteuropas varuhus rader hek-
tisk koptriangsel. Samtidigt 4r det rusch och all-time-high pa nistan alla
bérser, 1 ndringslivet stiger vinsterna. exportrekord slis och det har bérjat
talas om “en ny optimism’.”

Detta ar det cna Viisteuropa. en bild som ocksa stammer nér det géller vart
land. 101
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Det andra Visteuropa ser annorlunda- ut. 20 miljoner manniskor ar
arbetslosa trots niistan tvé ar av ekonomisk uppging, och risk finns att antalet
stiger vtterligare 1 flera linder. Fler minniskor méste soka sociathjalp. 1
Sverige &r siffran for antalet socialhjilpstagare 550 000 — ocksé en uppgéng,
trots att man frén regeringshéll pastdr att arbetslosheten sjunkit. Klyftorna i
samhiillet har 6kat. Ungdomsarbetslosheten har inte sjunkit. Den ekonomis-
ka forbattring som skett i ménga av Visteuropas lander har inte gett nagot
genomslag pa arbetsmarknaden. Massarbetsloshetens nivder tycks ha per-
manentats. Vad som hiint ir att de redan vilbestillda grupperna har fitt det
biittre, medan de svagare grupperna har blivit 4nnu svagare. Den tendensen
har man redan tidigare kunna skénja. men den har blivit mer pataglig nu.
Sambhallet hotar att tudelas.

I flera linder ligger ungdomsarbetslosheten pa 30 % . Unga arbetslésa har
nu ocksd hunnit bli vuxna arbetslisa. Sverige har hittills klarat den 6ppna
arbetslosheten bra i jamforelse med andra vasteuropeiska lander. Men ocksa
hos oss ligger arbetsldsheten betydligt dver den nivé den borde ha under en
hogkonjunktur. Vilfirdsstaten har ifrAgasatts. och de sociala skyddsniten
har férsvagats — detta innan den tekniska revolutionen knappt har borjat.

"Vi skaffade en persondator och slapp anstilla ndgon™, sager en kassor
inom Statsanstilldas forbund. P4 hans arbetsplats stod valct mellan att
anstilla ndgon pa heltid och att skaffa en dator. Datorn kostade bara
150 000 kr. och forbdttrade dessutom servicen, sade vidare den hir kas-
soren.

Sé resonerar nog manga. Inom facket och naturligtvis inom néringslivet,
ja. Overallt i forvaltningarna diskuterar man pa det hér viset.

Snart dr det lika sjalvklart med en dataterminal i byggfutten som med en
kokplatta. Den nya tekniken innebir en lika stor forandring p4 byggena som
nar den armerade betongen och stilbalkarna kom. siger man inom
byggbranschen. Niista steg r att datorn styr de byggrobotar som kommer att
ta Over arbetsuppgifter. Robotarna kan ta dver en del av malningsarbetena
och utfora farliga eller hélsovidliga byggjobb. Datorn kan oversatta
ritningarna. Datorn kan halla reda pé tidsplanen. Datorn kan berdkna
materialatgang och skriva ut bestillningslistor.

Herr talman! Hur man én vill se pd datatckniken kommer den nya
tckniktillimpningen att minska volymen av nddvindigt minskligt arbete.
Om arbetslosheten blir sd stor som mycket tvder pd maste vi virdera om
synen pé arbetet. Skillnaden mellan arbete och fritid kommer att suddas ut.
Vi maste viga tdnka i nya banor nir det giller synen pa arbetet. Arbetet
kommer inte langre att vara det primira i1 mianga ménniskors liv., Det
kommer att finnas andra arenor én arbetets arena.

Forutom att vi méste andra synen pd arbetet som en nédvandighet maste vi
skaffa oss ctt ekonomiskt grundtrygghetssystem som géller for alla typer av
inkomstbortfall.

Jag har i olika sammanhang upplevt att minniskor har en ovilja att
diskutera den framtid som kommer att bli resultatet av den nya tekniken. Att
inte viga cller vilja diskutera dessa perspektiv dr att gdmma huvudet i
busken. Det ér fegt och oansvarigt gentemot de manniskor som annars har att
mdéta en social. kulturell och ekonomisk utslagning.
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Herr talman! Kommer framtidens informationssamhille att inncbéra en
annorlunda omstéllning for kvinnor dn fér min?

Frigan ar hogst berittigad om man iir medveten om de tveksamheter och
de farhagor som manga kvinnor kiinner infor framtiden. De flesta kvinnor
uttrycker en radsla. Sjilv blev jag litet betinksam nir jag lade mirke till att
utskottets ordférande inte ndmnde ordet kvinnor mer én en ging och dd i en
replik. Propositionen och betdnkandet ar hiirvidlag mer méngordiga.

I det socialdemokratiska kvinnoférbundet har vi sedan ett par ér tillbaka
haft datatekniken hégt pa dagordningen for att forséka analysera denna oro
och for att forsoka finna végar for att undanrdja de negativa konsekvenser
som kan f0lja i datateknikens spdr och hitta vagar for att géra tekniken till
den mojlighet som den, ritt utnyttjad, kan bli.

Och visst har kvinnor i dag stérre anledning in min att ifrigasitta
framtidens teknologiska utveckling. Vi har det utifrén flera perspektiv. Ett ar
socialt. Eftersom kvinnor av konvention och som foljd av ett patriarkaliskt
samhillsbygge svarar for den sociala och reproduktiva sektorn har-vi all
anledning att stilla oss frigan: Kan man datorisera social kompetens? Dvs.
kan man mata in och bearbeta allt det som det minskliga 6gat och kloka
fornuftet hos exempelvis en tjdnsteman pa forsikringskassan registrerar?
Nej, naturligtvis inte. Darfér kan och far aldrig en apparat ensam fatta
beslut, stdlla en diagnos utan att man dérutdéver anvinder den sociala
kompetensen, alltsd den icke definierbara, ofta subjektiva bikunskap som
bara en minniska med kinslor och sinnen besitter. Dessutom ir det helt
nddvindigt att tjinsteminnen. for att uppritthalla den traditionelfa yrkes-
kompetensen, pd forsikringskassan — for att nu fortsitta med exemplet
darifran — miste ha mojlighet att praktisera sin kunskap. .

Den sociala kompetensen erdvras ofta i privatlivet. Kvinnor virdar. skoter
om, stottar. Fran privatlivet tar man med sig detta till yrkeslivet. Man far
betalt for mycket av det arbete man tidigare gjort gratis. Sa begér kvinnor
misstaget att utbilda sig till sckreterare, sjukvérdsbitride, aftirsbitrade,
stadarc, hemvdirdare. barnskotare — fem av de vanligaste av de trettio yrken
som kvinnor i dag viljer bland. yrken dér den sociala kompetensen ofta dr
basen. Och nu stiiller sig. med all riitt, dessa kvinnor fragan: Hur blir det nu
niir dessa s. k. kvinnoyrken stir infor en datorisering? DA ar det inte enbart
innchallet och kvaliteten pd det gamla arbetet som man oroar sig for utan
dven mdajligheten till arbete dver huvud taget.

Tidigare strukturrationaliseringar har varit hirda och har drabbat och
drabbar méinnen i stor utstrickning. Jag tinker t. ex. pa jord- och skogsbruk.
gruvniring och byggnadsverksamhet. 1 varje fall en del av dessa rationalise-
ringar bar kunnat f6ljas av nya jobb i andra sektorer. En viixande offentlig
och privat tjinstesektor har exempelvis svalt i huvudsak kvinnor under
1970-talet, men ocksa dtskilliga mén, sirskilt inom den hégre administratio-
nen. Men nu kommer framtidens rationaliseringar att finnas i stor utstrick-
ning inom omriden dir Kvinnor arbetar.
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investeringar med kontorets! Det framstir da som helt uppenbart att
telefoner, ridknemaskiner och skrivmaskiner kriver en tusenfalt mindre
kapitalinvestering dn traktorer, skdrdetréskor osv,

Darfér ar turen, om man kan siiga sa. nu kommen till de hundratusentals
kontorsarbetare — det ror sig faktiskt om 650 000 kontorsarbetare — i det hiir
landet som har och har haft just telefonen. raknemaskinen och skrivmaski-
nen som hjilpmedel.

Vadinnebir da en investering i dagens avancerade tekniska hjalpmedel fér
dessa kvinnliga — for det dr i huvudsak sddana - kontorister? Ja, svaret-finns
béde i Sverige och utomlands. Men om vi bara haller oss inom landets grinser
finns svaret bl. a. i dataeffektutredningen. Dir slas fast att om inte mycket
aktiva dtgérder vidtas, finns risken att 100 000 kontorsjobb férsvinner inom
en tidsperiod av 5-15 &r. Man har ocksa forslag nir det giller aktiva atgiirder
som kan bli aktuella fér att nimnda utslagning skall kunna undvikas.

Ett annat hotat jobb ér affarsbitriadets. Lispennor avliser priset. Samtidigt
avges det en signal till lagret om att en vara av det ena eller det andra slaget
har sélts. Nér ett visst antal varor aterstdr i lagret avges automatiskt en signal
till grossisten. som uppmanas att leverera nya varor. Lattsamt — javisst! Men
vad hiinder med de anstéllda? Ja, det behdvs forstés farre.

P& Handelsanstalldas forbund gjorde man sjilv i slutet av 1970-talet cn
grov uppskattning av hur stor minskningen av antalet sysselsatia skulle bli.
Man kom fram till att 10 000 anstillda skulle slas ut om det s. k. EAN-
systemet genomférdes. Kvar blir di kassorskorna som med sin penna avliser
varan.

S& smaningom kanske méanniskan ersidtts av en apparat som registrerar
priset. Betalning sker med kontokort. Vad som aterstar dr att packa upp
varor - dvs. latta cller tunga lyft samt strackningar. Sedan kanske man &dven
péa detta omride ersitts av automatiska band och andra finesser som alltid ser
till att riitt antal varor exponeras.

Den obemannade affiren blir ett faktum och tiotusentals kvinnor mister
sina anstillningar.

Herr talman! Ytterst handlar den hir diskussionen - som jag ser saken —
om tre saker:

1. Vad skall vi arbeta med i framtiden?

2. Vad blir innchéllet i dessa arbeten?

3. Vem skall bestimma dver utvecklingen av framtidens arbeten och deras
innehall?

Det hir ér inga enkla fragor, och det finns inga givna svar. Men en sak ér
klar, ndmligen att kvinnorna kriver ctt svar. De kriver att fa utbildning
innan de dr bortrationaliserade. De kriver att fa stod. De vill nimligen ha
andra arbetsuppgifter dn de traditionella. De kréiver en jimnare fordelning
av arbetstimmarna, bade nu och i framtiden — dvs. de vill anviinda
sextimmarsdagen ocksd for att kunna leva upp till vad begreppet arbete it
alla innebir.

Vidare kriver kvinnorna att man fran politikernas och de anstilldas sida
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tekniska utvecklingens redskap. Det hir dr, som sagt, svara fragor.

Hur beméter dd utskottet de krav som vanliga kvinnliga lontagare i Sverige
stiiller? :

Ja.ifrga om vad man skall arbeta med i framtiden kan jag tyvirr inte lidsa
mig till ndgon viljeyttring i betinkandet. Darfor skulle det vara bra om
finansutskottets ordférande kunde avge en viljeyttring i detta sammanhang.
Han sade ju i sitt inledningsanférande att en méngd nya arbeten kan skapas.

Ja, det far man alltid héra nar man tar upp dessa farhdgor. men dn har
ingen beskrivit vad det dr for méngder av nya arbeten som kommer att
skapas.

Utbildning talas det mycket om i betdnkandet — grundliggande utbildning
och utbildning for nya arbetsuppgifter — och det &r bra. Utskottet hanvisar till
bl. a. fornyclsefonderna, och dir finns det mycket pengar, melian 5 och 8
miljarder.

Det finns enligt mitt sitt att se anledning att hdja ett varningens pekfinger
infér detta. Dessa pengar dr trots allt knutna till de fdretag dar de gencreras—
expansiva foretag och ofta foretag med hogt utbildad personal. Darfor ir det
risk for ytterligare kunskapsklyftor.

Utskottet hanvisar ocksé till den forsdksverksamhet som ér riktad till
kortutbildade, och det ér bra. Dir har ungefar 5 500 kvinnor fatt chansen.
Men det ar langt till de 100 000 kontorister som jag nyss talade om.

Nir det géller en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad kan vi, vilket ocksé
utskottet gor, peka pa propositionen fran den 8 mars och pd 10-miljoners-
kampanjen. Bida dessa satsningar dr utmirkta — de ér bra inledningar till att
bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Detta arbete maste fortsitta,
och med den viltalighet som bade finansutskottet och utbildningsutskottet
beskriver problemen far man hoppas och formoda att regeringen beaktar
frigan i den kommande budgetpropositionen.

Jag konstaterar ocksd att frigan om arbetstidsférkortning nimns — om én
bara i en enda mening — i betdnkandet. Den teknologiska utvecklingen
kommer, menar utskottet, att skapa férutsittningar for en forkortning av
arbetstiden. Inom det socialdemokratiska kvinnofoérbundet ar uttrycket
arbetstidsforkortning liktydigt med sextimmarsdagen. Vi iar évertygade om
att den, forutom de sociala aspekter som man kan anligga pa den, ockséa
kommer att 6ka sysselsittningen.

Till slut, herr talman, giller det makten dver utvecklingen. Hir skriver
utskottet pa flera stallen att datatekniken inte skall styra utvecklingen utan
vara underordnad politiken pé olika omraden. Samtidigt beskriver utskottet,
som svar pa Sivert Anderssons motion, hur man avtalsvigen kan férhandla
om inférandet av ny teknik.

Jag méste erkiinna att minga kvinnor i Sverige, i likhet med Metallindu-
striarbetareférbundet, dnskar en kraftigare styrning. kanske via lagstiftning.
Manga, bade kvinnor och min. kdnner maktloshet infér den tekniska
utvecklingen i dag. Kanske bottnar det i dlig kunskap om vilka mdjligheter
som faktiskt finns. Kanske ar det s — denna tanke stods av manga kvinnor i
Sverige i dag — att det samhalleliga inflytandet éver teknikens utveckling och
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dver vir dvergang till det postindustriella informationssamhallet ytteriigare
maste forstarkas.

Dagens beslut scr jag diarf6r inte som ndgon slutpunkt. Den debatt som vi
for och de atgirder som vi i dag beslutar om och redan har vidtagit kommer
forhoppningsvis att skapa en debatt ute bland ménniskorna. Verkligheten for
de arbetande kommer s& smaningom att ge oss anvisningar om hur vi skall
forhélla oss for att med teknikens hjilp uppnd det goda samhilie som vi
onskar for de manga minniskorna. Till dess n6jer jag mig med att bitrida
utskottsmajoritetens hemstillan.

Anf. 99 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har uppsatts om detta sammantrades
fortsattning k1. 19.30 efter sedvanligt middagsuppehall.

Anf. 100 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Margareta Winberg fragade vad utskottet hade féreslagit nir
det galler kvinnornas arbetsmarknad. Det var bra att hon hanvisade till vad
som stér i finansutskottets betdnkande, dar vi understryker vikten av de
aktiviteter som regeringen har pa gang. Sina farhdgor exemplificrade hon
med datacffcktutredningens undersokning och Leif Drambos bok om
kontorsautomation och kvinnors framtida arbetsmarknad. Det ér helt riktigt
att 100 000 kontorsarbeten i dag kan utforas av maskinell utrustning som
redan 4r konstruerad. Sjilvfallet ar detta ett problem. Naturligtvis skulle det
leda till en ren sysselsdttningskatastrof med forodande sociala effekter om
det fick sld igenom.

Da bor vi som socialdemokrater stilla fragan sa hir — jag siger detta som
exempel, Margareta Winberg: Har vii dag den omvardnad som virabarn och
gamla behdver? Sysselsattningsutredningen konstaterade f6r nagra ar sedan
att om vi skulle bibehélla den standard pa aldringsvarden som vi hade 1970,
skulle det bara i den sektorn kravas mer an 100 000 nya anstallda. For att 10sa
problemet krévs en politisk vilja att finansiera en bibehillen standard. Jag
tror inte sysselsittningsfragan ar omdjlig att 10sa, men det krivs just en
politisk vilja. Jag inbillar mig att det socialdemokratiska kvinnoférbundet
och utskottsmajoriteten 1 finansutskottet har exakt samma virderingar.

Anf. 101 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte polemiscra med Margareta Winberg. Jag ville
bara upplysningsvis, med anledning av att hon tog upp frigan om att den nya
tekniken ocksa skapar nya jobb, séiga att dataeffektutredningen visar att den
nya tekniken skapar jobb, men att den tar flera jobb dn den skapar. Det ar
fraga om ett samband pa 1:5. Den skapar ett jobb, men fem slas ut. Det her
bekriftats av minga internationella undersékningar och prognoser.

Med hjilp av den nya tekniken 6kar man ocksa produktiviteten, och denna
dkning av produktiviteten skulle samhillet kunna tillgodogdra sig pa i princip
tva olika sétt; antingen som ékad produktion med konstant arbetsinsats eller
ocksd med en minskad arbetsinsats och konstant produktion. Det ér
formodligen det senare som kommer att géilla, eftersom viinte kan producera
hur mycket varor som helst.
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datatekniken skapar fler jobb. Det gér den faktiskt inte, och jag tiilhor dem
som dr mycket oroade for sysselsittningen i framtiden pa grund av den nya
tekniken. Det framgick vil ocksad av mitt anforande.

Datapolitik

Anf. 102 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag delar den oron, Inga Lantz. Jag kiinner ocksa till den
rationaliseringspotential som Inga Lantz talar om — 5:1 — och som frimst
galler for tillverkningsindustrin.

Aven om det ocksa skapas jobb vet vi att de nya jobb som kommer till inom
t. ex. elektronik- och ADB-branschen tyvirr redan dr mycket kdnssegregera-
de. Man hade trott att de kanske skulle vara kdnsneutrala, men sa ar icke
fallet. De 4r redan mycket hart uppdelade.

Jag blir mycket glad nér finansutskottets ordférande, Arne Gadd. tar upp
omvirdnaden av barn och gamla. Det ér helt uppenbart for alla som har
ndgon insikt om detta omrade att det dir fortfarande rédder stora brister. Men
dir finns ocksa, i dagsldget, ett hot mot kvinnors arbete. Den positiva
utveckling inom den offentliga sektorn som skedde under 1970-talet, som var
befogad av serviceskdl men som ocksa skapade vildigt mycket arbete fori
huvudsak kvinnor, har nimligen stagnerat nu, trots att vi vet att behoven
fortfarande finns. De ar alltsd inte tillgodosedda dnnu. Det later mycket bra
och hoppingivande nér finansutskottets ordférande stir upp och talar om att
framtidens arbeten finns inom den offentliga sektorn. Jag ser med spiinning
fram emot budgetpropositionen och dess behandling vad avser den kommu-
nala ekonomin.

Anf. 103 1.ENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Jag vilt till den hér debatten foga nigra ord om datateknik ur
handikappsynpunkt. Manga ganger har frigan stilits hiir i dag: Ar tekniken
ett hot cller ctt 16fte?

Den nya informationsteknologin kan innebiira vidgade informationsklyf-
tor och Okad isolering. Den kan innebira att komplicerad teknik bara kan
anvindas av aktiva och vélutbildade, att personlig betjining ersitts med
maskiner och att informationen blir otillginglig for stora grupper, bl.a.
synskadade och begivningshandikappade.

Detta blir verklighet om vi Gverliamnar utvecklingen &t experter utan
gvergripande mal och riktlinjer, om ansvarsfradgorna ir oklara och om
ekonomiska besparingar gar ut éver de svaga grupperna.

Overviigande skil talar dock for att man bér se tekniken som ctt 16fte. Ett
16fte om minskade informationsklyftor. 6kad delaktighet och jamlikhet. Ett
16fte om speciella TV-kanaler och hildtelefoner for dova. syntetiskt tal. som
gor t.ex. dagstidningar direkt tillgiingliga for svnskadade och som gor att
talskadade kan sumtala. Ett 16fte om telefon t6r dovblinda, maskiner som
kan lisa osv,

Vi kan alltsa avhjilpu funktionsnedsiittningar pa olika siitt. Vi kunde i
forra veckan se exempel pa detta vid den demonstration som handikappinsti-
tutet hade hiir i riksdagshuset. 107
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Det finns alltsd all anledning till optimism. Men de olika problemen [dser
sig inte sjdlva. Det krivs en medveten vilja och att man alltid tinker sig for.
Det kriivs ocksa en kunnig allminhet. kunniga beslutsfattarce och kunniga
brukare. '

Forst och frimst behovs overgripande mél och riktlinjer for datapolitiken,
vilket riksdagen redan tidigare har beslutat om och som vtterligare utvecklas i
dag. Hiarav framgar att datatekniken bor anviindas pad ett sadant siitt att
handikappades méjligheter till arbete och forbiittrad samhillsservice frimjas
samt att datapolitiken ir underordnad andra dvergripande samhillsmal som
social och kulturell jamlikhet.

Det finns alltsd goda utgangspunkter. Uppgiften blir att omsiitta dessa i
praktiken. Och det dr hir som ansvarsfragorna kommer in. Vem har t.ex.
ansvaret for breddutbildningen? Det dir, som jag kan se det, uppdcelat patiera
organ. Man borde tillsiitta en siirskild programgrupp. som fick till uppgift att
planera, initiera och samordna den verksamheten. Det behdvs en medveten
plan fér genomfarande och uppféljning. Jag forutsiitter att ocksi regeringen
kommer fram till denna slutsats.

1 finansutskottets betinkande nr 5, som vi just nu diskuterar, behandlas
motion 29, som tar upp datatekniken ur just denna aspekt. Nar det gitller
utbildningsfragorna kan ocksd fornyelsefonderna fa en viktig roll om
sirskilda riktlinjer for detta utformas. Det kan t. ex. rora utbildning for dem
som har svirt att lisa och skriva, sd att de blir bittre rustade att klara
utbildningen avseende sjilva tekniken. Hir handlar det om 100 000 per-
soner.

Man kan ocksd utforma programmen pa olika sitt, bade enkelt och
komplicerat. Kanske behdvs riktlinjer dven for detta.

Finansutskottet. liksom utbildningsutskottet. {érutsiitter nir det giller
forskningsfrégorna att man tar hiinsyn till de handikappades sirskilda behov
vid utarbetandet av den forskningspolitiska propositionen. Jag tycker att
detta dr utméirkt. Men det ir ocksa av vikt att man tar samma hiinsyn i det
informationsteknologiska programmet. Dir pagar en hel del arbete. men det
ir mest inriktat pd sjilva tekniken och mindre pa forutsiittningar och
konsekvenser for handikappade. Den sociala forskningen ir alltsa eftersatt.
Glom séledes-inte den biten i programarbetet! Det dr min uppmaning.
Programmet mdste ange insatser pa samtliga omraden.

I motion 29 finns ett intressant avsnitt om integrering av handikappatgiir-
der i datapolitiken. Det verkar som om utskottet har missat detta avsnitt,
men det kanske kan férklaras av den miingd vrkanden som man haft att
hantera. Vi kan ju reparera detta nu genom att dgna nagon minut at just
integreringsproblematiken.

Niir det giller den fysiska miljon har vi 42 a § i byggnadsstadgan. Det
borde skapas ndgot liknande for informationsteknologin. Det iir bade
tekniskt mojligt, ekonomiskt férsvarbart och socialt dnskvirt.

Medan vi viintar pa en motsvarighet till 42 a § kan alla uppdrag som
limnas i detta Amne till olika organ kompletteras med riktlinjer som syftar till
att integrera handikappatgirder i arbetet. Nér det giller siikerhets- och
integritetsfragorna har ju sirskilda ansvariga utsetts. Nagot liknande kanske
kan vara aktucllt hiir.
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medborgare stiller, Dessutom krivs atgirder av tva slag: generell anpassning —
samt hjilpmedel av olika slag. Datapolitik
Den generellia anpassningen maste bvggas in fran bdrjan, precis sa som
sker nir det giiller den fysiska miljon.
Pa hjilpmedelssidan satsas ett antal miljoner pa forskning. utveckling,
produktionsstdd och avsittningsgarantier samt mycket stora summor pé att
tillhandahdlla hjalpmedlen kostnadstritt via landstingen.
Jag har inte mérkt att [Gnsamheten fér sddan specialanpassning dr sirskilt
stor. Samhiillsinsatser dr nodviindiga 6r att garantera produktion. eftersom
det oftast handlar om smé serier, dyrbara produkter och en mycket liten
marknad. Men kan folkpartiet fa industrin att engagera sig iinda. sa ir det
vilkommet.
Datateknik i minniskans tjinst kan bli verklighet, om vi har mélen utsatta
och ansvarsférdelningen kiar.
Herr talman! Jag har inget sirskilt yrkande.

Overliggningen var harmed avslutad.

Finansutskottets betinkande S
Mom. I (riktlinjer for den framtida datapolitiken)

Forst bitriddes reservation 2 av Britta Hammarbacken och Olof Johans-
son med 42 réster mot 18 for reservation 3 av Jorn Svensson. 264 ledamdoter
avstod frian att rosta.

Hiirefter bitriiddes reservation 1 av Rune Rydén m. fl. med 72 réster mot
41 for reservation 2 av Britta Hummarbacken och Olof Johansson. 211
ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 194 réster mot 71 for reserva-
tion 1 av Rune Rydén m. fl. 58 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (datadelegationen)
Utskottets hemstillan ifolls med 275 rdster mot 48 for reservation 4 av
Britta Hlammarbacken och Olof Johansson.

Mom. 4 (myndigheternas forsiljning av uppgifter frin personregister)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation'S av Rune Rydén
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (registeransvar, rattelse i personregister m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 205 roster mot 117 fér reservation 6 av
Rune Rvdén m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 b (restriktivare dispensgivning for datasamkorningar)
Utskottets hemstitlan bifélls med 276 rdster mot 47 for reservation 7 av
Britta Hammarbacken och Olof Johansson.
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Mom. 8 (samkdrning av personregister)
Forst bitriiddes reservation 8 av Rune Rydén m. fl. — som stilides mot
reservation 9 av Lars De Geer och Margitta Edgren — med acklamation,
Hitrefter bifolls utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 8 av
Rune Rydén m. fl. — genom uppresning.

Mom. 9 a (begrinsning av uppgiftslimnandct)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 10 av Rune Rydén
m. fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 10 (besvirsinstans vid talan mot datainspektionens beslut)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 11 av Rune Rydén
m. fl. = bifélls med acklamation.

Mom. 12 u (breddutbildning inom dataomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Lars De Geer
m. fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 12 b (uttalande om datorisering, kunskap och kultur)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 13 av Jorn Svensson—
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (forskning om datoriseringens effekter)
Utskottets hemstilllan — som stillldes mot reservation 14 av Britta
Hammarbacken och Olof Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 14 a (datatekniken och de handikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Lars De Geer
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (sarbarhet)
Utskottets hemstallan bifolls med 166 roster mot 155 for reservation 16 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 16 g (uttalande om dataindustrin och telemonopolet)
Utskottets hemstiilllan — som stillldes mot reservation 17 av Rune Rydén
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 16 b (vidgad forskning inom informationsbehandlingsomradet
m.m.)
Hemstiallan

Utskottets hemstillan bifolls med 277 roster mot 45 for hemstillan i
reservation I8 av Lars De Geer och Margitta Edgren.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 19 av Rune
Rydén m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.
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Jorn Svensson. 2 ledaméter avstod fran att rosta. —
Datapolitik
Mom. 20 (samordning av insatser for administrativ utveckling)
Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot rescrvation 21 av Rune Rydén
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 21 a (kostnadssiinkningar inom den statliga sektorn med hjilp av
ADB m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Rune Rydén
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 b (decentralisering av dataverksamheten inom den civila statstor-
valtningen, m.m.)

Utskottets hemstéllan bitolls med 279 roster mot 40 £for reservation 23 av
Britta Hammarbacken och Olof Johansson. 2 ledamdéter avstod fran att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 4
Mom. I (ombildning av DAFA till aktiebolag)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 1 av Jérn Svensson -
bifolls med acklamation.

Mom. 2 (minskning av statens engagemang pa datatjianstomradet m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rune Rydén
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (inrattande av en myndighet for SPAR)
Utskottets hemstillan bifélls med 282 réster mot 40 for reservation 3 av
Britta Hammarbacken och Stina Eliasson.

Finansutskottets betinkande 6
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betankande 1
Mom. I (planeringen av ett informationsteknologiprogram)

Forst bitriiddes reservation 2 av Erik Hovhammar m. fl. — som stiilldes mot
reservation 3 av Jérn Svensson - med acklamation.

Hirefter bitriiddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 90 roster
mot 71 t6r reservation 2 av Erik Hovhammar m. fl. 162 ledaméter avstod fran
att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 167 rdster mot 87 for reserva-
tion 1 av Christer Eirefelt m. fl. 67 ledamoter avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (regional teknikspridning)
Forst bitraddes reservation 4 av Olof Johansson och Per-Ola Eriksson —
som stilldes mot reservation S av Jorn Svensson — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 257 roster mot 40 for reserva-
tion 4 av Olof Johansson och Per-Ola Eriksson. 20 ledamoter avstod frén att
rosta.

Mom. 4 (tillimpningsprojekt inom telekommunikationsomradet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Christer Eirefelt
och Hadar Cars = bifélls med acklamation.

Mom. § (informationsteknologi och handikapp)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 7 av Christer Eirefelt
m. tl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande 8
Utskottets hemstillan bifdlls med 249 roster mot 72 f6r reservationen av
Hans Nyhage m. fl.

6 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betiinkande
1985/86:13 om tryckfrihets- och sckretessfragor,

skatteutskottets betinkande
1985/86:17 om éndrad mervirdeskatt (prop. 1985/86:47).

tinansutskottets betinkande
1985/86:7 om 4ndringar i allemanssparandet (prop. 1985/86:50) samt

trafikutskottets betinkande
1985/86:7 om bilbéltesanvindning m. m. (prop. 1985/86:62).

Anf. 104 TREDJE VICE TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betinkande 13, skatteutskottets betinkande 17,
finansutskottets betinkande 7 och trafikutskottets betinkande 7 kommer att
debatteras i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang cfter
avslutad dcbatt.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betankande 13 om tryckfrihets-
och sekretessfragor.

Tryckfrihets- och sekretessfragor
Anf. 105 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det ir viktigt att lagstiftningsmakten, som enligt grundlagen
ligger hos riksdagen ensam, ocksa i realiteten ligger hos riksdagen. 1
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avvikelser frin vad som giller enligt fag. Detta har kommit att bli verklighet Tryckfrihets- och
pé grund av de administrativa rutiner som tillimpas i taxeringsprocessen och .sel;'re’re’ssfr(igor
som stdr i strid badde mot lagens anda och mot dess bokstav. : ¢

Vid taxering i forsta instans giller absolut sekretess med undantag for
beslut varigenom pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestammande av skatt faststiills. Under senare &r har det emellertid ocksé
blivit sa att motiveringarna till besluten blivit offentliga. Detta kan innebira
att kiinsliga personliga forhillanden kommer till offentlighetens kiinnedom.

Nir fragan diskuterades forra aret insag ocksi utskottsmajoriteten att
detta kunde leda till problem. Man ville emellertid inte sc till att lagen
toljdes. utan ndjde sig med att uttala att taxcringsnimnderna bor iaktta
nddvindiga integritetshiinsyn.

Huruvida detta verkligen sker r en dppen friga. Det dr viktigt att den
enskilde kan ha ett éppet och fortroendefullt forhillande till taxeringsmyn-
digheterna. Detta kan bara ske om han eller hon vet att vissa delar i
relationerna ér skyddade for insyn.

I motion 452, yrkande 12, frdn Ulf Adelsohn m. fl. yrkas att skattesekretes-
sen i forsta instans skall goras absolut vid beslut om avvikelse fran
sjitllvdeklaration.

I &r liksom f6rra drct har de borgerliga partierna enats om detta krav.
Socialdemokraterna framhirdar, men kiinner uppenbarligen. herr talman,
en viss oro for utvecklingen, eftersom de hianvisar till att den nya forvalt-
ningslagen kan ge [Osningar pd problemet.

Nu vet vi inte vilket utseende forvaltningslagen kommer att fi pa den
aktuella punkten, och taxeringsarbetet regleras ingalunda bara av forvalt-
ningslagen, langt dérifrdn. Det ir i och for sig bra om forvaltningslagen
forbittras och tar hiinsyn ocksé till det problem som vi nu diskuterar, men det
16ser faktiskt inte det stora problemet i sammanhanget.

Herr talman! Det ir viktigt att forindringar i lagstiftningen sker pa det siitt
som ir foreskrivet och att riksdagen kiinner sitt ansvar vad giller skyddet for
den-enskildes integritet. Detta skydd maste gé fore hinsyn till myndigheter-
nas effektivitetstinkande och fore hiinsyn till de rutiner i administrativt
avscende som myndigheterna vill anvdnda. Ett bifall till rescrvation 1
inncbir att kraven pa att vi foljer géllande lagstiftning och kra\cn pa ett
biittre integritetsskydd for den enskilde tillgodoses.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Vad slutligen géller de 6vriga fragor som berors i betinkandet finns det
anledning att aterkomma i samband med beredningen av yttrandefrihetsut-
redningens forslag, och jag avstir darfor, herr talman, frin att nu kommente-
ra dem.

Anf. 106 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Det bar viickts en rad viktiga motioner nir det giller
tryckfrihet, yttrandefrihet och sekretessfrigor som nu skall behandlas. Frin
folkpartiet foreligger tre motioner. Samtliga gir ut pa en 6kad dppenhet i det
svenska samhillet, bade inom den offentliga och inom den privata sektorn. 113
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Dessu frigor beror sjilva livsnerven i var demokrati. Ingen skall utan mycket
starka skél hindras fran att fa veta vad som hinder i vart samhille. Det skall
inte fj finnas grd zoner av hemlighetsmakeri och censur. Det vicker bara
misstinksamhet och misstro. [ ett sidant skymningsland frodas ocksa risken '
for maktmissbruk.

Kerstin Anér vill ha utbildning om tryckfrihet och offentlighetsprincipen.
eftersom det hiinder att handlingar inte limnas ut eller att tjinstemin i strid
med tryckfrihetsforordningen fragar vad en dnskad handling skall anvandas
till. Utskottet har stillt sig bakom den motionen.

Jan-Erik Wikstrom vill att det skall lattas pa den siirskilda sekretess som
giller for utrikesdepartementet. Han foreslar etts. K. rakt skaderekvisit. dvs.
att offentlighet skall vara huvudregel. Bara om det kan antas att det stoér vara
forbindelser med andra linder och kan skada landet skall en uppgift fa
sekretessbeliggas. 1 dag ir det hemligstampeln som 4r regel. Detta vill vi
dindra pa, och vi ser fram emot den utlovade granskningen i konstitutionsut-
skottet i var om sekretesslagens tillimpning i utrikesdepartementet.

I en partimotion féreslar vi ocksa att meddelarskyddet skall gilla alla
anstillda, dvs. iven for medborgare med privata arbetsgivare. Vir utgangs-
punkt ir vad vttrandefrihetsutredningen sé riktigt sager i sitt betinkande:
“"Dir beslutmakt finns, diir skall ocksa insyn finnas.™

[ ett siirskilt yttrande har vi framhallit att meddelarskydd skall inforas for
alla men att vi nu ar beredda att avvakta regeringens proposition om
yttrandefriheten. Detta giiller under forutsittning att tidsplanen for proposi-
tionen inte vtterligare forskjuts. )

For ovrigt., herr talman. yrkar jag bifall till reservation 1 om skattesekre-
tessen,

Anf. 107 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! De fragor som ror tryckfrihetslagstiftningen lir under den
hiir valperioden komma upp i kammaren pa grundval av den beredning som
gors inom regeringskansliet, och jag tanker darfor inte nimna de frigorna i
detta anférande utan bara peka pa att vi frin centerns sida dr med pé tvi
reservationer till utskottets beténkande.

Den cna reservationen giller skattesekretessen. Vi gdr déir samma
stillningstagande i ar som forra aret. En forindring har sketti skattesckretes-
sen sd att taxeringsnimndernas beslut med anledning av kommunikation
med deklaranterna har blivit offentliga pd ett siitt som inte har varit avsett.
Det ir inte fraga om cn absolut sekretess vad giller beslut om belopp. utan
vad det ar friga om dr motiveringar och korrespondens. Det ir viktigt att
detta papekas, eftersom vii reservationen inte yrkat bifall till motionen utan
foreslagit att riksdagen med anledning av den moderata motionen 452 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Bertil Fiskesjo och jug har ocksa en reservation nir det géller sekretessen
hos rattshjilpsnimnderna. Rosa Osth har i en motion papekat att sekretes-
sen inom hélso- och sjukvarden i vissa fall kan gilla d&ven mot patient som fatt
vard eller behandling. Detta sekretesskydd kan cmellertid inte lagligen
uppriitthillas hos besvirsnamnden for rittshjalp cller hos domstolsverket i
samband med besvir Gver vissa bestut.
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myndigheter. Som Rosa Osth mycket riktigt har pipekat i sin senaste motion
idetta sammanhang var det inte oldgenheterna for myndigheterna hon avsag
utan det var oldgenheterna for den enskilde — alltsdi for patienten. Vi

Tryckfrihers- och
sekretessfrigor

instimmer i detta uttalande. Har foreligger nimligen en brist i sckretesslag-
stiftningen. Man anser att det skall finnas starka skiil for att utvidga
sekretessen, och det tycker ocksa vi reservanter. Men frigan behéver scs
dver, och darfér har vi framstéllt en reservation.

Utskottets skrivning lyder: "Det kan enligt utskottets mening forutsiittas
att sddana kiinsliga uppgifter som avses med motionen oftast inte behéver
vara tillgdngliga i de nu aktuclla drendena.”

Man har ddrmed kommit en bri bit pa viigen. Man har ju medgivit att det
ror sig om uppgifter som dr mycket kiinsliga for den cnskilde. Nir nu
uppgifterna dnda kommer med i drendehanteringen och blir offentliga finns
det all anledning att se §ver bestimmelserna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 108 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Betriffande flertalet av de motioner som behandlas i detta
betdnkande ar utskottet enigt i sina stillningstaganden. Rent allméint vagar
jag pasté att bade nar det galler tryckfrihetsforordningens regelsystem och
ndr det géller tillampningen av sekretesslagen ér de politiska meningskiljak-
tigheterna inte sirskilt stora.

Jag vill kortfattat kommentera de olika motionerna.

Folkpartisten Kerstin Anér har motionerat om ¢kad utbildning for
offentliga funktionirer angdende tillimpningen av offentlighetsprincipen. I
utskottet delar vi givetvis uppfattningen att behovet av kunskaper pa detta
omrade ir stort. Vi pekar pa de utbildningsinsatser som redan har gjorts och
som gors. Jag kan tillagga att det finns en rikhaltig litteratur pd omradet. Men
skulle det visa sig att det behdvs fler insatser, far man givetvis Kréva att
regeringen tar ytterligare initiativ pa detta omrade. Det ir viktigt att svenska
myndigheter kan till'iimpa reglerna om handlingsoffentlighet.

Lena Ohrsvik har tagit upp fragan om taleritt for myndigheter nir en
besvirsinstans dlagt en myndighct att limna ut en handling. Vi medger att det
ivissa fall av integritetsskil skulle kunna vara motiverat med besvirsritt men
avstyrker motionen med hinvisning till de nackdelar som en sadan ordning
skulle kunna medféra — bl.a. skulle den snabbhet i forfarandet som
tryckfrihetsférordningen, TF, kréver kunna ga forlorad.

I en moderatmotion krivs att chefen pa en myndighet alltid skall vara
ansvarig utgivare for periodiska skrifter, utgivna av myndigheten.

Vi papekar att frigan om vem som skall ha ansvaret for en myndighetspub-
likation kan vara 6mtalig. Fragan dr, som vi framhéller i betdnkandet.
absolut inte lampad fér ndgon form av reglering eller generella rekommenda-
tioner. '

Frigan om utrikessekretessen behandlas i en motion av Jan-Erik Wik-
strom. Aven Birgit Friggebo nimnde nagot om denna. Jan-Erik Wikstrom
vill ha-en lindrigare sekretessgrad for uppgifter hos regeringen och for 115
utrikesrepresentation.
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Vi framhéller i betéinkandet att det dr viktigt att behalla balansen mellan
den svenska allmiinhetens behov av information och hénsynen till vara
utrikespolitiska intressen. Det dr darfér som man har ansctt sig vara tvungen
att ha den stringare sekretessgrad som ctt s.k. omvint skaderekvisit
inncbir. Men meddelarfriheten dr. som vi papekar, ganska omfattande pa
detta omrade. Vi besvarar motionen genom att hinvisa till att utskottet vid
sin granskning av regeringens siitt att skéta dessa fragor for nirvarande
undersoker hur sekretesslagen tillimpas inom UD. Nér denna granskning ar
fardig far vi, forhoppningsvis, underlag for en bedémning av hur det
nuvarande regelsystemet fungerar.

I tre motioner berdrs frdgan om en utvidgning av sckretessen i olika
hinscenden. Det giller centerledamoten Rosa Osths motion om ékad
sckretess for vissa uppgifter hos besvarsnamnden for réttshjélpen och
domstolsverket samt Lena Ohrsviks motion om sekretess angacnde kommu-
nernas fritidsverksamhet. Vidare galler det ett yrkande i en moderat
partimotion — Andcrs Bjorck berdrde den saken — om att skattesekretessen i
forsta instans skall goras absolut vid beslut om avvikelse fran sjdlvdeklara-
tion.

Vi har betriiffande dessa motioner inte velat gd ifrn var grundinstillning
att det krivs mycket starka skil for att medge ytterligare utvidgningar av
sekretessen. Vi far inte glomma att vi hiir i landet har offentlighet som
huvudprincip.

Betraffande den moderata partimotionen vill jag bara tilligga att det ér
oerhdrt viktigt att den omfattande myndighetsutdvning som taxeringsnamn-
derna har hand om kan bli f6remal f6r ndgon form av insyn. Det ar darfor
cnligt vart sitt att se inte bra om taxeringsbesluten blir totalt morklagda. Det
ar naturligtvis inte meningen att integritetskansliga uppgifter skall avsldjas i
besluten. Det ir darfor viktigt att taxeringsnimnderna noggrant beaktar
detta och tar vederborlig hiinsyn hirvidlag.

Betriffande folkpartiets partimotion om meddelarfrihet ocksd inom den
privata scktorn ar vi i utskottet eniga om att den grundlagsproposition om
yttrandefrihet som vintas komma pa riksdagens bord under denna valperiod
bor avvaktas innan riksdagen tar stilllning i frigan. *

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
alla dclar.

Anf. 109 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Far jag for Kurt Ove Johansson framhalla att forslagen i
reservation nr | intc handlar om nigon utvidgning av sekretessen utan om att
se till att de beslut som riksdagen har fattat pd denna punkt och som har stotts
av en bred majoritet kommer att giilla ocksa i fortsittningen. Det handlar,
herr talman, om négonting ur riksdagens synpunkt mycket visentligt,
ndmligen om vi skall acceptera en forandring av praxis pd grund av
myndigheternas administrativa rutiner och inte pd grund av att riksdagen
genom beslut i denna kammare édndrar lagstiftningen. Skulle riksdagen
verkligen vilja vidta forindringar, kommer saken naturligtvisi ett annat lige.

Sjalvfallet efterstrivar ingen av reservanterna nigon mdérkliggning av
taxeringsarbetet. Det finns pd omradet, herr talman, saker som fértjinar att
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har en viktig uppgift nar det géller att skydda enskilda ménniskor. Det ar

andé for deras skull som denna lagstiftning &r till. Tryckfrihets-och

sekretessfrigor

Anf. 110 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ir ett framsteg att vi kan komma sé langt i diskussionen,
att det klargors att det inte 4r fraga om cn total mérklaggning. A andra sidan
ar det mycket svart att tolka den moderata reservationen pa ndgot annat sitt
n att moderaterna avsag detta i forsta instans. Jag vill alltsd framhalla att det
kanske ocksé hade varit bra om vi hade kunnat vara ense om att det ar mycket
angeldget att ha insyn i de hiir nimnderna, som naturligtvis 4r mycket viktiga
for den enskilde medborgaren och som fattar viktiga beslut i dessa
sammanhang.

Nu kommer vi att fa mojligheter, precis som Anders Bjérek namnde i sitt
forstainlidgg, att inom en kanske ganska nira framtid p4 nytt diskutera denna
fraga, nar forslaget till ny forvaltningslag och den beslutsmotivering som dé
kan modifieras blir aktuella. Déar kan det finnas majligheter att sarskilt
diskutera skyddet av enskildas personliga eller ekonomiska férhallande.

Jag vill, herr talman, understryka vikten av att insyn i taxeringsndmnder-
nas arbete dr en utomordentligt viktig fraga.

Anf. 111 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Vi har internationellt sett en unikt stor insyn i det svenska
taxeringsarbetet. Det dr bra. Det skall vi ha ocksd i fortsittningen. Men det
finns vissa griinser som jag inte tycker att man skall overtriada. for da
motverkar sekretessen sitt syfte. En 6ppenhet niir det giller mycket kénsliga
enskilda férhdllanden innebar, herr talman, att skattemyndigheterna inte far
in de uppgifter och intc kan uppritthdlla den kommunikation som &r
nodvindig for ett riktigt taxeringsarbetce.

Ingen av reservanterna har kriivt ndgon total morkldaggning. Det finns
ingenting om detta i ngon skrivning. Det ir bara att lisa innantill vad som
star i motionen. Men jag uppskattar att Kurt Ove Johansson dnda gav en
Oppning. De hér besvirliga — jag medger girna det ~ avvigningsfrigorna
maste diskuteras i samband med den nya forvaltningslagen. Det dr mojligt att
vi dé kan hitta en 16sning som battre dn i dag tillgodoser de delvis motstridiga
intressen som finns pa.omradet.

Anf. 112 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Vilken ldsning vi kommer fram till dr det naturligtvis for
tidigt att diskutera. Men Anders Bjorck har som alla andra riksdagsmin
motionsratt nir det blir friga om att gora fordndringar i lagstiftningen. D3
har han méjligheter. om han fortfarande ér intresserad av den hir fragan, att
komma tillbaka och motionera. D4 kommer naturligtvis riksdagen att
diskutera fragan.
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Anf. 113 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Kurt Ove Johansson kan vara overtygad om att fragan
kommer tillbaka till varen. Da hoppas jag att Kurt Ove Johansson
tillsammans med sina partivinner gor cn ordentlig avvigning mellan den
enskildes och samhiillets intressen i det hiar sammanhanget.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betiankande 7.)

Anf. 114 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera skatteutskottets betankande 17 om
indrad mervirdeskatt.

Andrad mervirdeskatt

Anf. 115 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Flertalet av de foérslag om éndringar i lagen om mervirde-
skatt som finns i proposition 47 har foregitts av utredning i den sittande
mervirdeskatteutredningen. Den har verkat sedan &r 1971 och har i uppdrag
att verkstilla en teknisk Oversyn av mervirdeskatten. Den har hittills
avldmnat nio betinkanden, som lett till lagstiftning pa olika omraden inom
mervirdebeskattningen. I den proposition vi skall behandla i dag finns
andringsforstag som innebidr minskade kumulativa effekter och till foljd
hdarav en forenklad kontroll och hantering av skatten. Med kumulativa
effekter menas att skatten stannar som en kostnad i ett foéretag och siledes
inte kan foras vidare till nasta led. Det blir en s. k. skatt pa skattverkan vid
prisbildningen av varor och tjinster.

Fran borgerligt hall kan vi inte helt acceptera de féreslagna lagindringarna
di vi, som jag senarc skall kommentera, anser att foreslagna andringar i
nagra fall skapar en oacceptabel konkurrenssnedvridning. Vi moderater har
dessutom forslag om ytterligare dndringar av lagen, och dessutom foreslar vi
en oversyn av merviardebeskattningen. Vi har i en sdrskild motion begart en
oversyn av skatten, cftersom den sittande utredningen har ett si pass
begriinsat uppdrag och den dessutom inte &r parlamentarisk. Det skall
cmellertid i detta sammanhang sdgas att den sittande utredningen varit
mycket nyttig. Riksdagen har under drens lopp med utgingspunkt fran av
utredningen f6reslagna andringar fattat beslut som inneburit en anpassning
av lagstiftningen till en fordnderlig marknad. Samtidigt har det inneburit
manga sma dndringar, varfor tiden enligt var uppfattning 4r mogen for en
omfattande utredning av hela mervirdeskattelagen. Jag vill sarskilt peka pé
vikten av en utredning inom tjanstebeskattningen. Utskottet har med den
positiva skrivningen i anledning av var motion icke stallt sig avvisande till en
utredning. Var férhoppning dr darfor att regeringen tar initiativ till en sddan.

Herr talman! Jag skall nu kommentera pa vilka grunder vi moderater
avvisar forslagen under punkterna 1 och 2, avseende ADB-program,
bokforing m. m. samt datorbaserade informationstjanster. Vi moderater ar
ecnse med utskottets majoritet om att det enligt gallande lagstiftning



foreligger kumulativa effekter inom ADB-omrddet. De foreslagna lagdnd-
ringarna innebdr att dessa kumulativa effekter begrinsas i stor utstriickning.
Under motionstiden och i samband med olika uppvaktningar infor utskottet
har det emellertid uppkommit farhagor for att foreslagna lagindringar kan
resultera i en allvarlig konkurrenssnedvridning. Genom att man breddar
basen for skatteuttaget inom ADB-omradet blir tjinsterna betydligt dyrare.
Det kommer att réra sig om en prisékning pa ca 20 %. Genom denna stora
prishéjning pa en redan hird marknad Skar intresset for de foretag, statliga
och kommunala myndigheter och olika organisationer som inte har avlyft-
ningsratt avseende mervirdeskatt att i stallet utfora tjénsterna i egen regi.
Det kan heller inte uteslutas att det kommer att bli en 0kad konkurrens frdn
utlandet, eftersom import av tjanster intc momsbeskattas.

En annan allvarlig aspekt, som jag vill peka pé att man maste beakta, arde
undantag frén skatteplikt pa datatjinster som regeringen har medgivit i vissa
fall. Som framgér av propositionen har regeringen genom sirskilda beslut
befriat vissa databolag fran skyldigheten att ta ut mervardeskatt pa datatjins-
ter, utforda at dgarna till dessa databolag.

Dcpartementschefen uttalar att denna form av dispens inte skall paverkas
av foreslagen lagindring. Vidare sidger departementschefen, att dessa
medgivanden bor upphora pad sikt. Det fir i samband hirmed enligt
departementschefens mening avgoras om gillande forhallanden skall lagfas-
tas. Trots detta synsiitt uttalar departementschefen i nédsta mening att
ytterligare dispenser kan komma i friga. Utskottets majoritet har ocksa
uttryckligen anfért att det i vart fall inom det bostadssociala omradet
forutsatts att dispensmdjligheten utnyttjas,

Det ér, herr talman, synnerligen anmérkningsvirt dels att man cnligt
gillande ritt medvetet har skapat konkurrenssnedvridning. dels att utskot-
tets majoritet foreslar en utvidgning av detta principvidriga forhallande.

Herr talman! Det ar nistan ofattbart att majoriteten i Sveriges riksdag ar
beredd att férorda sarbestimmelser som skapar oréttvisor. Det ar visserligen
bra att kumulativa effckter begrinsas, men det far absolut inte ske genom en
Okad konkurrenssnedvridning. Den lagstiftande myndigheten méste sjalvfal-
let verka for en konkurrensneutral lagstiftning.

Jag maste fraga foretradarna for utskottsmajoriteten om det ir vettigt att
infora ny lagstiftning, som i samma 6gonblick kréver dispenser i vissa fall och
som far konkurrenssnedvridning som foljd.

Utskottets majoritet har genom sitt positiva uttalande om dispens dven
prioriterat storskalig verksamhet. Jag vill visa detta med féljande exempel:
En fastighetsigare, som innehar ett mindre hyreshus omfattande 5-6
ligenheter, drabbas av en kostnadsékning om ca 3 000 kr. per ar om denne
anlitar en konsult for bokfoéringen och inkasseringen av hyrorna darfor att
den administrativa tjansten blir skattepliktig ur momssynpunkt. Ytterst
drabbas hyresgisten, som far en 6kad hyra. Allménnyttan eller socialdemo-
kraterna nirstiende HSB eller Riksbyggen kan rikna med att motsvarande
tjanst inte momsbeskattas, di den kan tinkas utféras i egen regi eller bli
utford av ett dessa bostadsféretag narstdende bolag. som beréiknas fa atnjuta
dispens, som jag nyss nimnde.

Herr talman! Jag vill med det sagda poangtera de allvarliga konsekvenser
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denna lagindring kan fa. Den kan aven fa till féljd att vissa av de befintliga
féretagen inom datakonsultbranschen kan komma att stas ut.

Herr talman! Prisbildningen avseende datatjinster har under arens lopp
forandrats. Den relativa andel av priset som ar hanforlig till hardvaran har
successivt minskat. Dct innebir att den kumulativa effekten i motsvarande
man begransats. Med hinsyn hértill, och da den kumulativa cffekten inom
ADB-omradet har funnits i varierande grad sedan momscns inférande ar
1969, ir det ingen storre nackdel att skjuta pa beslutet i avvaktan pé ctt bittre
forslag fran regeringens sida, som ocksa tar hinsyn till de negativa effekter
som jag har pévisat.

En sammanvigning av olika skél for och emot lagindring i nuvarande
skede i den aktuella fragan ger enligt min uppfattning klart belipg for att
propositionen i denna del bor avslds. Jag vidjar darfor till socialdemokrater-
na att avvakta med lagstiftningen till dess att framfor allt tjiinstebeskattning-
en har blivit ordentligt belyst i en ny utredning.

Regeringens forslag om mervirdeskatt pa datoriserade informationstjins-
ter kommer idven efter en lagidndring att innebira att vissa foretag farenss. k.
blandad verksamhet, dvs. en skattepliktig och en skattefri verksamhet. Till
foljd hiirav uppkommer kumulativa effekter och kontrollproblem. Departe-
mentschefen har i propositionen uttalat att lagforslaget far ses som ett
provisorium som kan behdva omprévas med hansyn till den snabba tekniska
utvecklingen. I konsekvens med vart stillningstagande betriffande ADB-
tjanster foresldr vi att propositionen dven i denna del, dvs. till den del som
avser datoriserade informationstjinster, avslds. Vi vill ha ctt betydligt
sikrare underlag att bygga en lagstiftning pd 4n det regeringen har
presenterat. Det finns enligt var uppfattning inte ndgon som helst anledning
att hasta med en lagdndring i den bar frigan.

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera de dndringsforslag som har
berorts i tvd moderata motioner. Riksdagen har genom beslut ar 1984 frin
beskattning undantagit tjanst som tillhandahélls av tryckeri med avscende pa
skattefritt tryckalster. Genom denna lagindring har bokbindcrier rikat ut
for en konkurrenssnedvridning i forhallande till tryckerierna. Det dr med
beaktande av vad jag tidigare har uttalat i mitt anforande ytterst viktigt att
var skattelagstiftning inte fir en konkurrenssnedvridande effekt. Det ir
beklagligt att utskottets majoritet inte har stillt sig bakom den moderata
motionen som utmynnar i det sjilvklara kravet att s.k. kringtjdnster
avseende skattefria tryckalster skall behandlas lika oavsett vilket slag av
forctag som tillhandahiller tjansterna.

Gunnar Bidrck i Virmdé har i en motion hemstillt att vetenskapliga
sartryck undantas fran skatteplikt enligt lagen om mervirdeskatt. Med
hinsyn till att doktorsavhandlingar har undantagits frin skatteplikt och da
riksskatteverket inte har ndgot att erinra mot en utvidgad skattefrihet i det
hér avseendet samt da forslaget vilar pd saklig grund dr det férvanande att
utskottsmajoriteten intc tar tillfallet i akt att uttala for regeringen att en
lagiindring i detta avseende skulle vara vilkommen.

Slutligen, herr talman. vill jag fasta uppmirksamhet pa det sirskilda
uttalande som har gjorts betriaffande fartyg for yrkesmissigt fiske. Jag
forutsétter att riksskatteverket informerar landets lansstyrelser om att de



beaktar vad utskottet har anfért i den har frigan for att sd ldngt det dr mojligt
forhindra att de fiskare som kommer att ber6ras av lagindringen rikar in i
nagra likviditetsproblem i samband med nyinvesteringar.

Herr talman! Jag far med detta yrka bifall till reservationerna 1,2, 3 och 4.

Anf. 116 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Mervirdeskattesystemet har genom &ren visat sig vara en ur
teknisk synpunkt och ur uppbérdssynpunkt bra skatteform. I den mén
nackdelar har dykt upp har de som regel berott pd undantag frin skatteplik-
ten och pa skilda skattesatser. Dessa undantag och skilda skattesatser har
skapat tolkningsproblem samt aven problem ur konkurrensneutralitetssvn-
punkt.

Den striivan som finns i propositionen att géra momssystemet mer
konsumtions- och konkurrensncutralt tycker vi fran folkpartiets sida ér bra.

Det sidger sig sjalvt att man i ett system dir man tvingas faststilla en
beloppsgrins for skattskyldighetens intrade inte far millimeterriittvisa, Nir
granscen dessutom hajs till 30 000 kr.. som nu har skett, 6kar naturligtvis den
olikformiga behandlingen ur skattesynpunkt till en del. Andi menar vi att det
ar rimligt att man héjer griinsen till 30 000 kr. Vi tror inte att man dirigenom
kan registrera ngra storre orittvisor. Vi inser givetvis att man far en
administrativ férenkling som ar betydande.

Farhdgor har hir framforts for en konkurrenssnedvridning. Héjningen till
30 000 kr. skulle gynna “smaskuttare™ som ej momsregistreras. Jag tror inte
att sambandet ir s& enkelt. Det finns ndmligen en risk for att den som anlitar
nigon frn denna kategori blir betalningsskyldig for skatter och avgifter. Den
som anlitar en hantverkare eller ndgon annan skall ju kontrollera att
vederborande for det forsta har en B-skattsedel och for det andra att han ir
mervirdeskattregistrerad. I annat fall foreligger den risk som jag nimnde.
Jag tror att detta skapar en riadsla som kanske mer én vl vager upp de
fordelar vederborande far ur skattesynpunkt. Jag tror till och med att
registrering for en del framstir som en nad att stilla bedja om.

Vi stiiller oss ocksa bakom huvuddelen av de andra forslagen i propositio-
nen. P4 nigra punkter har vi diremot varit betinksamma. Det giiller bl. a.
fartyg som anvinds for yrkesmaissigt fiske. Hittillsvarande regler har ju inte
heller varit riktigt bra. Leverantoren har limnats att avgdra om skatteplikt
foreligger cller ej. Sjalvfallet har det varit helt omajligt att folja upp batarna.
Efter en tid har en bt kunnat skifta anviindning.

Vi tror att det dr en forbittring att fartyg tor fiske gors skattepliktiga. For
den som inte har avdragsritt blir det naturligtvis en merutgift. Samtidigt
kompenscras denna utgift av att man har en fordel nér det galler att fa ut
priser for den fisk man har fingat.

For dem som har avdragsriitt kan det givetvis uppsta likviditetsproblem.
Under behandlingen i utskottet har vi fatt klara forsiikringar fran finansde-
partementet om att man som regel beviljar dvergéng till tvamanadersredovis-
ning vid forvirv av nya batar. Vihar alltsd utgdtt fran att detta Kommer att bli
praxis. Sjalviallet kommer da ingen béatleverantdr att forsumma att upplysa
om denna mojlighet ndr han siljer en bit. Dafinns det en viss trygghet for att
bestaimmelserna inte kommer att vara till nackdel.
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Herr talman! Till detta betinkandc har fogats tvd reservationer, som
folkparticts foretriidare i utskottet har skrivit under. Karl-Gosta Svenson har

* redan redogjort for sakliget nir det giller ADB-program. bokforingstjins-

ter osv.. och jag skall inte trétta kammaren med att upprepa alla dessa skal.
Jag instimmer i huvudsak i den kritik som han hiir framforde.

Jag vill dock séga att det ér litet dverraskande. mot bakgrund av de mycket
starkua skil som har kommit fram vid de uppvuktningar som gjorts infor
utskottet, att man viljer att folja propositionen pd detta omride. Enligt
folkparticts mening borde man av regeringen bégi’lru ett bittre underbyggt
forslag. Det hade inte precis rort sig om nigra dventyrligheter, eftersom
dessa tjanster inte-dr momsbelagda for nirvarande. Dagens lige hade alltsa
fortsatt att gilla. Aven om det intc 4r idealiskt, si 4r det inte heller pa nagot
sitt katastrofalt. Jag tycker att ni socialdemokrater hir hade kunnat kosta pa
er ett uppskov med beslutet tills ett forslag som bittre garanterade
konkurrensneutraliteten hade kunnat liggas péd bordet.

Herr talman' Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 117 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! I betinkande nr 17 fran skatteutskottet. som vinu behandlar,
foreslas att det skattepliktiga tjansteomridet utvidgas for att merviirdeskat-
ten skall underlattas tillampningsmaissigt och goras mera konsumtions- och
konkurrensneutral, som det heter. Dessutom vill man eliminera kumulativa
skatteeffekter.

Utskottet slar fast: “"Den helt dominerande delen av de aktuella tjinsterna
ar sddana som kops av andra mervirdeskatteskyldiga, och for dem medfor
enligt propositionen den utokade tjinstebeskattningen en reell kostnads-
minskning genom att séiljaren i 6kad utstrickning kan gora avdrag for den
ingdende mervirdeskatten péd sina investeringar. Om tjdnsterna daremot
tilthandahalls t. ex. banker, forsikringsbolag och fastighetsférvaltande fére-
tag, som inte ir skattskyldiga, uppstar en kostnadsékning. I de fall sddana
kostnadsGkningar uppstir vid. kdp av datatjanster fran. gemensamt dgda
sarskilda bolag kan, framhalls det i propositionen. de ncgativa effekterna
dock undanrdjas genom dispenser, liksom di en férening eller ett férbund
tillhandahaller anslutna féreningar motsvarande tjanster.”

Herr talman! Nog haller vi hir pd att bygga upp en forfarlig b\’l‘d]\rdtl pé
detta omrade, en byrdkrati som borde vara mdjlig att undvika. D& vi
dessutom fran ccntern anser att det inte dr rittvisa och neutralitet i
beskattningen, att reglerna utformas sé att de blir sarskilt formanliga for
storskalig verksamhet pd den sméskaliga verksamhetens bekostnad, har vi
reagerat mot det hir.

For storforetagen blir det siikert en férdel att bygga in dessa tjinster i det
egna foretaget, och de har ju kapacitet harfor. bade ckonomiskt och
personellt. Det miste vara till fordel for storforetagen. Fér smaforetagen ar
detinte lika litt. De blir sannolikt diven i fortsdttningen hdnvisade till att képa
dessa tjanster. Det kan man knappast kalla konkurrensncutralitet.

Ten motion har vi fran centern — liksom man har gjorti tva andra motioner
— yrkat avslag pd den del 1 propositionen dar det foreslds att mindre
fiskefartyg, fiskebdatar. intc lingre skall vara undantagna fran skatteplikt.



Det ar fiskebatarna i storlek under tolv meter som avses. Prot. 1985/86:53

Ett borttagande av denna frihet frin mervirdeskatt kommer framst att 17 december 1985
drabba kust- och insjofiskarna. som anvinder dessa mindre fiskebatar. Vi
har pekat pa de likviditetsproblem som kan uppstd for berdrda fiskare,
speciellt om de har helars- eller halvirsredovisning av mervardeskatt, och det
har de flesta av dessa fiskare. herr talman. Utskottet har skrivit positivt om
mojligheterna for dessa skattskyldiga att tillfalligt ga over till tvdméanadersre-
dovisning — utskottet har forutsatt att sddan tillfallig 6vergdng medges alla
berdrda, si att de pdtalade problemen undviks.

Vi hoppas att mervirdeskattemyndigheterna tar den rekommendationen
ad notam och medverkar till att l6sa de hir problemen for fiskarna. och vi har
darfor néjt oss med att i ett sdrskilt yttrande papcka detta.

Herr talman! Med hinvisning till det anférda yrkar jag bifall till reservatio-
nerna 1 och 2 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Andrad mervirdeskatt

Under detta anférande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens torhandlingar.

Anf. 118 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det svenska skattesystemet utmarker sig forvisso inte for att
vara sirskilt enkelt. I vissa avseenden ar det tviartom ganska krangligt. Det ar
ett forhdllande som dess virre utnyttjas av smarta skattefixare med stora
tillgdngar for att sko sig pd andras bekostnad. Darigenom motverkas det
viktiga fordelningspolitiska syftet med vart skattesystem.

Det kan vi socialdemokrater aldrig acceptera. Darfor har ocksa den
socialdemokratiska regeringen tagit ett stort antal initiativ till att forenkla
beskattningen, s& att det skall bli [attare for vanligt folk att sitta sig in i de
bestamnielser som finns. De skatteutredningar som har tillsatts far t. ex.
nistan undantagsiost dircktiv att soka forenklande 16sningar pa de problem
som skall utredas. Ett antal propositioner har i samma syfte avlamnats under
den gangna mandatperioden och innevarande riksdagsar.

Det bista exemplet dr nog den proposition om férenkiad inkomstbeskatt-
ning for lontagare som riksdagen godkinde i varas. Inte s lang tid darefter
fattade vi bestut som ledde till enklare beskattning av utlandssvenskar, och sa
sent som i forra veckan rojde vi upp i de sniriga bestimmelserna for
kassettskatten:

Nu har turen kommit till mervirdeskatten pa tjinsteomradet. Det ir nog
ingen tvekan om att snéarigheten pa detta omrade stiller till med stora
problem. Det ir framfor allt tillampningsproblem fér tjanster som tillhanda-
hélls skattskyldiga foretag, dvs. huvudsakligen inom néringslivet. Hos de
tjansteproducerande forctagen ar det inte ovanligt att endast en del av
omsiittningen &r skattepliktig. Partiell skattskyldighet medfér mer eller
mindre besvirande redovisnings- och kontrollproblem. Detta giller sarskilt i
fraga om de begransningar i ritten till avdrag for ingdende skatt som foljer
med den partiella skattskyldigheten.

For att i ndgon man komma till ritta med detta foreslar nu regeringen, att
det skattepliktiga tjinsteomradet utvidgas. framfor allt nédr det giller
tekniska och administrativa tjéanster. Harigenom uppnés, som tidigare talarc 1
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har varit inne pa, ocksd en rad andra fordelar. Man eliminerar t. ex. i stor
utstrickning de kumulativa effekter som blir ett resultat av prisstegringar till
foljd av att ingdende moms inte ar avdragsgill. Vidare blir mervirdeskatten
pé detta satt mer konsumtions- och konkurrensncutral.

Trots dessa uppenbara fordelar har de borgerliga partierna inte kunnat
avhalla sig fran att avge fyra reservationer och tre sirskilda yttranden. Jag
skall avslutningsvis kommentera reservationerna.

I reservation 1 kritiserar de tre borgerliga partierna regeringens {orslag att
utvidga skatteplikten pa ADB- och-bokforingsomradet. Man pekar pé att det
finns risk for kostnadsokningar for icke skattskyldiga kdpare av sddana
tjinster, t. ex. banker, forsikringsbolag och fastighetsforvaltande féretag.

Utskottsmajoriteten fornekar inte. att icke skattskyldiga kan drabbas av
kostnadsokningar. Dessa blir emellertid mycket marginella med tanke pa att
silljaren av tjinsterna enligt forslaget skall kunna géra avdrag fér ingdende
moms och dirmed dra ner prisnivan. Utskottet pekar ocksa pé att det i vissa
fall skall vara méjligt att dispensviigen undvika eventuella negativa effekter,
sirskilt pd det bostadssociala omradet.

I det sammanhanget finns det anledning att sérskilt granska en passus i
reservationen. Diir pistds det namligen helt frankt. att dispensinstitutet som
sddant dr en fara for rittssiikerheten. Det dr ett uppscendeviickande
péstiende, inte minst mot bakgrund av att dtminstone tvé av de borgerliga
partierna si sent som i forra veckan krivde en generaldispens pd skatteomra-
det. Det vore intressant att héra de borgerliga talarna forklara den
kovindningen.

Det ir naturligtvis inte bra med en slapp och obegrinsad dispensgivning.
Men det ar det ju inte friga om hir, eftersom propositionen klart och tydligt
anger ett begrinsat antal fall, da dispens kan medges. Ett strikt regelverk i
torm av lagar och forordningar — det vet vi— kan inte alltid ta enskilda hdnsyn
och di ir det just ur rittssiakerhetssynpunkt nddviindigt att kunna gora

undantag. t. ex. i form av dispenser.

I reservation 2, som giller datorbaserade informationstjdnster, kritiseras
forslaget for att skapa nya grinsdragningsproblem. Lat mig da med
cftertryck ta fastsli. att den uppdelning som nu goérs pd beskattade och
obeskattade sddana tjinster ir alldeles for 1att att kringgd och anpassa till
koparens mervirdeskatteférhallanden. Den ordning som foreslas i proposi-
tionen kanske inte helt eliminerar dessa missforhallanden men innebiir i vart
fall en klar forbiittring.

I denna reservation, liksom i den férsta, uttrycks ocksé farhigor for att en
Okad skattefri import skall leda till konkurrensnackdelar pA hemmamarkna-
den fér svenska foretag. Farhdgorna dr sannolikt dverdrivna, men regeringen
ar, vilket framgér av propositionen, instilld pa att finna en snabb losning pa
eventuella problem i detta avseende.

I reservationerna 3 och 4 pekas pa nagra specifika problem i samband med
s. k. kringtjinster pa tryckerier och sirtryck fran vetenskapliga tidskrifter.
Bada de fallen ir for tillfillet fSremal for utredning i regeringskansliet. Da
saknas det, enligt mitt formenande i varje fall, skiil att foregripa en sédan
utredning med ctt stillningstagande hir i riksdagen.



Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéillan i dess helhet
och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 119 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag trodde inte att det skulle bli nagon intensiv debatt i detta
arende, men hiir miste jag verkligen siga: Nu tar Lars Hedfors 1. nu jagar han
mygg med kanoner. Han borjar tala om storskojare som skor sig, drar in
forenklingar av inkomstskatten och talar om hur man har réjt upp. Men
betriffande vara invindningar, Lars Hedfors, mot forslaget maste jag
pAminna om att vi praktiskt taget gatt med pé allti propositionen. Vad vi sagt
ar att vi kunde viinta pa tva omraden. dér vi i dag faktiskt har en skattefrihet
som fungerar ganska bra och som nistan dr lattare att tillimpa an det forslag
som nu foreligger. Det nya forslaget innebar att man kommer att missgynna
smaskalig verksamhet, att vi fir hyreshdjningar. osv. Det miste vara nigon
matta pa den kritik vi tar till nir vi granskar andra partiers forslag.

Det vi har har talat om och som frigan giller dr dispensférfarandet.
Regeringen dmnar faktiskt dterkomma i drendet. Man tycker inte sjalv att
det iar bra med dispenser. Man tinker fortsitta att utreda for att komma med
ett forslag till lagstiftning, sd att vi slipper dispenserna. Inte kan vi vara
sddana véldsamma bovar nér vi da sdger att vi heller inte tycker det ar bra
med dispenser. Det blir alltid, som vi skriver i reservationen, ett visst matt av
godtycke nidr man tillimpar dispensreglerna.

En annan sak som vi vill undvika giller svensk dataindustri. De som sysslar
med datatjanster utsitts for en konkurrens fran utlandet som det kommer att
vara mycket svirt att mota, eftersom de utlandska datatjéinsterna inte ir
skattebelagda.

Spar storskojarna, Lars Hedfors, till ett annat tillfdlle! LAt oss nu diskutera
det saken géller.

Anf. 120 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det ar sjalvklart att vi stiller upp for forenklingarna, Lars
Hedfors. Det har vi ju, som Kjell Johansson nyss sade, ocksa gjort, eftersom
vi har tillstyrkt propositionen i allt visentligt. I de bada frigor dir vi ér
overens. betriffande ADB-tjanster, innebér -ju forslaget att man far en
konkurrenssnedvridning. I avvagningen melian forenkling och konkurrens-
snedvridning dr det for mig helt uppenbart att man méste avvakta med
lagstiftning tills man har 16st hela fragan.

Det ér alls ingen panik. Det 4r ingen katastrof om vi liter rittslaget ligga
kvar ytterligare en tid, sd att vi kan fa en utredning som ticker hela
mervirdeskatteomradet och som framfor allt kommer att inrikta sig pa
tjanstebeskattningen, dir vi forhoppningsvis pa sikt far samma lagregler som
i dag giller i friga om varubeskattningen: alla varor ir Skdtltpll]\tlgd med
vissa undantag. Detta bér ocksé giilla tjinstebeskattningen.

Man bor ocksé ta hiinsyn till problemen i samband med import av tjanster,
som | dag inte i4r momsbelagd. Risken iir uppenbarligen stor att vi far en
konkurrens utifrin om vi nu momsbeligger ADB-tjinsterna. Som jag
niamnde i mitt inledningsanforande ar effekten inte s stor nir det giller de
vinster man gor, i och med att man far full avdragsriitt och i och med att den
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relativa andelen av hardvara dr betydligt mindre nu 4n vad den varit tidigare.
Den stora delen av priset utgdrs av tankearbete och kreativt arbete.

Darfor ar det hir forslaget s oroviickande ur konkurrenssynpunkt. Smé
datakonsultféretag kan slas ut, beroende pa en Gkad konkurrens genom att
banker, férsakringsbolag och kommuner kan géra detta arbete i cgen regi. Pa
det séttet kan arbetstillfillen g forlorade.

Det dr ocksé oroviickande att man i detta betankande friin skattcutskottet
sd hart tar fasta pd de dispensmojligheter som finns. Det dr mycket
orovickande att vi skall f in sidant i lagstiftningen.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

7 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att féljande interpellationer framstillts
den 17 december

1985/86:91 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till finansministern om
majoritetsigande i affirsbanker:

Nyligen har ett uppmirksammat aktiekép i Ostgdtabanken gt rum. En
dgare har nu 51 % av aktierna i banken, och den blir darfor ett dotterbolag
till Lundbergs och kommer att ingé i koncernredovisningen fér Lundbergs-
koncernen.

Detta aktiekdp, som innebir att en dgare ensam kan kontrollera banken.
har métt skarp kritik frin bankinspektionens chef, som deklarerat att han
ogillar dominerande 4gare i banker. Sjilvfallet finns en risk att en bank tar
hansyn till den dominerande agarens onskningar vad géller bankens verk-
samhet, vilket i sin tur kan hota en opartisk bedomning av olika projekt dir
bankens medverkan dr onskvérd.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag fraga:

1. Hur ser finansministern pa en utveckling dar stora industrikoncerner eller
andra ekonomiska maktcentra skaffar sig majoritetsidgande i affirsban-
kerna?

2. Om finansministern delar min oro fér en sddan utveckling. vilka atgéarder
avser finansministern i sa fall att foresld for att motverka en dylik
utveckling? :

1985/86:92 av Inga Lantz (vpk) till jordbruksministern om matens kvalitet:

Agg som smakar fisk, kott som ar veckogammalt vid inkdpet. leverpaste]
som édr datumstamplad “bast fore” tre manader framit, brod som ir
mumifierat av konserveringsmedel, potatismos som kryllar av kemikalier —
sddan ar den mat som de flesta av oss far i sig dagligdags. Jag behdver inte
nimna arsgamla skinkor eller kadaveruppfodda djur. Alla minns den
debatten danda. Ar det kemikalier eller mat vi skall leva av? Sonderstressade



och sjuka grisar, hons som glomt hur det var att ligga dgg. kalkonersom inte  Prot. 1985/86:53
kan para sig darfor att den framavlade hannen har for stort brostben, ickligt 17 december 1985

plastforpackat kott, varor utan datummirkning. emulgeringsmedel., fargim-
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I véar dagliga kost ingar ocksa bekdmpningsrester. Ansvariga myndigheter
hivdar att resthalterna ar ofarliga, eftersom de satta gransvirdena sillan
verskrids. Det finns dock all anledning att ifrdgasitta dessa gransvirden.
Som konsument har man smd mojligheter att vilja bort livsmedel med
bekdmpningsmedel i. Det kriver i vart fall kunskap och en ihiirdig
medvetenhet.

Biotekniken har for avsikt att ge oss bittre livsmedel, men innebar
samtidigt en fOrsvagning och ett utrotningshot fér manga vixter och
sidesslag. Inom teknisk mikrobiologi forséker man t. ex. fi fram en svensk
jast som svarar mot industrins onskemdal om en jist som jiser bittre i det
mindre sota brod som viintas fa en 6kande marknad. Man forsoker ocksé fa
fram en frystdlig jast som gor att djupfryst deg frin “stordegerier™ kan tinas.
jasas och griddas i snabbkopen eller i smabagerierna. Forskarnas mal ar att
kunna flytta in lampliga smébitar av arvsmassa i enskilda jistceller och
dirmed géra dem mer frosthidrdiga. Till vilket pris, i pengar och nytta,
bedrivs denna avancerade forskning?

Det finns cn dverproduktion av kétt i Sverige. precis som i 6vriga
Visteuropa. Bondernas overproduktion kostar sambhillet flera hundra ‘
miljoner varje ir. Samtidigt 6kar andelen sviltande ménniskor i en annan del
av virlden. Pa dkern ger nya sorter, mer och mer konstgddning. kemisk
bekampning och manipulering kraftigt 6kande skérdar. En mindre intensitet
i odlingen och ligre insatser av kemikalier ger visserligen ligre skérdar per
hektar men hojer i gengild matkvaliteten.

Under senare ar har diskussionen om vilka miljéfaktorer som fororsakar
cancer alltmer fokuserats kring temat kost och andra “livsstilsfuktorer™
sasom rokning och sexualvanor. Uppgifter har publicerats att cirka halften av
alla cancerfall ~ 60 % hos kvinnor och 40 % hos min - skulle bero pé
kostfaktorer. Den svenska cancerkommittén uppskattar storleken till 30 %
eller 10 000 cancertall per &r i Sverige. Dirav har 5 000 samband med “for
hogt fettintag”. Enligt cancerkommitténs bedémning utgér kosten dirmed
den storsta enskilda orsaken till cancerutvecklingen i vart land. Négot
sakerstillt samband finns dock &nnu inte pavisat, men bara misstanken om en
mojlig risk for att kosten kan paverka uppkomsten av tumérsjukdomar ir ett
skil att ta frigan om kostens betydelse pa allvar.

Det finns manga skil till att fa en bra och hilsosam mat, som béade skall
smaka gott och vara frisch och nyttig. For att astadkomma det miste en
annan jordbrukspolitik frimjas diar minimala méngder av konstgddsel och
biocider, dvs. bekdmpningsmedel, anvinds. Distributionsviigarna mellan
producent och konsument méste ocksa bii kortare. Dessutom borde prispoli-
tik kunna anvindas for att styra dver till sundare matvanor med tanke pd
bl. a. cancerrisken. _ '

Med stdd av ovanstiende vill jag friga jordbruksministern:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta fér att befrimja en ofarlig och
hilsoriktig kost?
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1985/86:93 av Gunhild Bolander (c¢) till utrikesministern om atgérder for att
trygga fisket i Ostersjon:

Under den géngna veckan har tva gotlandska fiskefartyg avvisats av
sovjetiska fartyg. Dectta trots att de hade helt klara handlingar for att fiska
inom den sovjetiska fiskezonen i Ostersjon, allt i enlighet med det avtal som
triffats mellan Sverige och Sovjet och som #r gilllande till 1983 ars slut.

Den intriffade hindelsen dr i sakfragan vid detta laget vdl kand, varfor jag
inte hér gor ndgon mer ingdende bakgrundsbeskrivning.

Manga olika instanser ir nu inkopplade for att utreda orsakerna till det
intriffade. och det aktualiserar ett antal fragestillningar kring vilka dtgirder
regeringen plancrar att vidta.

Jag vill darfor stalla foljande fragor till utrikesministern:

_Ar regeringen beredd att hivda att de handlingar som fiskefartygen har i
form av licenser och tillstand att fiska i sovjetisk fiskezon ocksd utgdr en
garanti for att incidenter av tidigare nimnt slag intc upprepas?

Ar regeringen bercdd att medverka till att de nu drabbade fiskefartygen
och deras besattningar hélls skadeslosa?

Ar regeringen beredd att ta initiativ till en battre kommunikation mellan
de svenska hir berérda myndigheterna, s att exempelvis Tingstide Radio
med sin placering pad Gotland kunde fungera som sambandscentral for
meddelanden av betydelse 1 sidana hdr sammanhang?

8 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 17 december

1985/86:302 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om viss
avverkning i de fjillndra skogsomridena:

Riksdagen har uttalat att stor aterhallsamhet skall iakttas vid bedrivande
av skogsbruk i de fjillnira skogsomradena i avvaktan pa resultatet av
pagéende plancringsarbete rérande den framtida markanvandningen. Under
uppmirksammade former har kyrkan genom Lulc stift startat en skogsav-
verkning i Stornas, Vilhelmina. Avverkningen i fraga ir pa 570-metersnivén
ochidirekt anslutning till kalfjillet. I dessa trakter har av biologiska skél inga
kalavverkningar gjorts tidigare. Enligt min mening kan denna avverkning
inte std i Overensstimmelse med riksdagens uttalande.

Med hinvisning till ovanstiende vill jag stilla féljande fraga till jordbruks-
ministern:

Vilka atgirder avser jordbruksministern vidta med anledning av det
intriiffade? : '



1985/86:303 av Gudrun Norberg (fp) till statsministern om kollektivanslut-
ningen till politiskt parti:

Ln socialdemokratisk férening i Orebro ansluter invdnare i ett bostadsom-
rade till foreningens sympatisorsregister. 1 ett brev senare informeras
vederborande om att han/hon har anslutits samt att Kallelser till medlemsmo-
ten kommer att crhillas fortsittningsvis. I mars manad kommer ctt
medlemskort att skickas ut for inbetalning av medlemsavgift for 1986 till
socialdemokratiska partiet.

Om den anslutne inte vill vara med i det socialdemokratiska registret maste
han/hon ta kontakt med brevets undertecknare och meddela detta.

Med héinsyn till de senaste arens debatt om kollektivanslutning till politiskt
parti vill jag friga statsministern om denna nya form av kollektivanstutning
féranleder nagon statsministerns dtgérd.

1985/86:304 uv Bengr Harding Olson (fp) till justiticministern om ritten att
torfoga éver stoldgods i vissa fall:

Tett nyligen av hogsta domstolen avgjort brottmél angdende en stulen unik
silverpjissamling till ett viirde av ca 1 milj. kr. har fastslagits att tjuven enligt
gillande ritt — sedan sjéilva stoldbrottet preskriberats, alltsé efter tio ar— kan
silja godset utan att riskera ansvar for hileri. Ett sidant rittslige strider
uppenbarligen mot den allmiinna rittskdnslan, som i detta fall dessutom kan
hiimta stdd hos sdviil tingsritt som hovratt och dven hos riksaklagaren.

Mot denna bakgrund vill jag fraga:

Ar justitieministern beredd att andra lagen s att straffansvar kan intrada i
sadana fall?

9 § Kammaren atskildes kl. 18.02.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

iGunborg Apelgren

9 Riksdagens protokoll 1985/86:53—54
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