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Propositionens huvudsakliga innehll -

I propositionen foreslas vissa dndringar i beskattningen av aktiebolag och
ekonomiska foreningar som inte dr skattskyldiga for utdelning vid forfo-
ganden Over kapitaltillgdngar som erhéllits genom utdelning. Om det mot-
tagande bolaget eller féreningen avyttrar tillgingen skall realisationsvin-
sten beridknas med ledning av den anskaffningskostnad och anskaffnings-
tidpunkt som gillt for det utdelande foretaget. Vidare foreslas ett klarlig-
gande betriffande virdeminskningsavdrag nir lillgingen behélls i det mot-
tagande forctaget. I ett sddant fall skall avdraget beriknas pd samma
underlag som gillt {6r det utdelande féretaget.

De nya bestimmelserna foreslas gélla i friga om tillgdngar som forvir-
vas genom utdelning som beslutas cfter utgiingen av &r 1985.

1 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 78



Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
23

4 mom.! Har bolag (dotterbolag), som inte driver penningrorelse eller
yrkesmissig handel med fastigheter, genom fusion enligt 14 kap. 8 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) uppgatt i annat sddant bolag (moderbolag) och har
moderbolaget genom fusionen overtagit lager, fordringar och liknande
tillgAngar 1 rorelse, skall sdsom intdkt i moderbolagets rorelse rdknas
belopp varmed dessa lager, fordringar m. m. i moderbolagets rikenskaper
vid fusionstillfillet upptagits 6ver de hos dotterbolaget i beskattningsav-
secnde gillande vardena vid samma tillfalle. Vad nu stadgats skall gilla
jamvil vid fusion enligt 96 § 1 mom. lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar och vid fusion enligt 87 § 1 mom. lagen (1956:216) om jord-
brukskasserdrelsen, oaktat jordbrukskasseféreningarna driver penningro-
relse. Ekonomisk férening, som vid sidan av sin egentliga verksamhet
driver sparkasserorelse genom att frin medlemmar mottaga medel for
forvaltning, skall vid tillimpning av bestimmelserna i detta stycke inte pa
denna grund anses driva penningrorelse.

Om moderbolag genom sidan fusion som avses i forsta stycket dvertagit
betalningsansvaret for framtida kostnader, for vilka avsittning gjorts i
dotterbolagets rikenskaper med obeskattade vinstmedel, skall belopp
motsvarande denna avsittning riknas sdsom intakt for moderbolaget, om
inte utredning foretes som visar dels att moderbolaget efter fusionen vid-
kénts eller kommer att fa vidkénnas dessa kostnader — varvid i sistnimnda
fall en hiremot svarande avsittning skall ha verkstillts i moderbolagets
rikenskaper — dels ock att moderbolaget inte tillgodofort sig avdrag for
dessa kostnader eller denna avsittning. Vad nu sagts giller ocksd vid
sadan fusion mellan foreningar, som avses i forsta stycket.

Har sidan fusion som avses i forsta stycket dgt rum skall restituerad,
avkortad eller avskriven skatt, som enligt | mom. andra stycket skulle ha
utgjort skattepliktig intdkt fér dotterbolaget cller den 6verlatande forening-
en, utgora skattepliktig intikt for moderbolaget eller den overtagande
foreningen. Vid sddan fusion giller vidare att moderbolaget cller den
Overtagande foreningen dger dtnjuta avdrag foér sddan dotterbolagets eller
den overlatande foreningens skatt som skulle ha varit avdragsgill for dot-
terbolaget eller den dverlatande féreningen enligt 4 § forsta stycket. Vad
ovan i detta stycke sagts giller ocksa vid fusion mellan sparbanker enligt
78 § lagen (1955:416) om sparbanker samt da ett bankaktiebolags hela
bankrorelse dvertagits av ett annat bankbolag eller ett forsakringsbolags
hela forsdkringsbestand Gvertagits av ett annat forsikringsbolag och det
6verlatande bolaget inte upptagit beloppet till beskattning respektive av-
star frin att yrka avdraget i fraga.

Vid fusion enligt férsta styckct skall intakt av rorelse for de i fusionen
deltagande foretagen beriknas utan avseende pa de i fusionsavtalet an-
givna virdena pa dvertagna tillgingar m. m.

Om moderbolag cller 6vertagande forening genom sidan fusion, som
avses i forsta stycket, overtar byggnad, markanliggning, maskin ellcr
annat inventarium, patentratt, hyresritt eller tillging av goodwills natur,

! Senaste lydelse 1984:1061.
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skall vid berikning av viardeminskningsavdrag och av vad som &terstar
oavskrivet av anskaffningsvirdet av tillgingen s& anscs som om bolagen
eller féreningarna utgjort en skattskyldig.

Har aktiebolag eller ekonomisk forening dvertagit inventarier eller an-
nan tillging, som far skrivas av enligt reglerna for rikenskapsenlig avskriv-
ning, genom s&dan fusion som avses i forsta stycket och har dessa tillgang-
ar i rakenskaperna tagits upp till hogre viarde 4n vad som enligt bestimmel-
serna i fcmte stycket skall anses som anskaffningsvirde f6r bolaget eller
foreningen, fir foretaget efter yrkande hos taxeringsnidmnd cller, om be-
svar har anférts, hos lansratt medges ritt att dven efter fusionen tillimpa
rakenskapsenlig avskrivning under forutsittning att skillnaden mellan det
bokforda virdet och anskaffningsvirdet, beriknat enligt femte stycket, tas
upp som intdkt under dct beskattningsar, da fusionen genomférs, eller, om
foretaget begir det, med en tredjedel for nimnda beskattningsar och vart
och ett av de tvd nirmast foljande aren.

Om moderbolag eller évertagande férening genom sddan fusion, som
avses i forsta stycket, Overtar skog fran dotterbolag eller dveridtande
forening, skall betriffande skogens anskaffningsvirde och gillande in-
gdngsvirde anses som om bolagen eller féreningarna utgjort cn skattskyl-
dig.

Skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust skall i
intet fall anscs uppkomma, da aktiebolag évertar tillgingar genom fusion,
som avses i forsta stycket. Har moderbolag avyttrat egendom, som bolaget
genom sidan fusion Overtagit frin dotterbolag, skall vid bedémandet av
frigan om skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfor-
lust uppkommit si anses, som om moder- och dotterbolag utgjort ecn
skattskyldig. Vad nu sagts giller ocksa vid sddan fusion mellan féreningar,
som avses i forsta stycket, och vid fusion mellan sparbanker enligt 78 §
lagen om sparbanker eller fusion mellan stadshypoteksforeningar samt da
ett bankakticbolags hela bankrorelse Gvertagits av ett annat bankbolag
eller ett forsikringsbolags hela forsikringsbestand overtagits av ett annat
forsakringsbolag.

Overlats aktie i akticbolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk for-
ening eller utlindskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall
~ dir ej annat foljer av bestimmelserna i 35 § 3 mom. attonde stycket
kommunalskattelagen — beskattning av realisationsvinst inte dga rum, om
moderforetaget i koncernen dr akticbolag eller ekonomisk férening och
den overlatna aktien eller andelen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet in forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan ddrmed
likartad 16s egendom. I fall som nu avses skall den 6verlatna aktien eller
andelen anses forvirvad av det dvertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som gillt fér det 6verlitande foretaget. Om
Overlatelsen sker till utlindskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattning-
en. Bestimmelserna i detta styckc om beskattning av realisationsvinst
tillampas dven i friga om avdrag for realisationsf6érlust. Avdrag for realisa-
tionsférlust far dock inte i nagot fall goras pa grund av avyttring av aktier
eller andelar till utlindskt koncernforetag.

Utskiftar svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk forening tillgang pa
annat sitt 4n genom sadan fusion som avses i forsta stycket och skulle vid
en forséljning av tillgdngen kopeskillingen ha varit skattepliktig i forvirvs-
killan, anses bolaget eller féreningen ha atnjutit skattepliktig inkomst som
om tillgangen salts. Som koépeskilling géller darvid tillgingens verkliga
virde vid utskiftningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1985/86:78

Har aktiebolag eller ekonomisk
forening mottagit utdelning i form
av tillgdng, for vilken det utdelande
foretaget vid avyttring skulle ha be-
rdaknat vinst eller forlust enligt 35
och 36 §§ kommunalskartelagen,
och dr mottagande foretag frikallat
[frdn skattskyldighet for utdelningen
enligt 7 § 8 mom., skall skatteplik-
tig realisationsvinst eller avdrags-
gill realisationsforlust vid avyttring
av tillgangen liksom vdrdeminsk-
ningsavdrag beriknas som om det
utdelande foretaget och det motta-
gande foretaget utgjort en skatt-

skyldig.

Denna lag triader i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om tillgdng, som férvirvats
genom utdelning, vilken beslutats efter utgdngen av ar 1985.



Finansdepartementet Prop. 1985/86:78

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 december 1985

Nérvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden L. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bodstrom, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om beskattningen vid avyttring av
tillgdngar som forvirvats genom utdelning

1 Inledning

Vanligtvis sker utdelning av vinst i aktiebolag och ekonomiska foreningar
genom utbetalning av pengar fran bolaget eller féreningen till delidgarna.
Det finns emellertid inget hinder mot att annan egendom 4n pengar delas
ut. Att utdelningen avser sddan egendom véllar normalt inga sdrskilda
beskattningsproblem. Genom ett nyligen avgjort mal i regeringsritten har
dock klargjorts att utdelning av bl.a. aktier i vissa fall leder till beskatt-
ningsresultat som maste betecknas som otillfredsstillande. Det kan bli
foljden om utdelning sker till en mottagare som inte ar skattskyldig for
utdelningen. I det fallet har regeringsritten nimligen slagit fast att det
mottagandc bolaget som ingangsvirde vid berdkning av realisationsvinst
far tillgodorikna sig den utdelade egendomens marknadsvirde vid utdel-
ningstillfillet. Ingangsvardet blir siledes helt oberoende av det for det
utdelande foretaget gillande anskaffningsvirdet. Om ett foretag éger till-
gangar som har stigit i virde cfter forvirvstillfillet kan virdestegringen
siledes undandras beskattning genom att tillgingen delas ut till en skatte-
befriad mottagare som direfter avyttrar den. Férfarandet kan utnyttjas
inom en koncern genom utdelning fran dotterbolag till moderbolag.

Den skatteformin som uppnas kan bli hogst betydande om egendom
som undergéatt stark virdestegring utdelas. Sedan forfarandet nu har blivit
allméant kint finns det en uppenbar risk att det kommer att utnyttjas i stor
omfattning redan vid det bokslutstillfille som intriffar i samband med
kommande arsskifte. Jag har darfoér funnit det nodvandigt att nu ta upp
frigan om lagstiftning som motverkar en sidan utveckling.



2 Gallande ritt

Beskattningen av det utdelande foretaget

I svensk skatteritt giller sedan linge att vinsten i aktiebolag dubbelbeskat-
tas. Vinsten beskattas forst hos foretaget och darefter hos deldgaren nir
den delas ut. Fioretaget medges i princip inte avdrag for den verkstillda
utdelningen vid berikningen av den skattepliktiga nettointikten.

Négot hinder mot utdelning av annan egendom in pengar finns inte. Vid
utdelning av annan egendom #n pengar kan emellertid ytterligare beskatt-
ningskonsekvenser intrida fér det utdclande foretaget. Har far man dock
gora skillnad mellan olika slag av egendom. Utdelas lager cller inventarier
av foretaget jamstills nimligen utdelningen med avyttring. Det innebir att
det utdelande foretaget skall ta upp en intikt som motsvarar den som
skulle ha erhallits om egendomen i stéllet hade sélts. Intdkten skall allts
motsvara egendomens marknadsvirde vid utdelningstillfillet. Harigenom
kommer virdestegringar och obeskattade reserver att beskattas.

Den nu namnda beskattningsprincipen bygger vad betriffar inkomstsla-

get rorelse pa huvudregeln for intiktsberikning i 28 § kommunalskattela-
gen (1928:370), KL. Enligt bestimmelsen skall som intikt upptas allt som
av hdr i riket bedriven rorelse kommit rorelseidkaren tillgodo. Motsvaran-
de regler galler i fraga om lager och inventarier i jordbruk.

For annan egendom finns inte nigon motsvarande bestimmeclse. Inte
heller tillimpas den nimnda beskattningsprincipen i rattspraxis. Rege-
ringsritten har i ett antal fall avslagit yrkanden om beskattning av det
utdelande foretaget for obeskattad virdestegring (*'foértackt realisations-
vinst’’; se betriffande aktiebolag t.ex. RA 1960:1494 och RA79 Aa 245
och betriffande ekonomisk forening RA 1953:1021). Det betyder att be-
skattning av sddan egendom endast kan ske vid avyttring och di enligt
bestimmelserna for realisationsvinst i 35 och 36 §§ KL. En eventuell
orealiserad vardestegring hos den utdelade egendomen blir daremot aldrig
inkomstbeskattad hos detta foretag.

Beskattningen av mottagen utdelning

Det andra ledet av dubbelbeskattningen upprétthélls genom att deligaren i
foretaget beskattas for erhillen utdelning. Om detta giilide utan inskrink-
ningar skulle det leda till tre- cller flerfaldig beskattning av den utdelade
vinsten i de fall di foretag dger varandra i ett eller flera led. En sadan
beskattning har i ménga fall inte ansetts onskvird. Darfér har inforts
sirskilda bestimmelser — de s.k. kedjebeskattningsreglerna — enligt vilka
foretag under vissa férutsittningar &r befriade frin skattskyldighet for
utdelning. Syftet med bestimmelserna ir att utdelningen skall beskattas
endast en gang inom féretagssektorn, nimligen hos det forctag som lamnar
den ursprungliga utdelningen. Bestimmelserna, som numera finns intagna
i7 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, tillimpas pa
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar. De innebir i
huvudsak féljande.
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Forvaltningsforetag, dvs. féretag som uteslutande eller s& gott som
uteslutande forvaltar virdepapper och likartad 16s egendom, &r frikallade
fran skattskyldighet f6r utdelning i den mén det sammaniagda beloppet av
mottagen utdelning under beskattningsiret motsvaras av egen beslutad
utdelning under samma beskattningsar.

En sarskild grupp av forvaltningsforetag ar investmentféretagen. Hir-
med avses fOretag vars uppgift visentligen ar att genom ett valfdrdelat
virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andelsagarna riskférdelning och
vars aktier eller andelar 4gs av ett stort antal fysiska personer. Invesiment-
foretagen dr frikallade fran skattskyldighet fér utdelning i den man det
sammanlagda beloppet av mottagen utdelning under beskattningséret mot-
svaras av egen beslutad utdelning under samma beskattningsar 6kad med
en fjardedel.

Foretag som driver bank- eller annan penningrorelse, ir befriade frin
skattskyldighet for utdelning p4 aktier och andelar som innchas som ett led
i organisationen av foretagets verksamhet till den del den avser annat 4n
forvaltning av fastighet, vardepapper eller dirmed likartad 16s egendom.

En liknande regel giller t6r foretag som driver forsikringsrérelse. Om
foretaget 4r en skadeforsikringsanstalt ér utdelning skattefri om den er-
hills pa aktie eller andel som innehas som ett led i organisationen av
forsdkringsrorelsen., :

Aven andra foretag én de nu nimnda — dvs. foretag som bedriver annan
rorelse 4n bank- eller forsikringsrérelse — kan vara skattebefriade for
utdelning pé aktier eller andelar som inte utgér omsittningstillgingar. For
att utdelningen skall vara skattefri krivs emellertid antingen att det sam-
manlagda rostetalet f6r foretagets aktier eller andelar i det utdelande
foretaget vid beskattningsirets utgdng motsvarade minst en fjirdedel av
hela rostetalet i det utdelande foretaget eller att det gors sannolikt att aktie-
eller andelsinnehavet betingas av jordbruk, skogsbruk eller rorelse som
bedrivs av foretaget cller av foretag som med hinsyn till ganderéttsforhal-
landen eller organisatoriska forhillanden kan anses sta det nira. Skattskyl-
dighet kan cmellertid intrida dven om ndgon av de nu angivna forutsatt-
ningarna ir uppfyllda. Det sker om utdelningen kommer fran ett férvalt-
ningsféretag och detta dger mer an enstaka aktier eller andelar, pa vilka
utdelning skulle ha varit skattepliktig om de hade agts direkt av det {oretag
som &ger aktien eller andelen i forvaltningsforetaget.

Realisationsvinstbeskattningen m. m.

Vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fast och 18s egendom beskattas
enligt bestimmelserna om realisationsvinst. Dessa 4r i huvudsak intagna i
35 och 36 §§ KL. De ir olika utformade beroende pé vilket slags egendom
som avyttras. Fastighcter, bostadsriitter, aktier och aktieliknande hand-
lingar ar foremal for evig realisationsvinstbeskattning, under det att dvrig
egendom beskattas endast om innehavstiden understiger fem ar.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 36 § KL tas vid realisationsvinstbe-
rikningen som intikt upp vad som erhéllits fr den avyttrade egendomen
med avdrag for forséljningsprovision och liknande kostnader. Enligt sam-
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ma anvisningspunkt tar avdrag vid vinstberiikningen goras {or alla omkost-
nader for egendomen (omkostnadsbeloppet). I detta inrdknas erlagd ko-
peskilling jamte inkdpsprovision, staimpelskatt o.d. (ingingsvirdet) och
vad som nedlagts pa forbittring av egendomen (forbittringskostnad).

Har den avyttrade egendomen férvirvats genom kop. byte eller dirmed
jamforligt fang (onerdst fang) giller alltsd att det utgivna vederlaget vid
forvirvet jamte kostnader i samband med detta skall tas upp som ingangs-
virde.

Utdelning som erhills pa akticr i aktiebolag och andelar i ekonomiska
foreningar anses forvirvad genom ett onerdst fang (se RA 1939 ref. 64).
Nigon bestaimmelse for beriikning av ingdngsvirde p4 egendom som erhdl-
lits genom utdelning finns inte. Ar det mottagande foretaget inte skattebe-
friat for utdelningen beskattas det enligt praxis for ett belopp motsvarande
egendomens marknadsvirde vid utdelningstillfillet. Detta vérde utgdr
samtidigt foretagets ingdngsvirde vid en avyttring. Om foretaget dr skatte-
befriat for utdelningen har tidigare inte funnits nigot vigledande avgoran-
de for berikningen av ingingsvirdet. Regeringsriitten har emellertid i en
dom den 19 september 1985 1 mal 6003-1984 rorande foérhandsbesked
betraffande inkomsttaxering avgjort frigan sivitt avser aktier. I malet var
omstindigheterna 1 korthet foljande. Ett akticbolag hade i utdelning pa
aktier i ett annat akticbolag erhéllit aktier i ett tredje bolag. Det mottagan-
de bolaget var skattebefriat for utdelningen. Samtidigt med akticutdelning-
en hade dect mottagande bolaget Gvertagit en skuld, som emellertid uppgick
till ett avsevirt ligre belopp in virdcet pé de i utdelning erhilina aktierna.
Det mottagande bolaget hade for avsikt att avyttra dessa akticr och be-
girde hos riksskatteverket forhandsbesked om berikningen av aktiernas
anskaffningskostnad. Enligt bolagets uppfattning borde anskaffningskost-
naden upptas till aktiernas marknadsvdarde vid utdelningstidpunkten.
Riksskatteverkets namnd for rittsirenden bestdmde aktiernas anskaff-
ningskostnad till deras marknadsvirde pa utdelningsdagen. Taxeringsin-
tendenten yrkade i regeringsritten att anskaffningskostnaden skulle tas
upp till ett belopp motsvarande den i samband med utdelningen Gvertagna
skulden. Regeringsritten dndrade inte forhandsbeskedet.

Genom dctta avgorande har alltsd slagits fast att ingdngsvirdet pa aktier,
som erhallits i utdelning, skall tas upp till marknadsvirdet vid utdelnings-
tillfallet 4ven om det mottagande foretaget ir frikallat fran skattskyldighet
for utdelningen. Detsamma torde gilla ocksa for annan egendom #n aktier
som erhills gcnom utdelning.

Slutligen skall ocksa rittslaget betriiffande avdrag for virdeminskning
pé egendom som forvérvats genom utdelning berdras. Vid berikning av
inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse far avdrag goras
for bl.a. virdeminskning p& byggnader och markanliggningar. Avdraget
beraknas vid onerdst fang pa grundval av anskaffningsvirdet [or egendo-
men. For markanldggningar dr avskrivningsunderlaget i allménhet begrin-
sat till 75 % av anskaffningsvérdet.

Eftersom forvary genom utdelning riknas som ctt onerdst ting giller de
nu angivna principerna for bestimning av avskrivningsunderlag dven for
egendom som erhdllits genom utdelning. Om mottagaren ir skattskyldig
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for utdelningen kommer detine att beskattas for ett belopp som motsvarar
cgendomens marknadsvirdé vid utdelningstilifillet. Detta belopp utgér d&
ocks4 avskrivningsunderlag [6r egendomen hos mottagaren av utdelning-
en. Nigot avgorande som néirmare anger till vilket belopp avskrivningsun-
derlaget far tas upp for egendom som en skattefri mottagare erhallit genom
utdelning finns inte. I avsaknad av ett sidant avgdrande framstar det som
ovisst om avskrivningsundérlaget dven i ett fall da utdelningen &r skattefri
far bestimmas till egendomens marknadsvirde vid utdelningstillfillet. I
sammanhanget maste ocksa jimkningsregler som finns for anskaffnings-
virde pa byggnader beaktas (se t.ex. punkt 7 femte stycket av anvisningar-
na till 29 § KL).

3 Foredraganden
3.1 Behovet av atgarder

Realisationsvinstbeskattningen omfattar i princip all slags egendom men
reglerna har utformats pd olika sitt beroende pa egendomens karaktir.
Fastigheter, bostadsritter, aktier och aktieliknande handlingar &r foremaél
for evig realisationsvinstbeskattning. Loés6re och annan 16s egendom #n
aktier och liknande realisationsvinstbeskattas endast om den skattskyldige
vid avyttringstillfallet innehaft egendomen mindre én fem &r. Beskattning-
en ir i huvudsak utformad s& att forsiljningspriset tas upp som intikt
medan utgifter for egendomens anskaffande och forsaljning utgor avdrags-
gilla omkostnader. P4 s sitt blir den vérdestegring som egendomen under-
gétt under innehavstiden beskattad.

Det forsiljningspris som avyttraren redovisar som intéikt vid resultatbe-
rikningen motsvarar forvarvarens anskaffningskostnad. Om denne i sin
tur avyttrar egendomen kommer saledes den ytterligare vardestegring som
egendomen kan ha undergétt hos honom att ligga till grund for hans
resultatberidkning. Hela virdestegringen pa egendomen kommer séledes
att beaktas vid berdkning av skattepliktig vinst. Visserligen beskattas
realisationsvinster i vissa fall inte alls och i andra fall endast till viss del.
Detta rubbar dock inte den nyss nidmnda grundlaggande principen f6r
vinstberikningen. Skulle egendomen i stillet ha sjunkit i virde beaktas
virdeminskningen pa motsvarande sitt vid resultatberikningen. Realisa-
tionsvinstbeskattningen av virdeforindringar pd olika slag av cgendom
kan darfor sdgas vila pa en kontinuitetsprincip.

Deligaren i ett aktiebolag eller i en ekonomisk forening far del i foreta-
gets vinst dels i form av utdelning, dels i form av virdestegring pé aktien
eller andelen. Utdelning sker vanligen genom att foretaget betalar ut peng-
ar till delagaren. Som jag tidigare ndmnt finns emellertid inget hinder mot
utdelning av annan egendom an pengar. Utdelas sddan cgendom kan vissa
beskattningskonsekvenser intrida. Har maste man emellertid gora atskill-
nad mellan & cna sidan lager, inventarier 0.d. och & andra sidan annan
egendom som foretaget kan inneha.

Utdelas den foérst nimnda typen av egendom medfor detta beskattning
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hos foretaget. Om t.ex. ett varulager delas ut skall foretaget ta upp egen-
domens marknadsvirde som intdkt. Beskattningsmaéssigt blir séledes re-
sultatet detsamma f6r foretaget om egendomen siljs pa vanligt sitt eller
om den delas ut till deldgare.

Vad jag nu sagt giller endast for sddan cgendom som forctaget yrkes-
missigt omsitter eller som behandlas enligt reglerna for maskiner och
inventarier. Annorlunda forhiller det sig med 6vrig egendom som foretaget
kan inneha. Hir ror det sig frimst om fastigheter, aktier och andra vérde-
papper. Fastigheter kan visserligen ingd i en rorelse men de omsitts inte
yrkesmassigt i denna om inte sjilva verksamheten ar en byggnadsroérelse
eller utgors av handel med fastighcter. Aktier och andra vérdepapper
innehas ofta endast for att foretaget skall fi avkastning pé ett kapital som
under en viss tid inte behovs i sjilva forviarvsverksamheten. Jag kommer
att anvianda termen kapitaltillgngar som beteckning pd detta slag av
egendom.

Om ett foretag avyttrar kapitaltillgingar sker beskattningen enligt be-
stimmelserna for realisationsvinst. Nagon rorelsebeskattning kan inte
komma ifriga eftersom avyttringen inte sker yrkesmaissigt. En grundlig-
gande forutsattning for att realisationsvinstbeskattning skall kunna ske ar
dock att egendomen har avyttrats. Nigra bestimmelser som likstéller
andra forfoganden 6ver kapitaltillgingar med avyttring finns inte. I ratts-
praxis har utdeining heller inte likstéllts med avyttring. Det innebir med
andra ord att ett foretag intc beskattas for marknadsvirdet av utdelade
kapitaltillgdngar.

Hos deliigaren beskattas utdelningen som inkomst av kapital. Om utdel-
ningen utgltt | pengar 4r det givetvis det erhéllna penningbeloppet som
skall upptas som skattepliktig intikt. Avser utdelningen annan egendom
upptas egendomens marknadsvirde vid utdelningstillfillet som skatteplik-
tig intikt. Vissa foretag ar cmellertid befriade frin skattskyldighet for
utdelning. Undantagen frin beskattning har inforts for att undvika att ett
foretags vinst skall beskattas tre eller annu flera ginger, vilket kunde bli
fallet om forctag édger aktier eller andelar i andra foretag i ett eller flera led.

Genom det tidigare nimnda avgorandet av regeringsriatten har slagits
fast att ctt fOretag, som 4r befriat frin beskattning fo6r utdelning enligt
kedjebeskattningsreglerna, vid berdkning av realisationsvinst vid avyttring
av den utdelade egendomen, far tillgodorikna sig egendomens marknads-
virde vid utdelningstilifillet som anskaffningskostnad. Det betyder alltsi
att anskaffningskostnaden for egendomen beridknas pd samma satt oavsett
om mofttagaren av utdelningen ar skattskyldig for denna eller inte.

Bestdmmelserna om beskattningen av det utdelande foretaget kan i
ménga fall utnyttjas tillsammans med kedjebeskatiningsreglerna for att
undvika beskattning pa virdestegringar. Utnyttjandet sker s att kapital-
tillgdngar, som undergitt virdestegring i ett féretag, delas ut till ett {dretag
som &r skattebefriat for utdelningsinkomster enligt kedjebeskattningsreg-
lerna. Vid utdelningen sker ingen inkomstbeskattning hos det utdelande
foretaget. Det mottagande foretaget kan tillgodogora sig hela virdesteg-
ringen genom att omedelbart avyttra tillgdngarna.

Forséljningen kommer di att ske till marknadspris. Men eftersom ett
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motsvarande virde far riknas som anskaffningskostnad uppkommer ingen
vinst vid resultatberikningen.

Om det utdelande foretaget i stillet forst saljer tillgngarna och sedan
delar ut vinsten uppkommer inte nigon skattelittnad eftersom vardesteg-
ringen d& blir beskattad. Helt olika beskattningsresultat blir sledes foljden
beroende pé i vilken ordning forsiljning och utdelning sker.

Behills tillgingarna i det mottagande foretaget kan detta mojligen f3 ett
avskrivningsunderlag som likaledes uppgér till marknadsvardet vid utdel-
ningstillfillet. Som en foljd av detta skulle hogre vardeminskningsavdrag
kunna erhéllas pd egendomen i det mottagande foretaget jamfort med vad
som skulle ha varit fallet i det utdelande foretaget.

Enligt min uppfattning 4r det otillfredsstillande att vérdestegring pa
egendom pa detta sitt kan undandras beskattning. Realisationsvinstbe-
skattningens kontinuitetsprincip bryts och kedjebeskattningsreglerna ut-
nyttjas pa ett inte avsett sitt.

Det angivna forfarandet kan leda till betydande skattelidttnader i de fall
da tillgdngarna undergtt stark virdestegring. Skattelittnaderna méste be-
traktas som omotiverade. Genom regeringsrittens avgérande har konse-
kvenserna av det nu diskuterade forfarandet klarlagts. Det finns darfor fog
for antagandet att forfarandet kommer att tillimpas i ett stort antal fall
framdver om de nddvéndiga forutsittningarna ar uppfyllda. Sarskilt loc-
kande maste detta vara i de fall dir en forsélining av kapitaltillgingar redan
4r planerad. 1 sammanhanget vill jag sdrskilt erinra om att sdval fastigheter
som aktier i méinga fall avsevirt 6kat i virde under senare ar. Sidan
egendom ar darfor sirskilt lampad att utnyttja for att uppna skattelittnader
genom utdelning.

Av det nu anférda drar jag den slutsatsen att utdelning av kapitaltillgan-
gar kommer att dvervéigas allmiint redan i samband med det foérestdende
bokslutstillfillet och att sidan utdelning i manga fall ocksa kan komma att
beslutas enbart av skattemassiga skil. Enligt min mening skulle en sddan
utveckling vara hogst otillfredsstillande. Jag anser det darfor pakallat att
omedelbart vidta atgirder.

3.2 Val av beskattningsmetod

Mitt forslag: Avyttras tillgdng, som ett foretag crhallit som skattefri
utdelning, skall realisationsvinsten beriknas med ledning av den
anskaffningskostnad och anskaffningstidpunkt som géllt for det ut-
delande foretaget. Behalls tillgingen i det mottagandc foretaget skall
avdrag for virdeminskning p tillgdngen berdknas pd samma under-
lag som géllt for det utdelande foretaget.

Skilen for mitt forslag: Som jag redan konstaterat ar det otillfredsstallan-
de att en virdestegring pé en kapitaltillging skall kunna undga beskattning
i andra fall 4n de dir skattefriheten direkt foljer av realisationsvinstreg-
lerna. En naturlig utgdngspunkt vid utformningen av en l6sning av det
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aktuella problemet ar darfor att virdestegring pa utdelade kapitaltillgingar
skall beskattas i samma man som virdestegring pa siddan cgendom i all-
ménhet beskattas. Det finns tva principiellt olika sétt att genomféra be-
skattningen. Den kan ske antingen hos det utdelande eller hos det motta-
gande foretaget.

En beskattning hos det utdelande foretaget skulle innebéra att en utdel-
ning av kapitaltiligingar jimstills med en avyttring av tillgangarna. En
sarskild bestimmelse maste alltsa inforas enligt vilken utdelning jamstélls
med avyttring. I bestimmelsen miste ocksa anges att det utdelande foreta-
gets intikt anses motsvara den utdelade egendomens marknadsvérde vid
utdelningstillfillet. Sjdlva utdclningsatgirden skulle alltsd utlosa realisa-
tionsvinstbeskattning. Resultatberikningen genomfors sedan pa vanligt
satt enligt gillande bestammelser.

En sadan ordning ger flera férdclar. Den l6ser helt problemet med den
obeskattade virdestegringen pa Kapitaltillgingar som utdelas till féretag
som inte iar skattskyldiga f6r utdelningsinkomster. Ingangsvirdet i det
mottagande féretaget blir detsamma som det virde som beskattas i det
utdelande foretaget. Beskattningen kommer alltsé att ske pd grundval av
hela den virdestegring som skett i det foretaget. En annan fordel ar att
kapitaltillgingar som utdelas i beskattningshinseende likstills med till-
gingar som forctaget yrkesmissigt omsitter. Utdelas sddana tillgdngar
beskattas foretaget for en intikt motsvarande egendomens marknadsvirde
i den forvirvskilla som egendomen tillhért. Nagon principiell skillnad
skulle alltsa intc gdras mellan de olika slag av egendom som féretag kan
inneha. Som en fordel kan ocksi ses att viirdestegringen blir beskattad i
det foretag dir den uppstitt. Det kan ocksd hdvdas att vinsten lattast
berdknas hos det utdelande foretaget eftersom det har faktisk tillging till
de sakuppgifter pa vilka resultatberikningen skall grundas.

Det nu diskuterade alternativet dr emellertid férenat med flera nackde-
lar. En sidan maste sigas vara att dess effekt blir mer omfattande 4n vad
som ir nddvandigt for att komma till ritta med det har diskuterade skat-
teundandragandet vid utdelning av kapitaltillgingar. Det utdelande foreta-
get kommer att realisationsvinstbeskattas dven i de fall di mottagaren ér
skattskyldig for utdelningen. Att begrinsa beskattningen si att den endast
galler om kapitaltillgdngar utdelas till en skattebefriad mottagarc 4r nér-
mast ogorligt med tanke pa att utdelning ofta gar till bide skattskyldiga och
skattebefriade mottagare. Vidarc kommer beskattning att ske Aven nir
cgendomen endast Gvergar fran ett foretag till ett annat i samma koncern.
Ur koncernens synvinkel har ingen vinst uppstatt men skatt kommer 4nda
att uttas. Det kan ifrigasittas om en sidan ordning leder till ett limpligt
resultat i de fallen.

Till det nu sagda kommer att en dndring av beskattningen hos det
utdelande foretaget ger upphov till ett antal fragestéllningar av grundlig-
gande principiellt slag. Jag syftar har bl.a pa kravet pa avyttring av cgendo-
men {0r att realisationsvinstbeskattning skall utlosas. Samtidigt kan effek-
terna av andringen inte belysas pd tillrickigt ingdende siitt inom ramen for
detta drende. Det ar t.ex. tinkbart att andra delar av inkomstbeskattning-
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en sasom koncernbidragsreglerna och behandlingen av utlandstransak-
tioner berors.

Aven om principiella skil kan tala for att utdelning av kapitaltillgingar
borde utidsa realisationsvinstbeskattning ar jag mot bakgrund av det an-
forda pA nuvarande underlag inte beredd att férorda cn sidan 15sning. Mitt
stallningstagande leder till att beskattningen i de aktuella fallen méaste ske
hos det féretag som mottar utdelningen.

En mojlighet att beskatta det mottagande foretaget ar att lata detta
Overta det utdelande foretagets stillning i realisationsvinsthinseende.
Praktiskt sett skulle det betyda att det mottagande foretaget i samband
med cn avyttring av egendomen vid resultatberdkningen skall utga fran den
anskaffningskostnad och anskaffningstidpunkt som det utdelande féretaget
hade for egendomen.

Denna teknik har redan tidigare utnyttjats i skattelagstiftningen. Ett
exempel 4r naturligt nog fusionsbestimmelserna. Men dven i ett annat
sammanhang har en liknande 16sning ansetts lamplig. Jag syftar pa bestim-
melseni2 § 4 mom. nionde stycket SIL om 6verlatelse av aktie eller andel
fran ett foretag till ett annat inom en koncern. En sidan éverlatelse skall
inte utldsa realisationsvinstbeskattning. I stéllet skall den 6verlatna aktien
eller andelen anses forviarvad av det Overtagande foretaget vid den tid-
punkt och for den anskaffningskostnad som gillt for det 6verlatande fore-
taget. Bestimmelsen inférdes under 1960-talet i syfte att forhindra att
aktievinstbeskattningen himmadc strukturrationaliseringar inom naringsli-
vet. Den innebar di endast att realisationsvinstbeskattning inte skulle
utloésas vid en intern Sverlatelse. Didremot saknades bestimmelsen om
Overtagande av anskaffningskostnad och anskaffningstidpunkt. Regeln
dndrades emellertid under ar 1976 efter forslag frin realisationsvinstkom-
mittén (SOU 1975:53). Kommittén ansdg att regeln i sin ursprungliga
lydelse kunde medfora missbruk. Eftersom den situation som nu ér aktuell
foreter likheter med den da foreliggande skall jag uppehélla mig ndrmare
vid den.

Kommittén hade uppmirksammat att man, infor en foresticnde avytt-
ring av ett koncernforetag till en utomstaende kopare, hojde anskaffnings-
kostnaden for aktierna i detta féretag genom en skattefri interntransaktion.
Man overlat med andra ord aktierna i koncernforetaget forst till ett annat
koncernforetag for det belopp man avsag att silja aktierna for till den
utomstiende koparen. Bada overlitelserna blev dé skattefria. Kommittén

Svertagande koncernforetaget dven skulle 6verta den for overlataren gil-
lande anskaffningskostnaden och innehavstiden fér aktierna eller ande-
larna i fraga.

Davarande departementschef ansag att starka skal talade for kommit-
téns forslag. Han Konstaterade att reglerna om strukturrationalisering inte
var avsedda att leda till skattefrihet vid forsdljning till utomstdende. Han
ansig att 6vertaganderegeln skulle leda till ett materiellt riktigt resultat och
det oberoende av om den interna Overlatelsen i det enskilda fallet varit
motiverad av organisatoriska och liknande skil eller genomforts i direkt
syftc att uppnd skattelittnader. Han anslot sig darfor till kommitténs
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forslag (prop. 1975/76:180 s. 162). Forslaget i propositionen godtogs av
riksdagen.

Den angivna beskattningsregeln utnyttjades alltsd ursprungligen for att
héja anskaffningskostnaden pd viss egendom for att darigenom undgl
beskattning av en virdestegring som normalt borde ha beskattats. I den nu
aktuella situationen kan beskattningsreglerna utnyttjas for att uppnd sam-
ma resultat.

Aven nu skulle en 6vertaganderegel leda till ett matericlit godtagbart
resultat. Regeln synes ocksd praktiskt hanterbar. Den lGsning som jag
forordar blir darfor att ett foretag som mottar Kapitaltillgdngar som skatte-
fri utdelning i realisationsvinsthinseende skall anses ha forvarvat tillgang-
arna for det pris och vid den tidpunkt som gillt for det utdelande foretaget.

Realisationsvinstbeskattningen piverkas av mitt forslag endast i de fall
da mottagaren av den utdelade tillgngen ar ctt aktiebolag elicr en ekono-
misk forening. Eftersom den kommunala beskattningen av juridiska perso-
ner upphoérde fr.o. m. inkomstaret 1985 bor 6vertaganderegeln tas in i SIL.
Det faller sig naturligt att fora in bestimmelseni2 § 4 mom. i anslutning till
reglerna om Gverldtelser av aktier och andelar inom koncerner. Bestdm-
melsen bor gilla for aktiebolag och ckonomiska foreningar som ar befriade
fran skattskyldighet for utdelning fran det utdelande foretaget. Av bestim-
melsen skall vidare folja att det mottagande foretaget dvertar den anskaff-
ningskostnad och anskaffningstidpunkt som géllt for det foretag som lam-
nat utdelningen. Detta uppnas genom en foreskrift om att skattepliktig
realisationsvinst eller avdragsgill realisationsforlust vid avyttring av till-
gangar skall berdknas som om foretagen utgjort en skattskyldig.

Av vad jag tidigare anfort framgér att skatteforméncr mojligen kan
uppkomma dven vid den l6pande beskattningen. Om en tillgdng forvarvas
pa onerdst sitt utgdrs avskrivningsunderlaget av den verkliga utgiften for
anskaffandet av tillgingen. Som jag tidigare namnt torde detta innebara att
underlaget for berikning av viardeminskning for en kapitaltillgng som
erhdllits genom utdelning fir tas upp till tillgingens marknadsvirde vid
utdelningstillfillet om mottagaren 4r skattskyldig for utdelningen. Réttsla-
get ar inte lika klart om utdelningen ir skattefri. Det bor emellertid klar-
goras att ndgon hdjning av avskrivningsunderlaget inte fir goras i den
sistnamnda situationen. Nigra sirskilda regler for s.k. skogsavdrag be-
hovs inte m.h.t. de sirskilda bestimmelserna om koncerninterna éverfo-
ringar i punkt 8 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL.

Mitt forslag blir darfor, i likhet med vad jag nyss férordat betraffande
realisationsvinstreglerna, att det mottagande forctaget vid utdelning av
fastigheter Overtar det utdelande foretagets stillning. Bestimmelsen bér
utformas sd att beridkning av virdeminskningsavdrag skall ske som om
foretagen hade utgjort en skattskyldig. Nagra regler som sarskilt tar sikte
pa utdelning av s.k. rorclsebetingade aktier kan inte anses erforderliga.
Provning av ritten till avdrag sker nimligen med utgingspunkt i att det
skall vara friga om en verklig forlust for foretagen.

Vid berdkning av realisationsvinst p4 avyttrade fastigheter skall virde-
minskningsavdrag &terforas till beskattning. Denna regel blir tillimplig
dven i den nu aktuella situationen. Overfors en fastighet mellan tva foretag
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genom utdelning blir alltsd det mottagande foretaget skyldigt att vid en
eventucll realisationsvinstberikning aterfora till beskattning de virde-
minskningsavdrag som beloper pid den tid under vilken det utdelande
foretaget innehaft egendomen.

For att de bestimmelser som jag nu foreslagit skall bli praktiskt tillamp-
bara miste det mottagande foretaget ha tillgéng till de f6r vinstberikningen
erforderliga sakuppgifterna. Dessa maste saledes lamnas ut fran det utde-
lande féretaget. Nagra problem med detta kan knappast forviintas uppsta.
I det helt 6verviagande antalet fall torde utdelning av kapitaltillgdngar ske
mellan foretag inom en koncern. Utdelas kapitaltillgingar i andra fall
méiste sambandet mellan féretagen antas vara sédant att man kan férutsit-
ta att ocksd de erforderliga sakuppgifterna limnas ut. Nigon sirskild
bestimmelse om detta anser jag darfor inte behovlig. Overlimnandet av
uppgifterna kan limpligen ske i anslutning tili att sjilva egendomen 6ver-
fors mellan foretagen.

3.3 Ikrafttridande m.m.

Mitt forslag: De nya bestimmelscrna skall tillimpas i friga om
tillgdngar som foérvirvas genom utdelning som beslutas efter utgang-
en av ar 1985.

Skiilen for mitt forslag: De bestimmelser som jag nu har foreslagit syftar
till att férhindra omotiverad skattelindring vid utdelning av kapitaltillging-
ar. Som jag tidigare niimnt finns en uppenbar risk att utdelning i denna
form kan bli vanligt férckommande i samband med det forestdende bok-
slutstillfallet om nu gillande praxis bestar. De nya bestimmelserna bor
darfér trida i tillimpning snarast méjligt och dé lampligen i anslutning till
att ett nytt rikenskapsar pAborjas vid det kommande arsskiftet. En till-
fredsstillande avgrinsning uppnis om de nya bestimmelserna blir tillimp-
liga pa tillgdngar som forvirvas genom utdelning som beslutas efter ut-
gangen av innevarande r. Riksdagen hinner emellertid inte behandla
lagforslaget under den nu pagdende hostsessionen. Av vad jag anfort
framgar dock att sirskilda skl finns att 1ata de nya bestimmelserna borja
gilla redan under tiden for riksdagsbehandlingen. Riksdagen bor darfor
med stod av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen i 6vergangsbestim-
melser besluta att de nya bestimmelserna om realisationsvinstbeskattning
och virdeminskningsavdrag skall gilla i friga om tillgdngar som forvarvas
genom utdelning som beslutas efter utgingen av &r 1985.
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4 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forsiag
till

lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Lagradets horande skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling s3 att
aysevirt men skulle uppkomma. Mecd hinsyn till detta anser jag att lagra-
dets yttrande Over lagforslaget inte bor inhdmtas.,

S5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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