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Andringar i arbetsloshetsforsikringen

Sammanfattning

I detta betdnkande foreslas dndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Den forstndmnda
lagen reglerar villkoren for ersdttning och ersittningsnivdi m.m. Den senare
reglerar bl.a. forhdllandet mellan arbetsloshetskassorna och deras medlem-
mar, déribland kassornas medlemsavgifter och skyldigheten for kassorna
att gora vissa inbetalningar till staten.

Regeringens syfte med forslagen &dr att premiera arbete, som alltid ska
I6na sig mer &n arbetsloshet. For att en reform av arbetsloshetsforsak-
ringen ska ge sd positiva effekter som mdjligt pa sysselséttningen ses flera
faktorer i forsdkringen Over. Dit hor t.ex. villkoren for rétt till erséttning,
ersittningsperiodens ldngd, ersdttningsgraden och berdkningsgrunden for
ersittningen. I propositionen betonas att man maéste se regeringens politik
som en helhet ddr alla politikomrdden sammantaget paverkar arbetsmark-
nadspolitiken. Ett exempel ar det s.k. jobbskatteavdraget, som syftar till att
gora det mer 16nsamt att arbeta.

Lagen om arbetsléshetsforsdkring

Det arbetsvillkor som ska vara uppfyllt for ratt till arbetsloshetserséttning
skdrps. Enligt huvudregeln ska det krdvas 80 i stdllet for 70 timmars
arbete per manad i 6 manader under en ramtid pa tolv manader. Den s.k.
Overhoppningsbara tiden som mojliggor kvalificering for erséttning med
arbete som ligger ldngre bort i tiden dn 12 ménader begrdnsas som huvud-
regel fran sju till fem ar. Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetser-
sittning genom studier, studerandevillkoret, avskaffas. Arbetsloshetsersétt-
ning kan ldmnas ldngst under 300 erséttningsdagar men kan enligt
nuvarande regler forlingas med ytterligare ldngst 300 ersdttningsdagar.
Regeringen ska senare dterkomma med en begrdnsning av erséttningsperio-
den till sammanlagt ldngst 300 dagar. En successiv nedtrappning av ersétt-
ningsgraden infors. Ersdttning ska ldmnas med 80 % av tidigare
forvarvsinkomster, upp till ett visst hogsta belopp, under de 200 forsta
ersittningsdagarna. Dérefter 1dmnas ersdttning med 70 %. I avvaktan pa
kommande dndringar av erséttningsperiodens ldngd infors ocksé en ersitt-
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ningsgrad om 65 %. For en person som &r forédlder till barn under 18 ar
ska sénkningen till 65 % ske forst fran dag 451 av ersittningsperioden.
Ersdttningen ldmnas i form av dagpenning som berdknas efter forvérvsin-
komsten under den genomsnittliga arbetstiden i det forvérvsarbete som
innebar att arbetsvillkoret uppfylldes, den s.k. normalarbetstiden. Berék-
ningen av normalarbetstiden dndras nu s att ersdttningen i stéllet ska
grundas pa forvirvsinkomsterna under de senaste tolv manaderna. Andring-
arna foreslas trida i kraft den 1 januari 2007. Vissa overgangsbestimmel-
ser foreslas.

Lagen om arbetsléoshetskassor

Arbetsloshetskassorna ér skyldiga att betala avgifter till staten for att finan-
siera en del av statens kostnader for utbetalad arbetsloshetserséttning.
Kassorna tar ut medlemsavgifter for att bl.a. ticka betalningen av denna
finansieringsavgift. Det inférs nu en forhdjd finansieringsavgift som till
viss del gors beroende av utbetalning av arbetsloshetsersittning per med-
lem i kassan jimfort med den genomsnittliga utbetalningen for samtliga
kassamedlemmar. Tvd begrdnsningar for den forhdjda avgiften foreslas.
Forhojd avgift ska inte betalas for medlemmar som ar arbetslosa enligt en
sdrskild definition. Den forhojda avgiften begrinsas till hogst 300 kronor
per manad for en medlem som inte dr arbetslds enligt denna definition. En
ytterligare begrinsning infors. De finansieringsavgifter som en enskild
kassa ska betala far tillsammans hdgst motsvara vad kassan betalat ut i
dagpenning enligt den inkomstrelaterade erséttningen. En kassa far inte
héja medlemsavgiften for arbetslosa medlemmar eller for andra medlem-
mar med mer dn 300 kronor per ménad for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften.

Det nuvarande systemet med utjamningsavgift och utjamningsbidrag
avskaffas. Det foreslds dven att regeringen ges ritt att besluta om bidrag
till en arbetsloshetskassa for annat dndamal adn for kostnader for ersdttning
som betalas ut enligt lagen om arbetsldshetsforsikring. Andringarna fore-
slés trdda i kraft den 1 januari 2007. Vissa dvergangsbestimmelser foreslas.

Utskottet stiller sig bakom regeringsforslagen men med vissa korrige-
ringar. For att premiera fOrvdrvsarbete ska en person som under en
16pande erséttningsperiod genom arbete kvalificerar sig for ytterligare en
ersittningsperiod kunna stédja sig pad forvarvsinkomsterna enligt det tidi-
gare arbetsvillkoret nir dagpenningen berdknas. Ersittningsgraden ska i
sadant fall vara 65 %. Reglerna om successiv nedtrappning av erséttnings-
graden ska enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari 2007. Utskottet
foreslar att denna regel i stéllet tridder i kraft mandagen den 5 mars 2007.
Det klargors att kassorna inte ska ha ritt att ta ut den forhojda finansie-
ringsavgiften av medlemmarna i forvég.
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Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har yrkat avslag pa pro-
positionen i dess helhet. Partiféretrddarna i utskottet foljer upp sina motio-
ner i en gemensam reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkandena 24 och 29,
2006/07:A1, 2006/07:A2, 2006/07:A3, 2006/07:A4, 2006/07:AS,
2006/07:A6, 2006/07:A7, 2006/07:A8, 2006/07:A9, 2006/07:A10,
2006/07:A11, 2006/07:A12, 2006/07:A13, 2006/07:A14, 2006/07:
AlS5, 2006/07:A16, 2006/07:A17, 2006/07:A18 yrkandena 1 och 2,
2006/07:A19, 2006/07:A255, 2006/07:A258, 2006/07:A271 yrkande-
na 9 och 11, 2006/07:A299, 2006/07:A322, 2006/07:A331, 2006/07:
A337, 2006/07:A346 yrkandena 3—-6, 2006/07:A347 yrkande 2 och
2006/07:A348 yrkande 7.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Antagande av lagforslag m.m.
Riksdagen
dels antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
med den dndringen att 26 och 28 §§ ska ha den lydelse som utskot-
tet foreslar i bilaga 3, att det i lagen infors en ny paragraf, 27 a §,
med den lydelse som framgér av bilagan och att ikrafttridandebe-
stimmelsen ska ha den lydelse som framgar av bilagan,
b) lag om é&ndring i lagen (2006:6) om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsékring, och
¢) lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
dels godkinner vad utskottet anfort om att i forskott ta ut sadana
avgifter som avses i 41 § lagforslaget enligt c),
dels beslutar om sédan éndring av ingressen till lagforslaget enligt a)
som framgar av bilaga 3.

3. Foretagare och a-kassa
Riksdagen bifaller proposition 2006/07:15 punkterna 1-3 och avslar
motion 2006/07:A249.

4. Familjehemsforilder
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:A202 och 2006/07:A312.

5. Deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motion 2006/07:A329.

6. Arbete i annat land
Riksdagen avslar motion 2006/07:A279.
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7. Tidsgrins for 6verhoppningsbar tid
Riksdagen avsldr motion 2006/07:A326.

8. Studenters ersiittningsritt
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ub255 yrkande 8.
Reservation 2 (mp)

9. Intrideskrav
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:A236 yrkande 10, 2006/07:
A270 yrkande 23 och 2006/07:A346 yrkande 2.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 12 december 2006

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth
Svantesson (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Jan
Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna
Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Back-
man (fp), Ulf Holm (mp) och Patrik Bjorck (s).



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens proposition 2006/07:15 En arbetslos-
hetsforsdkring for arbete och 19 motioner som vickts med anledning av
propositionen. Regeringen lidgger fram forslag om é&ndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK).

I drendet behandlas ocksd motioner som véckts under den allménna
motionstiden hosten 2006 som giller arbetsloshetsforsékringen och dess
finansiering. Det &r dels motioner som tar sikte pa de foréndringar av for-
sdkringen som regeringen aviserade i budgetpropositionen och som nu
lagts fram i proposition 15, dels motioner som géller andra fragor om for-
sakringen.

Arbetsmarknadsutskottet har tagit emot ett antal skrivelser med synpunk-
ter pa de forandringar som foreslds i propositionen.

Den 21 november 2006 anordnades en offentlig utskottsutfragning med
anledning av forslagen i propositionen. Vid utfragningen medverkade bl.a.
foretrddare for arbetsmarknadens parter och Arbetsloshetskassornas samor-
ganisation (SO). Stenografiska utskrifter finns bifogade som bilaga *.

Genom beslut den 5 december bereddes kulturutskottet tillfdlle att avge
yttrande Over propositionen. Detta utskott fattade samma dag beslut att
avstd fran att yttra sig.

Samtliga motioner som behandlas i drendet har véckts under riksmotet
2006/07 och anges i det foljande utan értal.

Arendet och dess beredning

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1), under utgiftsomrade 13,
aviserade regeringen ett antal fordndringar av arbetsloshetsforsakringen.
Andringarna ir enligt regeringen en del av en stdrre reform for att stirka
arbetslinjen och Oka sysselsdttningen. Reformens olika delar bor enligt
regeringen trdda i kraft samtidigt. Det framgér av budgetpropositionen att
forslagens paverkan pa statens inkomster och utgifter 2007 har beaktats
dér. Det giller effekterna av bade regeldndringar i ALF, som avser budge-
tens utgiftssida pa utgiftsomradde 13, och egenfinansieringen enligt LAK,
som avser inkomstsidan.

Arbetsmarknadsutskottet har genom sitt budgetbetéinkande 2006/07:AU1
Utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv den 30 november
stillt sig bakom regeringens forslag till anslag. Betdnkandet ska enligt pla-
neringen behandlas i kammaren den 20 december.

2006/07:AU3
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Riksdagen har den 6 december fattat beslut med anledning av finansut-
skottets s.k. rambetdnkande som bl.a. avser statens inkomster och utgifter
2007, hur utgifterna ska fordelas pa utgiftsomrdden och utgiftstak for 2007
och 2008. Beslutet ér styrande for riksdagens fortsatta behandling av ansla-
gen.

Ett antal remissinstanser har getts tillfdlle att yttra sig over de olika
delarna av propositionen. Remissméten har hallits pa Néringsdepartementet
betrdffande LAK-delen den 23 oktober och betrdffande ALF-delen den 30
oktober 2006. Lagradet har yttrat sig 6ver den del av propositionen som
avser dndringar i LAK.

Som framgétt ovan har arbetsmarknadsutskottet hallit en 6ppen utskotts-
utfragning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Andringar i lagen om arbetsléshetsforsikring (ALF)

ALF forutsatter att ett arbetsvillkor ska vara uppfyllt for rétt till inkomstre-
laterad arbetsloshetsersittning (12 §). Kravet innebér att en sokande under
en ramtid av 12 manader omedelbart fore arbetsloshetens intride ska ha
forvarvsarbetat under viss tid. I propositionen foreslas att detta arbetsvill-
kor skérps genom att kravet hojs frén 70 till minst 80 timmar per kalender-
ménad i minst sex manader. Alternativt kan arbetsvillkoret fullgéras med
minst 450 timmars arbete under en sammanhéngande tid av 6 kalenderma-
nader med minst 45 timmars arbetet under var och en av dessa manader.
Detta krav hojs nu till 480 timmar med 50 timmar varje ménad. En skérp-
ning foreslas dven i friga om modjligheten att komplettera arbetsvillkoret
med tid da totalforsvarsplikt fullgjorts eller fordldrapenningforman erhéllits
(13 a §).

Ramtiden om 12 manader kan forldngas genom s.k. dverhoppningsbar
tid om den sdkande varit forhindrad att arbeta pa grund av bl.a. styrkt sjuk-
dom, viss utbildning eller utlandsvistelse som medfoljande till maka eller
make vid dennes arbete i utlandet under vissa forutséttningar. Den Gver-
hoppningsbara tiden far omfatta hogst sju ar. I propositionen foreslas att
tiden begrinsas till som huvudregel fem ér (17 a §).

Den mgjlighet som finns i dag att under vissa forutséttningar kvalificera
sig for ersdttning genom studier (18, 19 och 30 a §§), det s.k. studerande-
villkoret, avskaffas.

Erséttning kan i dag ges ldngst under 300 dagar men tiden kan for-
langas med ytterligare 300 dagar i vissa fall (22 §). Regeringen anser att
ersittningsperioden bor vara hogst 300 dagar. For forédldrar till barn under
18 &r bor den dock vara 450 dagar. Efter denna period ska det finnas en
jobb- och utvecklingsgaranti. Forslag om detta laggs inte fram nu, utan
regeringen ska dterkomma under varen 2007.
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Arbetsloshetsersittning ges i form av dagpenning som grundbelopp eller
inkomstrelaterad ersdttning. Den inkomstrelaterade erséttningen baseras pa
tidigare forvarvsinkomster (25 § forsta stycket) och uppgar enligt huvudre-
geln (26 §) till 80 % med ett tak som bestims av regeringen. Enligt
nuvarande regler kan ersittning ldmnas med hogre dagpenning under de
forsta dagarna av en erséttningsperiod (25 § andra stycket andra
meningen). Regeringen foreslar dndrade procentsatser, 80 % dag 1-200
och 70 % dag 201-300. I avvaktan pd kommande fordndringar avseende
ersittningsperiodens langd infors en ersittningsniva pa 65 % fran dag 301
(26 § forsta stycket). For en forédlder till barn under 18 &r ska sdnkningen
fran 70 till 65 % gélla fran dag 451 (ny 26 § andra stycket). Regeln om
forhojd dagpenning under de forsta 100 dagarna upphédvs. Vid bestdm-
mande av vilken procentsats som ska gélla ska samordning ske med
aktivitetsstod (ny 26 § sista stycket).

Dagpenningen berdknas enligt huvudregeln med utgéngspunkt i den
sokandes dagsfortjanst under normalarbetstiden (26 § forsta stycket).
Enligt nuvarande regler ska den genomsnittliga arbetstiden i det forvérvsar-
bete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes gilla som normalarbetstid
(28 §). Om arbetsvillkoret fullgjorts enligt huvudalternativet med 70 tim-
mar (80 timmar enligt de nya reglerna) per kalenderménad under 6 mana-
der féar enligt nuvarande regler, om detta dr formanligare for sdkanden,
som normalarbetstid i stéllet gidlla den genomsnittliga arbetstiden i allt det
forvirvsarbete som utforts under hela ramtiden. I det fallet far dock endast
sddana manader riknas dd minst 70 timmars arbete utforts. I propositionen
foreslas nu att normalarbetstiden i stdllet ska beréknas pa den genomsnitt-
liga arbetstiden under hela ramtiden om 12 manader (ny lydelse 28 §
forsta stycket).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007. De ar en del
av en storre reform som syftar till att 6ka sysselsédttningen och bor enligt
regeringen genomforas sd snart som mojligt. Vissa dvergéngsbestimmelser
foreslas, bl.a. att den som uppfyllt ett arbetsvillkor fore ikrafttradandet ska
fa tillgodordkna sig detta for den forsta erséttningsperioden. Motsvarande
ska gilla for den som uppfyllt studerandevillkoret, forutsatt att ansdkan
gors fore utgangen av februari 2007. Nagra dvergangsbestimmelser fore-
slds ddremot inte i friga om &ndringen av ersdttningsgraden, vilket innebér
att det vid ikrafttrddandet behéver ske justeringar av den ersdttning som
betalas ut for personer som redan fatt ersittning i 200, 300 respektive 450
dagar. Regeln om samordning med aktivitetsstod (26 § sista stycket) inne-
bar dock att dagar med aktivitetsstod fore ikrafttridandet inte ska beaktas
nér det bestims med vilken procentsats ersdttning ska ldmnas.

2006/07:AU3
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Andringar i lagen om arbetsloshetskassor (LAK)

Arbetsloshetsforsakringen administreras av for ndrvarande 36 arbetsloshets-
kassor, som dr ekonomiska foreningar. Sedan 1989 finansieras 100 % av
den utbetalade erséttningen genom statsbidrag. I gengéld betalar kassorna
en finansieringsavgift till staten. Finansieringsavgiften utgdr ett belopp
som for varje medlem som fanns i kassan vid det senast forflutna verksam-
hetsarets utgang motsvarar 131 % av den under det 16pande verksamhets-
aret genomsnittligt utbetalade dagpenningen i respektive kassa (48 § punkt
1). Finansieringssystemet har ocksé en ordning for utjimning mellan kas-
sorna for att motverka alltfor stora skillnader i nivdn pd medlemsavgif-
terna. Staten betalar ett utjdmningsbidrag till dels de kassor som har en i
viss grad hogre arbetsloshet d4n genomsnittet, dels mindre kassor med sir-
skilt hoga medlemsavgifter. Utjimningsbidraget finansieras med en utjim-
ningsavgift som for varje medlem 1 kassan motsvarar 3 % av den géllande
hogsta dagpenningen (48 § punkt 2). Medlemsavgiften bestdms s& att den
tillsammans med andra inkomster ska ticka kassans forvaltningskostnader,
finansieringsavgiften, utjimningsavgiften och Ovriga utgifter (41 §). Om
det finns sérskilda skél far kassan ta ut olika medlemsavgifter for olika
kategorier medlemmar. Medlemmar som inte samtidigt 4&r med i en facklig
organisation betalar i regel en nigot hogre avgift.

Den utbetalade erséttningen uppgick for 2005 till drygt 31 miljarder kro-
nor. Finansieringsavgiften motsvarade 3 miljarder kronor for samma tid,
vilket innebér att statsbidraget kan ségas svara mot ca 90 % av den utbeta-
lade erséttningen. Den enskilde medlemmens avgift grundar sig enbart pa
den genomsnittliga dagpenningen och administrationskostnaderna i kassan.
Diremot paverkas inte den enskilde medlemmens avgift av arbetslosheten
inom den egna kassans verksamhetsomrade pa annat sitt &n vad som kan
foranledas av att hog arbetsloshet kan medfora hogre forvaltningskostna-
der. Regeringen konstaterar att staten pa marginalen fullt ut subventionerar
arbetslosheten. Varken arbetsgivare eller 1ontagarkollektivet behover bira
den direkta kostnaden om arbetslosheten Okar, vilket motverkar incitamen-
ten for dem att underldtta for arbetslosa att snabbt atergd i arbete. Reger-
ingen anser att egenavgifterna bor aterspegla risken for arbetsloshet i de
olika verksamhetsomraden som arbetsloshetskassorna omfattar. Avgifterna
bor enligt regeringen variera med arbetslosheten.

Regeringen gor bedomningen att forsdkringen bor vara obligatorisk, vil-
ket bor utredas. Eftersom det dr angeldget att en dkad egenfinansiering
genomfors sd snart som mdjligt liggs det fram en tillfillig 16sning. Det
system som nu foreslds innebér i korthet f6ljande.

Den hogre grad av egenfinansiering som medlemmarna bor std for utfor-
mas som en forhdjd finansieringsavgift till staten, vilket kommer att
péverka medlemsavgiften. Kassor med 14g arbetsloshet bor vara med och i
viss man betala den Okade generella egenfinansieringen for att undvika
orimligt hoga avgifter i vissa kassor. Kassan ska ta ut en medlemsavgift
som ticker forvaltningskostnader, finansieringsavgiften, den forhdjda finan-



REDOGORELSE FOR ARENDET

sieringsavgiften och Ovriga utgifter (41§ forsta stycket). Medlemsavgiften
far inte for att ticka kostnaden for den forhdjda finansieringsavgiften hojas
med mer dn 300 kr for en, enligt en sdrskild definition, icke arbetslos med-
lem (41§ andra stycket 2). Den forhdjda avgiften ska anvindas for att
sianka inkomstskatterna for forvirvsarbetande och ska darfor framst tas ut
av medlemmar som omfattas av jobbskatteavdraget. En sérskild definition
infors av begreppet arbetslos (41a §) vid tillimpning av 41 §. Med arbets-
18s avses enligt denna bestimmelse en person som for den kalendermanad
eller del ddrav som den forhdjda avgiften avser fatt arbetsloshetsersittning
eller aktivitetsstod och under den ménaden inte utfort forvarvsarbete eller
haft rétt till ersdttning for s.k. jamstdlld tid. Medlemsavgiften far inte
hojas for en medlem som enligt denna definition dr arbetslos for att finan-
siera den forhojda avgiften den ménaden (41 § andra stycket 1). Den
forhojda finansieringsavgiften ska faststillas pa arsbasis for perioden juli
t.o.m. juni nirmast foregdende ar, vilket gor att kassorna kan berdkna den
forhojda finansieringsavgiften i god tid fore ett drsskifte. Avgiften betalas
av kassan till staten for varje enligt den nyssndmnda definitionen icke
arbetslos medlem i kassan under den kalendermanad som avgiften avser.
Berdkning gors enligt en matematisk formel (48 § andra stycket), som
utgér fran att genomsnittlig forhodjd finansieringsavgift ska vara 240 kr for
att motsvara Onskat finansieringsbehov. Det foreslas ocksd en spérregel
som anger att ingen kassa ska behdva betala mer &n 300 kr per manad i
forhojd finansieringsavgift for en icke arbetslos medlem (48 § tredje
stycket). En ytterligare begransningsregel foreslas som innebér att en kassa
inte ska betala finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift som dver-
stiger kostnaderna for utbetalad inkomstrelaterad ersittning i kassan den
berérda manaden (48 § fjarde stycket).

Systemet med utjimningsavgift ersétts av ett system med bemyndigande
for regeringen att besluta om sirskilt bidrag till en kassa som har hoga
administrationskostnader per medlem (ny 93 a §). Regeringen far foreskrifts-
ritt betrdffande kassans betalningar av avgifter (49 §). Héanvisning till
reglerna om forhdjd finansieringsavgift och slopad utjimningsavgift gors
for den kompletterande kassan, Alfa-kassan, (87 §). Mojligheten att Gver-
klaga kassans beslut om avgiftens storlek till Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, IAF, (98 §) behalls tills vidare, men ses Over i annat
sammanhang. En frdga dr dd om Overklagande i stdllet bor ske till allmén
forvaltningsdomstol.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2007. Aldre regler
ska tillimpas for avgifter som avser tid fore ikrafttradandet, déribland for
utjimningsavgiften.
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Utskottets overvidganden

Fraga om avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett stort antal motioner med

yrkanden om avslag pd propositionen och ytterligare ett antal

motioner som véckts under den allminna motionstiden med kri-

tik mot de i budgetpropositionen aviserade forslagen om &nd-

ringar i arbetsloshetsforsédkringen. Samtliga motioner avstyrks.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen har foranlett 19 motioner. I drendet finns ocksa ett antal
motioner som ar vickta under den allmdnna motionstiden och som innehél-
ler synpunkter med anledning av det som regeringen aviserade i budgetpro-
positionen (prop. 2006/07:1) om foréndringarna av arbetsloshetsforsak-
ringen.

Motioner med yrkanden om avslag pa propositionen

Sévil Socialdemokraterna, Vinsterpartiet som Miljopartiet yrkar avslag pa
propositionen. Avslag yrkas dven i 16 motioner som véckts av enskilda
socialdemokratiska ledamdter.

Socialdemokraterna framfor foljande 1 kommittémotion A2. Forutsitt-
ningen for Oppenhet och fri handel ar fordndringsbenidgna och flexibla
medborgare, vilket i sin tur forutsdtter trygghet i omstéllningen genom en
arbetsloshetsforsdkring som har hoga erséttningsnivder och genom aktiv
arbetsmarknadspolitik. Det &r detta som kénnetecknar den svenska model-
len. En effektiv arbetsmarknadspolitik och en arbetsloshetsforsékring med
rimliga villkor dr grundstenar i den ekonomiska politiken. Den moderat-
ledda regeringen driver nu utvecklingen &t helt annat hall som leder till
okad otrygghet och forsvagad omstillningsformaga. Arbetsloshetsforsak-
ringen blir en grundtrygghetsforsdkring, vilket sker samtidigt som arbets-
marknadspolitiken rustas ned. Flera arbetsmarknadspolitiska program
forsvinner som t.ex. Gréna jobb. Politiken leder till att arbetskraften blir
samre rustad att ta de nya jobben. Regeringens Overgripande syfte tycks
vara att skapa en laglonemarknad. Neddragningarna finansierar stora skat-
tesdnkningar for redan vélbestillda.

Socialdemokraterna kritiserar dven regeringens beredning av &drendet.
Enligt motionen &r fordndringarna de mest omfattande i forsékringens histo-
ria. Regelverket dr komplicerat. 3,8 miljoner ménniskor & medlemmar och
drygt 600 000 far ersdttning varje ar. Regeringen visar inte respekt vare
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sig for remissinstanser eller de myndigheter och organisationer som ska
genomfOra fordndringarna. Remisstiden har varit anmérkningsvért kort
utan utrymme for analys av forslag och konsekvenser. Forodande kritik
har framkommit i remissvaren. Regeringen bér ett mycket stort ansvar om
den forcerade beredningen leder till problem i den praktiska hanteringen
efter arsskiftet, t.ex. i friga om samordningen med aktivitetsstodet. Social-
demokraterna kritiserar propositionen dven for dess bristande konsekvens-
analys. Regeringens politik leder inte till att de som blir utstimplade eller
utan ersdttning fir nytt arbete. En konsekvensanalys saknas t.ex. i friga
om kommunernas forsorjningsstod for det fall att sysselsittningsdkningen
uteblir. Framst kvinnor kommer att drabbas av forslagen. Det &r allvarligt
om regeringen inte respekterar EG-réttens grundlidggande principer om indi-
rekt diskriminering.

Motionen riktar dven in sig pd nigra av de konkreta forslagen och deras
effekter. Det skirpta arbetsvillkoret innebir att det fridmst dr halvtidsarbe-
tande, dvs. kvinnor och ungdomar, som inte kommer att kvalificera sig.
Det drabbar d4ven dem som arbetar mer &n s& men maste vara hemma pa
grund av sjukdom eller vird av barn. Aven t.ex. frilansande kulturarbetare
kommer att slas ut. Forkortningen av den éverhoppningsbara tiden drabbar
personer som satsar pa langa utbildningar eller som kombinerar utbildning
med familjebildning liksom personer med rehabiliteringsbehov. Forslaget
betyder mycket for berdrda, men ger inte nagon storre besparing. Slopan-
det av studerandevillkoret slar mot studenter som forsoker etablera sig.
Socialdemokraterna anser att den som har studerat ska f& rddrum att finna
lampligt arbete och hédnvisar till att 38 000 personer fick ersdttning pa
denna grund under 2005. Det visar att stodet fyller en funktion. Risken
blir att behovet okar av forsorjningsstdd eller stod fran forédldrar. Det kan
leda till en 6kad homogenisering av studentgruppen. De éndrade ersdtt-
ningsnivderna innebdr att manga vid arsskiftet gér direkt fran 80 till 65 %
i ersdttning, vilket drabbar enskilda och okar bordan for kommunerna. I
stillet borde taket hojas. Det nya sittet for berdkning av normalarbetstiden
innebédr en fordubbling av tiden for att kvalificera sig for full erséttning.
Sésongsarbetare med 6 manaders arbete far hilften av i dag. Regeln drab-
bar dven frilansande kulturutovare och nytilltrddande, och den slar gene-
rellt mot unga och kvinnor. Ikrafttridandet innebar att ett stort antal
individer med kort varsel kommer att drabbas av betydande inkomstbort-
fall. Med forslaget om finansiering slopas en bra och solidarisk ordning.
Att arbetslosa ska slippa den forhojda finansieringsavgiften kan fd motsatt
effekt eftersom dven ett tillfélligt uppdrag medfor forhojd avgift. Till detta
kommer risken for att de som inte har rdd avvecklar medlemskapet i fac-
ket och endast tillhor arbetsloshetskassan. Detta leder till att balansen
rubbas mellan parterna pd arbetsmarknaden.

De 16 enskilda socialdemokratiska motionerna, Al av Kristina Zakrisson
m.fl. (s), A3 av Margareta Israelsson m.fl. (s), A4 av Eva-Lena Jansson
m.fl. (s), A5 av Margareta Israelsson mfl. (s), A6 av Gote Wahlstrom
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mfl. (s), A7 av Krister Ornficder m.fl. (s), A8 av Christer Engelhardt (s),
A9 av Michael Hagberg och Fredrik Olovsson (s), A10 av Thomas Ostros
och Mats Berglind (s), A11 av Hans Stenberg m.fl. (s), A12 av Alf Eriks-
son mfl. (s), A13 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (s), Al4 av
Siw Wittgren-Ahl mfl. (s), A15 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s), A16
av Agneta Gille och Laila Bjurling (s) och A17 av Carina Adolfsson Elge-
stam m.fl. (s), innehdller liknande grunder for avslagsyrkandet som
kommittémotionen och riktar sirskilt in sig pd forslagens negativa effekter
for kvinnor och jamstdlldheten, for vissa yrkesgrupper eller for olika regio-
ner. Effekterna for kvinnor och jdimstdlldheten framhalls sdrskilt i motio-
nerna Al, A4, A9, A13, Al4, A15 och Al16. Yrkesgruppen kulturarbetare
ndamns sarskilt i motionerna A5, A8 och A17. I den forstndmnda av dessa
sdgs att svarigheten att utforma undantagsregler for gruppen talar for att
behélla dagens regler. De regionala konsekvenserna framhalls i motionerna

Al; 1 Norrbottens 1én drabbas den nya basindustrin som bygger pa sésongs-
betonade arbeten samtidigt som avstanden gor det svart med pendling, A3;
bara i Véstmanlands 1dn far 6 000 personer sénkt ersittning,

Ad4; signaler har kommit om dkat behov av socialbidrag i Orebro lin,

A6; Jonkopings 1dn har brist pa kvalificerad personal inom verkstadsindu-
strin, men pa grund av neddragningarna av de arbetsmarknadspolitiska
programmen kommer manga att ga ut i ppen arbetsloshet,

A7; Kalmar 1dn har hogre arbetsloshet dn riksgenomsnittet och forslagen
slar mot invanarna nér arbetsmarknadspolitiken samtidigt rustas ned,

A8; reglerna leder till snabbare avfolkning av landsbygden, pa Gotland
drabbas bl.a. sdsongsarbetare,

A10; i Uppsala ldn drabbas 1 100 med ersdttning enligt studerandevillko-
ret, A12; i Hallands 14n kommer 5 000 personer att drabbas av den sédnkta
ersittningsnivan,

A15; forslagen slar sdrskilt hart mot méanga sésongsanstillda och deltidsar-
betande i Vdrmlands l4n och

A17; i Kronobergs ldn far 3 000 personer sénkt ersittning samtidigt med
hojd avgift.

Motion A10 avser ocksa effekterna allmént sett av att slopa studerandevill-
koret. Det ger fel signaler och leder till att fler fir leva pa socialbidrag
eller finansiera arbetssokandet med fortsatta studier. I motionerna A6 och
All patalas att propositionen har missvisande rubrik eftersom syftet enligt
den senare motionen &r att forsimra ekonomin for de arbetslosa.

Viinsterpartiet framfor foljande till stod for sitt avslagsyrkande i
kommittémotion A18 yrkande 1. Enligt partiet leder regeringens forslag
till en dyrare, simre och mer orédttvis forsikring. Utanforskapet och klyf-
torna vixer. Det behovs visserligen fordndringar i forsékringen och pé
arbetsmarknaden, men forsdkringen kan forsvaras bara om den har béttre
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kvalitet. Méanniskor dr arbetslosa darfor att det saknas arbetstillfdllen, inte
dérfor att de &r lata eller kalkylerande. Vénsterpartiet menar att det inte &r
bekdmpning av arbetslosheten som ar regeringens huvudsakliga syfte utan
att sétta hirdare press pa sévil de arbetslosa som de som har arbete. Med
regeringens forslag kommer ménga att bli utforsdkrade och ekonomiskt
utsatta. Allt farre kommer att fa erséttning eller far sdmre erséttning samti-
digt som risker och kostnader dverviltras pa enskilda. Legitimiteten urhol-
kas och det blir en press nedat pa de lagsta 16nerna. Sérskilt allvarligt &r
att kvinnor drabbas betydligt hardare in min. Aven unga, invandrade och
langvarigt sjukskrivna kommer att drabbas orimligt hart. Personer med
hoga inkomster och liten risk for arbetsloshet far en urholkad forsdkring
och kommer att soka sig till privata 16sningar, vilket kan leda till att den
generella vilfarden urholkas. Sammantaget blir det en sdmre forsikring for
hela 16ntagarkollektivet. Okad otrygghet leder till kat motstdnd mot struk-
turomvandling. Det kan ge negativa effekter for hela samhéllsekonomin.
Bade personer med sma resurser och de med minskad nytta av forsik-
ringen kan vélja att ldmna arbetsloshetskassan. De forra far minskad
ekonomisk trygghet, de senares avhopp féar allvarliga konsekvenser for
systemets finansiering. Det blir dven en risk for att man ldmnar fackfore-
ningen. Maktbalansen forskjuts till arbetsgivarnas fordel.

For att forsédkringen ska fungera som en 16neforsékring for dem som har
arbete, motverka 16nedumpning och underldtta strukturomvandling maéste
den ge flertalet 16ntagare inkomstrelaterad erséttning, men med regering-
ens forslag blir det &nnu farre som far full kompensation, vilket urholkar
legitimiteten ytterligare. Partiet pekar ocksa pa problem med att géra med-
lemskapet i a-kassan obligatoriskt. Rimligen kommer manga i sa fall att
sdga upp sitt medlemskap i fackforeningen. Det blir en ond spiral. Reger-
ingens politik har en skarp udd mot facklig organisering. Andra konsekven-
ser dr minskade skatteintidkter for kommunerna och ett 6kat behov av
forsorjningsstod.

Med det skirpta arbetsvillkoret kommer visstidsanstillda, t.ex. kulturar-
betare, att fA en &n mer osiker stillning. Aven deltidsanstillda drabbas.
Kravet pa 80 timmars arbete gor att det inte finns marginaler for kort fran-
varo. Deltidsanstédllda inom sektorer med kortare arbetstid &n 40 timmar
per vecka far svart att kvalificera sig. Forslagen slér orimligt hart mot kvin-
nor. Det dr dessutom ett forenklat synsitt att det endast skulle vara
marginaleffekter som far kvinnor att arbeta deltid. Regeringen bortser dess-
utom fran det faktum att minst 200 000 personer pa den svenska arbets-
marknaden &r deltidsarbetslosa, dvs. de onskar och kan jobba heltid, men
arbetsgivaren erbjuder bara deltid. Med det slopade studerandevillkoret for-
sitts manga i en ekonomiskt utsatt situation direkt efter avslutade studier.
Risken okar for social snedrekrytering till hgskolan. Det innebdr ocksé en
storre risk att sdga upp sig for att skaffa en utbildning, vilket minskar for-
sikringens roll som omstillningsforsikring. Andringen av ersdttningsnivd
och ersdttningstid kommer att sitta en kraftig press nedat pa de ligsta
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I6nerna som finns inom kvinnodominerade yrken dir ocksa ménga invand-
rade arbetar. De strukturella 16neskillnaderna okar. Léngtidsarbetslosa och
deras barn drabbas sdrskilt hért, och behovet av forsorjningsstdd kommer
sannolikt att ka. Det dr dessutom ett avsteg fran forsdkringens grundprin-
ciper att koppla erséttningsritten till familjeférhallanden. Forkortningen av
den Gverhoppningsbara tiden, vilken mojliggdér att man kan behalla sin
ersittningsritt trots frdnvaro t.ex. pa grund av sjukdom, deltagande i arbets-
marknadspolitiska program, avslutade studier eller fordldraledighet, innebér
exempelvis att personer som studerar och dr fordldralediga under en sexars-
period mister sin ersittning. Aven detta missgynnar kvinnor. En relativt
lang sddan tid kan uppmuntra ldngtidsfranvarande och fortidspensionérer
att soka sig tillbaka till arbetsmarknaden. Aven det nya sittet for berik-
ning av normalarbetstiden slar mot deltidsarbetande och visstidsanstillda,
dvs. kvinnor, unga och utlandsfédda, och 6kar ddrmed de strukturella orétt-
visorna. Forslaget om forhojd finansieringsavgift leder till allvarliga fordel-
ningseffekter. I vissa fall blir det nédstan en femdubbling av avgiften. Som
regeln utformats slar den dessutom mot deltidsarbetsldsa och visstidsan-
stdllda som trots laga inkomster ska betala lika mycket som heltidsarbe-
tande hoginkomsttagare. Ménga med ldga inkomster kommer att ldmna
facket och a-kassan. Partiet menar att forsékringen redan &r fullt ut finansi-
erad med medlems- och arbetsgivaravgifter. De forsikrade beskattas for att
andra skatter ska kunna sénkas. I framtiden blir a-kassorna skatteindrivare.

Vinsterpartiet kritiserar dven regeringens beredning och pekar pd vad
som framforts i remissvaren om daligt forberedda forslag, kort tid mellan
beslut och ikrafttridande och komplicerat regelverk med risk for bristande
rattssdkerhet 1 hanteringen av &drenden. Genomgripande foréndringar av
detta slag bor enligt motionen behandlas i sedvanlig ordning genom utred-
ning med konsekvensanalys och remissforfarande (yrkande 2).

Miljopartiet avvisar i motion A19 samtliga foreslagna fordndringar. De
leder till ekonomiska problem for enskilda, sérskilt kvinnor och studenter.
Kostnaderna kan i stdllet hamna hos kommunerna som forsorjningsstod.
Regeldndringarna blir sérskilt allvarliga dd regeringen samtidigt foreslar
mycket kraftiga nedskérningar av arbetsmarknadsprogrammen. Det blir en
betydande 6kning av antalet utforsékrade.

Det skérpta arbetsvillkoret innebar att en stor del av arbetstagarna blir
stdllda utan erséttning vid arbetsloshet. Partiet papekar att 7,8 % av de for-
véarvsarbetande har en arbetstid pd mindre dn 80 timmar per ménad.
Kvinnor kommer att drabbas hardare &n ménnen, vilket strider mot jim-
stdlldhetsstravandena. Forslaget framstar som sérskilt anméarkningsvért med
tanke pa att regeringen vill inféra en obligatorisk forsékring for alla som
forvérvsarbetar. En stor del av forsdkringskollektivet skulle inte komma i
frdga for ersdttning. Slopandet av studerandevillkoret leder till att Gver-
gangen mellan hogskola och arbetsmarknad forsvaras. Regeringen har inga
alternativa l6sningar. En jamstélldhetsanalys saknas. Miljopartiet menar att
forslaget leder till dkade kostnader for kommunerna, enligt en uppskatt-
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ning av Sveriges Kommuner och Landsting med ca 500 miljoner kronor
per ar. Aven de nya reglerna om ersdttningstid och ersdttningsnivd medfor
en risk att fler flyttas frén forsdkringen till bidragsberoende. En annan
effekt dr att fler kan komma att acceptera 16nesidnkning, vilket leder till
l6nedumpning. Forslaget att forkorta den dverhoppningsbara tiden drabbar
langtidsstuderande och sérskilt ndr dessa &r forildralediga. Inte heller har
har det gjorts nigon jamstdlldhetsanalys, men Miljopartiet utgar fran att
forslaget sarskilt kommer att drabba kvinnor 6ver 30 &r som har bildat
familj. De kommer att uppleva de nya reglerna som ett hinder for att borja
studera. Det dr inte heller motiverat att hdja finansieringsavgiften, sirskilt
som den ska finansiera skatteldttnader for framst hoginkomsttagare.

Miljopartiet efterlyser en genomgripande diskussion om utformningen
av arbetsloshetsforsakringen som omfattar bl.a. frigor om en renare form
av forsdkring och om statens, de fackliga organisationernas och arbetsgivar-
nas roll.

Ovriga motioner med anknytning till propositionens forslag

I drendet finns ocksé ett antal motioner som véckts under den allménna
motionstiden och som innehaller synpunkter pa de forslag om andringar i
arbetsloshetsforsdkringen som aviserades i budgetpropositionen for 2007. 1
motionerna finns dven alternativa forslag om hur forsdkringen bor utfor-
mas i olika delar.

I Socialdemokraternas partimotion Fi244 yrkandena 24 och 29 framfors
liknande synpunkter som i kommittémotion A2. Partiet vinder sig sdrskilt
mot tankarna pa en obligatorisk forsdkring, som skulle forsvaga fackfore-
ningarnas roll och motverka den progressivitet och fordndringsvilja som
bidrar till svensk konkurrenskraft. Taket i forsdkringen borde hojas i stillet
for att sdnkas. Kritiska synpunkter framfors dven i ett antal enskilda social-
demokratiska motioner pd liknande grunder som i parti- respektive
kommittémotionen, sa i motion A258 av Christer Adelsbo och Géoran Pers-
son i Simrishamn (bdda s) och A299 av Claes-Goran Brandin mfl. (s).
Aterkommande argument ir att forslagen sérskilt drabbar kvinnor. Det gil-
ler motionerna A255 av Margareta Israelsson m.fl. (s), som sirskilt avser
kulturarbetarnas situation, A271 yrkandena 9 och 11 av Veronica Palm
m.fl. (s), A322 av Carina Ohlsson m.fl. (s) och A331 av Agneta Gille m.fl.
(s). De negativa foljderna for ensamstiende fordldrar framhalls i motion
A337 av Birgitta Eriksson mfl. (s).

Viinsterpartiet tar upp fragorna i partimotionerna A346 yrkandena 3—-6 och
A347 yrkande 2 dér det fors ett liknande resonemang som i motion A18. I
motion A346 hdnvisar man ocksa till den ekonomisk-politiska motionen
Fi245, enligt vilken ersittningsnivderna i forsakringen och aktivitetsstodet
i stéllet for att sidnkas bor hojas, grundbeloppet till 420 kr per dag och
hogsta dagpenningen till 880 kr per dag de forsta 100 dagarna och dérefter
830 kr. Detta bor goras for att inte legitimiteten 1 forsékringen ska under-
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griavas och for att astadkomma likformighet mellan arbetsloshetsforsak-
ringen och andra socialforsikringar. Regeringen bor ocksa pa nytt utreda
fragan om indexering av den hogsta dagpenningen. Vinsterpartiet anser
dven att ersdttningen bor vara densamma under hela erséttningsperioden;
det ger motségelsefulla signaler nér ersdttningen dr hogre de forsta
dagarna. Enligt savdl motion A346 yrkande 6 som A347 yrkande 2 anser
partiet att en utredning bor tillsdttas med medverkan av de centrala fack-
liga organisationerna for att gora konsekvensbeskrivningar av regeringsfor-
slagen i fraga om behovet av socialbidrag, andelen privata tillaggsforsak-
ringar, ekonomiska effekter ur ett barnperspektiv, effekter pa ldgsta 16ner
och fordelningseffekter.

Miljopartiet avvisar regeringsforslagen i kommittémotion A348 yrkande 7
och aberopar liknande grunder som i kommittémotion A19.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst framhalla att den nu behandlade propositionen och dess
forslag om fordndringar i arbetsloshetsforsédkringen ska ses som en del i en
storre helhet. Regeringspolitiken bestar av ett brett program for arbete och
foretagande. Det ska bli mera 16nsamt att arbeta. Inkomstskatterna sénks
redan frdn kommande arsskifte, och tyngdpunkten i denna reform ligger pa
att gora det mer 16nsamt att arbeta for 14g- och medelinkomsttagare genom
det s.k. jobbskatteavdraget. Nér fler gar fran bidrag till arbete kan utanfor-
skapet brytas.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att den hittillsvarande politi-
ken har priglats av en dvertro pa arbetsmarknadspolitiska insatser och pa
en generds arbetsloshetsforsidkring som ett sitt att bryta de arbetslosas utan-
forskap. Detta har inte fungerat i den utstrackning som tidigare regeringar
hoppats pd. Utskottet anser liksom regeringen att 16sningen i stéllet méste
vara att skapa forutsittningar for nya arbeten. Pa det sittet kan fler erbju-
das ett arbete samtidigt som det ska finnas starka incitament att ta de
lediga arbetena. Det blir ocksa ett sétt att bryta utanforskapet.

Det rader ingen tvekan om att utformningen av arbetsloshetsforsak-
ringen péverkar arbetsmarknaden. En védl utformad forsikring som é&r
generds vid kortvarig arbetsloshet kan oka flexibiliteten genom att ménni-
skor blir trygga och végar prova nya arbeten. En alltfor generés forsakring
kan ddremot minska arbetslosa personers vilja att hitta ett nytt arbete. De
ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetslosheten blir for svaga. Det giller
att finna balanspunkten diaremellan. Utskottet kan konstatera att dagens reg-
ler innebdr att 80 % av tidigare forvérvsinkomst ges i ersdttning under
avsevird tid. Forsékringen kan i praktiken bli en langvarig forsorjning som
motverkar arbetslinjen. Ambitionen maéste vara att tydliggora arbetslinjen.
Arbete ska alltid 16na sig mer dn arbetsloshet.
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Mycket av kritiken i motionerna synes utgd fran en annan grundsyn i
friga om hur forsékringen péverkar arbetsmarknaden. Oppositionspartierna
verkar bortse frén risken att dagens generdsa system med ldnga erséttnings-
perioder och hoég ersittningsgrad medfor att tiden for att hitta ett nytt
arbete kan bli onddigt 1dng. Forsdkringen fungerar dd mer som ett allméant
forsorjningsstdod 4n som ett ekonomiskt stod under en omstéllningsfas.
Utskottet anser liksom regeringen att det finns stdd i forskningen for att
ersttningsnivan har paverkan pa sysselsittningen. En successivt nedtrap-
pad ersittning stirker incitamenten att sdka arbete. Sokaktiviteten paverkas
liksom bendgenheten att acceptera ett arbete, vilket okar sannolikheten att
ocksa fa ett arbete. Det kan ocksa bidra till en dkad rorlighet bade geogra-
fiskt och yrkesmissigt. Med anledning av Vinsterpartiets forslag om index-
ering av hogsta dagpenning kan utskottet hdnvisa till en arbetsgrupp i
Naringsdepartementet som dverviagde fragan i slutet av 1990-talet (Indexe-
ring av hogsta och lagsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen, Ds
1999:10). Beloppet for ldgsta och hogsta dagpenning faststélls enligt nuva-
rande regler av regeringen genom s.k. diskretiondra beslut. Gruppen
pekade bl.a. pa svérigheten att hitta en finansiering till en automatisk arlig
upprékning av hogsta och ldgsta dagpenning. Man drog slutsatsen att det
vore olyckligt att genom en automatisk upprikning avsidga sig mojligheten
att beakta andra faktorer, som det allminna ekonomiska eller statsfinansi-
ella ldaget. Det skulle ocksé innebidra att det inte fanns mdjlighet att viga
vikten av att uppritthalla principen om inkomstbortfallsforsdkring mot
andra utgiftsataganden. Utskottet dr inte berett att fororda att frigan om
indexering tas upp pé nytt.

Om forsdkringen ska ge incitament for arbete handlar det inte bara om
ersittningstid och ersittningsniva. Aven den mingd arbete som ska krivas
for att kvalificera sig for ersdttning har betydelse. Genom arbetsvillkoret
uttrycks en av grundtankarna, ndmligen att det ar friga om en forsdkring
for dem med forankring pa arbetsmarknaden med syftet att ersétta ett
inkomstbortfall. Det nuvarande arbetsvillkoret pa 70 timmars arbete i mana-
den under 6 ménader bor enligt utskottets mening kunna skérpas nagot.
Utskottet delar regeringens beddémning att dven sddana fordndringar kan
péaverka sokaktiviteten och de krav som sdkanden stiller pa ett arbete. Det
ligger ocksa i linje med den allmédnna ambitionen att premiera arbete kvan-
titativt sett.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma effekterna av det s.k. jobb-
skatteavdraget. Enligt redovisningen i budgetpropositionen, volym 1, kom-
mer de s.k. marginaleffekterna — dvs. hur stor andel av en bruttolonedk-
ning som faller bort till f6ljd av skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag
— att sjunka. Ju hogre marginaleffekt, desto mindre dkar hushallens dispo-
nibla inkomst och desto svagare blir individens utbyte att dka sin arbetsin-
sats. Den storsta procentuella minskningen av marginaleffekten av
regeringens forslag om jobbskatteavdrag kommer att ske for personer som
arbetar deltid, och da allra mest for dem som arbetar kort deltid. Med kort
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deltid avses enligt Statistiska centralbyrans (SCB) definition i Arbetskrafts-
undersokningar (AKU) en person som arbetat 1-19 timmar under den
vecka dd miétningen gors. Eftersom betydligt fler kvinnor &n mén arbetar
deltid kommer ocksa sdnkningen av marginaleffekten att i genomsnitt bli
storre for kvinnor &dn for mén. Rent allmént kommer jobbskatteavdraget att
gora att personer med laga inkomster far behdlla en betydande del av en
inkomstokning. Grupper som arbetar relativt lite i dag kommer att fa en
relativt stor minskning av marginaleffekten. Det blir ddrmed extra l6nsamt
for dessa att pd marginalen arbeta mer.

Utskottet vill hdr ocksd peka pa en i dagarna publicerad rapport fran
IAF (rapport 2006:22) enligt vilken det brister i tillimpningen av reglerna
for ersdttning till deltidsarbetslosa. Det framhélls t.ex. att deltidsarbetslosa
och timanstéllda anvisas arbete i vésentligt mindre utstrickning &dn vad
som giller for dvriga grupper arbetslosa. Av rapporten framgar ocksa att
denna kategori far anvisning till arbetsmarknadspolitiska program i mindre
utstrackning &n helt arbetslosa. Den nuvarande forordningsregeln som
begransar erséttningsritten i tiden for deltidsanstédllda med tillsvidareanstill-
ning kan enligt IAF leda till att den anstillda och arbetsgivaren far ett
gemensamt intresse att avstd fran en tillsvidareanstillning. P& sa sitt kan
den anstdllda behalla deltidserséttningen och arbetsgivaren 16per mindre
risk att den anstdllda séger upp sig for att soka annat arbete som béttre
overensstimmer med Onskemalet om arbetstid. Enligt rapporten motsva-
rade utbetalningarna till deltidsarbetslosa medlemmar cirka en fjardedel av
all utbetald erséttning under 2005. Kvinnorna dr kraftigt Overrepresente-
rade. Cirka hilften av alla kvinnor som far ersittning arbetar deltid.

Att komma till rdtta med problemet med deltidsarbetslosheten &r en stor
och viktig uppgift. Rapporten visar enligt utskottets mening att tillimp-
ningen av reglerna maste bli betydligt béttre. De forslag som nu ldggs
fram i proposition 15 och som ska bidra till att géra det mer 16nsamt att
arbeta bor kunna ses som en uppmaning till alla involverade, den deltidsar-
betslosa sjélv, arbetsgivaren, arbetsformedlingen och arbetsloshetskassan,
att forsoka 16sa situationen sé att den deltidsarbetslosa kan arbeta mer och
dérigenom oka sina inkomster och stirka sina réttigheter i forsakringssyste-
met.

Generellt giller att kvinnor arbetar heltid i ldgre grad 4n mén — enligt
AKU for 2005 arbetar 60 % av de sysselsatta kvinnorna heltid medan mot-
svarande siffra for ménnen ar 89 %. Det finns ménga forklaringar till att
det forhéller sig sd. En dr att kvinnor tar storre ansvar for barnen under
uppvixtdren och tar ut en betydligt storre del av fordldraledigheten. Att
dven olika slag av marginaleffekter kan spela in och verka aterhallande pa
viljan att 6ka sitt forvdrvsarbetande star klart for utskottet. Effekten av de
nu foreslagna dndringarna i forsdkringen ar bl.a. att det blir ndgot svarare
for en relativt liten del deltidsarbetande som arbetar mindre dn 20 timmar
per vecka att kvalificera sig for ersittning. Detta ligger i linje med den
allménna ambitionen att det dr arbete som ska premieras. Utskottet vill
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ocksa peka pa att det ingér i regeringspolitiken att 6ka familjernas mojlig-
heter att fordela fordldraledigheten mera jdmlikt genom en s.k. jimstélld-
hetsbonus.

Som framhalls i propositionen kan vissa av forslagen, trots att de &r
neutralt utformade nir de betraktas var for sig, medfora konsekvenser som
inte dr helt neutrala ur ett jimstdlldhets- eller diskrimineringsperspektiv.
Med anledning av den kritik som gor géllande att forslagen mera generellt
skulle motverka jamstilldheten vill utskottet framhalla att det knappast kan
vara forsdkringens uppgift att kompensera for den bristande jamstilldhet
som rader pad arbetsmarknaden i stort. Som redan sagts maste politiken ses
som en helhet. Man ska da finna att jobbskatteavdraget sérskilt gynnar den
som utdkar sin deltid eller gar fran deltid till heltid. Utskottet gor for egen
del beddomningen att de samlade regeringsforslagen som syftar till en 6kad
sysselsittning och till att den som &r arbetslos snabbt ska komma é&ter i
arbete innebdr att bdde mén och kvinnor pé sikt kommer att gynnas. Det
nu sagda dr dven en kommentar till invdndningarna om att forslagen skulle
strida mot EG-rittens diskrimineringsforbud. Utskottet konstaterar att det
ytterst &r EG-domstolen som i ett enskilt fall avgdér om det dr fraga om
otillaten indirekt diskriminering.

En del av kritiken mot de foreslagna &ndringarna utgér fran forhallan-
dena i vissa branscher eller yrkesgrupper. Sdsongsarbetande och verk-
samma inom kultursektorn ndmns sérskilt. Denna kritik kan bemdtas med
motsvarande argument som invidndningarna i friga om effekterna for jim-
stilldheten. Det kan inte vara forsdkringens uppgift att 16sa problem av
mera strukturell art pd arbetsmarknaden i stort eller pa delar av den. Kul-
turarbetsmarknaden skiljer sig i manga avseenden fran Ovriga delar av
arbetsmarknaden. Som konstaterades redan av den s.k. Arbom-utredningen
(SOU 1996:150) fungerar arbetsmarknadspolitiken och arbetslshetsersétt-
ningen inom kulturpolitiken pé ett sdtt som strider mot flera av de grund-
ldggande principerna for forsikringen. Aven om flera forindringar sedan
dess har skett till det battre kan utskottet konstatera att omstillning inte
stimuleras i tillrickligt hog grad. Nar det géller professionella och etable-
rade yrkesutovare forekommer det frilansande dar man gér mellan olika
korttidsanstéllningar och har arbetsldshetserséttning som ekonomisk trygg-
het ddremellan. Dessa forhallanden méste enligt utskottets mening i huvud-
sak bemdstras pa annat sdtt dn genom att anvdnda forsdkringen.
Utgéngspunkten maste vara att kulturarbetarnas beroende av generella stod-
system minskar.

Utskottet vill till sist framfora foljande. Andringar i ett forsikringssy-
stem som innebédr en skdrpning av villkor eller annan uppstramning riske-
rar att motas av invdndningen att de drabbar den som redan &r i nigon
mening i ett simre lige ekonomiskt eller pad annat sétt. I vad mén en
sddan invdndning &r berdttigad maste enligt utskottets mening ses i ett
vidare perspektiv. De nu foreslagna fordndringarna har som 6vergripande
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syfte att skapa fler jobb och fler foretag och att bryta utanforskapet, inte
att forsdmra situationen for enskilda ménniskor eller att forsvaga fackfore-
ningsrorelsen.

Utskottet noterar att regeringen avser att noga folja utvecklingen avse-
ende effekterna for olika grupper. Nér en samlad beddmning kan goras
avser regeringen att dterkomma till riksdagen i den utstrickning som det
finns skal att foresla forandringar i lagstiftningen.

Med anledning av motionskritiken mot beredningen vill arbetsmarknads-
utskottet liksom finansutskottet i sitt betdnkande 2006/07:FiU1 uttrycka sin
forstaelse for de sirskilda betingelser som ratt for arets budgetarbete i
Regeringskansliet och for regeringen. For arbetsmarknadsutskottet star det
klart att det finns en stark och vélmotiverad stravan att regeringspolitikens
olika delar s& langt som mojligt kan genomforas samtidigt. Det har darfor
varit angeldget att detta drende handliggs skyndsamt. Utskottet kan samti-
digt instimma med finansutskottet att det &dr efterstrdvansvért att sdrpropo-
sitioner med budgetkonsekvenser som ldggs fram efter budgetpropositio-
nen undviks med tanke pd de intentioner om en sammanhéllen provning
av statsbudgeten som riksdagen hade nér den reformerade budgetarbetet. |
ett lagstiftningsdrende som detta dr det ocksa angelédget att berérda myndig-
heter och organisationer far tillfille och skélig tid att 1dmna synpunkter pa
utarbetade forslag. Utskottet anser att beredningen i detta fall kan godtas.
Da beaktar utskottet att ett ganska stort antal myndigheter och organisatio-
ner fatt mojlighet att 1dmna upplysningar under regeringens beredning och
att foretrddare for dessa organ ocksa kunnat ldmna synpunkter vid den
utfragning som arbetsmarknadsutskottet holl i november.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de motioner som innebdr avslag pa
propositionen ska avslds av riksdagen. Det giller motionerna Al (s), A2
(s), A3 (s), A4 (s), AS (s), A6 (s), A7 (s), A8 (s), A9 (s), A10 (s), All
(s), A12 (s), Al13 (s), Al4 (s), Al5 (s), Al6 (s), Al7 (s), A18 (v) och
A19 (mp). Detta stillningstagande innebér att dven de ovan behandlade
motionerna Fi244 yrkandena 24 och 29, A255 (s), A258 (s), A271 yrkan-
dena 9 och 11 (s), A299 (s), A322 (s), A331 (s), A337 (s), A346 yrkan-
dena 3-6 (v), A347 yrkande 2 (v) och A348 yrkande 7 (mp) som vickts
under den allmidnna motionstiden bor avslas.
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Négra sarskilda fragor med anknytning till
propositionens lagforslag, antagande av lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér i detta avsnitt ndgra mindre fordndringar i lag-
forslagen 1 forhallande till propositionen. Det giller bl.a. regeln
om successiv nedtrappning av erséttningsnivan som foreslés
trdda 1 kraft den 5 mars i stillet for den 1 januari 2007 och en
regel om erséttningsnivan till den som uppfyllt ett nytt arbetsvill-
kor. Utskottet foreslar att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagférslagen med smérre fordndringar.

Utskottet har ovan avstyrkt motionerna med avslagsyrkanden och andra
motioner fran allménna motionstiden med anknytning till propositionens
forslag.

Utskottet tar nu upp nagra sirskilda fragor som vickts under beredningen.

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Ersdttmingsnivdan och samordningen med aktivitetsstod m.m.

Regeringen foreslar att det enligt 26 § ska ske en stegvis sédnkning av ersitt-
ningsnivan fran 80 % till 70 % fr.o.m. dag 201 av erséttningsperioden och
till 65 % fr.o.m. dag 301 av erséttningsperioden. Sénkningen till 65 % ska
dock ske forst fr.o.m. dag 451 av erséttningsperioden for en sdkande som
dag 300 ar forélder till barn under 18 ar. Begreppet “dag” i detta samman-
hang avser inte kalenderdag utan det forsdkringstekniska begreppet ersétt-
ningsdag. En erséttningsdag kan motsvaras av flera kalenderdagar. Det bor
enligt utskottets mening klargoras att den tidpunkt, ”dag 300”, som ar avgo-
rande for om den sérskilda regeln for fordldrar ska vara tillimplig avser
dag 300 i ersdttningsperioden. 26 § andra stycket bor justeras i enlighet
med detta, vilket foranleder foljdandringar av redaktionell natur i samma
stycke.

Ingen sirskild Overgangsregel foreslas betrdffande lagrummet i fraga.
Av propositionen framgar att avsikten &r att de olika ersdttningsgraderna i
forsakringen bor fa genomslag direkt, oavsett om man blivit arbetslos fore
eller efter ikrafttridandet. Darmed behdvs inga Overgangsbestimmelser. |
friga om samordningen med aktivitetsstodet foreskrivs det, som sagts
ovan, direkt i 26 § sista stycket att dagar med aktivitetsstod fore den 1
januari 2007 inte ska beaktas.

Det har framkommit bl.a. vid den Oppna utfragning som utskottet holl
den 21 november 2006 att ett genomforande omedelbart efter ikrafttradan-
det av den successiva nedtrappningen av erséttningsnivdn och samord-
ningen med aktivitetsstodet skulle bli administrativt betungande. Inlednings-
vis skulle det bli friga om en kostsam manuell hantering med risk for
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forsenade utbetalningar. Det skulle ocksd kunna medfora risker fran kvali-
tets- och rattssdkerhetssynpunkt. Utskottet forordar dérfor att genomforan-
det senareldggs och att ikrafttrddandet, som av administrativa skél bor ske
en mandag, lampligen bestdms till den 5 mars 2007. Ikrafttradandebestdm-
melsen bor dndras i enlighet med detta. Lagforslag i enlighet med detta
finns i utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Normalarbetstid och ersdttningsnivd m.m.

Enligt 23 § sista stycket ALF giller att en sokande som under ersittnings-
perioden pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor har rétt till ersdttning under
ytterligare en period ndr den tidigare perioden 16pt ut. 26 § innebdr, enligt
savél den nuvarande som den foreslagna lydelsen, att ersdttning ska ldm-
nas med viss procentsats av den sokandes dagsfortjdnst under normalarbets-
tiden. Enligt 28 § i den foreslagna lydelsen ska som normalarbetstid gilla
den genomsnittliga arbetstiden under hela ramtiden om tolv ménader och
inte, som enligt den tidigare huvudregeln, arbetstiden i det forvarvsarbete
som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes. Detta kan innebéra att en per-
son som t.ex. blir arbetslos efter ett fortlopande heltidsarbete och under
erséttningsperioden uppfyller ett nytt arbetsvillkor med deltidsarbeten eller
tillfdlliga arbeten far sin erséttning enligt det nya arbetsvillkoret baserad
pé en ldgre forvarvsinkomst. Detsamma giéller om 16nen dr liagre i den
senare anstéllningen.

En huvudtanke med reformeringen av arbetsloshetsforsékringen dr att
arbete alltid ska 16na sig. Reglerna ska utformas sa att de premierar och
ger incitament att arbeta. I enlighet med detta bor i den nyss beskrivna
situationen en sdkande kunna stddja sig pa det tidigare arbetsvillkoret och
den normalarbetstid som da géllde. Erséttningsgraden bor i ett sddant fall
vara 65 %. Forutsdttningen ska vara att detta innebdr ett mer formanligt
utfall for den sokande. I enlighet med det som nu sagts foreslar utskottet
tvd nya bestdmmelser, som en ny 27 a § respektive som ett nytt andra
stycke i den foreslagna 28 §. Lagforslag i enlighet med detta finns i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut.

Lagen om arbetsloshetskassor

Betalning av den forhojda finansieringsavgifien

Lagforslagets 48 § andra stycke anger att arbetsloshetskassan ska betala en
pé visst sitt berdknad avgift till staten for varje medlem i kassan som inte
var arbetslos under kalenderménaden. Begreppet “arbetslos” ges i dessa
sammanhang en sirskild definition enligt 41 a §. 41 § foreskriver dels att
kassan ska ta ut medlemsavgifter som i forening med andra inkomster far
antas tdcka vissa kostnader i kassan, dédribland fo6rh6jd finansieringsavgift,
dels att kassan inte for att ticka den forhdjda finansieringsavgiften far hoja
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medlemsavgiften vare sig for en arbetslos medlem enligt den sérskilda defi-
nitionen eller med mer 4n 300 kr for en enligt samma definition inte
arbetslos medlem.

41 § forutsétter alltsa for sin tillimpning att vissa forhallanden ar kénda
for kassan. Innan den ménad som den forhojda avgiften avser har 16pt till
dnda och innan klarhet har vunnits om de faktorer som avgér om forhdjd
finansieringsavgift ska tas ut eller inte saknas grund for kassan att ta ut
medlemsavgifter till tickande av den forhdjda avgiften. Detta innebédr att
det inte ska vara mojligt for den enskilda arbetsloshetskassan att ta ut avgif-
ter av medlemmarna i forskott for att kunna betala den forhdjda finansie-
ringsavgiften till staten enligt 48 § andra stycket. Utskottet foreslar att
riksdagen godkdnner det som nu anforts.

Utskottet noterar slutligen att systemet innebér att det maste bli en efter-
sldpning med de finansieringsavgifter som arbetsloshetskassorna ska inbe-
tala till staten i forhdllande till den ménad avgifterna avser. Utskottet
forutsitter att regeringen bestdmmer tidpunkten for nér dessa inbetalningar
ska goras sé att eftersldpningen inte blir storre dn nddvéandigt.

Slutsats

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen med de justeringar
och tilligg som anges ovan. Riksdagen bor alltsd anta regeringens forslag
till lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, lag om
dndring 1 lagen (2006:6) om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring och lagen om é&ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskas-
sor med dessa justeringarna och tilligg. Lagforslag ldggs fram i utskottets
forslag till riksdagsbeslut.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas ett antal motioner om arbetsldshetsfor-
sdkringen som véickts under den allmidnna motionstiden. Det
géller bl.a. mojligheten for studerande att ha ersittningsritten
vilande och intrddeskravet for medlemskap i en arbetsloshets-
kassa. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservationerna 2 (mp) och 3 (v).

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om arbetsloshetsforsik-
ringen som inte har ndgon omedelbar anknytning till propositionens forslag.

2006/07:AU3

25



2006/07:AU3

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sirskilda grupper i forsikringen m.m.

Motionerna och utskottets stdillningstagande

Anders Akesson (c) framfor i motion A249 att anstillda vid foretag for
“egenanstdllda” i dag inte far ersittning vid perioder av arbetsloshet om
de samtidigt &r deldgare. Detta leder till att enskilda inte tar anstdllning i
sddana foretag och ddrmed gar miste om inkomst, arbetslivserfarenhet och
ndtverkskontakter. Uppdrag och tjdnster blir inte utféorda och darmed gar
dven staten miste om inkomster.

Tvéa motioner avser familjehemsfordldrar. 1 motion A312 av Raimo Pdrssi-
nen m.fl. (s) framhaélls att uppdraget &dr viktigt och bor vara dverhoppnings-
bar tid i forsdkringen. Magdalena Andersson (m) anser i motion A202 att
uppdraget som familjehemsfordlder maste godkdnnas som arbete med ritt
till trygghet t.ex. i arbetsloshetsforsakringen.

I motion A329 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (s) framhélls att
personer med tre fjirdedels sjukersdttning har svért hitta arbete pa 25 %,
sdrskilt om de maste byta arbete. Trots att de kanske har tillhort en arbets-
l6shetskassa 1 manga éar har de inte rétt till ndgon erséttning. Motiondrerna
anser att den regel om ritt till arbete pd Samhall som inférdes for ett par
ar sedan inte fungerar for de flesta eftersom Sambhall inte anstiller och inte
heller finns pad s& ménga orter. Om restarbetsformagan verkligen ska
kunna tas till vara maste arbetsloshetsforsdkringens regler ses dver.

Utskottet vill ndr det giller s.k. egenanstdillda hénvisa till utredningen
Trygghetssystemen for foretagare (dir. 2006:37). Utredningen har sin bak-
grund bla. i ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om fOretaga-
res ritt till a-kassa i enlighet med en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) till
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU6. Enligt tillkénnagivan-
det dr smaforetagarnas intressen daligt tillvaratagna i det sociala forsik-
ringssystemet. [ utredningsdirektiven nidmns medlemmar i personal- och
arbetskooperativ sédrskilt. Det dr oklart om dessa ska betraktas som foreta-
gare eller inte, vilket har betydelse for deras mojligheter till arbetsloshets-
ersittning. Regeringen séger sig nu vilja utforma ett trygghetssystem som
inte hindrar ménniskor fran att forverkliga sina idéer och konstaterar i bud-
getpropositionen att de offentliga trygghetssystemen i dag ar utformade for
anstéllda och dérfor i vissa ldgen missgynnar foretagare (prop. 2006/07:1,
volym 11, utgiftsomrade 24 Nairingsliv). Det dr dérfor angeldget att for-
dndra reglerna till foretagarnas fordel. Enligt budgetpropositionen kommer
utredningen att fa tilldggsdirektiv for att sdkerstélla att regeringens ambitio-
ner pad omradet avspeglas i utredningens arbete. Utskottet anser att utred-
ningen bor avvaktas och forutsitter att nagot slags samordning kommer att
ske mellan denna utredning och den aviserade utredningen om en obligato-
risk arbetsloshetsforsakring. Motion A249 (c) avstyrks.
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Utskottet kan konstatera att fragan om familjehemsfordildrars stéllning i
arbetsloshetsforsdkringen behandlats i utskottet atskilliga ganger genom
aren, senast i betdnkande 2005/06:AUS5. Utskottet hanvisade da till vad
som sagts 1 ett utredningsbetéinkande, Kdllan till en chans — Nationell hand-
lingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden (SOU 2005:81), om
att villkoren i bl.a. arbetsloshetsforsdkringen inte &r utformade efter famil-
jehemsforéldrars forutséttningar. Utskottet kan instimma i detta och vill nu
tilldgga att det dr angeldget att uppdraget som familjehemsforilder upp-
muntras och stéds pa olika sdtt och att fOrutsittningar skapas for att
personer ska kunna ta pa sig det ansvar som uppdraget innebér. Darmed ar
inte sagt att 16sningen ligger i att anpassa reglerna i dagens arbetsloshets-
forsdkring. Det finns anledning att avvakta bade den nyssndmnda utred-
ningen om trygghetssystemen for foretagare, som ocksd ska Overviga
uppdragstagarnas stillning i arbetsloshetsforsékringen, och den av reger-
ingen aviserade utredningen om en obligatorisk arbetsloshetsforsakring.
Enligt den beddmning som regeringen redovisar i budgetpropositionen
(prop. 2006/07:1, volym 7, utgiftsomrdde 13) ska en sadan forsékring
omfatta alla som forvérvsarbetar. Motionerna A312 (s) och A202 (m)
avstyrks.

Aven fragan om deltidssjukskrivning och a-kassa behandlades i det for-
utndmnda utskottsbetdnkandet 2005/06:AUS. Ett grundvillkor i 9 § ALF
for att ha rétt till erséttning vid arbetsloshet dr att personen dr oférhindrad
att ata sig arbete minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar per vecka. Det ldr inte rdda négot tvivel om att det kan vara
svart for en person med tre fjardedels sjukpenning att finna en anstillning
for den resterande delen. Sedan 1999 finns ett sdrskilt forsdkringsstdd,
lagen (1998:1755) om sirskilda insatser for personer med tre fjardedels
sjukerséttning eller aktivitetserséttning, for att finansiera ersittning som
utbetalas till arbetsgivare som anstéller personer som star till arbetsmarkna-
dens forfogande med avseende pd en arbetsforméga pa 25 %. Det ar i
forsta hand fraga om ersdttning for anstdllning pa den ordinarie arbetsmark-
naden, eventuellt med hjilp av 16nebidrag. Om inte detta kan ske inom
sex ménader, ska berdrda personer kunna beredas anstillning vid Sambhall.
Enligt den redovisning som finns i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1,
volym 6, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp) har utgifterna for detta sdrskilda stod okat successivt sedan det
inférdes, och ytterligare okning forvintas under de ndrmast kommande
aren. Utskottet anser att situationen for denna grupp i forsta hand méste
16sas utanfor arbetsloshetsforsdkringens ram. Enligt utskottets mening
maste inriktningen vara att dka denna grupps mdjlighet att fi en anstill-
ning som motsvarar den aterstiende arbetsformdagan, inte att t.ex. sénka
det krav pé arbete som forutsétts for att en person ska ha ritt till arbetslos-
hetserséttning vid arbetsloshet. Liksom i forra arets utskottsbetinkande om
arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet ocksd hénvisa till vikten av okad
samverkan mellan olika aktorer p4 omriddet. Motion A329 (s) avstyrks.
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Skyldigheten att godta arbete i annat land

Motionen och utskottets stdillningstagande

Allan Widman och Ulf Nilsson (fp) anser i motion A279 att skyldigheten
att soka och ta arbete bor utstrdckas till annat skandinaviskt land. Motio-
nen utgdr fran forhallandena i Skane, och motiondrerna pekar pa att
sysselsdttningen i manga kommuner ligger under rikssnittet trots infrastruk-
tursatsningar och snabbt vdxande befolkning. Motionédrerna betonar indivi-
dernas eget ansvar och hinvisar till att arbetssokande &r skyldiga att anta
ett arbete inom landet &ven om det dr flera timmars pendlingsavstand.
Denna skyldighet bor gélla dven arbeten i andra skandinaviska lander for
att inte jobbchanser ska gi forlorade. Enligt motionen &r forhallandena i
frdga om arbetsritt och social trygghet i allt vésentligt likvardiga mellan
landerna.

Utskottet kan konstatera att frigan om en person varit skyldig att accep-
tera arbete i ett nordiskt grannland provats av Kammarrdtten i Stockholm
(mal 5117-04) som fann att en person som bor i grinstrakterna till ett
annat nordiskt land inte hade giltigt skdl att tacka nej till ett erbjudet
arbete 1 grannlandet om villkoren i Ovrigt ar tillfredsstillande. Domen ar
overklagad till Regeringsrétten, som dnnu inte beslutat om prévningstill-
stand ska beviljas. Utskottet anser att réttsldget bor klarldggas innan even-
tuella Gverviganden gors om det finns behov av regeldndringar. Motion
A279 avstyrks.

Overhoppningsbar tid m.m.

Motionerna och utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens forslag att forkorta den
s.k. 6verhoppningsbara tiden enligt 16 och 17 §§ lagen om arbetsloshets-
forsakring fran sju till, som huvudregel, fem ar.

I motion A326 yrkar Kurt Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (s) att begréns-
ningen tas bort. De anser att begrinsningen dr onddig.

Av stillningstagandet med anledning av propositionen foljer att utskottet
inte kan stilla sig bakom motionen, som alltsa avstyrks.

Partimotion Ub255 yrkande 8 (mp) géller hogskolan och arbetsmarknaden.
Studerande som arbetat innan de paborjade sina studier kan ha rétt till
ersittning pd sommaren, om de har kvar ersittningsdagar som de tidigare
kvalificerat sig for. I dag kan personer som kvalificerat sig behalla ersitt-
ningsperioden genom att stimpla en period varje ar for att inte bli av med
sina a-kassedagar, trots att de kanske inte behdver. Den tid om ett & som
ersittningen kan vara vilande i detta sammanhang, “6verhoppningsbara
tiden” enligt motionen, bor i stéllet forldngas till tre &r under forutséttning
av heltidsstudier.
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Utskottet utgar fran att motionen syftar pa regeln i 23 § tredje stycket
ALF. Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke har en person som
péborjat en ersdttningsperiod men vars arbetsloshet upphor fore ersittnings-
periodens slut ritt till aterstdende dagar av perioden vid ny arbetsloshet,
dven utan att da uppfylla ett arbetsvillkor. Forutsittningen ar enligt tredje
stycket att det inte forflutit en sammanhéngande tid av tolv ménader sedan
den s6kande senast fick erséttning. I den tiden rdknas inte s.k. dverhopp-
ningsbar tid enligt 16 och 17 §§.

Den ambition som proposition 15 ger uttryck for &r att forsdkringens
anknytning till arbetsmarknaden ska stdrkas. Enligt utskottets mening kan
det nidrmast ses som ett missbruk av forsdkringen om studenter, som det
uttrycks 1 motionen, “stimplar en period...trots att de kanske inte beho-
ver”. Erséttningsrétt forutsdtter generellt att en person faktiskt star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt sdker arbete. Utskottet kan inte
stilla sig bakom motionens forslag att forlinga tolvmanadersregeln i 23 §
utan vill i stéllet hdnvisa till reglerna om 6verhoppningsbar tid. Den som
arbetat fore studierna och dérefter bedriver studier pa heltid och &r 25 ar
kan efter att ha avslutat studierna kvalificera sig med stdd av reglerna om
dverhoppningsbar tid dnda upp till fem &r efter arbetet i friga. Aven den
som arbetar under ferierna i tillricklig utstrackning kan uppfylla ett arbets-
villkor. Utskottet vill i sammanhanget ocksd hédnvisa till att regeringen i
budgetpropositionen aviserat att rétten till arbetsloshetserséttning under feri-
euppehéll ska avskaffas (prop. 2006/07:1, volym 7, utgiftsomrade 13). Ett
motiv dr att arbetsloshetsforsékringen ska vara en omstéllningsforsékring
vid arbetsloshet. Motion Ub255 yrkande 8 (mp) avstyrks.

Intrideskrav i forsikringen och indexering av dagpenning

Motionerna och utskottets stdillningstagande

34 § LAK reglerar vem som har ritt att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa. Ritt till medlemskap har den som uppfyller kravet i kassans stadgar
om arbete inom verksamhetsomradet. Medlemskap fir bara beviljas den
som under en sammanhidngande period av fem veckor under minst fyra
veckor har forvdrvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och
fortfarande arbetar i minst denna omfattning. Syftet med regeln &r att vid-
makthalla kravet att endast personer som har tillricklig anknytning till
arbetsmarknaden ska omfattas av forsdkringen.

Viinsterpartiet vill enligt sina parti- respektive kommittémotioner A236
yrkande 10, A270 yrkande 23 och A346 yrkande 2 att intrddeskravet
enligt 34 § LAK avskaffas. Enligt partiet leder kravet till strukturell diskri-
minering av dem som har hog andel deltidsanstdllningar och tillfilliga
anstéllningar, dvs. unga personer, kvinnor och invandrade. Parallellt med
arbetet for att minska andelen deltids- och visstidsanstdllningar bor regel-
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verket for arbetsloshetsforsakringen ses over. I motion A270 yrkande 23
efterlyser partiet en &versyn av intrddesvillkoret fran diskrimineringssyn-
punkt.

Utskottet kan konstatera att frigan om att slopa intrddeskravet har behand-
lats flera génger genom &ren, senast i betdnkande 2005/06:AUS. Utskottets
principiella instillning har varit att anstringningar i forsta hand bor goras
for att de personer som det &dr fraga om ska fa fastare anknytning till arbets-
marknaden. Utskottet star fast vid detta. Den reform som nu genomfors av
riksdagen och regeringen syftar i sin olika delar till att uppmuntra och pre-
miera arbete. Utskottet &r inte berett att fororda att det nuvarande intré-
deskravet slopas. I sammanhanget noterar utskottet den kommande
utredning som ska overvdga och foresla formerna for en obligatorisk arbets-
16shetsforsakring. Utskottet utgér fran att utredningen ocksa far ta stédllning
till vilka krav i frdga om anknytning till arbetsmarknaden som ska stéllas
for att omfattas av forsdkringen. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet
avstyrker motionerna A236 yrkande 10 (v), A270 yrkande 23 (v) och
A346 yrkande 2 (v).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Sven-Erik Osterberg (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luci-
ano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf
Holm (mp) och Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om (fyll i). Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:
Al, 2006/07:A2, 2006/07:A3, 2006/07:A4, 2006/07:A5, 2006/07:A6,
2006/07:A7, 2006/07:A8, 2006/07:A9, 2006/07:A10, 2006/07:A11, 2006/07:
Al2, 2006/07:A13, 2006/07:A14, 2006/07:A15, 2006/07:A16, 2006/07:
Al17, 2006/07:A18 yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:A19 och avslar motio-
nerna 2006/07:Fi244 yrkandena 24 och 29, 2006/07:A255, 2006/07:A258,
2006/07:A271 yrkandena 9 och 11, 2006/07:A299, 2006/07:A322, 2006/07:
A331, 2006/07:A337, 2006/07:A346 yrkandena 3-6, 2006/07:A347
yrkande 2 och 2006/07:A348 yrkande 7.

Stdllningstagande
Vi yrkar avslag pé propositionen i dess helhet.

Var kritik riktar sig bdde mot forslagen i stort och mot dess enskilda
delar. Vi dr ocksa mycket kritiska mot beredningen av drendet.

Den generella kritiken mot propositionen kan sammanfattas enligt fol-
jande. De forslag till fordndringar av forsékringen som den moderatledda
regeringen lagt fram driver utvecklingen &t helt fel hall. Den svenska arbets-
marknaden har hittills kinnetecknats av forandringsbenégenhet och flexibi-
litet. En forklaring har varit att arbetstagare i Sverige har kunnat kdnna
trygghet i omstillningen med en bra arbetsloshetsforsdkring. Med ersitt-
ningar pa en rimlig niva blir ménniskor beredda att ga fran det gamla till
det nya. Med forsdmrade erséttningar okar otryggheten, vilket leder till en
forsvagad omstéllningsformaga i den svenska ekonomin.

Regeringens forslag medfor en dyrare och mer oréttvis forsdkring. For-
slagen innebér rakt igenom forsdmringar for sévil arbetstagare som arbets-
16sa. Farre kommer att omfattas av forsdkringen samtidigt som riskerna
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och kostnaderna Overviltras pa enskilda. Ménniskor kommer att bli utfor-
sdkrade 1 hogre grad och méanga kommer att hamna i en ekonomiskt
mycket utsatt situation. Fler kommer att behdva forsérjningsstod frén kom-
munerna. Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det dr svért
att uppskatta hur detta kommer att belasta kommunernas budgetar, men
gor bedomningen att de dndrade erséttningsreglerna och det slopade stude-
randevillkoret medfor utgiftsokningar 1 storleksordningen 500 miljoner
kronor.

Regeringen menar att “det ska I6na sig att arbeta” och utgér darmed
fran att det i dag lonar sig att vara arbetslés och att arbetslosheten beror
pé att ménniskor ar lata och pa ett kalkylerande sitt viger fordelarna med
att uppbéra forsdkring mot fordelarna av att arbeta. Huvudorsaken till arbets-
16shet dr dock brist pa arbetstillfillen. Redan propositionens rubrik, ”En
arbetsloshetsforsakring for arbete”, vittnar om regeringens felaktiga syn-
sdtt, som om det var utformningen av forsdkringen som avgjorde midngden
arbetstillfdllen. Regeringspolitiken leder inte till fler jobb utan till fler
Oppet arbetslosa.

Det é&r allvarligt nog att forslagen drabbar manga redan utsatta personer
som far en forsdmrad levnadsstandard, men de samhilleliga effekterna pa
sikt 4r minst lika allvarliga. Det blir en kraftig press nedat pa de lagsta
I6nerna. Sa smaningom kommer en laglonemarknad att vixa fram. Forsdm-
ringarna leder till minskade skatteintdkter. Det blir ett efterfragebortfall for
dem som redan har sma inkomster bade genom de ldgre ersdttningsniva-
erna och genom pressen nedat pa lénerna.

Till detta kommer att personer med begrdnsade ekonomiska resurser fin-
ner skil att ldmna a-kassan. Avgiften mangdubblas samtidigt som avdrags-
ritten for a-kasseavgiften och medlemsavgiften i fackforeningen slopas.
Regeringens s.k. jobbskatteavdrag kompenserar inte alla och gynnar fram-
for allt fraimst personer med hoga inkomster. Ménga av dem som ser sig
tvingade att ldmna a-kassan kan vara de som har storst behov av det
skydd som forsékringen ger. Andra med en trygg situation pd arbetsmark-
naden kanske ldmnar a-kassan och soker sig till privata losningar. Bor-
dorna blir storre pd dem som &r kvar. Finansieringen forsdmras och
forsakringens legitimitet och trovdrdighet blir allt svagare. Nar medlemsan-
talet minskar forsvagas den fackliga styrkan. Det blir en ond cirkel. Med
svagare fackliga organisationer forskjuts maktbalansen pa arbetsmarkna-
den. Den svenska modellen med relativt jimnstarka parter undermineras.

Sérskilt allvarligt ar att forslagen inte &r neutrala fran jamstélldhetssyn-
punkt. Regeringen medger i och for sig detta men vidhdller sina forslag
trots kritiken. Den sammantagna effekten ér att kvinnor kommer att drab-
bas betydligt hardare &n mén. Flera av regeldndringarna — vi aterkommer
till detta nedan — slar oproportionerligt hart mot gruppen kvinnor eftersom
kvinnor oftare 4n mén &r hénvisade till tillfdlliga anstéllningar, deltidsan-
stillningar och 1iga 16ner. Aven pressen neddt pd ligstalénerna drabbar
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fraimst kvinnor. De strukturella 16neskillnader som redan finns blir dn
storre. Inte bara kvinnor utan andra med svag stillning pa arbetsmarkna-
den kommer att drabbas. Det giller bl.a. invandrade och unga personer.

Forsamringarna i forsdkringen genomfors samtidigt som den aktiva arbets-
marknadspolitiken rustas ned. Volymen av arbetsmarknadsatgirder minskar
och flera slag av program slopas, trots att de visat sig framgangsrika.
Arbetsmarknadsutbildningen skérs ned nir ménniskor i stéllet skulle
behova rustas for de nya jobb som vixer fram och ndr det ocksd kommer
tecken pad en 6kande brist pa arbetskraft som har de efterfragade kvalifika-
tionerna. Personer med s.k. Grona jobb varslas om uppséigning i stor skala.
Forberedande utbildningar som visat sig framgéangsrika upphor. Detta &r
bara nagra exempel.

I fraga om forslagens enskilda delar vill vi framfora foljande.

Skérpningen av arbetsvillkoret, som innebér att kravet okar fran 70 till
80 timmars arbete per manad, &r ett exempel pa hur forslagen sérskilt drab-
bar kvinnor som i betydligt hdgre grad &n mén &r deltidsarbetande. Perso-
ner med s.k. kort deltid, dvs. mindre dn 19 timmar per vecka, kommer att
ha svart att 6ver huvud taget kvalificera sig. Personer med ldngre deltid &n
sd kan fa problem om de tvingas vara hemma pé grund av sjukdom eller
for vard av sjukt barn eller anhorig. Tidsbegrinsat anstillda far generellt
en dnnu mer oséker stillning. Forslaget kommer dven att sld mot studenter
som forsoker etablera sig. De strukturella problem som finns pa arbetsmark-
naden kommer att fordjupas ytterligare. Andra grupper som drabbas &r
kulturarbetare, som trots att de dr etablerade kan ha sa oregelbundna arbets-
forhallanden att de far svért att uppfylla arbetsvillkoret. Innan mer gene-
rella 16sningar finns for denna grupp madste arbetsloshetsforsdkringen
finnas kvar i sin nuvarande form. Forslaget om ett skérpt arbetsvillkor vic-
ker ocksd fragan hur en obligatorisk forsdkring, som enligt regeringen ska
omfatta alla som forvirvsarbetar, ska konstrueras.

Enligt var mening dr reglerna om Gverhoppningsbar tid en viktig del av
forsakringen. Den nuvarande tidsgrdnsen pad sju ar &r rimlig. Den fore-
slagna forkortningen till fem &r kommer frimst att drabba personer som
satsar pa langa utbildningar, som kombinerar utbildning med familjebild-
ning och personer med rehabiliteringsbehov. Det missgynnar dven kvinnor
som far barn under utbildningstiden. Det faktum att kvinnor tar ut den abso-
Iut storsta delen av foréldraledigheten leder ocksa till att de drabbas i
hogre grad &n mén av en forkortad tid . Regeln om Gverhoppningsbar tid
kan dven innebdra en uppmuntran for den som varit frdnvarande linge pa
grund av sjukdom att sdka sig tillbaka till arbetsmarknaden. Forsdmringen
lar knappast innebdra nagon stérre besparing men betyder mycket for den
som berdrs.

Studerandevillkoret &r en viktig del av forsdkringen och arbetsmarknads-
politiken. Om studerandevillkoret tas bort blir det en storre risk att lamna
en anstéllning for att skaffa sig en utbildning, vilket gor att forsékringens
roll som omstdllningsforsdkring minskar. Som vi redan pekat pa har
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manga arbetsgivare problem att finna personer med rétt kompetens for de
lediga arbetena. Studerandevillkoret 4r viktigt 4ven av andra skdl. Redan i
dag dr det manga nyutexaminerade akademiker som har problem att fa
arbete. Om mojligheten att kvalificera sig for ersdttning genom studier tas
bort kommer ménga att bli hdnvisade till forsorjningsstod, vilket dven
SKL framhallit. Alternativt kommer personer som efter studierna hamnar i
arbetsloshet att vara beroende av ekonomiskt bistdnd fran foréldrarna. I
forlangningen kan detta leda till att den sociala snedrekryteringen till
hogre studier okar. Vi konstaterar ocksd att forslagets konsekvenser for
jamstilldheten inte dr belysta i propositionen.

De sdnkta ersdttningsnivderna innebér att personer vid ikrafttrddandet
direkt kan behéva gé frén 80 till 65 % i ersdttning. Sénkta erséttningsni-
véer drabbar sdrskilt personer med ldg inkomst, dvs. de som i dag har en
faktisk ersdttning pa 80 % av den tidigare forvarvsinkomsten. Behovet av
forsorjningsstdd kommer att oka. Enligt reglerna ska en arbetslos vara
beredd att ta ett arbete som ligger 10 % under arbetsloshetsersittningen.
En heltidsarbetande underskdterska med ca 20 000 kr i ménaden inklusive
OB-ersittning kommer efter 300 ersdttningsdagar att ha en ersittning pa
13 000 kr och méste da vara beredd att acceptera ett arbete med 11 700 kr
i manaden. Regeringens syfte star helt klart. Det ska skapas en laglone-
marknad. Att koppla ersdttningsritten till familjeforhallanden &r dessutom
helt fraimmande for forsdkringens grundprinciper om samband med forvarvs-
inkomster och anknytning till arbetsmarknaden. Regelns utformning &r
dessutom svarbegriplig eftersom den enbart tar sikte pa den omstindighe-
ten att ndgon &r forédlder till barn under 18 ar, inte pa faktisk vardnad eller
forsorjningsborda, vilket skulle ha varit nagot mer relevant i sammanhanget.

Begreppet normalarbetstid framstar som tekniskt men sittet att berdkna
normalarbetstiden har stor inverkan pa den faktiska erséttningen. Den for-
dndring som nu genomfors och som innebér att allt arbete under ramtiden
om 12 ménader ska beaktas far sdrskilt negativa effekter for personer som
dr deltids- och visstidsanstéllda, dvs. kvinnor, unga och invandrade. Den
som bara arbetat sex manader under éret, t.ex. sdsongsarbetare, far halve-
rad ersdttning jamfort med i dag. Som framhallits av foretrddare for
kulturarbetarna kan ersittningen for manga i den yrkesgruppen bli betyd-
ligt lagre. Redan existerande strukturella ordttvisor forstérks.

Med den forhdjda finansieringsavgiften tanker sig regeringen att fa in
10 miljarder kronor till statskassan for 2007. Detta ska delfinansiera det
s.k. jobbskatteavdraget som, vad 4n regeringen sdger, kommer att betyda
mest for dem som redan tjdnar bra. Det blir en kraftigt hjd avgift for
alla. Man kan befara att de som inte har rdd med bade a-kasseavgiften och
fackforeningsavgiften kommer att avveckla sitt medlemskap. Effekten kan
bli att stora grupper lamnar fackférbunden som dé forsvagas. Enligt en Sifo-
undersdkning som LO-tidningen bestllt dvervéger var tionde fackforenings-
medlem, mer dn 300 000 personer, att ldmna facket efter avgiftshojningen
vid arsskiftet. Undersdkningen visar att det framfor allt &r yngre personer
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och laginkomsttagare som Overvéger att lamna facket av rent ekonomiska
skdl. Det kommer att resultera i en maktforskjutning mellan parterna pa
arbetsmarknaden.

Aven detta forslag drabbar i hégre grad kvinnor negativt eftersom del-
tidsarbetslosa enligt reglerna fér betala full avgift. Bestimmelserna bygger
pé en helt speciell definition av begreppet arbetsldos som inte anvénds i
ndgot annat sammanhang. Forslaget kan dven bli kontraproduktivt. Lagra-
det pekar i sitt yttrande pa sldende troskeleffekter. Vi konstaterar att en
arbetslos som accepterar ett arbete pa ett par timmar ska betala den for-
hdjda finansieringsavgiften. Det kan givetvis bli ett ekonomiskt incitament
att avsta fran det erbjudna arbetet, i varje fall om detta inte leder till att a-
kassan beslutar om nedsdttning av ersdttningen enligt 45a § lagen om
arbetsloshetsforsakring. Enligt den regeln ska erséttningen séttas ned med
25 % under 40 erséttningsdagar om sdkanden avvisar ett erbjudet ldmpligt
arbete utan godtagbart skl.

Vi kan till sist konstatera att ett syfte med den forhéjda avgiften ér att
en hogre arbetsloshetsrisk ska synliggoras genom en hogre egenfinansie-
ring och genom att avgifterna till kassorna tydligt ska variera med arbets-
16sheten. Inneborden av propositionen &r att kopplingen mellan fackfor-
bund och arbetsloshetskassa ska ge forbundet incitament att medverka till
att arbetslosheten halls tillbaka genom att 16nerna halls nere. Nar man ser
hur de foreslagna reglerna utfaller kan man stélla sig frdgan om ens reger-
ingen sjélv tror pa sina teorier. Enligt det exempel som finns i propositio-
nen leder en arbetsloshet som dr ca atta génger stdrre &n i en annan kassa
— uttryckt som utbetalning per medlem och ér — till en forhéjd avgift som
ar ca 30 % hogre dn i den andra kassan. Denna i sammanhanget tdmligen
begransade skillnad i forhdjd avgift mellan tva kassor som har helt olika
forhéallanden astadkommer man genom ytterligt komplicerade lagregler
som dessutom kommer att sluka stora administrativa resurser med gransk-
ning manad for manad av enskildas faktiska forhéllanden. Detta &r inte
rimligt.

Slutligen vill vi anfora foljande om beredningen av forslagen i proposi-
tion 15. Regeringen foreslar en omldggning av politiken som man sdger
sig ha gatt till val pad och dérfor har mandat att genomféra. Regeringen &r
i sin fulla demokratiska ratt att foresla de reformer som man anser ar befo-
gade. Det dr var uppgift som opposition att reagera och argumentera mot
framlagda forslag. 1 de demokratiska spelreglerna ingér dock, och ska
ingd, att de forslag som en regering lidgger fram ska vara vil beredda. Att
det som ett led i beredningen av regeringsdrenden i stor utstrackning inhdm-
tas yttrande fran myndigheter, organisationer och andra enskilda samman-
slutningar &r, som det sdgs i forarbetena till regeringsformen, “ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess”.
Enligt var uppfattning framstar det som sérskilt angeldget med en omsorgs-
full beredning nér det 4r friga om forslag som har stora konsekvenser for
enskilda. Arbetsloshetsforsakringen omfattar 3,8 miljoner personer och
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hundratusentals av dem uppbér erséttning varje ar. Ménga &dr beroende av
forsdkringen for sin forsorjning. Det &r ett komplicerat regelverk som i
princip behérskas till fullo bara av personer som pa olika sdtt kommer i
ndra och frekvent kontakt med systemet. Redan dessa forhallanden talar
for att viktigare fordndringar av forsdkringen alltid bor foregds av ett
omsorgsfullt remissforfarande dar de berdrda ges praktiska mojligheter att
analysera forslagen och deras konsekvenser och att framfora sina synpunk-
ter. Ska en remissomgéang fylla en verklig funktion maste det ocksd ges
utrymme for regeringen att overviga det som framkommit dér.

De nu framlagda forslagen ar savitt vi kan bedoma de storsta forandring-
arna i ett slag i forsdkringens historia. De har betydande ekonomiska
effekter for enskilda och pa en samhaillelig niva. I stora delar har inte de
samhdllsekonomiska konsekvenserna analyserats. Forindringarna har inte
foregétts av ndgot sedvanligt utredningsarbete. Berdrda instanser har visser-
ligen fatt tillfdlle att ldmna synpunkter vid s.k. remissmoten, men den tid
som sttt till forfogande har varit exceptionellt kort. Det har framforts
mycket stark kritik i remissvaren. Aven statliga organ hér till kritikerna.
Endast den del som avser fordndringar i lagen om arbetsloshetskassor har
granskats av Lagradet. Vi kan i och for sig hélla med Lagradet om att
kretsen av remissinstanser dr vid och till synes vél avvigd. En bristfillig
beredning ursdktas emellertid inte av en nyvald regerings allménna intresse
av att valresultatet sa snart som mojligt far genomslag i den forda politi-
ken. En Onskan fran rent politiska utgangspunkter om snabbt genomslag
for den politik man vill genomfora ldr vara utmérkande inte bara for en
nyvald regering. Det demokratiska systemet innebér dock, och ska sa gora,
en viss troghet i processen. Med en omsorgsfull beredning vdrd namnet
okar kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Behovliga konsekvensanalyser kan
genomforas och alternativa 16sningar dvervégas. Inte heller att en lagstift-
ning mojligen har provisorisk karaktir urséktar enligt var mening att
beredningen forsummas nir det dr fridga om ett drende av detta slag.

Det vilar ett tungt ansvar pa den borgerliga regeringen om den force-
rade beredningen leder till problem i den praktiska hanteringen efter
ikrafttrddandet, nadgot som i slutdnden drabbar enskilda personer.

Vi anser sammanfattningsvis att regeringens proposition 2006/07:15 bor
avslas av riksdagen. Detta innebér att motionerna A2 (s), A18 (v) och A19
(mp) bor bifallas liksom Svriga foljdmotioner med avslagsyrkanden. Still-
ningstagandet innebédr dven att de motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden med kritiska synpunkter pd de forslag som da
aviserats i budgetpropositionen bor bifallas.
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2. Studenters ersittningsritt, punkt 8 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ub255 yrkande 8.

Stdllningstagande

Akademisk utbildning dr ldngt ifran en garanti for att f4 arbete. Arbetslos-
heten bland akademiker dr hog. Néstan alla studenter dr arbetsldosa under
en period efter att studierna avslutats. Det dr ocksd svart for méanga att
hitta ett arbete for att klara forsorjningen under sommarmanaderna. I dessa
sammanhang dr det enligt Miljopartiets uppfattning viktigt att det finns en
trygghet i socialforsidkringssystemen.

Arbetsloshetsforsdkringen dr, liksom alla socialforsdkringar, uppbyggd
efter forutséttningen att det normala dr att man forsorjer sig genom for-
vérvsarbete. Situationen for studerande skiljer sig darfor en del frén normen.

Studerande som arbetat innan de pabérjade sina studier kan ha rétt till
ersittning pa sommaren om de har kvar erséttningsdagar som de tidigare
kvalificerat sig for. Den tid som ersdttningen kan vara vilande ar ett ar.
Under forutséttning att studenten tar ut ersédttning nagra dagar varje ar kan
alltsa erséttningsperioden behallas. Det gor att en del studenter stimplar en
period varje ar for att inte bli av med sina a-kassedagar, trots att de
kanske inte behover.

Miljopartiet anser att mdjligheten att &ndra reglerna bor utredas, sa att
den tid som man kan ha ersdttningsrétten vilande forldngs till tre ar, detta
under forutsittning att den sdokande under tiden bedrivit studier pa heltid.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i enlighet med detta. Jag
anser att motion Ub255 yrkande 8 bor bifallas av riksdagen.

3. Intrideskrav, punkt 9 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:A236
yrkande 10, 2006/07:A270 yrkande 23 och 2006/07:A346 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstillningsforsdkring som bygger pé
anstédllning och inkomstbortfallsprincipen. Den bestar av grundforsékring
och inkomstbortfallsforsdkring. Principen utgér frén tanken om allas rétt
till arbete. Baksidan av detta &r att personer som har svart att komma in
pa arbetsmarknaden ocksd har svart att komma in i trygghetssystemen.
Enligt lagen om arbetsloshetskassor méste man ha arbetat minst 17 timmar
i veckan i1 4 veckor under en 5-veckorsperiod for att man dverhuvudtaget
ska kunna bli medlem i en a-kassa.

For den som har ett fast heltidsjobb &r det inga problem att uppfylla
intrddeskrav och arbetsvillkor. Diremot &dr det svart for deltidsarbetande
och for dem som har olika former av tillfélliga anstéllningar. Antalet tillfdl-
liga anstdllningar och s.k. timanstillningar har Okat kraftigt de senaste
aren. Eftersom det dr unga, kvinnor och invandrade som har hogst andel
bade deltids och tillfilliga anstdllningar blir resultatet att géllande regelsy-
stem verkar strukturellt diskriminerande mot dessa grupper. Bland annat
TCO har papekat att det sérskilda intrddeskravet kan ses som en diskrimi-
nering av deltidsanstdllda i strid mot EG:s deltidsdirektiv. Detta direktiv ar
nu ocksa lag i Sverige. Vinsterpartiet vill ocksd peka pé studier som visar
att var man dr fodd och hur linge man har bott i Sverige dr avgorande
faktorer for om man ska kunna uppfylla det arbetsvillkor som berittigar
till a-kassa.

Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att
se Over intrddeskraven i arbetsldshetserséttningen och dess konsekvenser
for invandrade och komma med forslag till fordndring som undanrdjer dis-
kriminering av korttids- och deltidsanstillda. De befintliga kvalifikations-
kraven for att bli medlem i en a-kassa enligt lagen om arbetsldshetskassor
bor snarast avskaffas. Regeringen bor dterkomma med ett forslag om detta.

Detta innebdr att jag anser att motionerna A236 yrkande 10, A270
yrkande 23 och A346 yrkande 2 bor bifallas.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsdkring for arbete:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om #dndring i lagen (2006:6) om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring,

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Foljdmotioner

2006/07:A1 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:A42 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:43 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:44 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:A45 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:46 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.
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2006/07:A7 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:48 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen avslar regeringens forslag om dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsidkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

2006/07:49 av Michael Hagberg och Fredrik Olovsson (bdda s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sdkring for arbete.

2006/07:A10 av Thomas Ostros och Mats Berglind (bdda s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:A11 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:412 av Alf Eviksson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:413 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (bdda s):
Riksdagen avslar regeringens propostion 2006/07:15 En arbetsloshetsforsik-
ring for arbete.

2006/07:414 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:A415 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

2006/07:416 av Agneta Gille och Laila Bjurling (bdda s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.

2006/07:417 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sékring for arbete.
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2006/07:418 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetslds-
hetsforsdkring for arbete.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor behandla genomgripande forand-
ringar i sedvanlig ordning genom utredning med konsekvensanalys
av de foreslagna fordndringarna samt sedvanligt remissforfarande.

2006/07:419 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsfor-
sakring for arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om egenfinansiering, obligatorium, erséttningsforand-
ringar och fordndringar i dagpenningen av arbetsloshetsforsékringen.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkningen av taket i arbetsloshetsforsdkringen fran
730 kr per dag till 680 kr.

2006/07:Ub255 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studenter ska kunna ha sin arbetsloshetser-
sdttning vilande under tre ar, under forutsittning att de studerar
heltid.

2006/07:4202 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdraget som familjehemsforélder.

2006/07:4236 av Josefin Brink m.fl. (v):

10.  Riksdagen begir att regeringen snarast kommer med forslag till
beslut om att slopa kvalifikationskravet for medlemskap i arbetslos-
hetskassa enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

2006/07:4249 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Gver villkoren i arbetsloshetsforsdkringen for egenanstéllda.
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2006/07:4255 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den utsatta situationen pé arbetsmarknaden for yrkesverksamma
inom kultursektorn och hur de drabbas av forsdmrade villkor i arbetslos-
hetsforsakringen.

2006/07:A4258 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska dra tillbaka sina forslag om forsdmringar i a-
kassan.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se Sver
intrddeskraven i arbetsloshetsersittningen, dess konsekvenser for
invandrade samt liagga fram forslag till fordndring som undanrdjer
diskriminering av korttids- och deltidsanstéllda.

2006/07:4271 av Veronica Palm m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hdjning av a-kasseavgiften.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om sdnkt a-kasseniva, sdnkt tak i a-kassan och fOorsdm-
rad berdkningsgrund for uttag av a-kassan.

2006/07:4279 av Allan Widman och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyldigheten att sdka och ta arbete i annat skandinaviskt land.

2006/07:4299 av Claes-Goran Brandin mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja den hogsta ersittningen med 200 kr och att den procen-
tuella erséttningen fran a-kassan bibehalls pa nuvarande niva.

2006/07:4312 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpning av arbetsloshetsforsakringen.

2006/07:4322 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikra utsatta kvinnors ekonomiska situation.
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2006/07:4326 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sdrnblad (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vissa regler i a-kassan.

2006/07:4329 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till a-kasseersdttning vid tre fjardedels sjukerséttning.

2006/07:4331 av Agneta Gille m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringarna i a-kassan.

2006/07:4337 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera vad de foreslagna forédndringarna i arbetsloshetsfor-
sdkringen far for konsekvenser for ensamstédende fordldrar.

2006/07:4346 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen ska aterkomma med forslag om ett
slopande av kravet for medlemskap i arbetsloshetskassa.
3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att grundbeloppet och den hdgsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsdkringen och aktivitetsstodet bor hojas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsdtter en utredning om indexering
av hogsta dagpenning.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beslut bor fattas under den kommande mandat-
perioden om att ersittningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen bor
vara densamma under hela erséttningsperioden om 300 dagar.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska tillsdtta en utredning om konse-
kvenserna av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsak-
ringen innan en proposition om arbetsloshetsforsédkringen ldmnas
till riksdagen.

2006/07:4347 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om konsekven-
serna av de aviserade fordndringarna i arbetsloshetsforsédkringen
innan en proposition om arbetsloshetsforsékringen lamnas till riks-
dagen.
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2006/07:4348 av Ulf Holm m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inga regelfordndringar i arbetsloshetsforsékringen
bor genomforas.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

21 Forslag till lag om édndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring'

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utga,
dels att 7, 12, 13 a, 25, 26 och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§*

Ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsakringen lamnas till den som
varit medlem i en arbetsloshets-
kassa under minst tolv méanader,
under forutsittning att medlem-
men efter det senaste intrddet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a §§ eller studerande-
villkoret enligt 19§ (medlems-
villkor).

Ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen ldmnas till den som
varit medlem i en arbetsloshets-
kassa under minst tolv manader,
under forutsittning att medlem-
men efter det senaste intridet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a §§ (medlemsvillkor).

12 §
Ratt till ersittning vid arbetsldshet har sokande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsléshetens intrdade

1. haft forvirvsarbete i minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalenderma-
nad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst
450 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderméana-
der och utfért arbetet under minst
45 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).

! Senaste lydelse av

18 §2003:330

19 § 2003:330

30 a § 2003:330.

? Senaste lydelse 2003:330.

1. haft forvirvsarbete i minst 6
ménader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst
480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderména-
der och utfort arbetet under minst
50 timmar under var och en av
dessa manader (arbetsvillkor).
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For att ha ritt till en inkomstrelaterad erséttning skall den s6kande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetslgshetskassan. En
s6kande som omedelbart fore intrddet har varit medlem i en annan sadan
kassa far for att uppfylla arbetsvillkoret tillgodorikna sig tid i den
kassan. v

13a§’
I den mén det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstills med for-
varvsarbete dven tid da den sokande har fullgjort tjanstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningférméan
enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring, dock tillsammans under

46

hogst tva kalenderménader.

Vid tillimpning, i fall som avses
i forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 300 av de dér
angivna 450 timmarna avse for-
vérvsarbete under minst 4 kalen-
derméanader som har utférts med
minst 45 timmar under var och en
av dessa ménader. Under var och
en av de é&terstiende hogst 2
ménaderna skall s6kanden ha ut-
fort forvirvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningférméan enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 45 timmar.

Vid tillampning, i fall som avses
i forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 330 av de dér
angivna 480 timmarna avse for-
véarvsarbete under minst 4 kalen-
derménader som har utforts med
minst 50 timmar under var och en
av dessa ménader. Under var och
en av de Aaterstiende hogst 2
ménaderna skall sokanden ha ut-
fort forvérvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningf6rmén enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsakring under tid som mot-
svarar minst 50 timmar.

25 §*
Ersittning enligt inkomstbortfallsférsakringen limnas med ett belopp per
dag som &r baserat pa tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form av

inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersédttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och ldgst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat fSljer av denna lag.
Dagpenning kan under de forsta
100 dagarna i en ersdttningsperiod
lamnas med en hogre dagpenning
dan under resterande dagar. Den
hégsta dagpenningen kan begrdn-
sas i tiden for personer som utfor
deltidsarbete.

? Senaste lydelse 2000:1460.
* Senaste lydelse 2000:1460.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och lagst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.



Om inte annat f6ljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med 80 procent av den
sokandes  dagsfortjanst - under
normalarbetstiden.

Som normalarbetstid skall gilla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forviirvsarbete som innebdr att
arbetsvillkoret  uppfylides. Om
arbetsvillkoret uppfylits genom det
arbetsvillkor som anges i 12 §
Jforsta stycket 1 far, om detta dr
Jformanligare for den sokande, som
normalarbetstid gdlla den genom-
snittliga arbetstiden i allt det for-
virvsarbete som utforts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdkningsmetod far
dock endast mdanad da den
sokande utfort arbete under minst
70 timmar rdknas med.

? Senaste lydelse 2006:470.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

26§

Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med ett belopp som mot-
svarar foljande procentsatser av
den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden.

— 80 procent fran och med dag 1
till och med dag 200 av ersditt-
ningsperioden,

— 70 procent fran och med dag
201 till och med dag 300 av
ersdttningsperioden, och

~ 65 procent fran och med dag
301 av ersdittningsperioden.

For en sokande som dag 300 dr
Jfordlder till barn under 18 ar skall
dock scnkningen fran 70 till 65
procent ske forst fran och med dag
451 av ersdttningsperioden.

Néir det bestims med vilken
procentsats ersdttning skall ldm-
nas skall dag da en sékande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jamstéillas med  ersdttningsdag
enligt denna lag. Ddrvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari
2007.

28 §°

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden
under hela den i 12 § angivna
ramtiden om tolv manader.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om omrikning av normalarbetstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. En stkande som, innan lagen trdder 1 kraft, har uppfyllt villkoren i
12 och 13 a §§ i deras dldre lydelse far tillgodordkna sig detta vid prév-
ning av ritt till ersittning vid arbetsloshet vad géller den forsta ersitt-
ningsperioden dérefter.

3. Vid provning av ritt till ersdttning vid arbetsloshet far en sokande,
da 12 § forsta stycket 1 tilldimpas, tillgodordkna sig de kalendermanader
fore lagens ikrafttridande som stékanden inom ramtiden utfort arbete
under minst 70 timmar. Detta géller dock bara vid provning av erséttning
under den forsta ersdttningsperioden efter ikrafttradandet.

4. Vid provning av ritt till ersittning vid arbetsloshet far en sokande,
da 12 § forsta stycket 2 tillimpas, tillgodorikna sig de kalendermanader
fore lagens ikrafttridande som stkanden inom ramtiden utfort arbete
under minst 45 timmar. Detta géller dock bara vid provning av erséttning
under den forsta erséttningsperioden efter ikrafttradandet.

5. 0Om 13 a § forsta stycket &r tillamplig i fall som avses i punkten 4 far
sokanden, vid tilldimpning av 13 a § andra stycket forsta meningen, till-
godordkna sig de kalendermanader fore lagens ikrafttridande som
sokanden utfort forvarvsarbete under tid som motsvarar minst 45 timmar.

Vid tillimpning av 13 a § andra stycket andra meningen fir s6kanden
tillgodordkna sig de kalenderménader fore lagens ikrafttridande som
sokanden utfort forvirvsarbete, fullgjort tjdnstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt elter fatt fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring under tid som motsvarar minst 45
timmar.

6. En stkande som, innan lagen trader i kraft, har uppfyllt villkoren i
upphévda 18 eller 19 § far tillgodorikna sig detta vid provning av ratt till
erséttning vid arbetsloshet vad giller den forsta ersittningsperioden efter
ikrafttradandet. Ansokan om ritt till erséittning maste dock ha kommit in
till arbetsloshetskassan senast vid utgdngen av februari 2007. Vid fast-
stdllande av dagpenning fér den som har uppfyllt villkoren enligt 19 §
skall den upphivda 30 a § tilldimpas.

7. For den som karenstiden enligt 21 § har borjat 16pa innan lagen
trader i kraft skall, vid berdkning av s6kandens normalarbetstid under
den forsta ersittningsperioden direfter, 28 § i dess #ldre lydelse tillim-
pas.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2006:6) om
Andring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

dels att 17 a § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:6) om &nd-
ring i nimnda lag skall ha fSljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och &vergéngsbestimmelserna till lagen
(2006:6) om 4ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a8§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall riknas in i ramtiden fir inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hogst sju ér. omfatta hogst fem ar.
Detta giller dock inte for sokande som avsesi16 § 7.

Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag triader i kraft den 1
1 januari 2007. januari 2007.
2. For den som karenstiden enligt
21 § har borjat lopa innan lagen
trider i kraft skall, vid berdkning
av sckandens ramtid, 17 a § forsta
stycket i dess dldre lydelse tilldm-

pas.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om

arbetsléshetskassor

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 41 a och 93 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i f6rening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och wutjdmningsavgift
samt dvriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skil
for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetslgshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster fir antas
ticka kassans fGrvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhdjd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetslgshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsioshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhdjda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i
4l as.

4lag

Med arbetslos avses | 41§ en
person som for den kalender-
manad eller del ddrav som den
Jorhojda [finansieringsavgiften
avser fatt arbetslOshetsersdttning
eller aktivitetsstod och som inte
utfort forvarvsarbete eller haft rdtt
till ersdttning for den tid som av-
ses i 13§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsckring den
manaden.



Finansieringsavgift och ut-
Jjdmningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetsaret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald ersdttning som avser in-
komstbortfallsforsdkringen med ett
belopp som motsvarar 131 procent
av den under det lopande verk-
samhetsaret  genomsnittligt  ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsdkringen (finan-
sieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
Jjdamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
gdllande  hogsta  dagpenningen
(utjcimningsavgift).

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning for varje
medlem som fanns i kassan den
sista dagen 1 kalendermanaden.
Avgiften  skall motsvara 131
procent av den under det lopande
verksamhetsaret  genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en av-
gift for varje medlem i kassan som
inte var arbetslos i den mening
som avses i 41 a§ under kalen-
dermanaden  (forhdjd  finansie-
ringsavgift). Denna avgift berdk-
nas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsckringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni néirmast
foregdende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

—varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 krownor for
varje medlem som inte var
arbetslds i den mening som avses i
41 a§ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dar for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillréicklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
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Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sitt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjdmningsbidrag.

mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen  den
manad avgifterna avser.

49§

Regeringen fir meddela nidrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
satt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87 §°

For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestimmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdimmelserna i 1 § andra stycket och 5§ forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomréde, bestimmelsen i 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras
samt bestdimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestiammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
utjamningsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprdvning och dndring géller for
de anslutna i stéllet f6r medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
Jforhojd finansieringsavgift, samt i
95-97§§ och 111-115§§ om
Overklagande, omprovning och
dndring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad som
sdgs i 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket giller fér den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som 4r med-
lemmar i foreningen. Styrelseledaméterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa4 motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sdédana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

® Senaste lydelse 2004:225.
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93as§

Regeringen far besluta om bi-
drag till en arbetsloshetskassa for
andra dndamal dn dem som anges
i93§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for finansieringsavgifter som
avser tid fore ikrafttrddandet.

3. Den ildre lydelsen av 49 § giller for foreskrifter som avser tid fore
ikrafttradandet.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sikring!

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utgd,

dels att 7, 12, 13 a, 25, 26 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 27 a §, av foljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

26 §

Om inte annat foljer av 25
§ andra stycket eller 27 §,
ldmnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar fol-
jande procentsatser av den
sokandes dagsfortjanst un-
der normalarbetstiden.

- 80 procent fran och med
dag 1 till och med dag 200
av ersittningsperioden,

- 70 procent fran och med
dag 201 till och med dag
300 av ersittningsperioden,
och

- 65 procent frdn och med
dag 301 av erséttningsperio-
den.

For en sokande som dag
300 é&r foralder till barn un-
der 18 ar skall dock sidnk-
ningen fran 70 till 65
procent ske forst fran och
med dag 451 av ersdttnings-
perioden.

Om inte annat foljer av 25
§ andra stycket, 27 § eller
27 a §, lamnas dagpenning
med ett belopp som motsva-
rar foljande procentsatser
av den sokandes dagsfor-
tjinst under normalarbetsti-
den.

- 80 procent fran och med
dag 1 till och med dag 200
av ersittningsperioden,

- 70 procent fran och med
dag 201 till och med dag
300 av erséttningsperioden,
och

- 65 procent fran och med
dag 301 av erséttningsperio-
den.

For en sokande som dag
300 av ersdttningsperioden
ar fordlder till barn under
18 &r skall dock sdnkningen
fran 70 till 65 procent ske
forst fran och med dag 451
av denna period.

Nar det bestims med vilken procentsats ersdttning skall
lamnas skall dag d& en sokande fatt aktivitetsstod enligt
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod jdmstdllas med
ersittningsdag enligt denna lag. Dérvid beaktas inte dagar

fore den 1 januari 2007.
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27 a §

Till en sokande som un-
der ersdttningsperioden pd
nytt uppfyllt arbetsvillkoret
och for vilken ersdttning
ldmnas under ytterligare en
ersdttningsperiod skall, om
det dr till forman for ho-
nom eller henne, dagpen-
ning ldmnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjinst som
ldg till grund for ersdttning-
en under den ndrmast fore-
gdende ersdttningsperioden.

28 §

Som normalarbetstid skall gélla den genomsnittliga arbets-
tiden under hela den i 12 § angivna ramtiden om tolv

manader.

Ndr enligt 27 a § dagpen-
ning ldmnas med 65 pro-
cent av den tidigare dags-

fortjdnsten skall som

normalarbetstid  gdlla den
genomsnittliga  arbetstiden
enligt det tidigare arbetsvill-
koret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer fir meddela foreskrifter om omrdkning av normalar-

betstid.

Biraca 3

1. Denna lag trdder i kraft den 5 mars 2007 i friga om 26 § och i Ovrigt

den 1 januari 2007.
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BiLaga 4

Utskrifter fran hearing om
arbetsloshetsforsdakringen den 21 november
2006

Arbetsmarknadsutskottets offentliga utfragning om a-kassan

Ordféranden: Alla hilsas oerhort hjértligt vilkomna hit till riksdagens fors-
takammarsal. Jag heter Catharina Elmsédter-Svird och &r ordférande i
arbetsmarknadsutskottet.

Tillsammans med mig finns hiir pa podiet bland andra Sven-Erik Oster-
berg, som &r vice ordforande i utskottet, och vér kanslichef Gunilla Upmark.

P4 ena sidan i salen har vi utskottet. Vidare finns hir inbjudna géster
och foredragande.

Jag vill rikta ett varmt vdlkommen till er alla, dven till er som har moj-
lighet att hemifrdn folja hearingen antingen via riksdagens webb-tv eller
via den vanliga tv:n.

Vi i utskottet har bjudit in er for att i dag ha en offentlig hearing —
detta som ett led i utskottets sitt att bereda den proposition som kom i
torsdags och som handlar om arbetsloshetsforsdkringen. Inledningsvis far
vi en foredragning frdn departementet och ministern. Vidare har vi hér
med en del organisationer och myndigheter som kommer att fa ge sin syn
pé det hér. Hearingen avslutas med att ledaméterna i utskottet far en chans
att stilla fragor.

Att vi har en hearing ganska tidigt i beredningsskedet ar kanske inte
alltid s& vanligt. Motionstiden pagar ju fortfarande i riksdagen. Men vi
tycker att det dr viktigt for oss att fa tringa in i fragan och att ha mojlig-
het att ta del av asikter bland annat frén er som &r har. Det handlar ocksé
om att gora en ordentlig beredning.

Det samtal som vi har hér i dag, hela hearingen, kommer att antecknas.
Vi har stenografer med hér. Efter hearingen finns det alltsd mdjlighet att
folja vad vi har sagt via webben eller via vara minnesanteckningar.

Med dessa inledande ord hilsar jag er dnnu en gang hjértligt vilkomna
hit.

Forsta person som talar kommer fran departementet, ndmligen Sven
Otto Littorin som ar arbetsmarknadsminister. Varsagod!

Statsrddet Sven Otto Littorin (m): Tack for det! Godmorgon och vilkomna
till det hostrusk som vi befinner oss i! Jag tinkte inleda med att lite grann
berdtta om utgangspunkten och om bakgrunden till den proposition som
regeringen nu har lagt pa riksdagens bord.
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Varfor?

* Regeringen har lagt propositionen ”En
arbetsloshetsférsakring for arbete” pa
riksdagens bord

» Hogfors aug 2004
« Utanforskapet — var femte svensk
* Massarbetsloshet; inget dukat bord

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Utgangspunkten dr egentligen en process som inleddes redan i Hogfors
1 slutet av augusti hosten 2004. De fyra borgerliga partierna trdffades och
gick igenom forutsittningarna for arbetet fram till valet 2006 och diskute-
rade igenom de olika grundforutsittningarna, de utmaningar som en ny
regering star infor, den politik vi skulle g till val pa och vad vi skulle
gora efter valet.

Hogfors inneholl tva delar. Det var en verklighetsbeskrivning, en utgangs-
punkt for den gemensamma agendan. Men det var mer dn si. Det var
namligen ocksé en processbeskrivning. Sex programarbetsgrupper jobbade
ndrmare 3 000 timmar under tva ars tid for att forbereda det som sedan
blev en gemensam ekonomisk-politisk motion, det som blev vart valmani-
fest, det som sedan blev regeringsforklaring och det som nu &r regeringspo-
litik.

Utgangspunkten, som vi var vildigt tydliga och klara med nér vi samla-
des i Hogfors, var det svenska utanforskapet pa arbetsmarknaden. Var
femte svensk i arbetsfor dlder star utanfor eller jobbar mindre &n han eller
hon skulle vilja. Vi kan inte ha det pa det sittet. Det gar inte, av flera
véldigt tydliga och uppenbara skél. Det frimsta skélet dr naturligtvis att
den som star utanfor och som befinner sig i utanfoérskap ar fornekad ritten
att kunna leva pa sin egen 16n, dr fornekad ritten att delta i en arbetsge-
menskap och dr fornekad rétten att kunna vara delaktig, ha hopp om
framtiden och leva pé sina drommar.

Det hir utanforskapet maste en ny regering bryta. Det var ocksd den
barande punkten i alla de forberedelser som vi har gjort och i regeringsfor-
klaringen och den politik vi nu driver.

Detta innebar att vi maste se till att alla de system som vi forfogar 6ver
samfillt verkar for full sysselséttning. Full sysselsittning skulle jag defini-
era som att alla som vill och kan vara med pa arbetsmarknaden ocksé har
en mdjlighet till det.
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Det vi nu foreslar i propositionen ska inte ses som en enskildhet, utan
det ska ses som en del i en samlad politik for att fa fler i arbete.

Varfor? (2)

* Regeringens mal: full sysselsittning
* Tre ben:

— Det ska I6na sig att arbeta

— Det ska bli billigare att anstalla

— Aterupprétta arbetslinjen i
arbetsmarknadspolitiken

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Den politiken bygger huvudsakligen pa tre ben. Det forsta &r att det ska
16na sig bittre att arbeta. Det kan inte vara sa att vi har marginaleffekter
som stor bort folk frdn arbetsmarknaden. Det kan inte vara sd att det for
stora grupper av lontagare i samhdllet inte l6nar sig, eller 16nar sig véldigt
lite, att 1dmna utanférskapet och gé in pa arbetsmarknaden. Hér ar jobbav-
draget var frimsta metod for att se till att det ska 16na sig béttre att arbeta.

Det maste ocksa bli billigare och enklare att anstélla och att driva fore-
tag och ha anstéllda. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit en
lang rad atgérder for att se till att det blir pa det séttet.

Det handlar om sénkta arbetsgivaravgifter. Det handlar om kapitalforsorj-
ningsregler som ar sddana att det blir enklare och billigare, om uppskjuten
reavinstskatt, om avskaffad formogenhetsskatt, om forenklade 3:12-regler
och om en lang rad andra atgérder som syftar till att fa fler i arbete och
att ldttare kunna anstélla.

Vi har sett ménga exempel i rapporter och pa andra hall ddr man visar
hur skattekilarna nir det géller arbete tringer undan sysselsdttningen.

Slutligen maste vi ocksa ateruppritta arbetslinjen i arbetsmarknadspoliti-
ken. Det dr hér vara fordndringar i a-kassan kommer in.
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Vad?

» Arbetsloshetsforsakringen ar tankt att vara
en omstéllningsforséakring
— Omstallining: inte en permanent férsérjningskalla

— Forsakring: det maste finnas nagon koppling
mellan premie, ersattning och nivan pa
arbetslosheten

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Arbetsloshetsforsdkringen ar tdnkt att vara en omstédllningsforsékring. 1
ordet omstéllningsforsakring” ligger tvd grundldggande delar: dels att det
ar en omstillning, att den inte &r tdnkt att vara en permanent fOrsik-
ringskilla, dels att det &r en forsékring, att det borde finnas ndgon kopp-
ling mellan premie, erséttning och nivan pa arbetslosheten. Det &r med de
utgdngspunkterna som vi har lagt fram den hér propositionen.

Hur?

* Hojd egenavgift: maximalt 300 kr

— Nivan beror pa arbetslésheten i ekonomin och
inom resp omrade

— Begransningsregel: ingen kassa betalar in mer
till férsékringen an den ersattning som betalas ut
till a-kassans arbetslésa medlemmar

— Arbetslosa betalar ingen hojd avgift

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Det hiar kommer inte som ndgon nyhet for er som sitter i den hir for-
samlingen. Jag vill dndé snabbt beskriva huvuddragen i propositionen.

Det handlar om hojd egenavgift med maximalt 300 kr. Nivan pd hoj-
ningen beror pa arbetslosheten i ekonomin men ocksd delvis inom respek-
tive omrade.

Det finns nagra begrinsningsregler. Ingen kassa betalar in mer till for-
sdkringen 4n den ersittning som betalas ut till a-kassans arbetslosa medlem-
mar. Arbetslosa betalar inte den hojda avgiften.
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Hur? (2)

+ Sankt ersattningsniva:
— Dag 1-200: 80 %
— Dag 201-300: 70 %
— Dag 301- 65 %
— Undantag: personer med barn under 18 ar:
ytterligare 150 dagar med 70 %

— Taksankning: 730 —> 680 kr, paverkar
ersattningen de forsta hundra dagarna

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Det handlar ocksd om erséttningsnivaerna. Ni kdnner ocksé till detta.
Dag 1-200 far man 80 %. Dag 200-300 far man 70 %. Efter dag 301 far
man 65 %. Undantagna hér ar personer som har barn under 18 ar. De far
ytterligare 150 dagar med 70 %. Vi sidnker ocksa taket fran 730 kr till
680 kr, vilket paverkar erséttningen de forsta hundra dagarna.

Hur? (3)

» Skarpta villkor:
— Studerandevillkoret férsvinner
— Overhoppningsbar tid begrénsas fran sju till fem
ar
— Huvudvillkor: 80 timmars arbetad tid per
kalendermanad i sex man, under en ramtid av
12 manader

— Alternativregel: 480 timmars férvarvsarbete
under en sammanhangande tid av sex
kalendermanader (med minst 50 timmar under

dessa manader. Ramtiden ar 12

Vi skérper ocksd en del av villkoren for att omfattas. Studerandevillko-
ret forsvinner. Vi menar att man kvalificerar sig till en forsdkring genom
eget arbete.

Den 6verhoppningsbara tiden begrénsas fran sju ar till fem ér.

Huvudvillkoret for att kvalificera sig dr atta timmars arbetad tid per
kalendermanad i sex ménader under en ramtid av tolv manader. Det finns
ocksé en alternativregel om 480 timmars forvarvsarbete under en samman-
héngande tid av sex kalenderméanader med minst 50 timmar under var och
en av dessa manader. Ramtiden &r ocksa dér tolv ménader.
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Hur? (4)

* Ingen historisk sammanléggning

— Samordningen av ersattningen i aktivitetsstod
och arbetsléshetsersattning borjar galla fran
1 januari 2007

— Innebar minskad administration, forslaget blir
enklare att genomféra

— Den enskilde som varit i atgarder fore arsskiftet
behdver inte rakna med dessa nar man ska
rakna det antal dagar man har ratt till a-kassa

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Vidare har vi, som ni har noterat, ingen historisk sammanldggning. Sam-
ordningen av ersittningen i aktivitetsstod och arbetsloshetserséttning borjar
gélla den 1 januari 2007. Det leder till minskad administration. Forslaget
blir ddrmed ldttare och enklare att genomfora.

Den enskilde som har varit i atgérder fore det hdr arsskiftet behover
alltsd inte rdkna med dessa nir man ska rikna ut det antal dagar som man
har ritt till a-kassa.

Vad kommer sedan?

» Aktivitetsstod rdknas av i antalet dagar i
férsdkringen

+ Jobb- och utvecklingsgaranti fran 1 juli 2007
» Jobbgaranti (ungdomar) under 2007

* Individuell handlingsplan inom 30 dagar

» Personlig coach pa sikt

» Vara beredd att s6ka jobb pa annan ort och i
annan bransch fran dag 1

aly
departemet REGERINGSKANSLIET

Slutligen vill jag peka pa ndgra saker som inte finns med i just den hér
propositionen men som vi har aviserat i budgetpropositionen, som vi kom-
mer att dterkomma till.

Dels har vi just att aktivitetsstodet rdknas av i antalet dagar i forsdk-
ringen. Vi aterkommer med en jobb- och utvecklingsgaranti — frdn den
1 juli 2007. Det kommer en jobbgaranti f6r ungdomar under ar 2007. En
individuell handlingsplan inom 30 dagar aterkommer vi till. Personlig
coach pa sikt och ocksé krav pa att vara beredd att sdka jobb p& annan ort
och i annan bransch fran dag 1 handlar det ocksd om.
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Jag tdnkte inte tala sdrskilt mycket lingre i denna inledning, utan jag
konstaterar bara att avsikten, aterigen, med de fordndringar vi gor &r att
ateruppritta arbetslinjen i arbetsloshetsforsdkringen och att se till att vi sam-
manlagt gor alla system vi kan redo for att mota den stora utmaningen for
regeringen och oss alla: att se till att vi far fler i arbete. Det 4r huvudpo-
dangen med hela politiken. Det hir dr en del av helheten for att astad-
komma det.

Ordféranden: Tack sd mycket, arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin!
Nu har vi fatt en forsta kort foredragning av propositionen. Till er hemma-
vid som undrar kan jag sdga att det gar att fa tag i den hér propositionen.

Vi overgar till ett block med lite kortare anféranden frén bland annat
arbetsmarknadens parter. Vi kommer att fa lyssna till LO, TCO, Saco och
Svenskt Naringsliv.

Forst hédlsas Wanja Lundby-Wedin, LO:s ordférande, vdlkommen upp i
talarstolen. Varsagod!

Wanja Lundby-Wedin, LO: Tack s& mycket! Om jag pa den korta tid som
nu star till buds ska gora en sammanfattning av och nédgra reflexioner
kring hur LO ser pa forslagen till fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen
ar den allra kortaste sammanfattningen att konsekvenserna for den enskilde
dr att det blir dyrare, att det blir ldgre erséttningsnivder och att det blir
svarare att komma in i forsdkringen. I alla de tre delarna kommer det
ocksa, om de hidr forslagen blir verklighet, att sl betydligt hardare mot
kvinnor d&n mot mén.

Dyrare? Ja, det dr vil otvivelaktigt s& — det kan alla se. Nar man i fraga
om arbetsloshetsforsékringen hojer kostnaden for den enskilde med upp till
300 kr blir det naturligtvis dyrare, for alla. Men dven hér slar det ofta har-
dare mot den som é&r lagavionad och mot kvinnor. Skalet till det &r att det
blir ojdmlikt ndr man nu byter ut en forsdkring, som redan &r finansierad
genom egenavgifter och arbetsgivaravgifter, och i stillet ldgger betydligt
mer av kostnaden péd den enskilde. Den som har 14g 16n har ndmligen ofta
en hogre avgift just beroende pa att man kopplar till storleken pa arbetslos-
heten i branschen, nagot som vi kraftigt avvisar. Det blir ocksa ojamstillt
darfor att kvinnor vildigt mycket oftare &n mén jobbar deltid. Den som ar
deltidsanstélld far vara med och betala hela kostnaden for arbetsloshetsfor-
sékringen.

Mot detta brukar vi héra: Ja, men man fér ju sitt jobbavdrag om man
arbetar. Men en deltidsanstilld — vara deltidsanstillda tjanar ofta 10 000
eller 11 000 kr i ménaden — som ska betala extra kanske upp till 300 kr i
arbetsloshetsforsdkringen far inte kompensation nir det giller rétten till
avdrag i deklarationen for fackforeningsavgiften. Det innebér att de 450 kr
man far i jobbavdrag helt och hallet éts upp av dkade kostnader for arbets-
16shetsforsdkringen. Det dr alltsd vildigt ojamlikt och véldigt ojamstllt.
Vi avvisar kraftigt den forsdmringen.
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Lagre erséttning? Ja, det dr ocksd otvivelaktigt sd att det adr en lagre
ersittning. Aven hir slar det vildigt hart mot de ligavlénade. Men jag
skulle kanske forst siga nagonting om taket.

Det tak som presenteras i den hér propositionen innebdr att nésta r kom-
mer enbart de som har upp till 18 700 kr i ménadslon att faktiskt fa 80 %
ersittning. Det dr &ndd sd att arbetsloshetsforsdkringen inte ska vara en
grundtrygghetsforsékring, utan den ska vara en inkomstbortfallsforsakring.
Med det tak som nu ldggs tar man ett véldigt kraftigt steg bort frén att det
ar just en inkomstbortfallsforsdkring. Dessutom slar det hardare mot den
som &r lagt avlonad sett till vilka ersdttningsnivaer det handlar om.

Lat mig ta ett exempel. 17 000 kr 4r en ganska vanlig manadsinkomst
for medlemmar i LO:s olika forbund. De som har 17 000 kr fir i dag med
80 % ersittning 13 600 kr. Efter 200 dagar kommer man ned pd en
inkomst pd 11 900 kr. Efter 300 dagar blir det en inkomst pa 11 050 kr.
Det &r alltsd en forsamring med 2 500 kr i manaden.

Svérare att kvalificera sig? Det &r sd att ndr arbetsvillkoret skédrps gér
det frén de 70 timmar som géller i dag till 80 timmar per manad for att
komma in i forsikringen. Aven det slar vildigt hart mot dem som #r del-
tidsanstdllda. Vi har manga deltidsanstéllda kvinnor i branscher dér arbets-
tidsmattet dr lagre &n 40 timmar i veckan. Dessa kvinnor kommer att ligga
pa marginalen. Trots att man arbetar och betalar hela avgiften till sin for-
sdkring kommer man att ligga pa marginalen, om man &ver huvud taget
har en chans att komma in i forsdkringen.

Sett till berdkningen av normalarbetstid dr det dven dér sa att valdigt
manga ungdomar i dag kommer in i arbetslivet genom att de féar ett deltids-
vikariat. I dag far man efter sex manaders anstillning rdkna normalarbetsti-
den pa sex manader. Det dr ganska vanligt att de hdr ungdomarna forst,
under ett halvér, far en deltidsanstillning. Sedan far de en heltidsanstill-
ning. Det &dr ocksd ganska vanligt att efter ytterligare ndgot ar med vikariat
gd ut i en ny period av arbetsloshet. Den som i dag forst jobbar ett halvt
ar pa deltid och sedan ett halvt ar pa heltid skulle, om vi utgar frén en 16n
pa 17 000 kr och 13 600 kr i a-kassa, fa 10 200 kr i a-kassa dérfor att det
ska riiknas pd hela ret. Aven det hir slar vildigt hart mot kvinnor och
ocksa vildigt hart mot ungdomar.

De hir tre delarna dr var och en for sig av den karaktéren att vi tycker
att det dr nog for att avvisa forslaget. Sammantaget innebér det att vi gér
frdn en arbetsloshetsforsékring som ger vara medlemmar och ménniskor
trygghet i foridndring till en arbetsloshetsforsikring som i stdllet skapar en
otrygghet.

Avslutningsvis dr det viktigt att siga ndgra ord om vilka konsekvenser
detta far. Vi har haft en diskussion med arbetsmarknadsministern om det
hér kommer att ge en press nedat pa l6nerna. Svaret &r att vi inte har kol-
lektivavtal pa s& ldga loner om vi ska hélla oss till de 10 200 kronor som
den som tjanar 17 000 kr har efter ett ar.
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Nej, vi har inga kollektivavtal pa 10 000 kr och inte heller pa 11 000,
12 000 eller 13 000 kr. Men hur ska vi kunna hindra en ménniska som
lever pa fattigdomsgrdnsen att ta ett jobb om det erbjuds ett jobb med
12 000 kr i ménaden? Det ar latt att dd séga att vi har kollektivavtal. Men
vi har inga kollektivavtal pa 12 000 kr. Om ménniskor faktiskt kénner sig
fattiga och vi far en ny arbetsmarknad, kanske bestdende av en arbetsmark-
nad for hushallsnéra tjénster, 4r det inte otdnkbart att vi far en arbetsmark-
nad som innebdr att vi tvingas pressa ned lagstalonerna ganska ordentligt.

Allra sist: Arbetsmarknadsministern sade nu att det hér ska dteruppritta
arbetslinjen. Jag skulle vilja pastd att det hér begraver arbetslinjen. Arbets-
linjen har ndmligen inneburit att den enskilde har vagat g fran ett jobb
och soka sig till ndgot nytt. I ett litet land som Sverige &r det sérskilt vik-
tigt. Vi ska klara konkurrenskraften genom att hela tiden véssa kompeten-
sen och ha en stark strukturomvandling. Man har kunnat gé fran ett jobb
och man har vetat att man har en hygglig forsoérjning och en arbetsmark-
nadspolitik som innebédr en brygga over till ndsta jobb. Men hur manga
tror ni i dag vagar byta jobb? Hur ménga tror ni inte i dag ligger vakna i
ridslan for att forlora jobbet? Den inkomsttryggheten finns inte lidngre,
och den bryggan kommer ocksé att vara borta. Vi avvisar hela det hir for-
slaget och foreslar att parterna, om en fordndring ska goras av arbetslos-
hetsforsdkringen, far en chans att vara delaktiga i den processen och ocksa
ha mgjlighet till normala remisstider.

Ordféranden: Tack sa mycket, Wanja Lundby-Wedin fran LO! Stafettpin-
nen lamnas nu 6ver till TCO:s ordférande Sture Nordh. Varsagod!

Sture Nordh, TCO: Tack s& mycket, fru ordforande, och tack till ledamo-
terna for mojligheten att f4 framfora vara synpunkter vid denna hearing.

Det ér latt for TCO att ansluta sig till vdldigt manga av de synpunkter
som regeringen ger uttryck for i budgetpropositionen och i andra samman-
hang nér det géller arbetsmarknaden. Regeringen séger ju att man vill 6ka
rorligheten pé arbetsmarknaden och att man vill frimja flexibiliteten och
motivera arbetslosa att ta arbeten. Dessutom &r jdmstdlldheten en viktig
fréga for regeringspartierna. Det dr den for oss ocksa.

Problemet med forslaget till en ny arbetsloshetsforsékring dr att det i
alla delar gér emot den politik som regeringen sdger sig sta for.

En arbetsloshetsforsikring med en sédmre ersittningsniva riskerar, precis
som Wanja Lundby-Wedin nyss sade, att oka rddslan for att byta jobb
eller att fullfolja drommen om att starta ett eget foretag om risken for
arbetsloshet i det nya dr hogre. Omstéllningstryggheten och omstéllnings-
formagan forsdmras. Det gor att arbetsmarknaden fungerar simre och att
risken for inldsning i det gamla jobbet 6kar med ohilsa som foljd.

En forsdmrad arbetsloshetsforsdkring innebar att effekterna i ménga avse-
enden missgynnar kvinnor. Detta forbittrar inte utan forsamrar jamstalldhe-
ten.
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Regeringen deltar aktivt i en diskussion dér den danska flexicurity-model-
len &r ett foredome for utvecklingen i Sverige. Dér &r a-kassan, stabiliteten
i a-kassan och de hoga ersittningsnivderna en helt avgérande faktor. Det
benet rycks undan med propositionens forslag.

Vi har i alla avseenden utvecklat vira synpunkter pa forslagen. De ar
faktiskt vél presenterade i propositionen. Hér vill vi bara lyfta fram négra
enskilda punkter som vi hemstiller att utskottet sérskilt virderar och bedo-
mer 1 arbetet med forslagen.

For det forsta géller det skirpningen av arbetsvillkoret. Regeringen har
inte tagit hénsyn till att vildigt manga arbetar deltid och halvtid. De som
arbetar halvtid hamnar med det nya forslaget precis pa grinsen for att upp-
fylla ett arbetsvillkor. Nagon dags vard av sjukt barn eller egen sjukdom
gor att individen kan std utan forsdkringsskydd. Kvinnor dominerar bland
de halvtidsarbetande. Forslaget strider enligt var mening mot diskrimine-
ringsforbudet i1 sociala forsdkringar. Regeringen har i propositionen inte
gjort troligt att sa inte &r fallet.

For det andra slar den dndrade berdkningsgrunden for erséttning mycket
hart for personer med korta anstillningar. Branscher didr manga tvingas
arbeta pé frilansbasis drabbas mycket hardare dn andra branscher dér nor-
men &r heltid. Den som gor sitt yttersta for att fa ett arbete och tar ett kort
jobb eller deltidsanstéllning for att ta sig in pa arbetsmarknaden straffas
hirigenom genom risken for en ldgre erséttning. Incitamenten for arbete
blir precis motsatsen.

For det tredje ska den Overhoppningsbara perioden kortas fran sju till
fem ar. Den som satsar pd en ldngre utbildning och som skaffar barn
under tiden drabbas hért. Det faktum att ménga utbildningar dessutom kom-
mer att forldngas i enlighet med Bolognaprocessen stirker, menar vi,
argumentet for att behalla den Gverhoppningsbara tiden som den dr i dag.

Dérutdver forsdmras studenters villkor genom att studerandevillkoret tas
bort. Det dr orimligt. For den som ar firdig med en hogre utbildning blir
alternativen i huvudsak tva: endera att fortsdtta sina studier fastin man
egentligen inte vill eller ocksa att lita till kommunernas forsorjningsstod.
Det &r inte rimligt.

For det fjarde drabbar avgiftsbefrielsens utformning personer som samti-
digt inte far del av jobbavdraget. Den som é&r sjuk en hel manad ska &nda
betala den forhdjda finansieringsavgiften. Det &r inte rimligt.

TCO anser fortfarande att propositionen visar pa ett otillrdckligt analys-
arbete och pd att manga forslag inte &r tillrdckligt genomtéinkta for att
kunna laggas till grund for lagstiftning. Det visar ocksa de manga enskild-
heter som regeringen sjdlv pekar ut och som maste bli foremal for fortsatt
analysarbete innan ett stéllningstagande slutligt kan goras.

Léangt innan detta arbete inleddes har vi frén TCO:s sida pekat pa beho-
vet av en Oversyn av arbetsloshetsforsdkringen, pd hur denna kan utveck-
las och férdndras for att bidra till omstéllningen i arbetslivet som blir allt
viktigare for alltfler ménniskor och for konkurrenskraften i Sverige. Vi vill
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delta i det fortsatta utredningsarbete som nu ska ske kring obligatoriet och
kring avgiftsfinansieringen. De ménga detaljer som regeringen sjélv pekar
pé maste fortsatt analyseras.

Ordféranden: Tack sd mycket, Sture Nordh fran TCO!
Ordet gar nu till Anna Ekstrom frén Saco. Varsdgod!

Anna Ekstrom, SACO: Tack sa mycket och tack for inbjudan till denna
hearing som kommer mycket vél i tiden. Jag tdnker ta vid dédr Sture Nordh
slutade och ndmna en sak som jag tycker &r otroligt viktig infor den fort-
satta beredningen. Det giller d& fragan om forsdkringsmissigheten.

Precis som foretrddare hér i talarstolen har papekat dr ett av de angivna
syftena med de hér lagindringarna att forsékringsméssigheten i systemet
ska oka. Det ddr med forsdkringsméssighet dr en ganska knélig sak. For
den som ér intresserad finns det en jittebra skrift i Anna Hedborgs stora
utredningsmaterial som handlar om vad forsdkring egentligen ar.

Men nir man diskuterar forsdkringsméssigheten i just arbetsloshetsfor-
sékringen maste man nog ocksd komma ihdg att det dr svart att forsdkra
runt arbetsloshet. Kom ihag att arbetsloshetsforsdkringen till stor del finan-
sieras av den sa kallade arbetsmarknadsavgiften, en del av vara socialfor-
sékringar, som uppgar till ungefar 50 miljarder kronor! Kikar man pé de
50 miljarderna ser man att av dem &r det en minoritet, mindre &n 25 mil-
jarder, som egentligen dr forsékring i ordets ritta bemérkelse. Majoriteten
av det &r skatt. Det beror pa att inom arbetsloshetsforsdkringen, ocksé jaim-
fort med andra socialforsdkringar, dr golvet ganska hogt och taket ganska
lagt. Det betyder att alla de pengar som man betalar in nér det géller arbets-
marknadsavgiften och dir man hamnar under golvet eller over taket — det
ar vildigt mycket — dr per definition en skattedel i arbetsmarknadsavgiften.

Det hiér blir tydligt nér forslaget om hdjda avgifter 1dggs fram dirfor att
da goér man det synligt som i vanliga fall 4r dolt, ndmligen vad som é&r
avgift och vad som &r skatt i den hér forsékringen.

Den forsikringslosning for arbetsloshetsforsdkringen som vi i dag har
pé bordet dr ett provisorium — avgiftshojningen &r ett provisorium. Ocksa
pé den punkten later Lagradet regeringen slippa undan. Man anger att det
ar ett provisorium och att det kommer att atgidrdas i nésta utredning, den
om en obligatorisk a-kasseanslutning.

Jag vill lagga stor tyngd vid att den utredning som méste gbras om en
obligatorisk a-kassa ska goras noggrant och omsorgsfullt. Det ar ruskigt
svara och grannlaga avvigningar som ska goras. Det handlar om s& enkla
eller s svara fragor — beroende pa hur man uttrycker sig — som huruvida
det dr mdjligt att tvinga ménniskor att g in i en klubb. Hur ska man i sé
fall tvinga dem att gé in i rdtt klubb, om regeringen tinker fortsétta att
arbeta med principen att arbetslosheten i branschen eller i kassan ska ha
genomslag pa avgiften? Det kraver verkligen sin méissa.
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Fran var sida vill vi trycka mycket hart pd den utredning som maéste
gbras om ett obligatoriskt a-kassemedlemskap. Dar méste man ocksa ta in
avgiftsfragan en gang till. Det méaste goras mer omsorgsfullt och mer nog-
grant dn vad som har varit fallet hittills.

Jag vill ocksé passa pa att ta upp nagra delar av propositionen som kom-
mer att fi stor betydelse for enskilda medlemsgrupper inom Sacofederatio-
nen.

Det forsta dr det sa kallade studerandevillkoret. Vi kommer nog att fa
ett system dér det inte lingre finns — i alla fall inte inom arbetsloshetsfor-
sdkringen — ndgot grundskydd for den student som kommer ut fran univer-
sitet och hogskolor, soker sitt forsta jobb och inte far det. Det dr en
ganska vanlig situation.

Som vi alla vet &r det sd kallade 50-procentsmaélet for kvinnor uppfyllt
med rdge. Om man drar in dem som dr Over 25 &r s& dr det en mycket
stor andel av vér befolkning som ndgon géng géir igenom en lang hogsko-
leutbildning. Fran en systemteoretisk utgangspunkt kan jag forstd att man
tycker att det dr knoligt att 16sa dvergangen mellan studentliv och arbets-
liv. Dar maste det uppsta kndligheter och besvér. Jag forstar alltsa att man
tycker att det &r jobbigt att 16sa detta via just arbetsloshetsforsdkringen.
Men det dr & andra sidan ett daligt argument for att det inte ska finnas
nagot form av skydd nagonstans for den som gér Over fran studier till
arbetsloshet. Det ér faktiskt den allra vanligaste formen av akademikerar-
betsldshet som vi talar om.

Jag tycker att det dr dags att ta tag i den hér saken med socialforsik-
ringssystemen och studenterna. Det dr samma sak som vi ser nir det géller
sjukdom och arbetsskador. Det blir svart att klimma in det i inkomstrelate-
rade system. Det bor nog tas ett helhetsgrepp om den fragan och man bor
kanske i stillet 16sa problemet en géng for alla via studiemedelssystemet.

En till sak som dr mycket kndlig dr den nya berékningen av arbetsvill-
kor eller normalarbetstid. Vi har i vart remisskrav pekat pa att det kan
riskera att leda till att den som dr fordldraledig rakar mycket sémre ut &n
den som inte dr det. Det fordldrapar som véljer att dela pa forédldraledighe-
ten rakar simre ut &n det par som inte delar pa fordldraledigheten. Det &r
knappast ndgonting som regeringen har avsett, antar jag.

En annan besvirlig sak som kommer att uppsta ar alla de manga léarare
som finns inom Saco. Ett mycket vanligt sétt for en ldrare att vara arbets-
16s ar att vara deltidsarbetslos eller att vara arbetslos och ta ett vikariat.
Med de hir nya reglerna kommer den ldrare som under ett helt lasar vika-
rierar att fa en avsevirt lagre ersittning dn vad han eller hon har fitt med
dagens system. Inte heller det tror jag var meningen med de fordndringar
som vi ser framfor oss.

For ndgon vecka sedan kom det en artikel pa DN Debatt dir regeringen
via arbetsmarknadsministern, finansministern och jamstélldhetsministern
aviserade att man inte skulle bli straffad om man tar tillfélliga jobb under
arbetslosheten. Lusldser man propositionen si har man — atminstone jag —

2006/07:AU3

67



2006/07:AU3

68

BiLAGA 4 UTSKRIFTER FRAN HEARING OM ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN DEN 21 NOVEMBER 2006

lite svart att hitta skyddet mot detta. Jag tycker att det bor vara klart och
tydligt. Om lagstiftningen ska vara sddan att man inte blir straffad om
man tar tillfalliga jobb under arbetslosheten sa tycker jag att det ska
framgé mycket tydligare dn vad det gor i propositionen. Det kanske kan
vara en uppgift for utskottet att fundera over den saken. Det dr viktigt,
inte minst for den ganska stora grupp hos oss som &r universitetsldrare och
som ér arbetsldsa men som tar pdhugg i form av kortare seminarieundervis-
ning, rittning av prov eller nigot annat undervisningstillfdlle. Det &r en
praktiskt mycket viktig fraga.

Sist men inte minst kommer jag till detta: Nar man lyssnar pa debatten
kan man ibland fi ett intryck av att en del inte riktigt tror pa oss nér vi
sdger att vi dr oroliga for hur vi rent praktiskt ska kunna hinna med att
skéta om fordndringarna pa ett saddant sitt att de arbetslosa inte bara far
ersittning efter den 1 januari utan ocksa far ratt ersittning — varken for
mycket eller for lite.

Det har i medierna framstillts som att man fran a-kassornas sida r lite
gndllig och malar en potentat — man far ju inte svdra i riksdagen — pa
viaggen. Men det dir &r ett uttryck for en berittigad och djupt kind oro.
Jag ar sjdlv ordforande i Sveriges storsta a-kassa, och jag ar starkt bekym-
rad over hur sjutton vi ska fi ordning pé véra system sa att vi klarar av
att betala ut rétt ersittning. Da handlar det inte om att skruva fran 80 till
70 % eller fran 70 till 65 %, utan det handlar om att véra ersittningssy-
stem baseras pa hela lagen om arbetsloshetskassor och lagen om arbetslos-
hetsforsdkring. Det &r inget nadigt regelverk att omsdtta i form av
dataprogram som ska resultera i att rétt person fér rétt erséttning vid rétt tid.

Jag hoppas att man tar den oro som vi kénner pa stort allvar. Det hand-
lar ocksd om en oro Gver skattebetalarnas pengar och en respekt for att vi
administrerar ett system som atminstone delvis giller de pengarna. For var
kassas del blir det med det hdr forslaget till ingen del skattepengar som
man kommer att hantera, men jag hoppas &nda att vi far en viss respekt
for att det hdr &r ett riktigt, riktigt svart jobb att klara av. Ni kan vil
skénka en tanke till a-kassornas personal nér ni sitter och éter er julgrot.
Diar kommer man inte att fa sérskilt mycket ledigt i jul.

Néar man har tjatat om att forslagen inte ar tillrickligt beredda och bett
om ordentligt med tid for dvervdganden och liknande s har jag ibland
ként mig som Axel Oxenstierna nér han tjatade pa radet. Adelsménnen pa
1600-talet tyckte inte heller att det var roligt och nddvindigt med rattssé-
kerhet, ordning och reda och séddant. Men i en modern rittsstat &r det
faktiskt viktigt att man lagstiftar med omtanke och omsorg och gor en
ordentlig konsekvensanalys. Darfor hoppas jag verkligen att den konse-
kvensanalysen hinns med infor nésta omgéng.

Ordféranden: Tack s& mycket, Anna Ekstrom fran Saco! I den hér rundan
avslutar vi med en representant for Svenskt Néringsliv, ndmligen Par
Andersson.
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Pdéir Andersson, Svenskt Ndringsliv: Mitt namn &r Par Andersson. Jag é&r
expertansvarig for socialférsdkringar och avtalsforsakringar pd Svenskt
Naringsliv.

Vi tycker att forslagen i propositionen i huvudsak ar bra. Vi tycker att
de har en bra inriktning. Det finns sjilvfallet synpunkter pa detaljer i for-
slagen, men jag ska inte uppehélla mig vid nagra detaljer.

Jag ténkte i stillet lyfta fram en central frdga som vi tycker ar viktig
och dir vi tycker att man inte nir &nda fram i forslagen i propositionen.
Det dr fraigan om premie- eller avgiftsdifferentieringen. Det &dr en central
frdga i forslaget. Regeringen framhaller pa flera stéllen i propositionen vik-
ten av avgiftsdifferentiering och att differentieringen pa olika sétt ska bli
beteendestyrande.

Jag ldser bland annat i propositionen att utformningen av egenavgifterna
bor aterspegla risken for arbetsloshet i de olika verksamhetsomraden som
arbetsloshetskassorna omfattar. En hogre arbetsloshetsrisk bor saledes syn-
liggoras genom en hogre egenfinansiering. Avgiften till de olika arbetslds-
hetskassorna bor tydligt variera med arbetslosheten. P4 sé sitt skapas
ocksa motiv for kassorna att skédrpa kontrollen sé att ersittning inte felak-
tigt betalas ut. Kopplingen mellan fackforbund och arbetsloshetskassa ger
fackférbunden incitament att medverka till att arbetslésheten halls tillbaka
och minskar.

Det hér upprepas pa andra stdllen i propositionen. En avgiftsdifferentie-
ring kan bli beteendestyrande pa tva sétt i princip. Det kan ske genom
kollektivavtalade arbetsmarknadsparter som far drivkrafter att ta ett storre
ansvar for arbetslosheten inom sin respektive bransch eller sitt yrkesom-
rade. Pa den svenska arbetsmarknaden, i varje fall pa den privata, ingés
kollektivavtalen pa branschniva. Da dr det ocksd ldmpligt, sdsom det ar
upplagt i propositionen, att avgifterna sétts utifran branschniva. Det faktum
att det sker en avtalssamverkan pa arbetsmarknaden fortar inte detta fak-
tum pé nagot vis. Det finns stora mojligheter for varje bransch att utforma
kollektivavtalsvillkoren pa sadant sétt att man tar hiansyn till den arbetslos-
hetsrisk och den arbetsldshet som finns inom branschen.

En avgiftsdifferentiering far ocksé effekt pa sa sétt att individer far driv-
krafter att soka sig fran en bransch med hog arbetsloshet till en bransch
med 14g arbetsloshet. P4 sa sétt kan individen fa en ldgre avgift till arbets-
16shetsforsdkringen. Men man kan konstatera utifrdn det forslag som finns
i propositionen att dessa effekter inte uppnds genom forslaget. Skillna-
derna i avgifterna dr alldeles for smd. Om man tittar pd de berdkningar
som dr gjorda — vi har sett det tidigare under processen hir — ser man att
de flesta avgifter hamnar pa runt 250 kr, plus minus 20 kr.

Vad vi har forstétt far dven stora fordndringar, till exempel en stor minsk-
ning, i arbetslosheten inom en bransch vildigt liten effekt pa avgiften. De
mal och de syften som finns uttalade i propositionen uppndr man inte med
den hir differentieringen. For att uppnd de syften och mal som uttalas
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maste avgifterna vara mer utspridda. Man maéste utnyttja hela spannet mel-
lan 0 och 300 kr. Det hela méste vara utformat pa ett sddant sétt att en
minskad arbetsloshet inom en bransch ocksa féir ett genomslag pé avgiften.

Viéra synpunkter riktas till utskottet, till riksdagen och till regeringen
men dven till kommande utredningar som ska borja arbeta inom kort. Dess-
utom &r det viktigt att beakta att a-kassorna inte dr uppdelade med vatten-
tita skott efter branscher. I manga fall har en arbetstagare, en forsikrad,
mojlighet att vdlja vilken arbetsloshetskassa han eller hon vill vara med i.
Dérfor tycker vi att en premiedifferentiering ska utgd fran individen, men
goras utifran en branschtillhdrighet. Det ska vara mdjligt att inom en a-
kassa differentiera premien utifrdn branschtillhérighet eftersom det alltsa
inte finns nagon vattentit uppdelning mellan branscherna. Detta bor
komma till klart uttryck i 41 § i lagen om arbetsloshetskassor.

Avslutningsvis vill vi betona att dagens arbetsloshetsforsékring édr finan-
sierad med arbetsgivaravgifter — arbetsmarknadsavgiften. Dagens arbetslos-
hetsforsdkring &r kraftigt overfinansierad redan i dag och kommer att bli
det dnnu mer framdver med héjda egenavgifter. Detta behdver man fun-
dera ett varv kring. Det blir effekter av det hir som gor att man kanske
inte kan prata om en forsékring som é&r avgiftsfinansierad. En sddan forsik-
ring bor balansera avgifter och kostnader.

Ordféranden: Tack, Par Andersson fran Svenskt Naringsliv! Vi ldmnar nu
talarstolen vidare till SO, som é&r arbetsloshetskassornas samorganisation.
Dess ordférande Birgitta Lanér far ordet nu, och hon fér hjilp av ett bildspel.

Birgitta Lanér, SO: Jag heter Birgitta Lanér och ar ordférande i a-kassor-
nas samorganisation. Jag dr ocksa ordforande i IF Metalls a-kassa.

Jag vill redan inledningsvis sdga att vi kommer att lamna over ett skrift-
ligt dokument med det som jag kommer att sdga, diar det dven &r utvecklat
lite mer. Vi kommer att skicka detta elektroniskt till utskottet efter detta.

Jag foretrader SO, och SO foretrdder praktikerna, det vill siga a-kas-
sorna som ska genomfora de forslag som nu &r tidnkta. Vad &r det da
egentligen vi talar om hér? Som Anna Ekstrom sade for vi inte fram de
hdr synpunkterna fran praktikerna for att pd nagot sétt vara besvérliga,
utan vi gor det for att vi vill att det hela ska ga att genomfora pé ett ord-
nat sétt sa att de som ska ha ersittning fér rétt ersédttning och far den i rétt
tid.
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So ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

-kassorna !?

* 3, 8 miljoner medlemmar
— 601 000 ersattningstagare 2005
» Ca 866 000 aktuella med "levande” period
— Ca 54 miljoner ersattning/dagar 2005
» genomsnitt ca 4 manader per arbetslos
— 36 Kassor/foreningar
* 1200 - 600 000 medlemmar
* Ca 1300 anstallda (2 —270)
— Datasystemet OAS
» 700 000 rader i kallkod
» Kommunicerar med ca 45 medlemssystem

Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Det handlar om manga ménniskors forsorjning, och det &r vildigt stora
system. Det kanske inte dr kéint utanfor a-kassevidrlden, men vi pratar
alltsi om 3,8 miljoner medlemmar och 601 000 ersittningstagare 2005.
866 000 personer dr aktuella i systemet. 2005 betalade vi ut ungefir 54
miljoner ersittningsdagar. Det handlar om 36 kassor som har mellan 1 200
och 600 000 medlemmar och som dessutom har 1 300 anstillda. De anstill-
das antal pa varje kassa varierar mellan 2 och 270 — detta sagt for att
illustrera att kassorna har vildigt olika storlek och darmed ocksd véldigt
olika resurser. I det stora datasystem som maste byggas om for att kunna
hantera forslagen pa ett bra sdtt handlar det om 700 rader i kdllkod som
ska programmeras om. Vi ska kommunicera med ca 45 olika medlemssy-
stem.

So ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

Pmstallningsprocess

» A-kassorna ar positiva och 6ppna for en
konstruktiv dialog

* Remisstiden
— Inte tillrackligt med tid fér analys och férankring

« |krafttradandet

— Behovs tid for anpassning och omstallning
— Information till medlemmarna
— Utbildning av personal
+ Kommande forslag och férandringar
— Regelverket och Obligatoriet

— Beakta tidsbehov for analys, férankring och
genomférande

Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Det ér alltsé det hdr vi pratar om nédr vi sdger att det inte dr helt létt att
gora detta vildigt snabbt. Det dr ocksd en sak som SO har framfort vid
alla mojligheter vi har haft. Vi har gjort det i remissyttranden tidigare
genom aren nir det har handlat om foréndringar i forsdkringen. Vi har
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ocksa gjort det nu i bade remisserna och hearingarna. Det tar tid att fa de
hédr systemen, som &r komplicerade, att fungera sd att det inte uppstir
stora problem!

Vi ér alltsd positiva och Oppna for en konstruktiv dialog, och vi vill
bidra med de kunskaper vi har om praktiken for att forslagen ska kunna
genomforas pa ett bra sitt. Vi kan notera att det i nu géllande proposition
har varit véldigt kort tid. Nér det galler ikrafttradandet behdvs det tid. Det
behovs anpassning och omstéllning av systemen. Det behdvs information
till medlemmarna och det behdvs utbildning av personal.

Vi hoppas att vi far mojlighet att vara med vid kommande forslag och
forandringar som har aviserats av ministern. Vi hoppas ocksé att man beak-
tar att det behovs tid for att kunna genomfora detta pa ett bra sétt.

SO mauimmmse 'y .
' Andrade villkor
» Arbetsvillkoret, 12 och 13 a §§

— De som har en lag tjanstgoringsgrad t.ex. ensamstaende
foraldrar eller deltidssjuka far svarare att uppfylla
arbetsvillkoret och kommer darfor att sakna
férsakringsskydd.

» Normalarbetstid 28 § och dagsfortjanst
— Nyprévning - troligen = successiv nedtrappning

— Innebar att nytilltradda, deltids-, tim- och sasonganstallda
riskerar att fa ersattning som inte ens ar 50 % av [6nen

— Lagsta normalarbetstid — nu 17 timmar
— Omrakningstabellen utgar fran 17 timmar

al Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Jag ska gora nagra nedslag nir det géller de dndrade villkoren. Samman-
fattningsvis kan vi konstatera, precis som har sagts tidigare, att betydligt
farre far rdtt till ersdttning och att de blir pd mycket ldgre nivaer. Men
sedan har vi det hdr med det skdrpta arbetsvillkoret; bara négra fa franva-
rodagar kan innebéra att man forlorar mdjligheten att uppfylla ett arbetsvill-
kor. Det far stora konsekvenser.

Samma sak géller den nya normalarbetstidsberdkningen. Jag kan bara
instimma med dem som talade tidigare. Det &dr viktigt att om det &r sé
som har aviserats — att man ska kunna ta ett arbete utan att det paverkar
ersittningen negativt pa det sdtt som forslaget innebdr — s& ska det i sé
fall fortydligas i utskottets behandling.
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SO i FOI'h Ojd ) _
finansieringsavgift

+ Okad egenfinansiering !!

— Fran 4 mdr 2005 (13%) till 14 mdr 2007 (46%) och ar
2009 ar egenfinansieringen 55 %

+ Okad forsakringsméssighet?
— Forsakringen tillférs 10 mdr samtidigt som kostnaden
sjunker med ca 8 mdr
= en kraftig 6verfinansiering med ca 18 mdr
— Medlemmarna far betala flera ganger

* kostnaden okar fran 2,5 till 14,2 mdr och dessutom
oférandrad arbetsmarknadsavgift

Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Jag gér nu oOver till den forhdjda finansieringsavgiften. Jag har nagra
papekanden dir. Egenfinansieringen for kassornas medlemmar okar fran 4
till 14 miljarder. Enligt regeringens egna budgetprognoser kommer egenfi-
nansieringen 2009 att vara 55 %.

Man pratar ocksd om okad forsdkringsméssighet. I samband med det
vill jag bara papeka att SO sedan nagra &r tillbaka genomfor undersdk-
ningar av det vi kallar f6r kompensationsgraden i forsdkringen tvd génger
per ar. Det &r inget nytt, utan det har man gjort sedan 1998. Enligt den
senaste undersokningen i vecka 6 2006 var ndra hélften av alla, 48 % av
dem som hade inkomstrelaterad erséttning, underforsikrade. Borttagandet
av den forhojda dagpenningen Okar alltsd andelen underforsakrade, det vill
sdga den andel som inte far 80 %, med 4 %. Det &r alltsd 52 % som i sd
fall i ar inte far 80 % av tidigare inkomst. Det kan vara viktigt att kdnna
till det hdr. Ni hittar mer om detta i det material som vi kommer att
skicka Oover. Medlemmarna far alltsd betala detta flera ganger, som har
sagts tidigare.

s e
So ARBETSLOSHETSKASSORNAS
SAMORGANISATION

finansieringsavgift
» Avgiftsbefrielse

— Bygger pa information som inte finns eller produceras i
férsakringen = manadsbegrepp i en veckofdrsakring

— Ett alternativ ar, att ge reduktion for ersattningsdagar

* Nagot som ar enklare att forsta och att administrera

» Medlemsavgifter

— Kassornas ekonomi maste vara forutsebar for att kunna
ta ut ratt medlemsavgifter — det finns ett stort behov av
tidig och tydlig information om bl.a. avgifter och bidrag

Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21
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Nér det géller den forhojda finansieringsavgiften ska medlem som &r
arbetslos enligt forslaget inte erligga forhojd finansieringsavgift. Vi har
inte den information som behdvs for att kunna avgéra om en medlem ska
betala forhojd finansieringsavgift eller ej. Man infor ett ménadsbegrepp i
en veckoforsikring. Har finns mojlighet till reduktion for ersattningsdagar.
Det &r ett alternativ som i s& fall blir enklare att forstd och administrera.
Vi kan gérna hjélpa till att utveckla hur det dér skulle kunna ga till.

Det blir svért att hantera det hir s& snabbt som redan till den 1 januari.
Nar det giller medlemsavgifterna maste kassornas ekonomi vara forutsebar
for att man ska kunna ta ut réitt avgifter. Man ska inte bara fatta beslut,
utan man ska kunna gora budget och fatta beslut om vilka avgifter som
ska tas ut av medlemmarna. Dessutom ska hela hanteringen motiveras for
och godkédnnas av Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen. For att hela
kedjan ska kunna funka si maste det finnas en forutsebarhet i systemet.

Nar det giller utjamningssystemet foreslds i propositionen att det ska
tas bort men att regeringen ska ha mgjlighet att ldmna ett sérskilt bidrag
till en arbetsloshetskassa som har hdga administrationskostnader per med-
lem. Hér dr det viktigt att vi snabbt far ut information om vad detta
innebdr. Vilka kassor berors, och péd vilket sétt? Ett antal mindre kassor
har just nu oerhort svart att gora en budget for 2007 och dérmed besluta
om vilken medlemsavgift de ska ta ut.

- ar att genomfora till
januari 2007

Studerandevillkoret

Arbetsvillkoret

Normalarbetstid

Overhoppningsbar tid

Borttagande av den férhéjda dagpenningen

— Andringen kan genomféras fr.o.m. en mandag, d. v. s.
den 1 januari 2007.

— Kraver en mera begrénsad férandring av datasystemet

7 Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Gar detta att genomfora till den 1 januari 2007? Vi sdger ju inte att allt
dr omdjligt, utan vi forsoker vara konstruktiva och hjilpa till med hur det
praktiskt kan genomftras. Det handlar om studerandevillkoret och &nd-
ringen i arbetsvillkoret om normalarbetstid och &verhoppningsbar tid lik-
som borttagande av den forhdjda dagpenningen. Det kan vi genomfora
frdn och med en méndag. Alla forédndringar méste genomforas pa ménda-
gar. Det beror pa att forsdkringen dr konstruerad som den dr. Anledningen
till att detta gar att genomfora dr att det krdver en mer begrinsad fordnd-
ring av datasystemet — egentligen bara den sista pinnen hdr pa bilden som
ni ser hér.
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@l inte med teknikstod att
enomfora till den 1 januari

» Samordning mellan A-kassan och
Forsakringskassan av nya kompensationsnivaer
och perioder
— 80 procent under de 200 forsta dagarna.

— 70 procent fran dag 201.
— 65 procent fran dag 301.
— fran dag 451,
* 65 procent for sokande med barn under 18 ar

 Avgiftsbefrielse for "arbetslds” med samordning

Riksdagens arbetsmarknadsutskott 2006-11-21

Som jag sade inledningsvis har vi papekat att det finns ett antal saker
som tar tid. Anledningen till att det tar tid &r att detta innebdr krav pa
samordning med Forsdkringskassan. Nir det géller de nya kompensations-
nivderna si maste det riknas ihop. Aven om vi 4r tacksamma for att man
har tagit bort retroaktiviteten s& maste vi 4nda rdkna ihop dagar med akti-
vitetsstod, som hanteras av Forsdkringskassan.

A-kassorna kan vara klara till april — den 2 april, har vi sagt i ett doku-
ment. Frigan dr om Forsdkringskassan kan vara klar. Det ar det som é&r
forutsittningen. Bada méste vara klara med sitt teknikstod for att samord-
ningen ska vara mojlig.

Om det hér inte funkar och om man inte lyssnar pa oss i det hér avseen-
det dr det manuell hantering som &terstdr. Ni forstar av det som jag sade
inledningsvis om den stora méngden i systemet att det kommer att paverka
ovrig hantering av ersittningsansokningar och utbetalningar negativt. Det
medfor okade risker i upprétthallande av kvalitet och réttssdkerhet i syste-
men. Det innebédr risk for mycket ldnga handldggningstider med starkt
forsenade utbetalningar som f6ljd. Det drabbar de arbetslosa. Det har med
att rdtt personer ska fa ritt ersdttning i rétt tid blir oerhort svart att astad-
komma.

Vi har alltsé framfort mer om detta och mer i detalj i ett skriftligt doku-
ment som vi har ldmnat dver till ordféranden och som vi dven kommer att
skicka &ver elektroniskt. Vi hemstiller att utskottet beaktar SO:s synpunk-
ter i sin helhet samt att riksdagen far ta del av SO:s och a-kassornas
skriftliga synpunkter.

Ordféranden: Tack for det, Birgitta Lanér! Jag vill till protokollet fa fort
att Birgitta har en guldstjdrna i himlen att inhdmta. Nu 4r vi nidmligen i
kapp med tiden.

Nu hade vi tinkt att vi skulle ha ndgra mycket korta inldgg fran nagra
organisationer som finns med hér i dag. Om ni kénner att det 4r nidgonting
utdver det som redan har sagts som ni tycker dr viktigt att det kommer
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fram ska ni fa mgjlighet att framfora det. Det &r bland annat Forsdkrings-
kassan, IAF, Ams, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges forenade
studentkarer och Klys, i den ordningen.

Stig Orustfjord, Forsdikringskassan: Jag ska fatta mig mycket kort och
sdga att vart case 1 januari dr att vi kommer att ha strax under 80 000
kunder som vi ska betala ut 1 miljard till. Vi kommer att kunna klara att
hantera och administrera de regelfordandringar som finns i propositionen.
Dock maste vi i s& fall fram till den 1 juni géra samordningen manuellt.

Man kan kanske tycka att det &r lang tid att vi behover fram till den 1
juni for att bygga IT-systemen. Det dr en ganska stor ombyggnad. Elva
veckor gar at till att programmera. Diar kan man kasta in manga program-
merare for att det ska gi snabbt. Men den Gvriga tiden gér at till att
konstruera systemet och gora testerna sd att vi vet att de hir pengarna
sedan landar pa rétt sétt. Skulle vi géra det manuellt skulle det kosta unge-
far 25 miljoner per manad i handlaggningskostnader, och det tapp man gor
forsakringsméssigt har vi beréknat till ca 7 miljoner, om man skjuter upp
samordningen till den 1 juni.

Utover det rent ekonomiska perspektivet kan man vara orolig for manu-
ell handlaggning. Nér vi, arbetsloshetskassan och arbetsformedlingen ar
inblandade i informationsutbytet kan det bli fel beslut fér den enskilde.
Jag kénner personligen oro for att vi kommer att se drenden dér ndgon har
“drabbats” av Forsékringskassans utrdkning som kan ha blivit felaktig
under den hir perioden.

Om man far énska skulle mycket vara vunnet om vi far borja tillimpa
samordningen fran den 1 juni. Men gér inte det gar detta att hantera manu-
ellt, med vissa bekymmer.

En liten sak som &r pa grénsen till att vara for liten att belysa i dag &r
att det nér det géller den forhdjda finansieringsavgiften har uppstétt en osé-
kerhet om det bara &r sjukpenningen som ska redovisas eller om det géller
dven andra skyddade formaner. Vér rittsliga tolkning har varit att det gil-
ler samtliga skyddade forméner, inklusive fordldraforsikringen.

Bo Jangends, IAF: Jag har tre korta kommentarer. I den forsta vill jag
knyta an till det Birgitta Lanér sade och vad flera andra har sagt, ndmligen
att vi pa IAF &r djupt bekymrade 6ver hur genomforandet ska kunna ske
vid arsskiftet pa ett rimligt och bra sdtt s& att vi slipper en massa fel i
hanteringen, felutbetalningar, ldnga handldggningstider och mycket trassel
for dem som &r beroende av ersdttningen fran a-kassan.

Vi dr ocksa direkt inblandade i genomfdrandet genom hanteringen av
finansieringsavgiften, genom de kompletterande bestimmelser som behovs
i form av foreskrifter och kommentarer till de fordndrade ersittningsreglerna.

Nar det giller finansieringsavgiften vet vi fortfarande inte riktigt hur
regeringens foreskrifter kommer att bli. Det &r lite svart att forbereda saker
1 detalj nér kunskapen inte finns. Det forutsitter ndmligen att regeringen
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beslutar om den kommande forordningen om arbetsloshetskassor. I den for-
ordningen ska det ldmnas foreskrifter for hanteringen, framfor allt hanter-
ingen av den forhdjda finansieringsavgiften. Det 4r det som &dr problemet.

A-kassorna har stimmor de nidrmaste veckorna. P4 de stimmorna ska
man besluta om sina budgetar for 2007. De blir ju dndrade genom de hir
forandringarna. Man ska besluta om medlemsavgifter och man ska besluta
om hur avgifterna ska tas in. Nu tvingas man alltsd ha sina stimmor utan
att kinna till riktigt alla detaljer om vilka forutsdttningar man beslutar om.
Man kan delegera saker till sina styrelser sd att det kan hanteras i sista
stund under aret, men det &r faktiskt véldigt besvirligt.

Slutligen en liten kommentar som géller den forhdjda finansieringsavgif-
ten som foreslds i propositionen. Dar dr det sd att man bara i efterhand
kan besluta om vilka som ska fa avgiftsbefrielse eftersom det forutsitter
att varje medlem har redovisat varje dag under den kalendermanad som
avgiften avser. Nér vil en ménad &r slutdeklarerad, avslutad sa att séga,
maste a-kassan gora sin provning och fatta sitt beslut om medlemmen ska
ha avgiftsbefrielse eller inte. Dérefter ska man avisera avgifterna, och det
tar en viss tid att fa in betalning. I ndsta steg ska kassan redovisa till IAF
vilka avgifter som har betalats och IAF ska gora nigon sorts &versiktlig
rimlighetskontroll av beloppen. Sedan ska IAF fakturera varje a-kassa de
forhojda finansieringsavgifterna.

Hela den hir hanteringen ar ju oerhort omfattande och administrativt
tung, och den tar tid. Var bedomning &r att staten inte far in de forhgjda
finansieringsavgifterna forrdn tre manader i efterskott. Det betyder att janu-
ari manads avgifter i praktiken kommer in under statens inkomsttitel for
detta forst i april. Sedan blir det motsvarande forskjutning for varje
maénad. Det betyder att forsta arets avgifter inte omfattar tolv ménader
utan nio ménader.

Lars Sjostrém, Ams: Tack for mojligheten att fa 1dmna synpunkter har.

For det forsta vill jag sdga att forsdkringen har en otroligt viktig roll pa
arbetsmarknaden och for arbetsmarknadens funktion, inte minst nér det gil-
ler grundtrygghet i ersittningen, men ocksd nir det giller att stimulera
rorligheten pa arbetsmarknaden. Den dr séledes viktig for arbetsformed-
lingen.

For det andra ar det arbetsformedlarna som moter forsdkringstagarna vél-
digt ofta. Det betyder att arbetsloshetsforsdkringens villkor ocksé paverkar
arbetsformedlarnas dagliga arbete.

Men villkoren nir det giller finansiering, ersittningsnivaer, etcetera ar
nagonting som ligger utanfor Ams omrade sé det tinker jag inte ge mig in
pa. Jag vill bara peka pé tva stycken tekniska fragor.

For det forsta vill jag understryka det som Forsdkringskassan, SO och
IAF har lyft fram. Vi &r ocksa oroade Over att det tydligen inte géar att
betala ut rétt ersittning fran dag ett, den 1 januari. Det dr ju aterigen véra
arbetsformedlare som moter forsakringstagarna och kan komma att fa pro-
blem med detta. Dér dr vi ocksa djupt oroade.
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For det andra dr det sa att de som har ldmnat aktivitetsgarantin efter en
overenskommelse med arbetsformedlingen i sin handlingsplan for att under
minst ett &r bedriva heltidsstudier for att stirka sin stillning pa arbetsmark-
naden i nuldget har ritt att atergd till aktivitetsgarantin. Den mdjligheten
finns inte i forslaget. Har behdvs det overgangsregler for dem som har
tagit den hédr chansen for att 6ka sina mdjligheter pa arbetsmarknaden. Lof-
tet fran arbetsformedlingen till den arbetssékande kommer att brytas.

Det dr de hér tva delarna, oron for inforandet och oron for dessa heltids-
studerande som vi lyfter fram.

Britta Rundstrom, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi har ocksé tagit
del av propositionen. For var del har vi inga synpunkter pd vilken a-kassa
man ska ha, mer d&n om det drabbar vara medlemmar som i det hér fallet
dr kommunerna. Vi kan konstatera att propositionen inte ger oss nagot
svar. Det dr nist intill omgjligt att berdkna de konsekvenser som detta kan
fa for vara medlemmar. Det ar helt omgjligt att f& Sverblick.

Dédremot kan vi redan med det vi ser nu notera att det finns vissa grup-
per som inte kommer att fa tillgang till a-kassan. De grupperna kommer
givetvis att komma rakt in till vira medlemmar. Bland annat &r det grup-
pen som fér studerandevillkoret. Om man tittar pd den gruppen ser man
att det under forra aret var ndgonstans mellan 35 000 och 40 000 som fick
studerandevillkoret och att de i genomsnitt fick det 50 dagar. Det betyder
300 kr per dag i 50 dagar. Skulle samtliga ga over till att f4 forsérjnings-
stod i stdllet skulle bara det handla om en kostnad pa 6ver % miljard
kronor. Vi ser ju ocksa att det dr frdga om andra grupper men kan inte
gora de berdkningarna.

Ett annat bekymmer som vi ocksd ser dr det som flera personer och
organisationer har tagit upp hér, att man fran borjan inte klarar av att ge
manniskor rdtt niva eller att utbetalningar blir forskjutna darfor att saker
gors manuellt. Vi vet att varje géng detta intrdffar kommer det i knéet pa
kommunerna som ju har Svarte Petter och inte kan sdga: Tyvérr, vi hinner
inte vi heller, utan far ta det.

Vi har ocksa sett att det i regelsystem och i lagen finns sddana saker
som gor att kommunerna for nédrvarande inte féar tillbaka de pengar som de
har utbetalat som formén. Det kan ocksé dra med sig oerhdrda kostnader i
det hir systemet, om det dr ett halvar eller liknande som ménniskor inte
far betalningen.

Vi hemstiller sjdlvklart om att detta ska ses Over, att var styrelse far
mojlighet att komma och samtala med regeringen om de hédr fradgorna, hur
man ska folja upp det hdr och hur man ska gora. Vi vet viéldigt vél att
finansieringsprincipen inte ar tillimplig hir, men det dr friga om Overvilt-
ringskostnader som kommer att fa stor betydelse for de verksamheter som
bedrivs av kommunen: barnomsorg, skola och dldreomsorg.

Elin Rosenberg, Sveriges forenade studentkdrer: Jag kommer att uppehalla
mig vid tva punkter som ber6r studenter starkt. Den forsta dr den 6verhopp-
ningsbara tiden. Just nu haller den hogre utbildningen péd att reformeras.
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Det betyder att de fyradriga utbildningarna kommer att bli fem ar. Det ar
precis det som ryms inom den dverhoppningsbara tiden. Men det ger inget
utrymme for fordldraledighet, utlandsstudier, sjukskrivning eller ett missat
podng. Det ser vi kommer att leda till att den som viljer att studera senare
i livet kommer att forpassas till de kortare utbildningarna och begrénsas i
sitt val eller gora valet att studera med en storre risk infor framtiden.

Den andra biten 4r studerandevillkoret. Regeringen menar att det &r
arbete som ger ritt till forsdkringen. Det forstar vi. Men det vi dessutom
menar 4r att ndr man skaffar kompetens for att stirka sin position pa arbets-
marknaden torde det ocksd ge ritt till nigon slags forsikring. Overgéngen
mellan studier och arbete &r tuff. HSV:s granskning visar att det tar unge-
far ett och ett halvt r for en student att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Liksom flera redan har nimnt var det forra aret ungefdr 38 000 studenter
som fick hjélp av studerandevillkoret medan de sokte arbete.

En nyexaminerad student anser jag borde vara vildigt motiverad att
hitta ett arbete. I dag har man genom studerandevillkoret fitt den ldgsta
ersdttningen 1 a-kassan. Detta gor det ocksa, enligt regeringens retorik, vil-
digt motiverande att soka arbete nu.

Vi kan vél sdga att de 38 000, om det nu &r samma summa som skulle
kunna soka studerandevillkoret ndsta &r, kommer att forpassas till att
antingen ha anhdriga som kan stotta upp dem medan de soker arbete eller
till att fa socialbidrag, som SKL péavisade. Vad leder detta till? Jo, i stéllet
for att ga ut och soka arbete ldser du en termin till. Da drar du pa dig mer
studieldn och kostar mer. Ar det en 16sning vi vill ha? Man borde i stillet
satsa pa att forbattra overgangen mellan studier och arbete.

Ordféranden: Tack for det. Da dr det Klys. Det ar alltsd Konstnédrliga och
litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd. Varsdgod!

Karin Enberg, Klys: Tack! Jag heter alltsd Karin Enberg och ér frilan-
sande teaterregissor, det vill sidga jag dr en av de visstidsanstillda som
finns inom var organisation. Det betyder att jag arbetar pd alla Sveriges
olika teatrar — viss tid pé varje stélle. Men jag &r hér i egenskap av nyvald
ordférande i Klys. Var samarbetsorganisation bestar av 18 olika konstnérs-
organisationer som representerar bland annat forfattarna, journalisterna,
bildkonstndrerna, skddespelare, regissorer, tonsdttare och musiker. Tillsam-
mans &r vi cirka 30 000 utdvande konstndrer och enskilda upphovsmén.

Klys fick inte regeringens forslag pa remiss, men eftersom forslagen har
dramatiska och drastiska konsekvenser for vara professionellt verkande kul-
turutdvare har Klys och dess medlemsorganisationer varit mycket aktiva
med att forsoka paverka forslaget. Vi dr mycket glada for att Klys nu far
mojlighet att vara hér.

Tiden récker inte till att dra manga konkreta exempel, men kulturomré-
det kédnnetecknas av just den stora rorlighet och flexibilitet som ministern
tidigare talade om. Den préglas ocksd av otrygga anstéllningar och laga
16ner. Manga visstidsanstéllningar med mellanliggande perioder utan avlo-
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nat arbete — det dr det som &ar kulturomradet. Det ar inte ett uttryck for
bristande etablering hos oss utan en konsekvens av hur frilansarbetsmark-
naden fungerar.

En foréndring i arbetsloshetsforsdkringen som medfor kraftigt sénkta
ersittningar for var typ av anstdllningar kommer att sla inte bara mot oss
yrkesverksamma utan ocksd mot hela bredden och mangfalden i kulturli-
vet. I regeringens proposition star det forstds ingenting om konsekvenserna
pé kulturarbetsmarknaden, men didremot sade arbetsmarknadsministern i
TV4:s Nyhetsmorgon i fredags morse att han &r medveten om problemen
pé kulturomradet och att han ska forsoka hjdlpa till att finna en 16sning.

Fran var sida ser vi naturligtvis positivt pa detta, men vi menar att pro-
blemen i forsta hand maste l6sas diar de uppkommer, det vill siga inom
arbetsloshetsforsakringen. Redan for tio ar sedan konstaterade man i riks-
dag och regering i anslutning till en proposition om kulturpolitikens inrikt-
ning: “Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska atgéarder
kan fa ovéntade och drastiska konsekvenser for konstnérer. Det bor dérfor
vara ett overgripande konstnérspolitiskt mal att rimlig hénsyn tas till konst-
nédrernas speciella forhdllanden inom varje politikomrdde innan man véljer
att 10sa problemen inom kulturpolitikens ram.” Den inriktningen var giltig
da, och vi menar att den dr minst lika giltig nu.

Jag vill bara sdga, avslutningsvis, att det forstds dr Klys huvuduppgift
att arbeta for att de konstnérligt yrkesverksamma ska kunna leva pa ersitt-
ningen for sitt konstnérliga arbete. Men det gér inte att bortse fran samspe-
let mellan kulturpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Vi hoppas dérfor
att arbetsmarknadsutskottet i sin behandling av regeringens proposition tar
hénsyn till var speciella situation pa kulturarbetsmarknaden.

Ordféranden: Tack s& mycket for det. D& star det ”med flera” inom paren-
tes. Jag kommer att ge ordet till tvd organisationer till, mycket kort, som
tilligg. Den ena dr Statskontoret och den andra &r Foretagarna. Sedan kom-
mer ministern att fi ett par minuter for att bara ge nagra kommentarer.
Det underléttar for fragestdllarna som ska stilla fragor till ministern. Da
kan de dessutom rikta mer fragor mot er andra. Forst, mycket kort, Stats-
kontoret. Varsagod!

Richard Murray, Statskontoret: Det ar bara en fraga som jag Onskar lyfta
fram, som inte har berdrts hér tidigare tycker jag, och det dr den troskelef-
fekt som uppstar nir ndgon som ar arbetslos tar ett tillfélligt jobb och da
far betala den forhojda finansieringsavgiften. Det &r ingenting som man
16ser med jobbskatteavdraget. Det avser ett helar, det dr en helarseffekt.
Men det hér intrédffar varje manad som man tar ett tillfalligt jobb. Da kan
man alltsd fi betala den hir forhdjda finansieringsavgiften.

Den marginaleffekten tror vi pd Statskontoret att man bor titta pd hur
man ska hantera. Den kan fa olyckliga konsekvenser, som att folk inte tar
tillfdlliga jobb for att forsoka komma in pd arbetsmarknaden. Det har
ocksa att géra med definitionen av “arbetslos”. Efter ivrigt studerande av
lagen om arbetsloshetsforsikring finner man att det inte finns ndgon defini-
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tion av “arbetslos” dér. Ej heller finns det ndgon definition av “forvérvsar-
bete”, som ingar i den hér definitionen géllande vem som ska undantas
fran forhojd finansieringsavgift.

Ordféranden: Tack for det. Da dr det Foretagarna, Johan Kreicbergs.

Johan Kreicbergs, Féretagarna: Jag skulle bara vilja ta upp en sak som
framfor allt &r viktig for oss. Jag har hort med flera organisationer som
pratar om tiden for genomfdrandet av det hidr och att vissa delar kanske
borde skjutas upp. Frdn vér utgdngspunkt ar det véldigt viktigt att flera av
de hédr atgirderna genomfors sa fort som mojligt. Vi tycker att det ar vik-
tigt att man Okar intensiteten i jobbsdkandet pa arbetsmarknaden. Vi har
redan nu ett véldigt prekirt ldge ddr manga av vdra medlemmar har svart
att hitta arbetskraft. Manga ganger ar det for att det &r kompetensbrist,
men det dr ocksd sd att av dem som har sokt nya medarbetare under det
senaste halvéret &r det en femtedel som inte har fatt nigra sdkande alls.
Flera av de hér reformerna dr vildigt viktiga, och dérfor ar det ocksd ndd-
véndigt att de genomfors ganska snabbt.

Ordféranden: Tack for det. D& gor vi sa att vi sldpper upp arbetsmarknads-
minister Sven Otto Littorin for att ge ndgra kommentarer till frdgor och
funderingar som har dykt upp. Jag kan redan nu tala om att nistan hela
utskottet har rdckt upp hdnderna for att stélla fragor. Om ni récker upp
hénderna ska jag kolla av under tiden.

Statsradet Sven Otto Littorin (m): Det hér dr som valrérelsen all over. Jag
tinkte bara ta tillfallet att kommentera nagra saker som har tagits upp hér.
Lat mig borja med jamstilldhetsaspekten. Vi menar ju att den samlade poli-
tiken innebér precis motsatsen till det som vi har hort vissa invdndningar
om. Sammantaget dr det just de ldgavlonade, och inte minst lagavionade
kvinnor, som tjdnar mest pa regeringens politik nidr man ldmnar utanforska-
pet och tar ett arbete, ndr man ldmnar deltid och gar upp pa heltid. Lat
mig ocksa sdga till Richard Murray att jobbavdraget ju dr ett grundavdrag
— fast for dem som har en inkomst. Det dr just de som arbetar lite, de som
géar fran utanforskap och kommer in, som tjdnar mest pa detta. De forsta
31 800 kronorna &r skattefria.

Taksdnkningen har vi tagit upp. Om man far vilja mellan att ligga kvar
pa ett hogre tak, eller till och med hoja ersdttningen till dem som har hog
16n och inte jobbar, och att sdnka skatten for dem med lédga 16ner som
arbetar, da dr det valet for mig ganska enkelt. Dessutom ar det ju sé, om
man ska vara helt arlig, att taket pa 680 kr efter hundra dagar &r sa redan
i dag.

Nar det géller diskussionen om l16nedumpning vill jag ta ett motexem-
pel. Redan i dag méste man ju ta ett jobb till 90 % av ersittningen. Har
man dd en 16n som &r ganska hog jamfort med manga andra, pa 18 000
kr, det dr till och med en tusenlapp mer &n i Vanjas exempel, far man en
ersittning pa 14 400 kr. D4 maéste man alltsa redan i dag ta ett jobb med
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12 960 kr i manaden. Den typen av jobb finns inte i Sverige, och det ar
bra att det 4r si. Aterigen: Jobbavdraget finns ju ocksi for dem med de
lagre l6nerna, och de tjdnar ocksa mest pa det procentuellt sett.

Omstdllningen 4r ju ett annat birande argument, att omstdllningen
skulle forsvaras av den hir politiken. Jag héller inte alls med om det.
Arbetsloshetsperioden 1 Sverige ér i snitt 90 dagar. DA ligger nivan kvar
pa 80 %. Det dr ju det forsta. Problemet dr ju inte omstillningarna utan
massarbetslosheten. Vi har haft tolv ar av misslyckad politik som har lett
till den situation som vi i dag befinner oss i. D& kan vi inte bara std vid
sidan av och latsas som ingenting och driva mer av samma politik som
har lett till de problem som finns. Dessutom &r det sd att ndr vi ser en
politik som leder till att fler arbetstillfillen véxer fram underléttas i san-
ning omstillningen. Lat oss alltsd ligga pa rétt problemniva.

Jag har ocksd hort kommentarer av typen: “Varfor sparka pa den som
ligger?” Ja, men med all respekt: Vem har lagt dem dér? Och varfor ska
vi inte gdra ndgot for att f4 upp dem dérifrdn? Det &r min invdndning mot
den politik som har forts.

Lars Calmfors podngterar ju att forskning och internationella erfarenhe-
ter ger regeringen rétt. En uppstramad a-kassa, ihop med alla andra forslag
vi ldgger fram, alltifrdn jobbavdrag till de olika atgérder vi vidtar for att
underldtta for anstillningar, leder till hdgre sysselsittning och ldgre arbets-
l16shet, precis det som var avsikten med politiken. Vidare konstaterar jag
att Widar Andersson, som ju dr en kidnd socialdemokratisk debattdr, sade
ungefdr sa hér i en kronika bara hirom dagen: Man kan ha synpunkter pa
nivéer, avgifter, beredningstid och annat men riktningen maste dnda vara
ritt. Jag delar hans bedomning.

Nér vi talar om beredning och genomfGérande har det varit en del kritik
mot att beredningen géar sa fort. Podngen med genomfdrandet &r ju att vi
har tittat oss runtomkring och konstaterat att det dr det samtidiga genom-
forandet av helheten som leder till bést resultat niar det giller sysselsitt-
ningen. Det hdr dr ju ingenting som vi har suttit i en kéllare och hittat pa
en natt. Vi har jobbat intensivt i Over tva ars tid med just detta. Vi har
traffat flera av er och diskuterat de hér forslagen.

Det dr precis sa det gar till. Sedan hade vi en process som jag delar
Lagradets kritik mot. Det dr naturligtvis ett rétt oansténdigt forhéllande att
en nytilltrddd regering har tio dagar péd sig att presentera en statsbudget.
Det ar faktiskt inte rimligt. Men det 4r en konstitutionell frdga som vi kan
limna ddrhdn. Under den hér perioden har vi f6ljt de instruktioner, lagar
och regler som finns. Vi har haft en remissrunda. Vi har haft tvd hea-
ringar. Lagradet konstaterar ju ocksd att den hér processen dr godtagbart
utford. Jag som inte dr jurist kan ju bara konstatera att har man med juris-
ter att gora dr det as good as it gets.
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Nér det giller det tekniska genomforandet delar jag naturligtvis bedom-
ningen att det hdr inte &r ndgon latt process. Jag inser att det &r pd det
sittet. Darfor &r det klart att vi ska gora allt vi kan tillsammans med inspek-
tionen och SO for att se till de nya reglerna genomfors pa det som de ska
genomforas pa.

Slutligen dr jag medveten om detta med till exempel kulturarbetarna
och studenterna. De riktar kritik som jag kan ha forstdelse for i olika
delar. Men poédngen &r lite grann, tycker jag, att a-kassan, arbetsloshetsfor-
sakringen, inte kan 16sa alla vérldens problem. L&t oss se till att den
fokuserar pa det som den ska 16sa. Ska man utbilda sig for a-kassa? Nej,
jag tycker inte det. Man ska utbilda sig for ett jobb. Det dr ocksé darfor vi
gor en lang rad insatser for att se till att underlitta for de unga att komma
in pd arbetsmarknaden. Vi sdnker arbetsgivaravgifterna. Vi ser till att
infora nystartsjobb for dem som varit langtidsarbetslosa. Vi kan bara kon-
statera att tiden man &r arbetslés om man &r ung dr forhallandevis mycket
kort, och det dr naturligtvis vildigt bra att det &r pa det sittet. Vi ska for-
soka se till att sinka den dnnu mer och gora mer for att se till att fa folk i
riktiga arbeten. Jag vill, som jag har sagt hundra génger forut, inte att folk
ska ga pd 70 %, 80 % eller 65 % i ersittning utan pa 100 % av en 16n.

Nér det géller kulturarbetarnas sérskilda situation vill jag séga att vi har
ett system designat for 3,8 miljoner 16ntagare. Vi har 11 660 medlemmar i
Klys Vi méste naturligtvis se till att beakta den typ av sérskilda situationer
som ni lever under. Men lat oss inte gora det genom a-kassan utan i sa
fall genom kulturbudgeten.

Vi gér nu ned pa 1997 ars nivaer ndr det giller arbetsloshetsforsik-
ringen. Det &r inte nagot stort systemskifte. Det dr att aterupprétta arbets-
linjen. Det ar tydliga besked som viljarna gav oss i valet. Vi sade vad vi
skulle gora. Nu gor vi det vi har sagt.

Ordféranden: Tack sd mycket for det. Nu var det uppenbarligen inte bara
en saklig dterredogdrelse gillande fragor utan det fanns lite grann som
gjorde att en och annan ryckte pd handen och ville begira en kommentar.
Jag tdnker inte starta en debatt hdr och nu. Diremot tinkte jag nu 6ppna
upp for ledamoterna att stélla frdgor. Jag har just nu 16 stycken pa listan,
och vi har ungefdr 45 minuter pa oss att hantera det. Det innebér att jag
vill att ni talar om vem ni vill rikta er frdga till och att ni stdller en fraga
hellre @n att ni haller ett langt anforande. Men det hdr vet ni. Vi testar.
Det hidr dr forsta gangen vi kor. Och ni som far svara, dven om det kan
vara svart: Forsok ge ett s& kort svar som mdjligt s& far vi se om vi kan
hinna med manga fragor i stéllet. Varsagoda!

Jenny Nilsson (s): Tack sa mycket. Jag har en mycket kort fraga till arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin. Den lyder: Hur ménga fler jobb tror
regeringen att de aviserade forsdmringarna i a-kassan i sig kommer att ge?
Eftersom frdgan dr vildigt kort och avgridnsad skulle jag ocksd onska att
jag kunde fé ett svar som &r bade kort och avgrénsat.
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Statsradet Sven Otto Littorin (m): Det vi kan konstatera dr ju att det ar
helheten i regeringens ekonomiska politik som leder till fler i arbete. Den
bedomning som Finansdepartementet gér i finansplanen talar om 140 000
jobb pa ett par ars sikt. Det vi samtidigt kan konstatera dr ju, som Lars
Calmfors skriver i sin debattartikel, att den erfarenhet som finns fran
omvérlden &r att 10 % sénkning i ersdttningsnivan leder till 1 % sénkning
av arbetslosheten. Jag kan inte beddoma om den siffran 4r sann, for natur-
ligtvis &r det sa att vi vdger ihop det hir med alla andra dtgérder vi vidtar
for att skapa fler i sysselsittning — eller fler i jobb, ska jag sédga.

Tomas Tobé (m): Jag har en fraga som jag tror &r riktad till SO, till
Birgitta Lanér. Det har ju forekommit en del uppgifter fran vissa a-kassor.
De har aviserat en form av engéngsavgift for att trygga kassans kapitalbe-
hov. Kommunal har gjort beddmningen att man inte behdver ta ut en
sddan hir engdngsavgift medan andra har aviserat att man behdver ta ut en
engangsavgift pd dnda upp till 600 kr. D4 undrar jag om SO kan gora en
bedomning eller om de har ndgon bild av vad som ar rimligt. Jag forstar
det som att den forsta betalningen till statskassan ska ske forst i mars méanad.

Peter Schénefeldt, SO: Jag ska svara pa fragan. Kapitalbehovet ar ju vil-
digt avhédngigt av hur man genomfor den forhdjda finansieringsavgiften.
Som det ser ut ursprungligen i forslaget skulle den genomféras frén den 1
januari och ocksé inbetalas av kassorna i januari. Med en sadan 16sning &r
det inte mojligt for kassorna att klara sitt kapitalbehov. Det man nu disku-
terar, och det var ocksd det som Bosse tog upp, dr ju att man ska ge
kassorna anstdnd i kanske ndgra manader med att ta in avgiften. Da mins-
kar behovet av kapitalforstirkning. Men det &r nog ocksd sd att varje
enskild kassa maste ta stéllning till vilket behov man har. Kassans kostnad
okar ju fran 4 miljarder till 14 miljarder. Det dr det som foranleder ett
fordndrat kapitalbehov.

Annika Qarlsson (c): Fru ordforande! Jag tinkte stéilla min fraga till TCO
i forsta hand. Ni har varit ute vildigt mycket och kritiserat forslaget
utifran kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Det har varit véldigt hoga
brosttoner, kan jag uppleva det som. Nagonstans kan jag se att om man
tittar pa helheten i de hér forslagen dr det i stéllet en stirkt arbetsmarknad
for kvinnor som jag ser framfor mig. Ni har ocksa aviserat att ni ténker
anmila det hér till EU och si vidare. Jag skulle gérna vilja hora lite mer.
Hur ser du pé helheten nédr de olika delarna samspelar? Kritiken har ju
enbart varit riktad mot a-kasseforslaget. Jag tycker ocksa att det skulle
vara intressant om Sven Otto lite grann kunde fordjupa sig i vad det fak-
tiskt handlar om for olika delar hér.

Ordféranden: Och utan att gora svaren alldeles for vida och breda, vilket
de skulle kunna bli med den fragan, ger vi Sture Nordh ett forsta forsok.
Varsagod!
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Sture Nordh, TCO: Tack, fru ordférande. Jag tror att jag fattade pass-
ningen. Det som dr navet i regelsystemet om att sociala forsdkringar inte
far diskriminera 4r att man inte ska infora sociala forsdkringar som direkt
eller indirekt missgynnar en grupp beroende pa alder, kon, etnicitet etce-
tera. Det forhallandet att andra faktorer, till exempel inom den ekonomiska
politiken eller sysselsédttningspolitiken, skulle leda till att fler kvinnor, om
vi tar det exemplet, far ett arbete innebér inte att en kvinna som, beroende
pa fordndringen, pd hojningen fran 70 till 80 timmar, dver huvud taget
inte har ratt till ndgon ersittning alls, far det béttre. Diskriminering &r indi-
viduell. Den kan baseras pa en grupp men den slir individuellt mot en
individ vars rétt inte kommer att tillgodoses. Det dr liksom sjdlva ramen
for detta.

Nar vi vet att risken dr sd uppenbar for att detta blir effekten, och vi
ocksa har ett antal rattsfall som jag gérna hénvisar till och ldmnar vidare
information om ndr det giller EG-domstolens stdllningstaganden i de hér
fragorna, duger inte ens en framgéngsrik politik med jobbavdrag eller fler
sysselsatta for den som beroende pé denna regelférindring och péa att man
dr kvinna — det dr kvinnor som i hogre grad &n mén berdrs av detta —
forlorar sin erséttningsrétt. Sa ser sammanhanget och sambandet ut. Det ar
véldigt enkelt att stdlla detta till rdtta och att inte forsvéra situationen
genom att atergd till 70-timmarskravet. Det dr inte stora grupper det ar
friga om, men for de individer som drabbas blir det forodande effekter.
Det kostar ddrmed ocksa egentligen ingenting i den besparing som reger-
ingen vill astadkomma.

Ordféranden: Tack for det! Bollen skickades ocksé till Sven Otto Littorin.

Statsradet Sven Otto Littorin (m): Tack, fru ordforande! Det ar vél bara att
konstatera att EG-domstolen har provat jamstilldhetsdirektivet flera
ganger. Om en atgird i praktiken strider mot likabehandlingsprincipen kan
den dnda anses vara befogad med hédnsyn till objektiva faktorer som inte
har samband med konsdiskriminering. S& sdger EG-domstolen i ett utta-
lande. For att en sddan atgdrd ska vara befogad krdvs att den dels avser en
legitim malsittning i social- och arbetsmarknadspolitiken, dels dr lamplig
och nddvindig for att uppné det efterstrdvade malet.

Vart syfte dr att minska arbetslosheten, att minska utanforskapet. De
som gynnas mest av detta dr framfor allt ldgavlonade kvinnor, som gér
fran utanforskap in pa arbetsmarknaden eller gar fran deltid till heltid. Dér-
med strider inte detta som vi bedomer det pa ndgot som helst sitt mot EG-
domstolens utslag eller mot jamstélldhetsdirektivet. Tvirtom ar hela syftet
att uppnd det som fragestillaren efterlyser.

Josefin Brink (v): Jag tinkte ocksd anknyta till diskussionen om jamstdlld-
het men kanske ldmna EG-domstolens utlatanden darhdn och knyta an lite
mer till den vardagliga situationen pa svensk arbetsmarknad. I lagradsre-
missen som regeringen limnade dver tillstod man sjdlv att forslaget inte ar
neutralt fran jamstilldhetssynpunkt, bland annat pa grund av det ojamna
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uttaget av fordldraforsékringen, att kvinnor dr mer sjukskrivna dn maén, att
kvinnor i hogre grad jobbar deltid samt att kvinnor &r visstidsanstéllda och
har ldgre loner och inkomster. I propositionen, och dven i en artikel pa
DN Debatt nir propositionen presenterades, har regeringen helt och hallet
andrat stdndpunkt. De hivdar att det visst dr neutralt fran jamstélldhetssyn-
punkt. Det finns inga sddana problem, for nu ska man se forslagen som en
helhet i stéllet.

D4 dr min fraga i denna helhet: Regeringen vill ju gora det lattare for
arbetsgivarna att anstélla méanniskor tillfalligt, for kortare perioder. Reger-
ingen vill inte lagstifta om rétten till heltid. Vildigt manga av dem som
jobbar deltid gor ju inte detta av eget val utan fOr att arbetsgivaren végrar
att anstélla pd heltid. Man tdnker ocksd banta ned arbetsmiljdarbetet vil-
digt kraftigt, ndgot som naturligtvis har en vildigt stor inverkan pa kvin-
nors hidlsa. Man vet att kvinnors arbetsplatser skapar mer ohdlsa 4n méns
arbetsplatser. Om vi nu ska se detta som en helhet, pa vilket sitt menar
man da att det inte kommer att sld ordttvist mot kvinnor nir man inte vill
ge kvinnor ritt till heltid, ndr man inte vill begrénsa antalet tidsbegransade
anstédllningar som kommer att skapa troskeleffekter och ndr man inte vill
satsa mer, utan tvirtom mindre, pa arbetsmiljoarbete for att forebygga sjuk-
domar dir kvinnor &r sdrskilt Gverrepresenterade?

Ordforanden: Tack, Josefin Brink. Och nér du séger “man” tror jag att du
vill rikta fragan till arbetsmarknadsministern?

Josefin Brink (v): Ja, jag vill rikta fragan till arbetsmarknadsministern, det
ar alldeles riktigt.

Statsrddet Sven Otto Littorin (m): Det &r ju precis av de skdl som du
anfor, Josefin, som vi maste gora allt vi kan for att fa tillbaka folk i
arbete. Den stora skillnaden i Sverige gir mellan dem som har och dem
som inte har ett arbete. Det dr precis darfor vi maste gora allt vi kan for
att fa tillbaka fler i arbete. D& har vi inte heller det utanférskap som har
konsstruktur i sig som du pekar pa.

Nar det giller de tva andra frigestdllningarna, tillfilliga anstéllningar
och att inte ha ritt till heltid, vill jag ta den sista forst. En lagstiftad ratt
till heltid blir varken heltid eller deltid. Det blir nolltid. Det sidger 24 av
30 remissinstanser i det som foregick den hdr diskussionen, bland annat
TCO, Saco och Ams, som inte ville ha lagstadgad ritt till heltid av det
enkla skilet att det naturligtvis finns bra manga arbetsgivare som inte har
rad eller mojlighet och didrmed avstar fran att anstilla pa det séttet. Jag
tycker att det &r helt fel vdg att g& om man menar allvar med att man ska
fa fler i arbete.

Nér det géller tillfélliga anstdllningar tycker jag att det finns en hel del
gott 1 den tidigare regeringens linje, alltsd att man skapar lite ordning, att
man inte har sa vildigt manga olika system for tillfilliga anstillningar
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utan har i huvudsak en struktur pa det hela. Vi har ju aviserat i budgetpro-
positionen att vi aterkommer i detta drende under véren. Det ser jag fram
emot.

Ulf Holm(mp): Mina fragor riktar jag till ministern. Den fOrsta fragan gil-
ler att du har sagt att utanforskapet dr hemskt, och det héller jag med om.
Ingen vill ju skapa arbetsloshet. Vi vill ha ménniskor i arbete. Problemet
som jag ser det dr att du gor att utanforskapet blir om négot &nnu djévli-
gare dn i dag darfor att det &r sd svart att komma tillbaka. Jag skulle vilja
att du utvecklade detta, bland annat med tanke pa de sdnkta erséttningsni-
vaerna och framfor allt kanske arbetsvillkoret, som kommer att gora att
allt farre kommer att tillhora forsdkringen. I samband med det fors ocksa
en diskussion om att a-kassan ska bli obligatorisk. Om det ska bli obligato-
riskt och arbetsvillkoret for att fa forsdkringen kommer att forsdmras —
kan det egentligen vara lagligt att tvinga nagon att betala om man inte far
nagon ersittning sedan? Det far du gérna ockséd besvara.

Slutligen ar det s& att studerandevillkoret ska avskaffas. Vi horde oro
frdn béde studenterna och Sveriges Kommuner och Landsting, som &r
ridda for att de kommer att fi ta Sver detta. Ar det si det var tinkt egent-
ligen, att det 4r kommunerna som ska fi betala forsorjningsstodet fullt ut
for de studenter som inte lyckas fi arbete meddetsamma? Hur kommer
detta att sla i sa fall? Jag tror att det var de flesta fragor. Jag har manga
fler.

Ordféranden: Ja, jag vet det. Vi far lagga till att UIf Holm 4r ensam fran
Miljopartiet hdr, s& han fir passa pa att stilla ménga fragor. Det &r helt
okej ndr du gor det.

Statsrddet Sven Otto Littorin (m): Ulf Holm sédger att ingen vill skapa
arbetsloshet. Nej, det hdller jag naturligtvis med om. Sa ar det. Problemet
ar ju bara att den tidigare regeringen inte gjorde ndgot at detta utan accep-
terade det hér utanforskapet. Det pratades och pratades, men det hidnde
absolut ingenting. Det vi gor &r ett antal saker, precis som du sédger, for
dem som befinner sig allra ldngst ifrdn arbetsmarknaden. Jag har flera
ganger tidigare sagt, och gor det gérna igen, att nir vi nu frigdr resurser
genom att till exempel ta bort fridret och plusjobben ar det for att vi ska
kunna ldgga mer kraft pA dem som befinner sig allra lingst ifran arbets-
marknaden. S4 dér delar jag din oro och din beddmning.

Det handlar till exempel om jobb- och utvecklingsgarantin, som ersétter
aktivitetsgarantin. Podngen dér dr att ha en tydligare koppling med en indi-
viduell coach, en individuell handlingsplan. Man ska fa hjdlp med att ha
ett jobb i andra d&ndan som man siktar mycket tydligare pd. Vi har nystarts-
jobben, som ju &r ett kraftfullt ekonomiskt incitament for att anstilla folk
som har varit langtidsarbetslosa.

Vi jobbar vidare med det nygamla Arbetsmarknadsverket nir vi skapar
en enhetsmyndighet av Ams och ldnsarbetsndmnderna. Det adr ocksa for att
fokusera mer pa just den hiar matchningsfunktionen och pa dem som befin-
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ner sig lidngre bort. Vi sdnker, genom de olika sénkta arbetsgivaravgif-
terna, lonekostnaden for att anstidlla. Slutligen &r det klart att vi ocksd
lagger mer &n den tidigare regeringen i var budget pa vérden, skolan och
brottsbekdmpningen. Det dr klart att det i andra dndan ocksé finns en del
jobb dir, vilket kanske borde glddja Josefin Brink. Om inte annat tror jag
framfor allt att det glider dem som behover detta. Vi satsar ju mer pa
verksamhet i offentlig sektor &n pa bidragsforsorjning och olika typer av
ekonomisk ersittning till dem som borde kunna vara i arbete.

Slutligen ska jag sdga ndgot om studerandevillkoret. Ja, nu &r det ju si
redan i dag att vi har manga som kommer ut frin universitet och hogsko-
lor och har mojlighet att fa ett arbete ganska snabbt av det enkla skilet att
man naturligtvis gér s& mycket man kan nir man borjar ndrma sig slutet
pé sin studieperiod. Det ar helt riktigt och rimligt att det &r pa det sittet.
Jag tycker inte att arbetsloshetsforsékringen ska vara skapad for att ta
hand om egentligen ndgonting annat &n den som har kvalificerat sig
genom eget arbete.

Da fér vi gora andra saker for att se till att ungdomar lattare kommer in
pa arbetsmarknaden, och da handlar det mycket om det som jag var inne
pa forut som en kommentar. Det handlar alltsa om att se till att sdnka kost-
naderna, bland annat genom sénkta arbetsgivaravgifter for ungdomar, och
pa andra sitt se till att vi far det littare for framfor allt sma och medel-
stora foretag att vixa och anstélla.

Ordféranden: Jag tinkte bara skjuta in en liten passus innan vi gar vidare.
Jag vet ju att just det hdr politikomradet &r oerhort politiskt laddat. Jag
skulle tycka att det vore bra om vi kunde forsoka balansera tillbaka lite
grann, sa att vi mer forsoker ha sakkunskap och kunskapsinhdmtning. Ris-
ken 4r att vi annars kommer att hamna i en debatt, och det finns inte
representanter hér fran alla sidor som verkligen skulle vilja vara med i alla
olika omgangar. Vi kor alltsa fragestéllningar och svar hér, och det vet jag
att ni dr bra pa. Det hir engagerar oss allihopa, sa det blir som det blir.

Hans Backman (fp): Jag ska forsoka halla mig till saken! Jag wvill rikta
min fraga till Svenskt Niringsliv och Pdr Andersson. Nér hénsyn tas till
att fordndringarna i a-kassan &r en av ménga atgdrder som regeringen
genomfor — jag tdnker da pa att man till exempel genomfor sdnkningar av
arbetsgivaravgifter, infor ett jobbavdrag for att folk ska fa mer 16n kvar
efter skatt och s — hur bedémer du dé att effekterna av regeringens poli-
tik kommer att vara pa de anstilldas inkomster pa sikt? Jag vill ocksa
fraga: Hur beddmer du att regeringens samlade atgirder kommer att
péverka sysselsattningen pé sikt?

Pdr Andersson, Svenskt Ndringsliv: Som svar pa den senare fragan, vilken
effekt politiken far pa arbetsmarknaden, kan jag sdga att jag tror att det
blir en mycket positiv effekt pa arbetsmarknaden. Vi tror att arbetsutbudet
kommer att 6ka genom de arbetsgivaravgiftssdnkningar och andra skatte-
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sdankningar som sker pa skatteomradet. Vi tror ocksa att utbudet pa arbets-
kraft kommer att 6ka genom de hdr fordndringarna i erséttningssystemet.
Man kommer att sdka arbete mera aktivt genom de héir fordndringarna.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Jag har en fraga till egentligen alla fack-
liga organisationer, men det kanske bara dr en som far svara, och da tror
jag att jag viljer LO och Wanja Lundby-Wedin. Min fraga giller a-kas-
sans roll. Jag tror att vi alla 4r Overens om att den &r tdnkt som en
omstéllningsforsdkring och inte en ldngvarig bidragsforsorjning. Malet &r
att det ska vara en kort tid i a-kassan, och sedan ska man komma in i nytt
jobb.

I debatten har olika grupper som kan komma att drabbas av nya avgif-
ter i a-kassan lyfts fram, déribland langtidssjuka. Det kanske finns ménga i
era grupper som &r langtidssjuka eftersom det géller ménga i vardyrken.
Jag delar asikten att man ska bevaka bland annat den hir gruppen fram-
over, men min fradga handlar i anslutning till det hdr om er mgjlighet att
anvinda er av ert regelsystem for att underldtta for de hir grupperna nir
det géller avgiftssystemet inom a-kassan. Ser du nadgon mojlighet att gora
nagonting for de hir grupperna?

Wanja Lundby-Wedin, LO: Nej, jag ser ingen mojlighet for oss att kunna
gbra nagonting at avgifterna for var del, att differentiera avgiften. Det ar
egentligen det du fragar om. Det &r svart for oss att gora det. I de fackliga
medlemsavgifterna har nistan alla forbund ndgon form av nedséttning om
man &r langtidssjuk, studerar eller liknande, men det dr nagra fasta kostna-
der som man alltid maste betala, och déribland ligger a-kasseavgiften. Det
dr ju en avgift som faktiskt egentligen inte bestims av oss utan som
bestdms av statsmakten. Det skulle da innebédra att vi i sa fall tog pa oss
att differentiera pad nagot sitt. Det dr a-kassan som bestimmer. Det kan
inte vi gora. Att fackforeningen skulle ta ut det hiar pa den 6vriga fackfor-
eningsavgiften finns det inget utrymme for.

Det dr ju ganska givet ocksa i ett 1dge dir vi nu far sa pass hoga avgif-
ter for medlemmarna. Att vi d& dessutom skulle bira av det genom att
hoja fackforeningsavgiften ytterligare beddomer inte jag som majligt att gora.

Patrik Bjorck (s): Jag skulle vilja stélla en fraga till Sture Nordh om hur
TCO ser pa det hidr med att det finns 16nedumpningseffekter i det hér for-
slaget. Jag skulle ocksa vilja bolla vidare en friga till arbetsmarknadsminis-
tern. Med anledning av att han citerar Calmfors titt som tétt s& kan jag ju
citera Calmfors ocksd. Calmfors siger med anledning av 16nedumpning:
”Men den viktigaste effekten dr formodligen pa 16nebildningen. Arbetslosa
far anledning att ta arbeten med ldgre 16n ...” S& sidger Calmfors, som for
ovrigt sdger att han underkdnner regeringens forslag i den hir debattarti-
keln, som du flera ganger har citerat. Da blir min frdga: Har du lést artikeln?
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Sture Nordh, TCO: Fru ordférande! Den bakomliggande teori som ofta cite-
ras, ndmligen att sénkta ersittningar ska leda till fler jobb, bygger, precis
som Lars Calmfors brukar papeka, pd att det uppstir en arbetsmarknad
med betydligt lidgre l6ner &n de som finns i dag.

Jag vill gdrna rekommendera till ldsning av just den Employment Out-
look som regeringen citerar. Till skillnad frén tidigare rekommendationer
siager OECD, som en kommentar till just den frén 2006, att detta inte &r
den enda vigen. Det fungerar i linder som har laga socialforsékringssy-
stem och lag facklig organisering. Dér kan man fi de hédr effekterna. Man
varnar just for att lyfta fram det genomsnitt som man har rdknat fram, dar-
for att det finns inga sddana ldnder. Man pekar samtidigt pa att det finns
en vidg av hog organisationsgrad och system med hog erséttning, vilket
leder till hog sysselsdttning och god omstéllningsformaga, och ndmner dér
sarskilt de nordiska ldnderna och Holland.

Titta alltsd gérna pd helheten av det OECD forordar. P4 din fraga &r
svaret ja: Det finns en saddan betydande risk, och det viktiga 4r att vi som
fackliga organisationer motverkar den genom att ha stabila kollektivavtal.

Statsradet Sven Otto Littorin (m): Nar man ldser artikeln ser man att Calm-
fors ju ger oss ritt i att det hdr leder till sdnkt arbetsloshet. Men Calmfors
vill ju gé tva steg langre. Han vill differentiera mer, och han vill dessutom
forstatliga arbetsloshetsforsdkringen.

Ja, att differentiera mer med taket pd 300 kr hade inte gatt, och ddrmed
faller det. Det 4r klart att vi hade kunnat gora det om vi hade haft ett
hogre tak, men det faller pa sin egen orimlighet.

Att forstatliga arbetsloshetsforsiakringen tycker jag heller inte dr en bra
idé. Jag tycker ndmligen att det dr en vildigt god idé att man har en kopp-
ling just till de olika fackforeningarna och till de olika fackféreningarnas
och kassornas arbetsloshet inom de olika omrédena.

Nar Calmfors pratar om detta sdger han ocksa att jobbavdraget kommer
att leda till att vi inte far just den utveckling som du oroar dig for. Han
pekar snarare pé att man fér titta pd de sammantagna effekterna av jobbav-
draget och atgirderna for att Oka efterfrigan genom att arbetslosheten
minskar ndr vi far fart pd nyanstillningarna i kombination med fordnd-
ringar i a-kassan. Det &r alltsa aterigen de hér tre delarna tillsammans som
leder till ett onskvart gott resultat: fler i arbete.

Sedan ska vi ha bra och starka fackforeningar med kollektivavtal. Det
dr var svenska grundmodell, och det kommer ocksa naturligtvis att vara en
del av skyddet i utvecklingen framdver — som det har varit hittills.

Ordféranden: Som en liten sidoinformation till riksdagens ledamoter kan
jag sdga att sjélvaste omndmnda Calmfors kommer att vara hir i morgon
for ett miniseminarium tillsammans med fackliga foretridare.
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Luciano Astudillo (s): Forst tror jag att de flesta som ser pa den hér debat-
ten vet att det inte dr ndgon slump att arbetslosheten &r pa vidg ned, att
sysselséttningen dr pa vdg upp och att det inte dr en effekt av den borger-
liga politiken utan av den politik som den forra regeringen forde.

Mina tva frdgor gar till Sven Otto Littorin. Den forsta ror det som hén-
der med kommunernas kostnader for det hir. Vi kan ldsa i propositionen
att regeringen sjdlv konstaterar att kostnaden for forsorjningsstddet kom-
mer att oka for kommunerna. Vi fick héra av Britta Rundstrom hér att
detta riskerar barnomsorg, skola och dldreomsorg. Min konkreta fraga &r:
Kommer man att kompensera kommunerna for den ¢kade kostnaden i for-
sOrjningsstodet om det visar sig att den hdr kostnaden flyger i vdg for
kommunerna sé att den dventyrar den verksamhet som vi tycker &r s& vik-
tig pA kommunal niva?

Den andra fragan handlar om Littorins retorik. Han séger att den nya
regeringen vill fi upp dem som redan ligger. D4 tinker jag nirmast pa de
langtidssjukskrivna, som med det hér forslaget kommer att fi hojda egen-
avgifter men inget jobbavdrag. Hur tdnker ni da?

Statsrdadet Sven Otto Littorin (m): Politiken ar inte orsaken till att jobben
kommer. Det &r naturligtvis en internationell konjunktur. Problemet &r ju
att vi far alldeles for fa jobb i just den hogkonjunktur som vi nu ser. Vi
ska forsoka se till att det blir lite fler.

Nar det gdller kommunerna blir det dterigen lite av samma svar som det
jag riktade till Ulf Holm. Det handlar mycket om att jobba med vildigt
tydliga insatser for att hjélpa just dem som befinner sig i langtidsarbetslos-
het for att pd olika sitt se till att det underldttas for dem att komma
tillbaka till arbete. Det handlar om nystartsjobb och en lang rad olika atgér-
der for att se till att den gruppen inte ldmnas utanfor.

Det finns inga budgetmedel for att kompensera kommunerna for den
oro som du ger uttryck for. Jag sdger det sa ar det sagt.

Nar det giller langtidssjukskrivna har vi ocksé i propositionen varit tyd-
liga med att séiga att vi kommer att titta nirmare pd hur omstindigheterna
kring den gruppen utvecklas. Det 4r ju trots allt s& att du med jobbavdra-
get kan vara langtidssjukskriven fyra ménader under ett kalenderar och
dnda ga med plus med den hojda avgiften. Det vi maste gora dr naturligt-
vis att folja den hér utvecklingen noga, och det kommer vi ocksa att gora
och dterkomma till.

Elisabeth Svantesson (m): Vi har talat en del om forskning hir. Vad jag
kan se har vi faktiskt en forskare hér, och dirfor skulle jag vilja stilla en
fraga till en arbetsmarknadsforskare, ndmligen Peter Fredriksson pa IFAU,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering. Det &r tvd saker som jag
onskar att Peter Fredriksson skulle utveckla. Den ena dr den diskussion
som vi redan har varit inne pa, ndmligen vad den samlade empiriska forsk-
ningen visar om sambandet mellan a-kassenivd och arbetsloshet. Den

2006/07:AU3

91



2006/07:AU3

92

BiLAGA 4 UTSKRIFTER FRAN HEARING OM ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN DEN 21 NOVEMBER 2006

andra saken ror detta: I propositionen star det att IFAU anser att forsk-
ningen talar for en avtrappning av ersittning under arbetsloshetsperioden.
Jag skulle 6nska att du kan utveckla detta.

Peter Fredriksson, IFAU: Jag &r nationalekonom, kanske jag ska sdga till
att borja med. Som svar pad den forsta fragan kan jag séga att de studier
som finns péd individdata tyder pa att utflodet till jobb Okar nidr ersétt-
ningen sdnks. Det finns ocksd makrostudier pa omradet som Sven Otto
Littorin citerade, sa dem géar jag inte in pa.

Nér det géller vart uttalande i remissvaret vill jag for det forsta sidga att
forskningen egentligen inte kan sdga nagonting om vad en genomsnittlig
ersittningsgrad ska vara. Det dr en virderingsfriga. Men om man jamfor
tvd system som har samma forsdkringsvérde, ett system som betalar 80 %
over hela arbetsloshetsperioden och ett annat system som betalar 85 % i
borjan, sedan 80 % och 75 % till sist, sd ar det sista systemet att foredra.
Skiilet till det &r att ett system med nedtrappning av erséttningen skapar ett
skarpare sokincitament och ocksa en 6kad vilja att acceptera jobberbjudan-
den.

Ann-Christin Ahlberg (s): Jag har en fraga till Sven Otto Littorin, men
ocksa en fraga till Wanja Lundby-Wedin sedan.

I propositionen, pa s. 45, star det sd héar: ”Det dr fler kvinnor &n mén
som arbetar deltid och en viss andel kvinnor kan didrmed ha svérare att
t.ex. uppfylla arbetsvillkoret. Det bor dock samtidigt papekas att andelen
deltidsarbetare som arbetar mindre &n 20 timmar per vecka ar relativt
liten.” Min fraga ar da: Hur ménga dr de, och vad anser ni ar en “relativt
liten” andel? Vad sdger du till dem som blir drabbade?

Till Wanja har jag en fraga utifrdn de exempel som hon tog tidigare.
Det ndmndes hér att 17 000 kr &r en inkomst som &r rétt vanlig inom LO-
kollektivet och att det med en 80-procentig erséttningsniva blir 13 600 kr i
ersittning med dagens sex manader som berdkningsgrund for a-kassan.
Men om jag forstod det rétt blir det 10 200 kr med tolv ménaders berdk-
ningsgrund. Det dr da en minskning pa 3 400 kr i manaden, som jag far
fram det.

Da &r min fraga till Wanja f6ljande: De 17 000 som de hér berdkning-
arna baseras pa antar jag &r en heltidslon, men vi pratar ofta om att
kvinnor ofrivilligt jobbar deltid. Tycker du att det ar vildigt fi& kvinnor
och ungdomar som kommer att drabbas av den hir forsimringen pa
3 400 kr?

Wanja Lundby-Wedin, LO: Jag kan borja. Det som du hédnvisar till var det
exempel som jag tog om det hdr med att man ska rdkna tolv ménader i
stdllet for sex manader som normalarbetstiden. Jag berdttade att efter en
lang arbetsloshetsperiod eller ndr man soker sig ut och ér ny pa arbetsmark-
naden sa ar det absolut vanligaste att man inte far en fast tjainst. Om man
tittar pa vara medlemsgrupper sa dr den stdrsta gruppen som jobbar i
otrygga anstéllningar, visstidsanstéllningar, och dessutom jobbar deltid,
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inte kvinnor som har valt att vara hemma med barn och sedan soker sig
ut, som man kanske tror, utan det &r de yngsta kvinnorna. Sedan fortsétter
det dédr gédrna uppét nédr de blir dldre och dldre. Kvinnor upp till 30-35 &r
ar alltsd den grupp dér det &r vanligast att man jobbar deltid.

D4 dr det ocksd ganska vanligt att man kommer ut och kanske forst har
ett halvar — det var det exemplet jag tog — d4 man jobbar deltid pa ett
vikariat. Sedan far man kanske chans att jobba heltid och pa det sittet
fylla ut nésta halvar. Sedan ar det inte sd ovanligt att man efter ett &r ater-
igen far en tid av arbetsloshet. D4 ska den ersdttning man far berdknas pa
det hdr aret. D4 far man ridkna bade de sex manaderna med deltid och de
sex méanaderna med heltid, och d& fir man en visentligt ldgre ersétt-
ningsniva, precis som du sade. I stillet for 13 600 kr, som man skulle fa
med dagens system dir man alltsd rdknar de senaste sex manaderna med
heltid, sd far man rdkna ocksd deltiden, och da ramlar man ned till
10 200 kr. Det hér &r bara ett exempel bland véldigt ménga andra.

Min beddmning &r ju inte att det &r nagon liten grupp som drabbas,
utan det ar en véldigt stor grupp, framfor allt inom de férbund vi har inom
den offentliga sektorn men kanske i dnnu storre utstrickning den privata
tjdnstesektorn, ddr man gar i och ur arbete pa det hér sittet.

Om jag ska svara pa den fraga som du sedan stéllde till Littorin, for det
var vil det du menade: Ar det hir en liten grupp? Nej, det #r inte en liten
grupp som jobbar halvtid. Det dr manga, ménga kvinnor som jobbar sa,
inte minst bland dem som dessutom har just de hdr svarigheterna — kanske
jobbar natt — med fé arbetstillfillen. Jobbar man langa arbetsdagar eller
arbetsnitter och vid fa tillfdllen kan man drabbas véldigt hart av att vara
sjuk vid ett enda arbetstillfille och ddrmed ramla ur mojligheten att fa
komma in i forsdkringen. Det hér tycker jag dr en stor fraga.

Jag vill bara sdga en sista sak. Jag pratar mycket om att det handlar om
kvinnor. Man ska ju ocksd ha klart for sig vilken grupp kvinnor det ar
som har flest deltider och visstider. Det dr arbetarkvinnor och det ar kvin-
nor som har utldndsk bakgrund, sa vi har ocksé ett etniskt perspektiv att ta
hénsyn till nér det géller de hir fragorna.

Statsrdadet Sven Otto Littorin (m): Jag vill ge ett vildigt kortfattat svar.
Det &r inte en stor grupp, precis som vi skriver i propositionen — jag kan
inte den exakta siffran i huvudet — som arbetar under 20 timmar i veckan.

Vi menar att det inte krdvs nagra stora sdrskilda insatser, darfor att den
gruppen dr ocksd dem som vinner mest pd regeringens samlade ekono-
miska politik for fler i arbete. Vi har tolv manaders ramtid att uppfylla
arbetsvillkoret. Vi har jobbavdraget som dr konstruerat som ett grundav-
drag for dem som forvérvsarbetar, det vill séga att tar man ett arbete —
dven om det dr en ganska kort period — sa tjinar man ocksa mest pa att
gora det.

Torbjérn Bjorlund (v): Jag har tvd fragor till arbetsmarknadsministern.
Den ena handlar om Klys, alltsa de konstnidrliga och litterdra yrkesuto-
varna och deras situation. Du var inne lite grann pa att man skulle jobba
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med att hitta nagot slags speciallosning for dem. Da ar min frdga vad man
ska gora. Ar det s& att man vill att alla konstndrer ska ha F-skattsedel,
eller ska man kunna vara anstélld inom den branschen ocksé?

Den andra fragan handlar om hastigheten i den hir omstéllningen. Det
ar flera som har vittnat om att det dr bokigt och svart att fa detta att hin-
nas med. Skulle det bli kaos, eller ndr det blir kaos — jag tror att det blir
det i de hédr systemen den 1 januari — vad gor regeringen da? Finns det
nagon beredskap for att 16sa de knutar som finns, som SO har sagt till
exempel?

Statsradet Sven Otto Littorin (m): Jag konstaterar att omstdndigheterna for
kulturarbetarna r lite speciella. De ar ju nédstan att betrakta som smaforeta-
gare 1 sina relationer med sina arbetsgivare. Som jag sade lite tidigare tror
jag att eftersom hela arbetsloshetsforsékringen dr konstruerad for 3,8 miljo-
ner lontagare s& dr inte a-kassan det rdtta stdllet att hantera just dessa
speciella omstdndigheter, utan jag hénvisar till kulturministern och hanter-
ingen av kulturbudgeten for att hjdlpa till i den delen. Men vi dr medvetna
om problemet.

Nér det géller hastigheten dr det bara att konstatera att vi frén departe-
mentets sida bedomer att detta dr genomforbart pa det sitt som &r forutskic-
kat. Det dr ocksd darfor vi har lyssnat och tagit till oss synpunkter och
asikter under remissbehandlingen och remissperioden. Man méste naturligt-
vis alltid f6lja utvecklingen noga, och det kommer vi att géra ocksa i det
hir fallet.

Jan Ericson (m): 1 diskussionen har framforts fran lite olika hall risken att
ménniskor skulle tvingas ta arbeten till mycket 14ga 16ner. Nar jag lyssnar
lite pa bade Sture Nordh och Wanja Lundby-Wedin sa tycker jag att jag
uppfattar en nyansskillnad mellan er. Sture Nordh, du markerar att det ar
viktigt att facket har koll pa att de kollektivavtal som finns verkligen tillim-
pas, och det later som att du har tron att ni kommer att klara det. Men
Wanja Lundby-Wedin verkar mer tveksam om facket klarar av att ha till-
syn pa det hir sd att man verkligen tillimpar de kollektivavtal och den
praxis som finns pa arbetsmarknaden. Min fraga till Wanja &r vél egentli-
gen darfor om ni tror att ni har formégan att se till att kollektivavtalen
tillimpas eller om ni inte tror att detta kommer att ga.

Wanja Lundby-Wedin, LO: Om det finns nyansskillnader mellan Sture och
mig kan det ju ocksa bero pé att vara medlemsgrupper ser lite olika ut. Vi
har véldigt stora medlemsgrupper inom den privata servicesektorn. Om vi
tittar pa till exempel hur det ser ut hir i Stockholm inom hotell- och restau-
rangndringen, inom transportbranschen och inom fastighetsbranschen sé ser
vi att vi har otroligt manga sma foretag, foretag som poppar upp, forsvin-
ner, ldgger ned, fir nya dgare och sa vidare. Jag vet att Hotell- och
restaurangfackets avdelning hir i Stockholm anvidnder sdkert hilften av
den tid som de har till férfogande for sina ombudsmén till att enbart gé
runt och fa nya arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Det &r néstan s att
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det dr nést intill ett arbete ddr man vet att man aldrig kommer att lyckas
ha 100-procentig tickning darfor att det &r en s& enorm omsittning pa
arbetsgivare i den branschen. D& har vi dnda kollektivavtal i dag pa de
nivéer dir vi har dem.

Littorin har helt ritt: Redan i dag ar det sd att en del grupper kommer
ned pa nivéer som ligger under kollektivavtalet i 16n, men om vi ser att
kanske 80 % av LO-forbundets medlemmar efter ett ars arbetsloshet kom-
mer att ligga langt under de absoluta ldgstaloner vi har s& kommer det att
medfora press nedat. Det ar precis det som Calmfors talar om, och det &r
precis det som ocksé regeringen sédger: Det hir kommer att innebéra att vi
tvingas att acceptera ldgre I6nenivaer — dtminstone &r det er férhoppning —
och det sdger ni ocksa i propositionen, fast kanske inte sa direkt.

Jag sdger inte det hér for att vi skulle ha en dalig styrka — vi dr kanske
vérldens starkaste fackforeningsrorelse — men det hdr medfér en enorm
press nedat pa 1onerna. Forskningen kan ge oss rétt i det pastaendet.

Sture Nordh, TCO: Vildigt kort: Om jag gav intryck av att det blir en latt
match och att vi fixar det sa var det inte det jag menade. Vi finns ocksé i
en situation som i véldigt hog grad liknar den Wanja Lundby-Wedin just
pekade pa. Lat oss ta sddana sektorer som de konstnérliga yrkena och pa
andra omraden dér lonerna redan i dag ar véldigt laga. Dér ar risken vil-
digt stor att pressen kommer att bli oerhort stark, precis som i manga av
tjansteforetagen.

Sylvia Lindgren (s): Jag vénder mig till SO med min fraga. Den hérror sig
frén beredningen av drendet.

Visst var en del av de fordndringar som nu foreslas trdda i kraft kdnda
infor valet, men langt ifran alla och definitivt inga detaljer. Dessutom ar
det vidl dndd sa att man inte kan utgd fran nagot valresultat forrdn efter
valet, och dé kan det bli en hel del effekter av en si hir kort berednings-
tid som man nu genomfor.

Vi har hort hér i dag att kassornas ekonomi maste vara forutsebara for
att kunna ta ut rdtt medlemsavgifter. Vi har ocksa, vad jag forstar, fatt
ganska klart for oss att kassorna kommer att tappa i likviditet. Vad inne-
bar nu det har? Kan man klara utgifter for normal drift och administration
nir man nu vill bryta rutinerna genom denna orealistiska beredningshante-
ring i1 det hér drendet? Kommer man att klara det, eller blir det kaos? Vad
ar er bedomning?

Inger Lindstrom, SO: Jag ar vice ordforande i Samorganisationen. Vi har
pekat pa de problem som vi har inom vissa omraden. Framfor allt dr det
samordningen som inte kommer att gé att 16sa till den 1 januari, vilket
kommer att innebéra att vi inte kan garantera att det ar rétt ersdttning som
gar ut. Vi har ocksa problematiken med avgiftsbefrielsen for dem som ar
arbetslosa. Den kan vi heller inte skdta med hjélp av tekniken. Det dr for

2006/07:AU3

95



2006/07:AU3

96

BiLAGA 4 UTSKRIFTER FRAN HEARING OM ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN DEN 21 NOVEMBER 2006

stora grupper for att vi ska kunna hantera det manuellt, och det gor att vi
inte heller kommer att klara av att hantera den delen den 1 januari. Med
det kan man séga att det blir kaos.

Maria Oberg (s): Min fraga gar till Foretagarna. Vi har hort att regeringen
siar om att det ska komma ca 140 000 nya jobb som en f6ljd av bland
annat sidnkningen av erséttningsnivén i a-kassan, och vi har hort Svenskt
Niéringsliv, som anser att sdnkningen av ersittningsnivén i a-kassan gor att
arbetslosa ska bli mer villiga att séka mer och fler jobb.

Da blir min mycket nyfikna fraga, en undran som jag tror delas av
manga andra: Vilka &r de nya jobben? Inom vilka branscher finns de, och
vilka nya arbetsplatser ser man i framtiden? Och jag som bor i glesbygd
undrar: Inom vilka regioner i landet ser man den hér tillvixten av 140 000
nya jobb? Det dr ganska viktigt for ménniskor som bor utanfor storsti-
derna, eftersom man ocksé podngterar att man ska vara beredd att flytta pa
dag ett av sin arbetsloshet.

Johan Kreicbergs, Féretagarna: Nu har inte vi gjort ndgon exakt berdk-
ning av att det ska bli 140 000 jobb — det far std for regeringen. Daremot
kan vi se att det finns en otrolig véxtkraft just nu bland de mindre foreta-
gen. Den skulle jag séga att vi ser allra tydligast i glesbygd just nu. Ta
Norrlandslidnen, som det vixer vildigt starkt i och dér det stora problemet
som vi ser finns framfor allt inom tillverkningsindustrin, dar ungefar half-
ten av de mindre foretagen sdger att deras storsta tillvéxthinder &r brist pa
arbetskraft. Da kan jag tycka att det dr en viktig del, det har med att gora
skillnaderna storre mellan att jobba och inte jobba for att f4 i géng jobbso-
kandet.

Sven Yngve Persson (m): Min fraga riktar sig till Foretagarna. Den bygger
lite grann pa det som sades i inledningsanforandet, att det 4r méanga foreta-
gare som har svart att hitta arbetskraft att anstdlla och att det darfor &r
viktigt att genomfGra regeringens forslag sd fort som mojligt. Ska jag
tolka det sd att ni anser att det finns kompetent arbetskraft som av olika
skdl inte soker jobb? Vilka atgirder bedomer ni i sé fall vara de viktigaste
for att komma i gang?

Johan Kreicbergs: Det storsta problemet nér det giller arbetskraftsbristen
dr inte att folk inte soker jobb utan att kompetenserna inte matchar. Det ar
det stora problemet just nu.

Vi har ocksé ett problem nér det géller att folk inte soker till vissa jobb.

Da ér det viktigt att titta pd fordndringarna i a-kassan. Det kan helt klart
vara en bidragande orsak, men kompetensmatchningen ar ocksé oerhort vik-
tig.
Agneta Gille (s): Jag vill stdlla min fraga till Sven Otto Littorin. De som i
dag dr arbetslosa har en mdjlighet att f4 en utbildning genom arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder som Ams ansvarar for. Men efter den 1 januari har
de arbetslosa inte lingre den mdjligheten. Da blir det 60 000 som gér ut i
Oppen arbetsloshet.
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Jag har en god vdn som drabbas av detta och min fraga dr: Vad ska jag
sdga till honom om att han ska gd pa kontantstdd i stéllet for att arbeta
med en utbildning for att bli anstéllningsbar i stdrre omfattning, just som
Foretagarna sade?

Sven Otto Littorin (m): Du bor hdlsa honom att han ska ha ett jobb i stil-
let for en erséttningsnivd. Nu gor vi precis som man har gjort i andra
hogkonjunkturer, till exempel 1997-1998. Vi drar ned pa de programvoly-
mer som omfattar dem som ligger ndrmast arbetsmarknaden och som i
stillet for att lasas in i Amsatgdrder borde ha ett jobb att ga till. Det é&r
inga konstigheter, det har man gjort i andra hdgkonjunkturer, och vi gor
precis pa samma sitt. Dessutom har vi generella atgirder for att se till att
vi far fler i arbete. Vi har ocksa generella atgérder nir det géller utbild-
ningspolitiken, till exempel larlingsutbildning och andra saker, for att
underldtta just kompetensutvecklingen. Jag héller med om att den 4r oer-
hort viktig for att man ska ha rétt folk till réitt jobb.

Ordféranden: Det hidr ar fragor som vi skulle kunna fortsdtta med mycket
ldngre och i ménga flera dagar, men det tinker vi inte gora. Jag ldmnar nu
i stilllet 6ver ordet till vice ordférande Sven-Erik Osterberg, Socialdemokra-
terna.

Sven-Erik Osterberg (s): Jag vill fran presidiets sida helt kort tacka samt-
liga som har stillt upp i dag och gett oss mojlighet till en bredare och
vidare inblick i de forslag som finns. Det har varit givande for arbetsmark-
nadsutskottets ledaméter att f4 en bredare belysning av forslagen.

Sedan ar det vil sa att d&mnet inbjuder till debatt och att det kliar lite i
fingrarna. Men vi fir vénta tills det s smaningom &r dags att debattera
fragan. Det ar en stor och viktig fraga.

Som ordféranden inledningsvis sade pagar motionstiden. Darfor vet vi
inte hur motforslagen ser ut i talande stund. Utskottsbehandling kommer
att ta vid s& smaningom, och forslag kommer slutligt att klubbas i riksda-
gen den 20 december.

Jag ber att fa tacka samtliga som har deltagit i dag och gjort det till en
bra och klarldggande hearing. Tack ska ni ha.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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