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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I asylprocessen ingdr de olika momenten frin det att en person ldmnar en
asylansokan vid Migrationsverket till dess att personen i fraga antingen
far ett uppehdllstillstdind eller ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut och
ddarmed skall ldmna landet. Det operativa arbetet inom asylprocessen &r
fordelat pd flera myndigheter framst Migrationsverket, Utldnnings-
nimnden och polisen. Aven kommuner, landsting och utlands-
myndigheter spelar en viktig roll 1 asylprocessen.

Under aren 1998-2002 har sammanlagt drygt 96 000 personer sokt asyl
1 Sverige. Antalet asylsokande har okat med cirka 40 procent varje ér
mellan aren 2000 och 2002. Ar 2000 var antalet asylsokande drygt
16 000, ar 2001 hade antalet asylsokande okat till cirka 23 400 f6r att
slutligen ar 2002 uppgé till ndrmare 33 000. Under &r 2003 har ett
trendbrott skett. Antalet asylsokande minskade da till drygt 31 300. De
tio storsta grupperna asylsokande kom frdn Irak, Serbien och
Montenegro, Bosnien—Hercegovina, Iran, Ryssland, Somalia, Syrien,
Afghanistan och Turkiet eller var statslosa. Ar 2002 registrerades
asylsokande av 124 olika nationaliteter. Endast en mindre andel har visat
sig. ha asylskdl och merparten saknar pass eller andra
identitetshandlingar. Sammantaget leder detta till ett anstringt
asylmottagande med langa handldggningstider och en ldng vintan pa
slutligt besked for den enskilde. Vistelsetiderna i Sverige forlangs ocksa
genom att asylsokande for ndrvarande kan ldamna in ett obegrinsat antal
nya ansokningar.

Regeringen har under en foljd av ar arbetat med att forstirka och
effektivisera asylprocessen. Utvecklingen av antalet asylsokande f{6ljs
kontinuerligt. Forstarkningar av anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare



och flyktingar gjordes under de senaste &ren i1 samband med sédvil
budgetpropositionen som den ekonomiska varpropositionen for att hand-
laggningstiderna 1 de olika momenten 1 asylprocessen inte skulle
forlingas. Med utgéngspunkt frdn resultaten som redovisas i denna
skrivelse bedomer regeringen att handldggningstiderna 1 de olika
momenten i asylprocessen inte 6kat nimnvirt under de senaste aren trots
ett kraftigt 6kat antal asylsokande. Regeringens méal for handldggnings-
tider i asylprocessen har dock inte fullt ut kunnat nés vilket bl.a. beror pa
en o6kande andel dokumentslosa asylsokande samt en 6kad spridning av
olika nationaliteter bland de asylsokande.

Barn 1 asylprocessen dr hogt prioriterade. Det pagar ett kontinuerligt
utvecklingsarbete for att forbdttra asylprocessen utifran ett barn-
perspektiv. De atgdrder som hittills vidtagits redovisas ndrmare i ett
sarskilt avsnitt i skrivelsen.

Regeringens och myndigheternas arbete med att reformera och
effektivisera asylprocessen fortsétter. Klarldggande av asylsokandes
identitet dr ett viktigt led 1 arbetet for att korta handldggningstiden samt
underlitta verkstidllandet av avvisnings- och utvisningsbeslut for personer
som av utlinningsmyndigheterna inte bedomts ha skil att f& uppehélls-
tillstdnd i Sverige. Atgirder vidtas vidare for att forstirka rittssikerheten
och for att bekdmpa minniskosmuggling. Regeringen har ocksa denna
dag beslutat proposition Provning av verkstillighetshinder i utlinnings-
drenden. I propositionen foreslds bl.a. att mojligheten att ge in nya
ansokningar efter Overklagande och slutligt beslut tas bort i syfte att
uppna en effektivare och tydligare asylprocess med bibehallen ratts-
sdkerhet samt att forkorta handlaggningstiderna.
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1 Arendet

Regeringen redovisar arligen for riksdagen i budgetpropositionen vilka
resultat som uppnatts for olika politikomraden.

Riksdagen har i samband med betidnkandet (bet. 2001/02:SfU13, rskr.
2001/02:250) rorande Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR 16
angaende uppehallstillstand for asylsokande, tillkdnnagivit sitt 6nskemal
om ett forbattrat underlag for bedomning av behovet av och utnyttjandet
av resurser for asylprocessen. Socialforsdkringsutskottet har framhallit
vikten av att redovisningen &terspeglar helheten i1 asylprocessen, fran
ansokan till beslut om uppehallstillstdnd alternativt verkstdllighet och
atervéndande.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2003 Migrationsverket i
uppdrag att redovisa en samlad analys av fragor rérande hela asyl-
processen for aren 2000-2002 och sa langt mojligt ur ett konsperspektiv.
Atervindandearbetet skulle sirskilt uppmirksammas. Vidare skulle
verket redovisa effektiviseringsarbetet och kvalitetsutvecklingen av
asylutredningarna. Uppdraget redovisades den 25 april 2003 till
regeringen 1 rapporten En samlad analys av asylprocessen
(UD2003/23805/MAP).

Regeringens redovisning i denna skrivelse bygger i huvudsak pé
Migrationsverkets rapport.

2 Asylprocessen

Ett av malen for migrationspolitiken &r att asylrdtten i Sverige och i ett
internationellt perspektiv skall vdrnas. Asylrdtten utgér en hornsten i
svensk flyktingpolitik. Asylprocessen skall sétta det individuella behovet
av skydd i centrum och processen skall vara rittssdker, med vilket ocksa
menas att handldggningstiderna skall héllas si korta som mojligt.

Med asylprocess avses fran det att en person lamnar in en asylansokan
till Migrationsverket till dess att personen i frdga antingen far ett
uppehallstillstand eller ldmnar landet. Myndigheternas provning av om
det finns andra skil till uppehillstillstind enligt utlanningslagen
(1989:529), UtIL, &n asylskdl, sasom skyddsbehov i Ovrigt eller
humanitéra skél, ingar ocksé i denna process. Dessutom ingér de atgarder
som vidtas enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
under vistelsetiden i Migrationsverkets mottagandesystem. Personer som
overfors till Sverige for vidarebosdttning far i allménhet uppehélls-
tillstind redan innan de kommer till Sverige och ingér dérfor inte i
redovisningen i denna skrivelse.

Det operativa arbetet inom asylprocessen dr fordelat pa flera olika
myndigheter, framfor allt Migrationsverket, Utldnningsndmnden och
polisen. Migrationsverket &r processansvarig myndighet och skall
samordna arbetet mellan de olika myndigheterna. En bra samverkan med
andra myndigheter och organisationer dr viktig for att verksamheten skall
vara effektiv och hélla god kvalitet. Aven utlandsmyndigheterna har en
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viss roll inom asylprocessen, framfor allt nidr det géller att bidra med
upplysningar i asyldrenden.

2.1 Statistiskt underlag

I denna skrivelse redovisas statistik for personer som sokt asyl ett
bestdmt ar, en s.k. kohort. Dessa personer foljs dérefter genom
asylprocessen och statistik redovisas exempelvis dver handldggningstider
och utfall av beslut gillande den gruppen. Pa detta sétt kan en mer
rattvisande och fullstindig bild ges av resultatet 4n om redovisningen
baserats pa beslut och hindelser ett visst kalenderar, vilket kan avse
asylsokande som kommit olika &r. Statistiken i denna skrivelse kan 1
vissa avseenden avvika fran Migrationsverkets officiella statistik. Detta
beror 1 huvudsak pé att samma individ ingdr endast en géng i statistiken
for ett bestimt &r, dven om personen 1 frdga ldmnat in flera
asylansokningar detta 4r.

2.2 Asylsokande &ren 1998-2002

Under aren 1998-2002 har sammanlagt drygt 96 000 personer sokt asyl i
Sverige. Antalet asylsokande har okat kraftigt under de senaste &ren.
Enligt statistik frdn &r 2000 var antalet asylsokande detta ar cirka 16 000.
Ar 2001 okade antalet med omkring 40 procent till drygt 23 400. Aven ar
2002 okade antalet asylsokande med omkring 40 procent till ndrmare
33 000. Utvecklingen av antalet asylsokande styrs i stor utstrdckning av
omvirldsfaktorer som kan vara svara att forutse och paverka.

Fler mén #n kvinnor soker asyl. Ar 2001 och ar 2002 var hélften av de
asylsokande vuxna médn medan endast en fjardedel var vuxna kvinnor.
Sammanlagt en fjardedel av de asylsokande var barn.

Det dr vanligare att ensamstaende mén dn ensamstaende kvinnor soker
asyl. Av de asylsokande aren 2000-2002 var 8 procent ensamstidende
kvinnor och cirka 30 procent ensamstdende mén. Det forekommer dock
kraftiga variationer mellan nationaliteterna. Av de asylsokande fran Irak
aren 2000-2002 var cirka 55 procent ensamstdende midn medan 70
procent av de asylsokande frdn Bosnien—Hercegovina ingick i hushall
med barn. I genomsnitt ingick cirka 50 procent av de asylsokande aren
2000-2002 i hushall med barn.

De tio storsta grupperna asylsokande under aren 1998-2002 kom fran
Irak, Serbien och Montenegro, Bosnien—Hercegovina, Iran, Ryska
federationen, Somalia, Syrien, Afghanistan och Turkiet eller var
statslosa. I tabell 1 redovisas for aren 1998-2002 antalet asylsokande
fordelat pa de tio storsta grupperna samt 6vriga nationaliteter.

Skr. 2003/04:53



Tabell 1 Asylsokande efter medborgarskap

1998 1999 2000 2001 2002 Totalt

1998

-2002

Irak 3780 3512 3433 6 159 5431 22315
Serbien och Montenegro 3569 1833 1999 3058 5773 16232
Bosnien-Hercegovina 1307 493 4 196 2784 2867 11647
Iran 627 845 733 779 750 3734
Ryska federationen 226 457 567 818 1467 3535
Somalia 262 288 257 530 1102 2439
Syrien 244 333 333 447 538 1895
Afghanistan 328 343 364 627 483 2145
Statslos 246 297 406 520 846 2315
Turkiet 284 230 223 463 688 1888
Ovriga nationaliteter 2136 2619 3530 7223 12611 28119
Samtliga 13 009 11 250 16 041 23 408 32556 96 264

Under perioden 1998-2002 har sammanlagt 22 315 personer fran Irak
sokt asyl. De utgdr den storsta gruppen asylsdkande dven om antalet
sjunkit under &r 2002 i forhallande till & 2001. Fran Serbien och
Montenegro samt Bosnien—Hercegovina har antalet asylsékande varit
hogt de senaste &ren men variationer forekommer mellan aren. Av
tabellen framgér att antalet asylsokande frdn Somalia fordubblats ar 2002
jamfort med foregdende ar. Asylsokande fran Ryska federationen dr en
annan grupp som Okat betydligt de senaste &ren. Antalet iranier som
soker asyl dr ddaremot relativt konstant for redovisad period.

Staplarna i diagram 1 visar det totala antalet asylsokande for varje ar,
indelat i olika grupper av nationaliteter. De tio storsta grupperna utgor en
allt mindre andel av det totala antalet asylsokande. Ar 2002 svarade de
tio storsta grupperna for 61 procent av antalet asylsokande. Det kan
jamforas med ar 1998 nér de tio storsta grupperna svarade for 84 procent
av alla asylsokande. Sammanlagt registrerades 113 olika nationaliteter ar
1998. Ddrefter har spridningen o6kat och ar 2002 registrerades
asylsokande fran 124 olika nationaliteter.
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Diagram 1 Antalet asylsokande 1998-2002
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Vidare framgér av diagrammet att antalet asylsokande fran OSS-
lander, exempelvis Azerbajdzjan, Uzbekistan och Vitryssland, har okat
kraftigt. Likasa har det skett en 0kning av antalet asylsokande fran de
stater som den 1 maj 2004 blir medlemmar i EU samt Bulgarien och
Ruménien, i diagrammet kallade kandidatlédnder. Statistiken visar att dven
asylsokande frén afrikanska ldander har 6kat.

2.3 Resultat 1 asylprocessen

I detta avsnitt redovisas resultat avseende utfallet av beslut hos
utlinningsmyndigheterna for asylsokande aren 1998-2002. Samtliga
arenden dr inte fardigbehandlade, framfor allt géller det drenden avseende
dem som sokte asyl under aren 2001 och 2002. Nir det géller dem som
sokte asyl ar 2000 var andelen 6ppna drenden hos Migrationsverket och
Utlanningsndmnden 6 procent per den 1 mars 2003. Resultatet av
utlanningsmyndigheternas provning av asyldrenden per den 1 mars 2003
framgér av diagram 2.

For asylsokande aren 1998-2000, vars drenden fardigbehandlats, avser
redovisningen av avslagsbeslut slutliga avslag. For 6vriga &r avses med
avslagsbeslut det senaste avslaget i den senaste instansen.

Av dem som sokte asyl under aren 1998 och 1999 har drygt hélften fatt
uppehéllstillstaind. Den slutliga bifallsandelen har darefter minskat till 38
procent for asylsokande &r 2000. En forklaring till denna minskning av
andelen bifall &r att situationen pa Balkan har forbattrats. For de
asylsokande aren 2001 och 2002 dr det annu for tidigt att utldsa resultatet.
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Diagram 2 Resultat av asylprévning
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Olika skidl kan ligga till grund for de uppehallstillstind som enligt
utlanningslagen har beviljats asylsokande. Den vanligaste grunden é&r
humanitira skil. Ytterligare statistik rorande grunder for uppehalls-
tillstdnd redovisas 1 regeringens skrivelse Migration och asylpolitik (skr.
2003/04:37).

I tabell 2 nedan redovisas utfallet for asylsokande de olika &ren fordelat
pa grunder for uppehéllstillstind samt avslag eller 6ppna drenden. Av
tabellen framgar att ungefir 30 procent av det totala antalet asylsokande
respektive ar har beviljats uppehillstillstind av humanitdra skal.
Merparten av besluten har gillt irakier och 1 viss mén somalier. For aren
1998 och 1999 beslutades om ett antal tidsbegridnsade uppehallstillstand
enligt forordningen (1999:209) om tidsbegridnsade uppehallstillstand 1
vissa utlanningsidrenden. Forordningen omfattade personer fran provinsen
Kosovo 1 davarande Forbundsrepubliken Jugoslavien. Tillstdnd
meddelade med stod av denna forordning redovisas i tabell 2 under
rubriken 6vriga tillstdnd.

Tabell 2 Utfall av asylprovning

Utfall 1998 1999 2000 Totalt
antal % antal % antal % antal %
Skyddsbehov 1585 12 1264 11 1117 7 3966 10
Humanitira skl 3617 28 3392 30 4436 28 11445 28
Ovriga tillstand 2134 16 1264 11 528 3 3926 10
Avslag/avskrivet 5499 42 5104 45 8927 56 19530 48
Oppet 174 1 226 2 1033 6 1433 4
Totalt 13 009 11 250 16 041 40 300

Resultat av provningen av asyldrenden efter kon

En storre andel kvinnor d&n mén beviljas uppehéllstillstaind. For de
asylsbkande som kom é&ren 1998, 1999 och 2000 beviljades cirka
10 procent fler kvinnor &n mén uppehéllstillstdind. En del av forklaringen
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till detta kan vara att andelen ensamstidende asylsokande min &r relativt
hog medan de asylsokande kvinnorna oftare ingdr i en barnfamilj.
Sannolikheten for att tillstindsgrunden humanitdra skél aktualiseras &r
déarfor storre. Vid en jamforelse mellan ensamstiende mén respektive
ensamstdende kvinnor framgéar emellertid att skillnaden till viss del
bestar. Ungefir 6 procent fler ensamstdende kvinnor @n ensamstidende
min beviljas uppehéllstillstand.

2.4 Totala véntetider pa slutligt beslut

Varannan person som sokte asyl & 1998 hade en total prévningstid pé
mindre dn 11 manader (median). I de allra flesta drendena (75 procent)
fattades slutligt beslut inom 18 ménader. For de asylsokande ar 1999 och
ar 2000 var den totala provningstiden 9 ménader (median).

Medianvirdet for den totala provningstiden fran det att en asylansokan
lamnats till Migrationsverket till dess slutligt beslut ldmnats 1 asyldrendet
har inte okat trots att farre drenden slutligt avgors i forsta instans och
trots att antalet &#renden ©kat hos bade Migrationsverket och
Utlanningsndmnden. Detta beror till viss del pa kortare handldggnings-
tider hos framfor allt Utlinningsndmnden.

2.5 Kostnader for asylprocessen

I tabellen nedan anges kostnaderna i asylprocessen aren 1998-2002.
Kostnaderna styrs framst av antalet asylsékande som kommer till Sverige
samt vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagandesystem. Som tidigare
namnts under avsnittet 2.2. 6kade antalet asylsokande Sverige med cirka
40 procent arligen under perioden 2000-2002. Det okade antalet
asylsokande péverkar ocksd antalet registrerade personer i verkets
mottagandesystem. [ borjan av budgetaret 1998 var antalet cirka 13 600
personer och den 31 december 2002 drygt 39 600 personer. Det
genomsnittliga antalet registrerade per dygn okade fran drygt 17 900
personer ar 2000 till cirka 34 200 ar 2002. Antalet registrerade personer i
mottagandesystemet paverkas diarutover framst av handldggningstider vid
utlanningsmyndigheterna samt svarigheter med att verkstélla avvisning
av asylsokande som inte beviljats uppehéllstillstind. Det forhallande att
flertalet asylsokande saknar handlingar som styrker identiteten forsvérar
avsevirt utredningen 1 drendet om uppehéllstillstind och bidrar till att
handldggningstiden blir onodigt lang. Att en persons identitet inte kunnat
klarldggas i asylutredningen innebér vidare att verkstdlligheten av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut i méanga fall drar ut pa
tiden. Vintetider for personer som erhallit uppehallstillstind innan dessa
kan tas emot i en kommun for flyktingmottagande paverkar ocksé antalet
registrerade i mottagandesystemet.
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Tabell 3 Kostnader for asylprocessen, mnkr

Utfall Utfall  Utfall  Utfall Utfall

Anslag 1998 1999 2000 2001 2002
12:1 Migrationsverket 178 172 190 191 288
12:2 Mottagande av asylsokande 972 1213 1372 1787 2720
12:3 Migrationspolitiska atgdrder 29 26 23 9 9
12:4 Utlanningsndgmnden 18 28 35 47 68
12:5 Offentligt bitrdde i utlannings- 45 46 63 82 116
drenden

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 65 60 58 70 93
Totalt 1307 1545 1741 2186 3294
3 Migrationsverket

Migrationsverket dr den centrala utlanningsmyndigheten med ett samlat
ansvar for asylprocessen. Verket har under aren 1998-2002 utokat sin
personalstyrka fran drygt 1 500 personer till knappt 2 800 personer. Inom
asylprocessen bestér verkets huvudsakliga uppgifter av provning av asyl-
ansOkningar, mottagande av asylsokande samt verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut.

Ett avslagsbeslut frdn Migrationsverket 1 asyldrenden, vilket i regel
forenas med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, kan overklagas till
Utldnningsndmnden som dr hogsta instans. Den asylsokande har enligt
utldnningslagen som huvudregel ritt till réttshjdlp genom offentligt
bitrdde, som finansieras inom utgiftsomradet. Migrationsverket ansvarar
vidare for att de personer som fatt avslag pa sin asylansokan, oftast efter
overprovning av Utldnningsndmnden, aterviander till det land som de
kommit frén eller har mgjlighet att soka sig till. Om den avvisade eller
utvisade personen vigrar att sjdlvmant ldmna landet eller avviker, ldmnas
arendet over till polisen.

3.1 Asylprévning 1 forsta instans

Mal och resultat

Enligt regeringens maél skall beslut 1 forsta instans om uppehallstillstdnd
eller avvisning fattas inom sex manader. Handldggningstiden avser tiden
frén det att en ansokan ldmnas in hos myndigheten tills beslut har fattats 1
asyldrendet. Ar 2002 beslutade Migrationsverket inom sex manader i
48 procent av drendena. Den genomsnittliga handldggningstiden var 221
dagar (median 192 dagar). Detta kan jamforas med ar 2001 da 49 procent
av drendena avgjordes inom sex ménader och den genomsnittliga
handldggningstiden var 226 dagar.

Under &r 2002 bifoll Migrationsverket cirka 5 500 ansoékningar om
uppehéllstillstand vilket motsvarar 20 procent av samtliga avgjorda asyl-
drenden. Ar 2001 bifolls 28 procent av samtliga avgjorda drenden (4 650
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drenden) medan andelen bifall 4&r 2000 var cirka 43 procent (7 700
drenden).

Migrationsverket tilldelades extra resurser under ar 2002 i syfte att
utoka kapaciteten i asylprovningen. Detta ledde till att antalet avgjorda
drenden okade med drygt 60 procent fran 16 860 beslut ar 2001 till
27 157 beslut ar 2002. Vid utgéngen av &r 2002 fanns cirka 23 630 ppna
drenden.

Dublinforordningen

Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i
nagon medlemsstat, den s.k. Dublinférordningen, boérjade tillimpas den
1 september 2003. Férordningen bygger pad samma principer som den s.k.
Dublinkonventionen och den tillimpas 1 forhdllande till Ovriga
medlemsstater i EU samt Norge och Island. I forhdllande till Danmark
tillampas dock fortfarande Dublinkonventionen. Nagra av de viktigare
fordndringarna i Dublinférordningen &r att tidsfristerna for drendenas
handldaggning har forkortats, att familjeanknytning till nigon medlemsstat
tillméts storre betydelse och att reglerna om humanitira skil i s.k.
Dublindrenden fortydligats.

Néar det géller ensamkommande barn anges i artikel 6 i
Dublinférordningen att ansvaret for att prova asylansokan skall ligga hos
den stat ddr en medlem av sokandens familj lagligen befinner sig,
forutsatt att det dr for barnets bésta. Annars skall den stat dér den
minderarige har gett in sin ansokan vara ansvarig for provningen av
ansokan.

De flesta som soker asyl i Sverige har rest in i Sverige via en annan
medlemsstat i EU. En stor andel av dem saknar identitetshandlingar. |
syfte att underlétta tillimpningen av Dublinforordningen inrdttades, i
enlighet med radets forordning (EG) nr 2725/2000, i januari 2003 ett
gemensamt databaserat system for jimforelse av fingeravtryck, Eurodac.
Hérigenom &r det bl.a. mgjligt att kontrollera om en person som soker
asyl i Sverige tidigare har sokt asyl i en annan stat. Migrationsverkets
personal tar fingeravtryck pa alla asylsokande som fyllt 14 ar.

Migrationsverkets handldggningstider i asyldrenden

Handlidggningstiderna hos Migrationsverket paverkas av flera faktorer.
Asyldrenden dr ménga ginger mycket komplexa och utldnningens
identitet dr en av flera viktiga delar i underlaget att bedoma personens
skyddsskél. Avsaknaden av handlingar som styrker identiteten innebar att
stora resurser maste ldggas ned pad utredningar om bl.a. utldnningens
resvdg och hemvist m.m. for att forsoka utréna i forhallande till vilket
land eventuella skyddsskail skall provas. Den 6kande dokumentlosheten
hos asylsokande utgér ddrmed en starkt bidragande orsak till att
handldggningstiderna i asyldrenden blir onodigt langa. Regeringen har
under 2004 f6r avsikt att foresla vissa lagstiftningsatgirder for att forsoka
komma tillrdtta med problematiken kring den 6kande dokumentlosheten
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hos asylsokande. Ytterligare en aspekt som paverkar handldggningstiden
ar att Migrationsverket de senaste aren expanderat kraftigt till foljd av det
okade antalet asylsokande, vilket inneburit att ny personal rekryterats och
skall séttas in i arbetet.

Av de asylsokande ar 2002 saknade 88 procent passhandlingar, medan
motsvarande andel &r 2001 var 76 procent. Det &r viktigt att en asyl-
sokande har giltiga resehandlingar sidrskilt om ansokan avslads och den
sokande skall aterviinda hem. Atgérder i den inledande fasen av asyl-
processen for att faststédlla den sokandes identitet har dérfor stor betydelse
for mojligheterna att verkstilla ett eventuellt avvisnings- eller utvisnings-
beslut i ett senare skede av processen.

I diagram 3 redovisas Migrationsverkets handldggningstider for
asylsokande aren 1998-2002. De svarta staplarna (de snabba drendena)
representerar i denna redovisning drenden med omedelbar avvisning till
tredje land eller hemland samt Ovriga drenden som avgjorts inom tre
manader. De gra staplarna (ldngre drenden) motsvarar ovriga avgjorda
drenden. De vita staplarna representerar Oppna drenden. Staplarna i
diagrammet redovisar antalet d&renden medan siffrorna ovanfor staplarna
anger handldaggningstiden (median) i antal ménader fran asylansokan till
beslut i forsta instans.

Diagram 3 Antal snabba respektive liingre drenden samt
handléggningstider (manader)
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For dem som sokte asyl ar 1998 avgjordes 33 procent av drendena som
ett s.k. snabbt drende. Andelen sddana drenden minskade betydligt for de
asylsokande ar 2001 medan en viss 6kning kan noteras for asylsokande ér
2002.

Handldggningstiden (median) for de snabba drendena har okat frén en
manad for &ren 1998-2000 till tvd manader for ar 2001. Hand-
laggningstiden for de langre drendena har fordndrats mycket lite for aren
1998-2001. Totalt sett har handldggningstiderna hos Migrationsverket
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inte 6kat namnvirt for personer som sokt asyl ar 1999 och senare trots att
antalet asylsokande okat betydligt.

For dem som sokte asyl under ar 1998 avgjorde Migrationsverket
hilften av alla drenden inom sju manader medan en fjardedel av de
asylsokande fick beslut i sitt asyldrende efter mer dn 12 ménader. For ar
2000 beslutade verket i hélften av samtliga drenden inom sex manader
och for &r 2001 var denna siffra tta manader.

Utfallet for handldggningstiderna for asylsokande de olika aren beror
bl.a. pa varifrdn de asylsokande kommer och vilken praxis som géller for
dessa grupper. Nya nationaliteter i asylprovningen kan inledningsvis ta
langre tid att handldgga i avvaktan pa att praxis klarldggs. Uppenbara
bifall till asylansokan processas betydligt snabbare dn avslag som oftast
overklagas och provas i tva instanser. De asylsokandes ursprungslander
har delvis fordndrats sedan Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet den 25 mars 2001 (se diagram 1). Bland annat har andelen
ansokningar frén kandidatldnderna okat.

3.2 Mottagandet av asyls6kande

Ansvaret for mottagandet av asylsokande &r delat mellan stat och
kommun. Frivilligorganisationernas medverkan 1 mottagandet av
asylsokande kan utgoéra ett virdefullt komplement till myndigheternas
insatser. Mottagandet omfattar perioden frdn det att ansokan om asyl
lamnas in till Migrationsverket, till dess att personen kommunplaceras 1
de fall uppehaéllstillstind beviljas alternativt lamnar landet eller avviker.
Under mottagandet registreras den asylsokande 1 Migrationsverkets mot-
tagandesystem och omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Enligt LMA ansvarar Migrationsverket for att
erbjuda lampligt boende for de utlinningar som inte kan ordna boende pa
egen hand. Vidare ansvarar verket for ekonomiskt bistand till de personer
som &r registrerade i mottagandesystemet och som inte kan forsorja sig
sjdlva. Den som sokt uppehallstillstdnd 1 Sverige och &beropat flykting-
eller andra skyddsskal enligt 3 kap. 2 eller 3 § UtlL &r undantagen fran
skyldigheten att ha arbetstillstind i1 de fall Migrationsverket bedomer att
dess beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra méanader fran
ansokan. I oktober 2002 arbetade 2,1 procent av de asylsokande 1
aldersgruppen 16—65 &r pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
enligt en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.
Enligt overenskommelsen skall barn under 18 &r erbjudas hélso- och
sjukvard samt tandvard pd samma villkor som giller for barn bosatta i
Sverige. Vuxna Over 18 ar skall 1 huvudsak ha tillgang till akut vérd samt
vard som inte kan anstd. Den statliga erséttningen till landstingen regleras
1 forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for hédlso- och sjukvard
till asylsokande.

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjidlp som de behover. Det innebér ett ansvar for alla som vistas inom
kommunens grianser oavsett skilet till vistelsen. Daremot kan vistelsens
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art ha betydelse for det bistind som ges. Det har dven betydelse om det
behov av stéd och hjdlp som finns kan tillgodoses pa annat sitt dn via den
kommunala socialtjansten. Enligt 4 kap. 1 § samma lag har den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgodosedda pé& annat
satt ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning och for sin
livsforing i ovrigt. Ekonomisk erséttning till asylsokande m.fl. 1&dmnas
som regel enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och inte
enligt socialtjanstlagen. Diaremot kan dessa utlinningar komma i fraga
for andra insatser enligt socialtjdnstlagen samt enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga eller enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Barn som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har
tillgdng till utbildning inom det offentliga skolvdsendet, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som
géller for i Sverige bosatta barn. Staten ldmnar erséttning till kommuner
och landsting enligt férordning (2002:1118) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl.

Svenskundervisning och annan organiserad verksamhet for asylsokande

Under vintetiden skall de asylsokande ges mojlighet att delta i
organiserad verksamhet t.ex. svenskundervisning. Den organiserade
verksamheten syftar till att ge de asylsokande meningsfull sysselsdttning
under vistelsetiden 1 Sverige samt goda forutsittningar for ett
aterviandande, om ansokan om uppehéllstillstand avslas och integration i
en kommun om uppehallstillstind beviljas. En arbetsgrupp inom
Migrationsverket har sett over och utvecklat den organiserade
verksamheten. Oversynen har bl.a. resulterat i att undervisningen i
svenska for asylsokande i1 huvudsak skall folja kursplanen for
svenskundervisning for invandrare (sfi) och att samarbetet mellan
Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen skall stdrkas. Vidare
arbetar Migrationsverket med att ta fram en for alla regioner gemensam
information som skall ges till den asylsokande inom en manad efter det
att personen blivit registrerad i mottagandesystemet.

Av Migrationsverkets uppfoljning av den organiserade verksamheten
ar 2002 framgar att drygt 70 procent av de asylsokande i aldersgruppen
16-65 ar deltog i ndgon form av organiserad verksamhet. I gruppen
ingick inte personer som av olika skél bedomdes inte kunna delta i denna
verksamhet t.ex. pd grund av sjukdom. Under &r 2002 kostade den
organiserade verksamheten 15 kronor per person inskriven i
mottagandesystemet och dygn. Motsvarande belopp for ar 2001 var 18
kronor per person och dygn.

Vistelsetid i Migrationsverkets mottagandesystem

Den 30 november 2003 var ndrmare 42 500 personer registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem. Det kan jimforas med 28 800 den
31 december 2001. Antalet registrerade personer péaverkas framst av
antalet asylsokande som kommer till Sverige men ockséd av hand-
laggningstiderna, sdvdl hos Migrationsverket som hos Utldnnings-
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ndmnden. Ddrutdver paverkas antalet registrerade personer av tiden for
verkstillighet av lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut samt
den tid det tar fran det att utlinningen erhéllit uppehéllstillstand till dess
han eller hon kan tas emot i en kommun. Den som har s.k. eget boende
ar fortsatt registrerad 1 verkets mottagandesystem under en manad efter
det att uppehallstillstand beviljas.

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer registrerade 1 mot-
tagandesystemet per den 31 december 2002 var 346 dagar. Det var en
okning med 30 dagar i jimforelse med aret innan men ungefédr pa samma
nivé som per den 31 december 2000.

3.3 Kostnader for mottagandet

Den totala utgiften for verksamheten inom Migrationsverkets mot-
tagandesystem var ndrmare tre miljarder kronor under ar 2002. Den
genomsnittliga kostnaden ar 2002 var 214 kronor per asylsdkande och
dygn. Den genomsnittliga forvarskostnaden berdknas till 2 023 kronor
per dygn. I tabell 4 redovisas Migrationsverkets kostnader inom
mottagandet under aren 2000—2002.

Tabell 4 Migrationsverkets kostnader for mottagandet av asylsékande,
mnkr

2000 2001 2002
Hilso- och sjukvard 128 260 504
Forskola, skola och skolbarnomsorg 113 141 143
Ovrig ersittning till kommuner 5 4 2
Dag- och bostadsersittning samt sérskilda bidrag 397 497 749
Personalkostnader 222 299 463
Lokaler, anldggningsboende m.m. 161 189 302
Ovriga driftskostnader 306 332 626
Utresor for avvisade och utvisade 27 21 38
Samkostnader 35 38 54
Forvar (inkl. samkostnader) 82 92 102
Totalt 1476 1873 2 983
3.4 Atervindande av personer med lagakraftvunna

avvisnings- eller utvisningsbeslut

Migrationsverkets ansvar for verkstdllighet av beslut om avvisning och
utvisning

En utgdngspunkt i den svenska utldnningslagstiftningen ar att verk-
stdlligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslut skall ske genom att
utldnningen sjalvmant lamnar landet. I propositionen Verkstillighet och
atervdndande — en del av asylprocessen (prop. 1997/98:173), angav
regeringen att det skall vara en prioriterad frdga att fa fler personer att
lamna landet sjdlvmant efter det att de fatt besked om avvisning eller
utvisning och att anvdndningen av tvangsatgidrder sa langt mojligt skall
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undvikas. Sedan den 1 januari 1999 har Migrationsverket huvudansvaret
for att avvisnings- och utvisningsbeslut verkstlls.

Redan nir en person soker asyl i Sverige forbereder Migrationsverket
denne péa att ansokan kan komma att avsldas. Den som fatt ett
avvisningsbeslut skall 1dmna landet inom tvd veckor efter det att beslutet
vunnit laga kraft om inte annat bestdmts i beslutet. Migrationsverket
arbetar for att personer med lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall &atervidnda sjalvmant pa frivillig vdg. Nar ett
avvisningsbeslut har meddelats den enskilde erbjuder Migrationsverket
samtal infor atervindandet.

Det hédnder dock att avvisnings- eller utvisningsbeslut inte gar att
verkstilla pa frivillig vdg och som en sista utvdg 6verldmnas drendet da
till polisen for verkstillighet. Enligt 8 kap. 17 § UtIL kan overlamnade
ske om utldnningen héller sig undan och inte kan antrdffas utan
polismyndighetens medverkan, eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att genomfora verkstilligheten.

Om det dr uppenbart att den asylsokande inte behover skydd, och inte
heller har andra skl for att fa stanna i landet, kan han eller hon avvisas
frén Sverige fastdn Migrationsverkets beslut i drendet inte har vunnit laga
kraft. Ett sddant beslut méste normalt fattas inom tre manader fran
ansokningsdagen. Den asylsokande kan overklaga verkets beslut hos
Utlanningsndmnden, men har inte rétt att stanna kvar i Sverige och vénta
pa resultatet av sitt 6verklagande.

Drygt 80 procent av alla registrerade utresor sker genom sjalvmant
atervindande. Av de asylsokande aren 1998-2001 som fatt ett slutligt
avslag eller vars drende avskrivits bedoms cirka 65-80 procent ha ldmnat
landet, vid den métning som gjordes den 1 mars 2003. I de drenden dér
Utlanningsndmnden fattat beslut i asyldrendet eller efter det att nimnden
provat en ny ansokan om uppehdllstillstind skedde 75 procent av
utresorna inom 70 dagar. Tiden mellan slutligt beslut och utresa for
resterande utresor var i vissa fall vdsentligt mycket langre.

Sedan ar 1997 ansvarar Migrationsverket for de utlanningar som tas i
forvar enligt utlinningslagen. Ett forvarsbeslut dr en ingripande atgird
for den enskilde. Forutsdttningarna for férvar har darfor noga preciserats
1 6 kap. UtIL. Enligt utldnningslagen kan en utlanning som fyllt 18 ar tas
1 forvar bl.a. om identiteten &r oklar och det dr nodvéndigt for att
utredningen skall kunna genomftras eller om det dr sannolikt att
personen kommer att avvisas eller utvisas.

Beslut om forvar far 6verklagas av utlinningen till forvaltningsdomstol
for provning. Overklagande fir ske utan samband med asyldrendet och
utan begransning till viss tid. Forvarsdrenden behandlas alltid med fortur
hos sévil de beslutande myndigheterna som hos besvirsinstanserna.

Migrationsverket ansvarar for de utldnningar som tas i forvar enligt
utldnningslagen och for de sérskilda forvarslokaler ddr de forvarstagna
vistas. I utldnningslagen finns detaljerade bestimmelser om att
utldnningar som héills 1 férvar ska bemotas humant och med respekt samt
att de ska ges tillfidlle till aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och
utomhusvistelse. De forvarstagna har dven ritt till viss erséttning enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och tillgang till
samma hilso- och sjukvard som Ovriga asylsdkande. Migrationsverkets
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forvarslokaler har utformats sd att de sd langt mojligt liknar de lokaler
som finns pd Migrationsverkets mottagningsenheter sa att vistelsen
underléttas for de forvarstagna dven om rorelsefriheten dr begriansad.

Migrationsverket har forvarslokaler i Flen, Goteborg, Malmd och
Upplands Visby. Antalet forvarsplatser har utokats de senaste aren,
framst till f6ljd av att antalet asylsokande 6kat. Ar 2001 fanns cirka 100
platser att jamfora med 175 platser i november ar 2003.

Polisens verkstdllighet av beslut om avvisning och utvisning

Kriminalvardens transporttjdnst svarar for transporter och bevakning vid
utresor av avvisade och utvisade personer i de fall det inte &r friga om
sjdlvmant atervandande.

Bland gruppen som sokte asyl ar 1999 liamnade Migrationsverket
overl 617 é&renden till polisen. Polisen verkstidllde 36 procent av de
overldmnade avvisnings- eller utvisningsbesluten.

Av dem som sokte asyl under ar 2000 lamnades 3 520 drenden Over till
polisen, varav 28 procent verkstélldes. De Overlimnade drendena avsag
till drygt 70 procent drenden dédr den asylsokande avvikit. Polisen
verkstédllde 17 procent av dessa drenden. Nir det géller overldimnade
drenden dir personen inte avvikit men dir tvangsatgirder bedomts
nodvindiga verkstillde polisen drygt vartannat beslut.

Tabell 5 Verkstillighetsirenden dverlimnade till polisen

1999 2000 2001 2002
Totalt antal 6verlamnade 1617 3520 2 539 2 682
Andel verkstillda, procent 36 28 26 17
4 Utldnningsndmnden

Utlanningsndmnden &r Overinstans i drenden om avvisning, utvisning
samt ansOkningar om uppehdllstillstdind, flyktingforklaring, rese-
dokument och svenskt medborgarskap.

Vid Utlanningsndmnden arbetar for ndrvarande 206 personer, inklusive
20 ordinarie ordférande samt tre erséttare. Ordforandeposterna innehas i
flertalet fall av ordinarie domare frin de allmdnna domstolarna och fran
forvaltningsdomstolarna. Ordférandena utses av regeringen for viss tid.
Vid ndmnden finns darutéver 36 lekmannaledamdoter som &dr politiskt
tillsatta. Platserna dr fordelade mellan riksdagspartierna pa basis av
resultatet 1 riksdagsvalet ar 2002. Vinsterpartiet valde vid senaste
utndmningen att avstd fran att nominera ndgon ledamot.

Utlanningsndmndens arbete styrs huvudsakligen av antalet 6verklagade
arenden frdn Migrationsverket.
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Utldnningsndmndens handldggningstider for overklagade asyldrenden

I regleringsbrevet avseende Utldnningsnimnden anger regeringen som
mal att beslut om avvisning eller utvisning skall fattas inom sex manader
och att den totala vintetiden for den asylsokande skall vara hogst 12
manader till lagakraftvunnet beslut. Handlaggningstiden har minskat trots
att antalet overklaganden okat. Ar 1998 avgjorde Utlinningsnimnden
hilften av de dverklagade drendena inom 12 ménader. For asylsokande ar
2000 avgjordes hélften av drendena inom 9 ménader.

Néstan varannan person som sokte asyl ar 1998 och som overklagat
eller ldmnat in en ny ans6kan till Utldnningsndmnden fick uppehélls-
tillstand efter beslut av nidmnden. Den procentuella andelen
uppehallstillstind beslutade av ndmnden har direfter minskat till 38
procent for de asylsokande ar 1999 och berdknas for dem som sokte asyl
ar 2000 bli cirka 30 procent.

Ny ansokan om uppehallstillstand

Om en utldnning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, fir en ny ansékan om uppehallstillstind frd&n honom
eller henne bifallas, om ansékan grundar pa sig pa omstidndigheter som
inte har provats forut 1 &rendet och om utldnningen har ritt till
uppehéllstillstaind enligt 3 kap. 4 § UtIL, dvs. dr i behov av skydd i
Sverige, eller om det annars skulle strida mot humanitetens krav att
verkstélla beslutet om avvisning eller utvisning (2 kap. 5 b § UtIL). En
forutsittning for att en ny ansdkan skall kunna bifallas &r att den s6kande
ar kvar i1 Sverige.

Ar 2002 gjordes 3 410 nya ansokningar vilket var en okning med
ndstan 1 000 ansokningar jaimfort med aret innan. Handldaggningstiden for
en ny ansokan vid Utldnningsndmnden var ar 2002 i genomsnitt 47 dagar.
Enligt det verksamhetsmal som regeringen uppstillt i regleringsbrevet for
ar 2002 skall beslut fattas inom en manad, om inte inhibition meddelats
eller andra sirskilda skil foreligger. Ar 2002 fattades beslut inom en
manad 1 62 procent av de avgjorda drendena. Mdojligheten att géra en ny
ansokan bidrar till forlingda handlidggningstider hos Utldnningsnamnden
genom att resurser som annars anvinds for handldggning av avvisnings-
drenden maste anvédndas for att handldgga nya ansokningar. Dérigenom
bidrar det stora antalet nya ansokningar ocksa till ldngre vistelsetider 1
Migrationsverkets mottagandesystem. [ genomsnitt inkommer néra
hilften av alla sokande som fatt avslag pé sitt overklagande i asyldrendet
med en ny ansékan om uppehallstillstind. Ungefdr tvé tredjedelar av dem
lamnar in ny ans6kan fler dn en géng.

Regeringen beslutade den 15 januari 2004 proposition Provning av
verkstéllighetshinder 1 utldnningsidrenden. De &ndringar av utldnnings-
lagen som foreslas innebar att mojligheten att ge in nya ansokningar om
uppehallstillstind efter Overklagande och slutgiltigt beslut tas bort.
Mojligheten att kunna fa nya skyddsskél beaktade efter ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning foreslas dock finnas kvar men
skall tydligare utgéra det ndrmast extraordindra rdttsmedel som det
ursprungligen avsags att vara. Avsikten med forslaget dr att uppna en
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effektivare och tydligare asylprocess med bibehallen rittssdkerhet samt
att korta handlaggningstiderna.

5 Barn 1 asylprocessen

5.1 Asylprovning och mottagande

I 11 kap. UtIL finns sdrskilda bestimmelser som syftar till att ta tillvara
barns intressen i1 drenden om uppehallstillstand. I 11 kap. 1 a § sdgs det
att vid beddmningen av fragor om tillstdnd enligt utldanningslagen skall,
om det inte dr oldmpligt, klarldaggas vad barnet har att anféra i drendet
och att det skall tas den hénsyn till barnets uppgifter som barnets alder
och mognad motiverar.

Ar 1997 inférdes en ny bestimmelse, den s.k. portalparagrafen, i 1 kap.
1 § andra stycket UtIL, av vilken framgar att det i fall som ror ett barn
sdrskilt skall beaktas vad hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets basta i ovrigt kraver.

Bestdimmelserna 1 utldnningslagen om barnets rétt att komma till tals
samt hdnsynen till barnets basta har kommit till som en f6ljd av Sveriges
atagande att genomfora FN:s barnkonvention.

Det dr viktigt att framhalla att det &r en rdttighet for barn att uttrycka
sina asikter och inte en skyldighet. Det kan vara en svar balansgéng att
avgora om det dr lampligt att hora ett barn eller inte. I vissa fall kan
barnet hamna 1 en utsatt situation om familjen t.ex. far ett beslut om
avvisning. Det &dr déarfor nodvandigt att handldggaren har sarskild
kompetens for att rdtt kunna hantera dessa kénsliga fragor.

Som ett led i att stirka hénsynen till barns bdsta har Migrationsverket
utbildat och rekryterat sérskilda barnhandliaggare. Ytterligare utbildnings-
insatser pagar i syfte att utveckla samtalsmetodiken nir asylutredningar
med barn gors. Inom Migrationsverket pagér dven arbete for att ta fram
en handbok med riktlinjer f6r handldggningen av asyldrenden avseende
barn.

Mottagandet av barn som kommer till Sverige utan medfoljande legal
vardnadshavare, s.k. ensamkommande barn, dr liksom mottagandet av
barn i familjer, en prioriterad fraga. I syfte att ytterligare uppmarksamma
barnen bemyndigade regeringen den 13 november 2003 migrations-
ministern att tillkalla ett rdd for migrations- och asylpolitiska barnfragor
(UD 2003:B). Rédet skall vara ett organ for samrdd och informations-
utbyte om barnfragor. Till ledaméter har utsetts foretrddare med sérskild
kompetens 1 dessa fradgor frdn bl.a. Riddda Barnen, barn- och
ungdomspsykiatrin, Riksforbundet BRIS samt utldnningsmyndigheterna.
Rédets ordforande dr migrationsminister Barbro Holmberg.

Kommunerna har en viktig roll i mottagandet av asylsokande barn. De
har sedan den 1 januari 2002 ett ansvar for att erbjuda asylsékande barn
m.fl. forskola, skola och skolbarnsomsorg pé i huvudsak samma villkor
som géller for barn bosatta i Sverige. Enligt férordningen (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m.fl. bor asylsdkande barn tas emot 1 det offentliga skolvédsendet sé&
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snart det dr lampligt med hansyn till deras personliga forhallanden. Det
bor dock ske senast en ménad efter ankomsten till Sverige. Asylsokande
barn har dven ritt till sdrskola och specialskola. Rétten till gymnasie-
utbildning géller om studierna pdborjas fore 18 ars alder. Ritten att
anvisas plats och att fi utbildning medfér dock ingen skolplikt. De
asylsokande barnens ritt till skolgdng &r ett sétt att ge barnen goda
forutsittningar att utvecklas under tiden de véntar pd besked om
uppehallstillstdnd. Forskolan och skolan kan ge barnen trygghet och
utveckling samt mojlighet till social kontakt med andra barn och vuxna.

Regeringen beslutade den 4 december 2003 att ge Statskontoret ett
uppdrag att goéra en uppfoljning av huruvida den statliga ersittningen till
kommunerna for asylsdkande barns m.fl. utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg ticker de kostnader erséttningen avser samt i vilken
mén dessa barn och ungdomar far den utbildning m.m. som de har ritt
till. Uppdraget skall redovisas den 30 april 2004.

Det &dr ocksd i kommunerna ansvaret for insatser enligt social-
tjanstlagen (2001:453) ligger. Enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen har
kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjdlp som de behover. Vidare har kommunen ett sarskilt
ansvar for barn och unga enligt 5 kap. 1 § socialtjédnstlagen. Asylsokande
barn erbjuds hélso- och sjukvard pa lika villkor som barn bosatta i
Sverige. Detta regleras i en sirskild 6verenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet. Staten ldmnar erséttning till landstingen for denna
vard. Enligt rapporten, Sjukvard at asylsokande, omfattning och
kostnader &r 2002, som Landstingsforbundet l&dmnade till regeringen i
juni 2003 har antalet varddagar i sluten barnpsykiatrisk vard okat i flera
landsting. Av rapportern framgar dven att de asylsokande barnen troligen
inte soker och ddrmed inte erhéller tandvard i den utstrackning de har ritt
till. Vidare framkommer att asylsdkande barn inte besoker barnavards-
centraler i samma omfattning som i Sverige bosatta barn. En forklaring
till detta kan vara svarigheter for barnavardscentralerna att na fram med
kallelser till familjer.

5.2 Asylsokande barn utan medféljande legal
vardnadshavare

Barn som kommer till Sverige utan medféljande legal vardnadshavare,
s.k. ensamkommande barn, befinner sig i en sirskilt utsatt situation.
Antalet barn utan virdnadshavare som har kommit till Sverige har 6kat
varje ar sedan slutet av 1980-talet. Antalet varierar mellan aren beroende
pa héndelser och wutveckling 1 virlden. Det storsta antalet
ensamkommande barn kom &r 1992 i samband med kriget i forna
Jugoslavien. Fran en lag niva i mitten av 1990-talet med under 200 barn
per ar har antalet ensamkommande barn de senaste aren &terigen Okat.
Under januari-november 2003 har 493 barn utan medfoljande legal
vardnadshavare sokt asyl i Sverige. Vanligen kommer dessa barn
tillsammans med syskon eller ndgon vuxen person, ofta en sldkting, men
det forekommer ocksé att barnen kommer helt ensamma. Majoriteten av
de ensamkommande barnen uppmirksammas i samband med att de
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anméler sig vid transitenheterna i nagon av Migrationsverkets fem
regioner for att ansoka om asyl. Det dr séllsynt att barnen patréffas vid
den svenska grénsen.

De ensamkommande barnen dr framst pojkar i aldern 15 till 17 ar.
Omkring en tredjedel dr flickor. Av de 550 asylsokande barnen som kom
till Sverige ensamma under ar 2002 var majoriteten mellan 15 och 17 ar
medan en relativt liten andel av barnen var sex ar eller yngre.

Under ar 2002 fanns det asylsokande ensamkommande barn i Sverige
frén 56 olika lander. Dessutom fanns barn som var statslosa eller av
okind nationalitet. Av de ensamkommande barnen under ar 2002 var de
fem storsta grupperna fran Irak (143 barn), Somalia (96), Serbien och
Montenegro (58), Slovakien (49) och Afghanistan (38).

De flesta ensamkommande barn soker asyl vilket innebér att de blir
registrerade 1 Migrationsverkets mottagandesystem. Det finns dven
ensamkommande barn som soker uppehallstillstind av andra skél t.ex. pa
grund av anknytning till en sldkting. Dessa barn omfattas inte av hér
redovisad statistik.

I diagram 4 redovisas antalet asylsokande barn utan medfljande legal
vardnadshavare under perioden 1988-2002. Migrationsverket tillimpar
sedan ar 1999 en ny mitmetod, vilket innebdr att statistiken fr.o.m. ar
1999 dven omfattar ensamkommande barn som kort efter ankomsten
aterforenas med sina forédldrar samt barn som under ankomstéret fyller 18
ar. Aren 1999-2001 anvindes bada mitmetoderna parallellt.

Diagram 4 Asylsokande barn utan medféljande legal virdnadshavare
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Handldggningstider

Regeringen har tagit initiativ till att korta handldggningstiderna for
utredning av de ensamkommande barnens skil for uppehéllstillstdnd. I
regleringsbrevet avseende Migrationsverket &r 2003 anges att beslut om
uppehéllstillstand eller avvisning skall fattas inom tre manader fran det
att ansokan gjordes.

Migrationsverkets handldggningstid for ansékningar om asyl frén
ensamkommande barn var under ar 2002 i genomsnitt 230 dagar.
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Fordrojningar 1 handldggningen beror delvis pd svdrigheter med
identifiering. Endast ett fatal av de ensamkommande barnen har négra
identitetshandlingar nir de ansoker om asyl. Avsaknaden av identitets-
handlingar gor att det i vissa fall ocksé &r svart att avgéra huruvida en
person har fyllt 18 ar eller inte.

Mottagandet av barn utan medfoljande legal vardnadshavare

Migrationsverket har under det senaste dret arbetat for att hoja kvaliteten
pa boendeenheterna for ensamkommande barn. Personaltdtheten har kat
och barngrupperna minskat. Vidare har gemensamma riktlinjer for
Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter tagits fram. For nérvarande
finns tio s&dana enheter varav ndgra ligger 1 anslutning till
Migrationsverkets transitenheter medan andra dr spridda 6ver landet.
Enheterna dr vanligen specialiserade pa olika aldersgrupper, vissa tar
hand om barn upp till 15 ars alder medan andra ansvarar for dldre
ungdomar. Mer &n hélften av de ensamkommande barnen bor hos sldkt
och vinner, s.k. eget boende. Det hidnder dven att ensamkommande barn
placeras i familjehem genom en kommuns forsorg.

Fran och med den 1juli 2003 ersdtter staten kommunerna for
socialtjanstens utredningar av de ensamkommande barnen. Regeringen
har uppdragit & Migrationsverket att 1 samrdd med Svenska
Kommunforbundet folja upp i vilken mén utredningar gors samt
resultatet av utredningarna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars
2004.

Den 28 februari 2002 gav regeringen i uppdrag at Migrationsverket
och Socialstyrelsen att gemensamt och i samrad med Integrationsverket
och Barnombudsmannen forbéttra mottagandet av barn fran annat land
som kommer till Sverige utan legal vérdnadshavare (s.k.
ensamkommande barn). Uppdraget skulle genomforas i samverkan med
Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och andra berérda
organisationer. Myndigheterna redovisade i juni 2002 sina forslag i
rapporten Forbéttringar i mottagandet av barn frdn annat land som
kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare
(UD2002/271/MAP).

Med utgéngspunkt i1 rapporten har flera forbéttringar i mottagandet
redan genomforts. Vissa av forslagen kraver emellertid lagéndringar och
en interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansvarar for
den fortsatta beredningen med syftet att forbéttra mottagandet for de
ensamkommande barnen. Det giller bl.a. behovet av boende, omvéardnad
och skydd samt fordelningen av ansvar mellan stat och kommun.

Inom ramen for Ostersjdsamarbetet och pa svenskt initiativ holls i
februari 2003 en konferens 1 Frosundavik, Solna, om ensamkommande
barn med sirskilt fokus pid denna frga inom Ostersjoregionen. Vid
konferensen beslutade de deltagande ldnderna att wutarbeta en
handlingsplan for att forsoka komma tillrdtta med problem kring
ensamkommande barn. Vikten av frivilligorganisationernas deltagande 1
arbetet betonades. I september 2003 holls ett seminarium i Vilnius,
Litauen, dér dven ett flertal frivilligorganisationer deltog. Arbetet med att
upprétta en handlingsplan fortskrider.
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God man for barn utan medfoljande legal vardnadshavare

Den 4 april 2002 tillsatte regeringen en utredning (Ju 2002:04) om
formyndare, gode mén och forvaltare (dir. 2002:55). I ett tillaggsdirektiv
av den 20 februari 2003 (dir. 2003:23) gavs utredaren i uppdrag att med
fortur behandla fragan om det rittsliga skyddet for asylsokande barn som
kommer till Sverige utan medf6ljande legal vardnadshavare s.k.
ensamkommande barn. Denna del redovisades i juni 2003 i del-
betidnkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51).
Dir foreslés bl.a. att det genom sarskild lagstiftning skapas mojlighet for
overformyndaren att forordna god man med utokade befogenheter
jamfort med nuvarande lagstiftning. Betidnkandet remissbehandlades
under hosten 2003. Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

6 Insatser for 6kad kvalitet och effektivitet

Ett kontinuerligt arbete pagir inom Migrationsverket for att utveckla
metoder och arbetssitt i syfte att uppna okad kvalitet och effektivitet i
asylprocessen. Sedan en tid tillbaka bedriver Migrationsverket bl.a. ett
IT-projekt for att underldtta samverkan mellan provnings- och
mottagningsenheterna. For varje asylsokande skall en individplan
upprittas pa Migrationsverkets interna datanidt. Denna individplan skall
ge en aktuell bild av ldaget i drendet. Migrationsverkets malséttning &r att
all personal inom asylprocessen skall tillimpa systemet med
individplaner vid slutet av &r 2003. Migrationsverket har dven inlett ett
forsoksprojekt for att vidareutveckla sprakanalyser. Syftet &dr att pa ett
tidigt stadium i asylprocessen fa en indikation pd fran vilket land en
asylsokande utan identitetshandlingar kommer.

Vidare pagér en forsoksverksamhet med tolkning genom video-
konferens. Flera av Migrationsverkets anldggningar ligger pa platser dar
tillgangen pa auktoriserade tolkar &r begridnsad. For att inte forlinga
handldggningstiderna genomfors pa forsok videokonferenser dér tolken
kan befinna sig pa en annan ort &n dér utredningen gors.

Inom Migrationsverket pagar dven ett utvecklingsarbete for att forma
personer som erhdllit ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut att atervinda
sjdlvmant. Ansvaret for atervdndandet ligger frimst hos Migrations-
verkets mottagningshandldggare och utbildningar i &tervindandefragor
har anordnats for dem. Migrationsverket har dven borjat tillsétta sérskilt
specialiserade beslutsfattare i dtervindandefragor. Vid Migrationsverkets
regioner gors ocksd sedan en tid tillbaka dterkommande inventeringar av
aterviandandedrenden som varit ppna mer dn tre manader.

I syfte att undersoka mojligheten att dndra strukturen pé asylprévnings-
processen tog Migrationsverket varen 2002 initiativ till ett forsok med en
ny utrednings- och handldggningsmetod. Migrationsverket beslutade att
en forsoksverksamhet skulle bedrivas i region Stockholm och region Syd.
Syftet med den s.k. modellverksamheten dr att oka effektiviteten och
rattssédkerheten i handldggningen samt att soka hitta en metod som &r mer
anpassad till den domstolsprévning av Migrationsverkets beslut som
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foreslagits av den parlamentariska kommittén om ny instans- och
processordning i utlinningsdrenden, NIPU (SOU 1999:16). Den arbets-
metod som provas i projektet innebdr i korthet att strukturen av den
muntliga utredningen fordndras genom att den sokande och dennes
offentliga bitrdde tar en mer aktiv del 1 framf6randet av fakta i1 drendet.

Migrationsverket utvecklar kontinuerligt arbetet med genusfragor. Pa
uppdrag av regeringen har Migrationsverket utarbetat riktlinjer for hur
kvinnors asylskél battre skall kunna uppmérksammas i asylprocessen. |
riktlinjerna lyfts bl.a. fram att de drenden som ror kvinnors sdrskilda
skyddsbehov ménga ganger &r kénsliga och forutsitter fullgod kompetens
hos savil utredare och tolk som offentligt bitrdde. Ett ndtverk samordnar
genusfradgorna mellan regionerna samt ger stod och foljer upp inférandet
av riktlinjerna. Flera olika insatser frdmst i form av utbildningar och
foreldsningar har gjorts for att hoja kompetensen hos handldggarna. Det
pagar dven ett regionalt arbete med att utforma handlingsplaner for hur
handldggare konkret skall kunna stodja de kvinnor som behdver olika
slags hjilp t.ex. vid misshandel.

Migrationsverket har tagit fram ett generellt utbildningsprogram for de
anstédllda, det s.k. Migrationsprogrammet. Programmet avser bl.a.
samtals- och intervjuteknik, utbildning i ménskliga réttigheter och
utlinningslagen samt gillande praxis. Atervindande och verkstillighet #r
andra delar i Migrationsprogrammet. Vidare har sérskilda
utbildningsinsatser gjorts for att forbdttra asylutredningarna avseende
ensamkommande barn. Insatserna for oOkad kvalitet och effektivitet
avseende barn i asylprocessen redovisas under avsnitt 5.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 januari 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostnader i
asylprocessen
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