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Motion till riksdagen
2023/24:2876

av Rasmus Ling m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:117
Preventiva tvingsmedel for att forebygga
och forhindra allvarliga brott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta en
parlamentarisk utredning for att skapa en sammanhéllen politik pa
tvingsmedelsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslar den del 1 propositionen som ror att anvinda hemlig
rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavldsning i1 preventivt syfte.

3. Riksdagen avslar den del 1 propositionen som ror att anvinda husrannsakan och
undersdkning pa annat stille inom preventivlagens tillimpningsomréide.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare reglera
anvindningen och hanteringen av dverskottsinformation och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora regelverket for
overskottsinformation mer enhetligt och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en domstol bor fatta
beslut 1 drenden enligt inhdmtningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen avslédr den del i propositionen som ror att knyta ett tillstdnd till preventiv
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig
dataavlédsning till en person.

Motivering

Aven om det gir att konstatera att preventiva och hemliga tvAngsmedel varit ett
effektivt verktyg 1 Polismyndighetens arbete sa kriavs det tydliga ramar och begréns-
ningar for att trygga rittssékerheten. En stindig avvagning maste goras mellan
effektivitet och proportionalitet.



I en tidigare motion betonade Miljopartiet vikten av att kontinuerligt utvardera
lagstiftningen om hemliga tvdngsmedel samt att anvindningen av dverskottsinformation
maste begrinsas och fortydligas. Miljopartiet vill dterigen belysa vikten av att lag-
stiftning som gor sé pass stora ingrepp i den personliga integriteten kontinuerligt
utvérderas och kontrolleras, sédrskilt ndr man véljer att utdka brottskatalogen till
ekonomiska brott, dvs. brott som inte riskerar att skada individens hélsa eller personliga
sikerhet. De nya tvidngsmedel som regeringen introducerar dr 4ven mer ingripande dn
de som foreslogs i hostas.

Den allvarliga brottslighet vi ser 1 dag lockar ofta genom ekonomiska incitament.
Att 1 ett tidigt skede kunna forhindra ekonomisk brottslighet innan det spiller dver i
valdsamma konflikter kan vara av stor vikt. Anvindningen av hemliga tvangsmedel
madste dock alltid vara proportionerlig i férhdllande till intrdngen i den personliga
integriteten, ndgonting som blir svarare att bedoma och kontrollera i och med reger-
ingens utdkning av bade brottskatalogen och de hemliga tvdngsmedlen.

Det finns en storre risk att individer som inte har nagonting med allvarlig brottslig-
het att gora utsétts for hemliga tvdngsmedel nér polisen har mojlighet att knyta rums-
avlyssning, kameradvervakning och dataavlasning till en person. Det foreligger saledes
ett &nnu storre behov av att kontrollera anvéindningen av dverskottsinformation nér
andelen oskyldiga som utsitts forvdntas 6ka. Miljopartiet anser dérfor att en parla-
mentarisk utredning bor tillsittas for att skapa en sammanhéllen och siker rattspolitik.

En enhetlig lagstiftning

Ramverket for de preventiva och hemliga tvangsmedlen &r i dagsldget svaroverskadligt
och onddigt komplext. Nar det géller tvAngsmedel som gor allvarliga intrang i den
personliga integriteten dr det viktigt att vanliga médnniskor forstdr hur lagstiftningen
tillimpas och hur de kan péverkas av den. Det dr dven viktigt att utifran ett rittssaker-
hetsperspektiv skapa en enhetlig lagstiftning dér det inte rader tvivel om hur denna bor
tillimpas. Flertalet remissinstanser har lyft denna problematik kontinuerligt under
regeringens kriminalpolitiska arbete. Ramverkets utformning blir 4n mer svaréver-
skédlig nér lagstiftningstakten ar hog.

Manga av de repressiva atgirder som regeringen vill implementera kan komma att fa
en kumulativ effekt. Det &r alltsé oklart hur lagstiftningen kommer att samvariera och
vilka konsekvenser detta kommer att fa. Fran ett réttssdkerhetsperspektiv ér det av
yttersta vikt att lagstiftning inte far ovintade negativa konsekvenser. Detta blir otroligt
svarbedomt nidr man implementerar ny lagstiftning innan tidigare lagstiftning hunnit
utvirderas. Déarfor anser Miljopartiet att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att
skapa en sammanhallen réttspolitik.

Den utokning av hemliga tvangsmedel som regeringen foresléar dr betydligt mer
invasiv och integritetskrinkande &n de som foreslogs 1 proposition 2022/23:126
Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra och utreda allvarliga brott,
sarskilt med avseende pd den utokade brottskatalogen och det tidiga skede som
tvangsmedlen foreslas anviandas i. Miljopartiet anser att fler tvingsmedel kan vara
anvindbart for Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete men att det &r alldeles for
tidigt for att gora den bedomningen.

I stéllet for att forhasta sig borde regeringen forst utviardera de hemliga tvdngsmedel
som polisen redan har tillgang till i dag. En utredning med ett utpraglat



integritetsperspektiv bor genomforas for att kunna avgdra huruvida en utvidgning av de
hemliga tvingsmedlen &r att anse som bdde rimlig och nddvéandig. Miljopartiet av-
styrker darfor regeringens forslag om att fler tvdngsmedel ska goras tillgdngliga.

Hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavlasning i
preventivt syfte

Miljopartiet anser, liksom flera remissinstanser, att hemlig rumsavlyssning och mot-
svarande hemlig dataavlidsning inte dr proportionerligt innan dess att en forunder-
sokning inletts. Dessa tvangsmedel utgdr extra stora intrang i den personliga integ-
riteten, eftersom det inte foreligger nagon konkret brottsmisstanke samt att kretsen
individer som omfattas dr betydligt storre. Tvangsmedlen dr dven att anse som mindre
precisa ndr de anvénds 1 preventivt syfte, eftersom atgirdens behov och proportionalitet
inte gar att redogdra for pa ett uttommande sitt, ndgonting dven Lagradet framfor i sin
kritik.

Miljopartiet anser inte att de riktlinjer som ligger till grund for anvéindningen av
hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavldsning i preventivt syfte ar
tillrackligt precisa, och avstyrker diarfor den delen av regeringens proposition.

Husrannsakan och undersokning pd annat stille inom
preventivlagens tillimpningsomrade

Som tidigare ndmnts anser Miljopartiet att tvdngsmedelskatalogen inte bor utokas forrédn
redan etablerade tvdngsmedel utretts ordentligt. Innan behovet utreds ar det opropor-
tionerligt och svart att avgora vilka effektivitetsvinster som ytterligare tvdngsmedel
medfor. Vidare finns redan mgjlighet att genomfora husrannsakan i preventivt syfte.
Miljopartiet menar dven att den kritik som framfors av JO, att preventivlagens laga
kravstillning kan leda till upplevda trakasserier eller otillborlig kontroll fran statens
sida, dr att sarskilt beakta.

Miljopartiet viljer darfor att avstyrka forslaget 1 dess nuvarande form.

Anvindningen av overskottsinformation bor regleras tydligare

Redan innan brottskatalogen och mangden tvangsmedel utokades fick regeringens
forslag kritik for att det pa ett underméligt sitt reglerade anvindningen av dverskotts-
information. I och med att man nu introducerar nya, mer invasiva och mindre precisa
tvingsmedel, samtidigt som man inkluderar ekonomiska brott dér individers sékerhet
inte hotas dr det nu av dnnu storre vikt att pa ett tydligt sitt reglera och begrinsa
anvindningen av overskottsinformation.

Det finns stora avvagningar att gora nar det kommer till anvindandet av 6verskotts-
information. A ena sidan kan det te sig icke-intuitivt att myndigheter inte skulle f&
anvénda sig av information géllande allvarlig brottslighet pa grund av att informationen
erhallits genom hemliga tvdngsmedel da tillstdndet beviljades for ett annat &ndamal. For
att forhindra allvarlig brottslighet och vinda den samhéllstrend vi ser 1 dag krévs det att
de brottsbekimpande myndigheterna har mojlighet att utnyttja sina resurser till fullo. A
andra sidan méste det finnas tydliga begrédnsningar och riktlinjer for hur man anvander



information som oavsiktligt framkommer. En alldeles for 14g ribba kan leda till att
overskottsinformation anvinds pa ett integritetskrinkande och rattsosdkert sétt, sdrskilt
med avseende pa det tidiga stadium som hemliga tvangsmedel anvinds i och den
utdkning av brottskatalogen man foreslar.

Hemlig rumsavlyssning, dataavldsning, husrannsakan, undersokning pa annat stélle
och pa distans &r alla tvdngsmedel som samlar information pé ett mindre precist sétt.
Maingden kénslig information och dess omfang kommer att vara betydligt storre dn
tidigare. En storre andel médnniskor som inte har ndgonting med brottslighet att géra
kommer att fi sina personliga uppgifter insamlade utan sin vetskap. Denna information
kommer i sin tur att hanteras olika av olika myndigheter. Aklagarmyndigheten hanterar
information enligt rittegdngsbalken och preventivlagen, medan 6vriga myndigheter
hanterar information enligt inhdmtningslagen.

For att sdkerstilla att kénslig information hanteras och beddms pé ett rittssikert sitt
madste det finnas ett enhetligt regelverk, annars riskerar man att anvdnda oerhort kanslig
information pa ett godtyckligt och rattsosédkert sitt. Det dr Miljopartiets mening att
anvindningen och hanteringen av 6verskottsinformation bor f6ljas upp och utvérderas
samt att regelverket bor géras mer enhetligt.

Domstol bor fatta beslut 1 &renden enligt inhdmtningslagen

Regeringen foreslar att Aklagarmyndigheten ska fatta beslut i drenden enligt inhimt-
ningslagen dven for det utdkade tillimpningsomréadet. Miljopartiet anser att det vore
limpligare om #renden i stillet hanteras av domstol, detta eftersom Aklagarmyndig-
heten inte uppfyller kravet pd oberoende som EU-domstolen stiller upp. Miljopartiet dr
inte ensamma om att lyfta detta. Samma kritik lyfts av bade JO och JK, som menar att
forslaget bor analyseras mer genomgaende innan man kan konstatera att Aklagar-
myndigheten uppfyller kraven pé oberoende myndighet. De betonar dven att beslut i
liknande drenden inom EU 1 praxis fattas av domstol, inte &klagare.

Miljopartiet menar att den utokning av bade brottskatalog och tvangsmedel som man
gor stéller ytterligare krav pa oberoende samt pa att Sverige efterfoljer sina interna-
tionella dtaganden. Att domstol fattar beslut i drenden enligt inhdmtningslagen ter sig
lampligare for att uppfylla dessa krav.

Att knyta hemliga tvdngsmedel till person kan drabba oskyldiga

Att ett tillstand till preventiv hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
motsvarande hemlig dataavldsning ska fi knytas till person kommer att ha allvarliga
konsekvenser for individers integritet och kan komma att drabba oskyldiga. Nér ett
tillstdnd knyts till en person blir det hemliga tvangsmedlet mindre precist. Det finns
inget sétt att kontrollera vem personen interagerar med, vilket kan leda till att man 1
onddan allvarligt krinker oskyldiga personers ritt till privatliv. Det kan komma att
drabba individer som inte har ndgot som helst med kriminalitet att gora. Att de ska
utséttas for hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning enbart for att de
interagerar eller bor med en person som de inte har en aning om dr kriminell 4r att
betrakta som vildigt ingripande. Det kan inte anses proportionerligt att nyttja denna
atgdrd 1 kombination med den utokade brottskatalogen. Det handlar om en alltfor svag
brottsmisstanke i ett alldeles for tidigt skede for att kunna motivera sa pass



integritetskrinkande medel. Méangden overskottsinformation och oskyldiga som drabbas
ar grovt problematisk.

Miljopartiet avstyrker darfor forslaget att ett tillstand till preventiv hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning och motsvarande hemlig dataavldsning ska kunna
knytas till person.

Rasmus Ling (MP)
Camilla Hansén (MP) Amanda Lind (MP)
Jan Riise (MP) Ulrika Westerlund (MP)

Annika Hirvonen (MP)
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