Forsvarsutskottets betankande
2003/04:FoU8

Sjo- och kustovervakningsfragor

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas 12 motioner frdn den allménna motionstiden
2003/04 samt en motion véckt med anledning av Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR18.

Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

Reservationer har ldmnats av Moderata samlingspartiet och Kristdemokra-
terna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sjoraddningssillskapets batar
Riksdagen avsldar motionerna  2003/04:F64, 2003/04:F6212,
2003/04:F6229 och 2003/04:F56230.

2. Ansvaret for vrak
Riksdagen avslar motion 2003/04:F5232.
Reservation 1 (m)

3. Atgirder for att forhindra katastrofer i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6215, 2003/04:F6217,
2003/04:F56248, 2003/04:F5249, 2003/04:F6250 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:F6259 yrkande 6.
Reservation 2 (m)

4. Forsvarsmaktens riddningshelikoptrar och miljoriddnings-
insatser
Riksdagen avslar motion 2003/04:F5207.

5. Fiskekontroll
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ408 yrkandena 14 och 20.
Reservation 3 (kd)

Stockholm den 16 mars 2004

P4 forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Hékan Juholt
(s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrdom (mp), Marie Nordén (s) och Carl-Axel
Roslund (m).
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas motioner véckta under den allménna motionsti-
den 2003/04 samt en motion som vickts med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2002/03:18. En sammanstillning av motionsyrkandena
aterfinns i bilaga 1.
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Utskottets dvervdaganden

Sjordddningssillskapets batar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F64, 2003/04:F6212,
2003/04:F6229 och motion 2003/04:F56230.

I motion 2003/04:F6212 av Johnny Gylling m.fl. (kd) patalas att den svenska
Forsvarsmakten har ett antal, av skattemedel betalda, stridsbatar som inte
behovs i tjdnst. Sjoraddningsséllskapet gor en stor insats for nddstillda pé sjon
med hjdlp av snabbgdende batar men anser sig inte ha rad att betala 2,44
miljoner kronor varje ar for att lana batarna. Motiondrerna yrkar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om ett
fortsatt undantag fran full kostnadstidckning av de stridsbitar som bedoms
overtaliga och som kan anvindas av Sjordddningsséllskapet.

I motion 2003/04:F6229 av Christer Skoog m.fl. (s) menar motiondrerna att
det vore mycket olyckligt om Sjordddningsséllskapets i bokstavlig mening
livsviktiga insats riskerar att omintetgdras. Enligt motiondrerna kan det inte
vara rimligt att detta gors till en intern fraga for Forsvarsmakten. Det krévs att
regeringen ingriper och soker hitta en 16sning som gor det mojligt for Sjo-
raddningsséllskapet att ocksd i fortsdttningen bedriva sitt framgangsrika
arbete.

Aven i motion 2003/04:F6230 av Anneli Enochson (kd) anfors vikten av att
Sjordddningssdllskapet kan fortsdtta sin verksamhet liksom 1 motion
2003/04:Fo4 av Jeppe Johnsson (m) i vilken sdgs att det &r av stor vikt att
Sjordddningssillskapet dven i fortsdttningen har mojlighet att anvénda de
batar som forsvaret inte behover.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att Sjordddningsséllskapet utfor en
mycket viktig uppgift. Fragan om mojligheten for Sjordddningsséllskapet att
lana bétar av Forsvarsmakten har 16sts genom att Forsvarsmakten den 30
januari 2004 fattade beslut om att Sjofartsverket far lana samma batar som
tidigare lanats ut till Sjoraddningsséllskapet. Utlaningen sker i enlighet med
4, 6 och 16 § i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Sjofartsverket far lana dessa batar av Forsvarsmakten eftersom en
statlig myndighet utan kostnad kan lana materiel av en annan statlig myndig-
het under forutsittning att den myndighet som lanar ut materielen inte
behover den i sin egen verksamhet. Sjofartsverket kan sedan i sin tur lana ut
dessa enheter till Sjéraddningssillskapet pa samma villkor som man tidigare
lanat ut egna enheter. Motionerna synes ddrmed vara tillgodosedda och ut-
skottet avstyrker motionerna 2003/04:Fé4, 2003/04:F6212, 2003/04:F5229
och 2003/04:F6230.
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Ansvaret for vrak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motion 2003/04:F56232.
Jamfor reservation 1 (m).

1 motion 2003/04:F6232 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) patalas att det i
landets skédrgérdar och utmed véara kuster arligen tillkommer ett stort antal
batvrak. Ofta &r det havererade och strandade fritidsbatar och mindre fartyg.
Enligt motiondren saknar dessa oftast ekonomiskt viarde och ldmnas déarfor &t
sitt 6de av den tidigare dgaren. Batvraken blir ofta en sdkerhetsrisk for sjofar-
ten, en miljorisk genom brénsleutsldpp och nedskrépning eller till hinder for
fisket. Motiondren anfor behov av att dstadkomma en samlad lagstiftning som
bl.a. skall reglera ansvarsfragan for nytillkomna vrak. I motionen foreslas att
det bor utredas att overfora ansvaret for hanteringen av nytillkomna vrak i
vattnet till Kustbevakningen och pa strinderna till kommunernas rdddnings-
ndmnder.

Utskottet anfor foljande i fragan. Vrak som dr yngre &n etthundra ar kan
under vissa omstdndigheter falla in under reglerna i lagen (1918:163) med
vissa bestimmelser om sj6fynd eller lagen (1938:121) om hittegods. Anmélan
om sjofynd skall goras till bl.a. Kustbevakningen. Om ett vrak ligger och
hindrar sjofarten eller fisket har Sjofartsverket viss ritt att agera med stod av
kungoérelsen (1951:321) om undanréjande av for sjofarten eller fisket hinder-
liga vrak m.m.

En rittslig reglering av ansvar for nytillkomna vrak kan vara motiverad av
t.ex. miljoskal och sjosékerhetsskdl. Det kridvs dock en tydlig avgrinsning for
att staten inte skall péta sig ansvar for vrak till vilka det finns en dgare och
vrak for vilka det finns ett forsékringsansvar. Fragan om ett eventuellt statligt
atagande kréver utredning om hur langt ut fran landlinjen statens ansvar skall
stracka sig. Vidare krévs utredning om hur ménga vrak som finns. Slutligen
maste ett statligt atagande vara finansierat. Stora kostnader kan uppstd vid
béargning, bortforsling, upphuggning och omhindertagande av laster.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om ansvaret for vrak i betdnkande
2002/03:FoU4. Forutom ovanstdende resonemang anfordes da dven foljande:

Trafikutskottet har i betankande 1996/97:TU1 med anledning av en motion

om miljokonsekvenser av forlista krigsfartyg fran andra vérldskriget vilka
kan innehélla okdnda méngder bunkerolja uttalat f6ljande:

Utskottet forutsétter att Sjofartsverket pé ldmpligt sitt, t.ex. inom ramen
for samarbetet i Helsingforskommissionen for skyddet av Ostersjons
marina miljd, aktualiserar frigan. Nagon riksdagens atgérd synes sédlunda
inte erforderlig med anledning av motionsyrkandet, varfor detta avstyrks.

Utskottet anser med hénsyn till vad utskottet ovan anfort att det i dag finns
en reglering som técker in motionérens yrkande, om &n spridd i ett antal
olika forfattningar. Om en forfattningsdversyn dr motiverad bor regeringen
ta erforderliga initiativ. Motionen bdr séledes inte bifallas.
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Utskottet finner inte anledning att &dndra sin instillning och avstyrker sdledes
motion 2003/04:F6232.

Atgirder for att forhindra katastrofer i Ostersjon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:F6215, 2003/04:F6217,
2003/04:F6248, 2003/04:F5249, 2003/04:F6250 yrkandena 1 och 2
och 2003/04:F6259 yrkande 6.

Jamfor reservation 2 (m).

I motion 2003/04:Fo215 av Heli Berg (fp) anfors att ett 6kat internationellt
samarbete dr den nodvandiga arbetsformen for att utveckla arbetet inom alla
de omraden som pé olika sitt berdr Ostersjon. Ett internationellt centrum for
overvakning av miljo, trafik och fiske bor dérfor inréttas. Sverige dr det land
som har den lingsta kuststrickan runt Ostersjon. En naturlig placering ar
enligt motiondren i anslutning till Kustbevakningens verksamhet i Karlskro-
na. Ett centrum sikerstiller att alla resurser pd effektivast sdtt fullt ut kan
utnyttjas, till gagn for sévil sikerheten som miljon runt vart viktigaste hav.

I motion 2003/04:F6249 av Christer Skoog m.fl. (s) anfors att en samverkan
genom ett maritimt centrum i Blekinge skulle betyda stora fordelar for bl.a.
Tullverkets brottsbekdmpning, Kustbevakningens miljotillsyn, Polisens per-
sonkontroll och Marinens territoriella dvervakning. Att samverka och riva
hinder mellan myndigheter 4r enligt motionérerna ett uttalat mal for staten.

Utskottet anfor foljande. Utredningen om utveckling av omradet civil sdkerhet
inom Ostersjolandernas rad har i december 2003 ldmnat sitt betinkande Ut-
veckling av omrddet civil sikerhet inom Ostersjolindernas rdd (SOU
2003:101). 1 betéinkandet foreslar utredningen att det upprittas ett for Oster-
sjoregionen gemensamt centrum for utveckling och samordning av samarbete
om sjdinformation i Ostersjon och angrinsande hav. Detta centrum bér ha
internationell bemanning med representation av personal fran fiskeri-, grans-
och kustbevakningskontroll samt medverkan fran brottsbekdmpande myn-
digheter fran alla berérda stater. Enligt utredningen bor det dven finnas
experter pa analys och effektivisering av komplexa system och processer.

Behovet av atgédrder for att komma tillrdtta med havets milj6tillstand har
nyligen fétt en bred genomlysning av Havsmiljokommissionen i betéinkandet
(SOU 2003:72) Havet — tid for en ny strategi. Kommissionen tillsattes av
regeringen i juli 2002 (dir. 2002:102), for att géra en sammanfattning av
kunskapslédget, savél nationellt som regionalt, avseende miljétillstindet i
Sveriges kust- och havsomriden bade i Ostersjén och i Visterhavet. Kom-
missionen fick dven i uppgift att utforma dvergripande strategier pa kort och
lang sikt samt foresla atgdrder som kan bryta den pagaende negativa utveck-
lingen i havsmiljon.
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Enligt kommissionen behdvs det ett antal radikala atgéarder for havsmiljon.
Inte minst papekas behovet av internationellt samarbete. Havsmiljokommis-
sionen foreslar i betdnkandet att Sverige omgaende paborjar ett arbete for att
forbereda ett gemensamt initiativ av regeringscheferna i Ostersjoregionen,
syftande till en revidering av Helsingforskonventionen. Beténkandet som,
liksom det tidigare ndmnda beténkandet om civil sékerhet, innehaller forslag
som ligger i linje med motionen bereds inom Regeringskansliet och dr for
nérvarande ute pa remiss. [ avvaktan pd den fortsatta beredningen av dren-
dena finner inte utskottet anledning att i dag tillstyrka motion 2003/04:
Fo2l5.

Nar det giller frigan om den nationella samordningen &r det Kustbevak-
ningen som har till uppgift att samordna de civila behoven av sjédvervakning
och sjdinformation samt férmedla denna information till berérda civila myn-
digheter. Sjoinformation bestar av sjoldgesinformation som kombineras med
annan sjorelaterad information. Sjdldgesinformation skall Forsvarsmakten
samla in, bearbeta och ldmna till Kustbevakningen sammanstilld for civila
behov. Den sjorelaterade information som tillfors kan vara underréttelser som
de myndigheter som Overvakar laglydnaden behover for att fullgéra sina
uppgifter. Det kan ocksa vara tillaggsinformation om fartygstyper, inspektio-
ner, trafiktillstdnd, oceanografiska observationer eller dylikt som andra civila
myndigheter behover i sin verksamhet.

For att bistd Kustbevakningen i arbetet har regeringen foreskrivit att det
skall finnas ett samradsorgan knutet till myndigheten. I samradsorganet, som
bendmns Sjoovervakningsradet, finns foretradare for ett stort antal myndig-
heter som bedriver verksamhet med mer eller mindre maritima inslag ndmli-
gen Sjofartsverket, Fiskeriverket, Naturvardsverket, SMHI, SGU, Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Rdddningsverket och Forsvarsmakten.

Kustbevakningen fick i regleringsbrevet for ar 2002 av regeringen i upp-
drag att i samarbete med Tullverket utveckla ett system for riskanalys, baserat
péunderréttelser och brottsmisstankar som kan vara styrande for kontrollen av
sjotrafiken. Som en bland flera delfragor har en gemensam arbetsgrupp arbe-
tat med frdgan och i en intern rapport i september 2003 foreslagit bl.a.
inrdttandet av en for Tullverket och Kustbevakningen gemensam maritim
underrittelsegrupp som skall verka for selekteringar och profilering av han-
dels-, fiske- och fritidsfartyg. For nirvarande pagéar overlaggningar mellan
myndigheterna kring driftsittningsfragor sisom lokaliseringsort, lokaler,
personal m.m. Myndigheten har dven motsvarande uppdrag att utveckla sy-
stem med Rikspolisstyrelsen och ett med Sjofartsverket. Kustbevakningen och
Fiskeriverket har redan pa regeringens uppdrag utvecklat ett sddant riskana-
lyssystem vad avser fiskerikontroll.

Utskottet vilkomnar varje initiativ till samordning och gemensamt resurs-
utnyttjande. Utskottet forutsétter dock att regeringen aterkommer i dessa
fragor i den till hosten 2005 aviserade propositionen som kommer att be-
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handla inriktningen av de civila frdgorna under kommande forsvarsbeslutspe-
riod. Utskottet finner ddrfor inte anledning att tillstyrka motion 2003/04:
Fo249.

I motion 2003/04:F0217 av Margareta Sandgren (s) anfors att regeringen
bor ta initiativ till dtgdrder som béade forhindrar att olyckstillbud uppstér och,
genom dverenskommelser med Svriga Ostersjdlinder, mojliggdr att forsta
raddningsfartyg pa plats vid olyckstillbud kan vidta atgirder for att minska
katastrofens omfattning.

I motion 2003/04:F6248 av Sinikka Bohlin (s) patalas att det i en snar
framtid finns sju EU-medlemstater runt Ostersjon. Kvantiteten och kvaliteten
pa riddningstjansten vad géller utrustning och personal varierar mellan 14n-
derna. Men en eventuell oljekatastrof drabbar alla stater. Déarfor dr det enligt
motiondren av stor vikt att Sverige tar initiativ till att samordna rdddnings-
tjansterna runt Ostersjon i syfte att sikra en tillriicklig beredskap vid en
katastrof fororsakad av utsldpp av miljofarliga dmnen, genom samarbete
géllande materiel, utbildning samt gemensamma beredskapsdvningar.

I motion 2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m) yrkande 6 anfors att
Sverige inte har tillfredstidllande beredskap och forméga att hantera olyckor
till sjoss. For att forbdttra detta krivs ett utdkat samarbete mellan alla svenska
myndigheter och med &vriga linder kring Ostersjén. Avtal bor snarast ingas
mellan linderna kring Ostersjon i avsikt att klara ut organisation, ansvar och
ekonomi vad giller rdddningsinsatser nér olyckor eller katastrofer intriffar.

Utskottet anfor foljande. Inom miljérdddningstjansten till sjoss sker arbetet i
Helsingforskommissionen (HELCOM) och EU. I Sverige vilar ansvaret for
miljordddningstjénsten till sjoss, bade nationellt och internationellt, pad Kust-
bevakningen enligt lagen (2003:778) och férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor samt myndighetens instruktion. Det internationella samarbetet
torde forvintas utvecklas vidare i positiv riktning genom EU:s utvidgning
véren 2004. Av Ostersjdlinderna kommer di endast Ryssland att std utanfor
EU men, liksom nu, aktivt delta i miljérdddningen.

For sjoovervakning for civila &ndamaél finns vidare sedan nagra ar ett ak-
tivt, operativt inriktat samarbete mellan samtliga Ostersjolinder inom ramen
for BSRBCC (Baltic Sea Region Border Control Cooperation). Behovet av
internationellt samarbete inom den civila sjodvervakningen i allménhet torde
dven det kunna tillgodoses béttre genom utvidgningen av EU och en utdkad
samverkan.

Regeringen véntas inom kort ldgga fram en proposition om Sveriges ge-
nomforande av EU:s direktiv 2002/59 om inréttande av ett dvervaknings- och
informationssystem for sjotrafiken. Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser
som &ldgger medlemsstaterna att uppritta planer, for att vid behov i sina
hamnar eller pa ndgon annan skyddad plats, kunna ta emot fartyg som befin-
ner sig i nod.

Ansvars- och ersdttningsfragor vad géller insatser inom ett annat lands
ansvarsomréade regleras i den operativa plan som finns i Helsingforskommis-
sionen. Principen é&r att det land som drabbas av ett utsldpp inom sitt ansvars-
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omrade svarar for atgirderna och bedomer i vilken man utlidndska resurser dr
erforderliga. Om sadana begirs ersitter den begdrande staten de kostnader som
uppstar. Om dédremot ndgon stat pd eget initiativ sitter i gang bekdmpnings-
atgdrder inom nagon annan stats ansvarsomrade utgdr inte nagon sadan
ersittning.

Aven samordning av rdddningsinsatser runt Ostersjén, bedrivs inom
HELCOM. Sverige agerar med stort engagemang i friga om beredskap och
skarpa insatser samt samarbete gillande materiel, utbildning och gemen-
samma Ovningar vilket utskottet anser 4r mycket positivt.

Med anledning av vad som ovan anforts samt den pagéende beredningen av
Havsmiljokommissionens betéinkande anser utskottet att motiondrernas yr-
kanden till stora delar dr tillgodosedda och avstyrker ddirfér motionerna
2003/04:F6217, 2003/04:F6248 och 2003/04:F6259 yrkande 6.

I motion 2003/04:F6250 av Catherine Persson (s) yrkande 1 pétalas att den
nationella handlingsberedskapen vid oljeutslédpp inte ar tillrdcklig. Enligt
motiondren bor malet vara att skapa en nationell upptagningskapacitet till
havs som klarar att pa ndgot/négra dygn ta upp hela lasten vid ett haveri utan
att oljan nar land. I samma motion yrkande 2 anfors att regeringen bor verka
for ett utokat samarbete med dvriga nationer inom EU vad avser oljeskydds-
beredskap. Organisation och kostnader for 6kad handlingsberedskap vid
oljeutslépp bor delas mellan Ostersjolinderna.

Utskottet anfor foljande. Sdsom ovan redovisats bedrivs internationell
samverkan inom Helsingforskommissionen (HELCOM), dir ockséd gemen-
samma losningar vad géller dkad oljeskyddsberedskap star hogt pa dagord-
ningen.

I regleringsbrev for Kustbevakningen framgéar mal for Kustbevakningens
del inom verksamhetsgrenen Genomférande av ridddningsinsatser. Som ex-
empel kan ndmnas att Kustbevakningen skall kunna pabérja en insats vid
oljeutsldpp eller vid fara for utsldpp inom fyra timmar efter larm, och be-
kdmpningsatgirder skall kunna pébdrjas inom 8 timmar efter larm.

Utskottet har inhdmtat uppgiften att Kustbevakningen den 1 december 2003
till regeringen redovisat en forstudie avseende tre nya, storre fartyg. Fragan ar
under beredning i Regeringskansliet. Den fartygstyp som foreslas har forutom
flera andra anviandningsomraden ocksa en betydande oljeupptagningskapaci-
tet. Utskottet gor saledes bedomningen att det inte ankommer pa riksdagen att
ta initiativ i frdgan och avstyrker déirfor motion 2003/04:F6250 yrkandena 1
och 2.

Forsvarsmaktens rdddningshelikoptrar och
miljordddningsinsatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motion 2003/04:F56207.
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1 motion 2003/04:F6207 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att Férsvarsmak-
tens rdddningshelikoptrar som redan finns i beredskap for bl.a. sjérdddning,
snabbt skall kunna lyfta ut inspektorer fran Kustbevakningen for att undersoka
misstdnkt miljobov. Ytbargarna har mojlighet att ta oljeprov ur vattnet som
sedan kan jamforas med oljan i tankarna. Motiondrerna hemstéller om en
snabbutredning med syfte att genom avtal kostnadsfritt mojliggora for Kust-
bevakningen att snabbt och enkelt kunna utnyttja Férsvarsmaktens helikoptrar
for miljordddningsinsatser. Ur ett samhédllsekonomiskt perspektiv torde det
vara en god anvéndning av de gemensamma resurserna.

Utskottet anfor foljande. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
har Kustbevakningens riaddningsledare rétt att vid behov, utan kostnad, dis-
ponera bl.a. statliga resurser sdsom Forsvarsmaktens helikoptrar vid miljo-
raddningstjénst till sjoss.

Utskottet har fran Kustbevakningen inhdmtat att det erfarenhetsméssigt inte
torde vara dndamaélsenligt att 1ata ta oljeprov fran helikopter. De kraftiga
luftstrommarna fran helikoptern rér om ytvattnet sé att provtagningen och
efterfoljande analys inte kan goras med tillrdcklig sékerhet for att kunna an-
véindas som bevis. Vidare kan ténkas att kontaminering sker fran ytbargarens
drikt eller utrustning. For att sikerstilla oljeprovets bevisvérde stills det hoga
krav pa renlighet och enhetlighet vid provtagningen. Kustbevakningen har
utvecklat en metod att fran sina flygplan sléppa ner bojar som genom absorp-
tion sékrar ett oljeprov. Erfarenheterna fran detta arbetssétt dr goda. Endast i
undantagsfall forekommer det enligt vad utskottet erfarit behov av helikopter
for att sdtta ombord tjdnstemin pa ett misstankt fartyg.

Andringar som genomforts den 1 februari 2002 i lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg (prop. 2000/01:139, bet. 2001/02:MJU4,
rskr. 2001/02:81) har bl.a. gett Kustbevakningen rétt att inleda forundersok-
ning vid utsldppsbrott. Kustbevakningen har forordnat forundersokningsledare
for detta andamal. Dessa dndringar tillsammans med ett férdjupat samarbete
mellan Kustbevakningen, Riksaklagaren och aklagarmyndigheterna, har i
nagra fall lett till snabbare lagforing vid denna slags brottslighet till sjoss.

For det fall det ar tal om brottsbekdmpning och inte miljordddningstjénst
och Kustbevakningen utfor de polisidra insatser som man enligt lag har befo-
genheter att utféra, bor man vid behov snarare nyttja polisens resurser dn
Forsvarsmaktens.

Utskottet gor bedomningen att den lagstiftning som finns tillgodoser de
behov som framstills i motionen varfor utskottet avstyrker motion
2003/04:F6207.

2003/04:FoU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fiskekontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ408 yrkandena 14 och 20.
Jamfor reservation 3 (kd).

1 motion 2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 14 an-
fors att Sverige i samband med ratificeringen av havsrittskonventionen avgett
forklaring varigenom klargjorts att Oresund skall betraktas som ett s.k. histo-
riskt sund. Dérigenom géller enligt motionédrerna inte nagon ovillkorlig rétt
till genomfart for utlandska fartyg. De rittsliga mojligheterna for Sverige och
Danmark att begrénsa sjofart i sundet maste fullstindigt klarlaggas. Riksdagen
bor inte utesluta att det for Sverige kan bli aktuellt att hindra genomfart av
enkelskroviga oljetanker eller fiskare frin andra lénder &n Ostersjélinderna.

1 yrkande 20 i samma motion yrkas att riksdagen begér att regeringen se-
nast i tilliggsbudgeten i varpropositionen 2004 aterkommer till riksdagen med
forslag om hur en skdrpning av 6vervakningen av in- och utpassering till/fran
Ostersjons fiskevatten kan utformas och vilka kostnader detta for med sig.

Utskottet har erfarit att det for nirvarande inte bedrivs fiske i Ostersjon i
négon stérre omfattning av andra éin Ostersjolindernas egna fiskare.

Genom att utnyttja fartyg och flygplan och i samverkan med andra myn-
digheter, framst Fiskeriverket, far Kustbevakningen viktig information om var
fiske pagar och fiskefartygens rorelser. Resurserna dr dock sma i forhallande
till antal fiskefartyg och omfanget fiskeanstringningar. Den fysiska fiske-
overvakningen kompletteras med ett tekniskt system, Vessel Monotoring
System, som administreras av Fiskeriverket. Systemet innebar att storre fis-
kefartyg &r utrustade med en transponder som med automatik sdnder posi-
tionsangivelse for fartyget med jdmna intervall. Systemet ger god information
om var fiskefartygen befinner sig och kunskapen om var fiske pagir kommer
att 6ka. Fran och med den 1 januari 2004 omfattas alla fartyg 6ver 18 meter
som fiskar i EU:s vatten. Fran och med arsskiftet 2004/05 géller detta dven
fartyg 6ver 15 meter.

Genom inférande av s.k. checkpoints okar forutsittningarna for Kustbe-
vakningens mojlighet att kontrollera enskilda fartyg d& de l&mnar viss
fiskezon. Men, enligt Kustbevakningens bedomning maéste inforandet av
checkpoints kombineras med en dkad dvervakning av omgivande vatten for
att forhindra att fartyg ldmnar fiskezon péd andra positioner &n vid check-
points. Enligt nuvarande regler kan dock checkpoints inte anvindas mot andra
EU-lénders fiskefartyg. Utskottet avstyrker motion 2003/04:MJ408 yrkandena
14 och 20.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ansvaret for vrak, punkt 2 (m)
av Ola Sundell (m), Rolf Gunnarsson (m) och Carl-Axel Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6232.

Stdllningstagande

I landets skdrgardar och utmed vara kuster tillkommer arligen ett stort antal
batvrak. Ofta dr det havererade och strandade fritidsbatar och mindre fartyg.
Dessa saknar oftast ekonomiskt virde och ldmnas darfor &t sitt 6de av den
tidigare dgaren. Batvraken blir ofta en sikerhetsrisk for sj6farten, en miljorisk
genom brinsleutsldpp och nedskripning eller till hinder for fisket. Det finns
ett behov av att astadkomma en samlad lagstiftning som bl.a. skall reglera
ansvarsfragan for nytillkomna vrak. Vi foreslar att det bor utredas om att
overfora ansvaret for hanteringen av nytillkomna vrak i vattnet till Kustbe-
vakningen och pa strinderna till kommunernas riddningsndmnder.

Motion 2003/04:F6232 bor darfor bifallas.

2. Atgirder for att forhindra katastrofer i Ostersjon, punkt 3

(m)
av Ola Sundell (m), Rolf Gunnarsson (m) och Carl-Axel Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6259 yrkande 6 och
avslar motionerna  2003/04:F6215, 2003/04:F6217, 2003/04:F6248,
2003/04:F6249 och 2003/04:F6250 yrkandena 1 och 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

En avgorande forméga i den framtida forsvarsmiljon &r att forstd och kunna
beskriva en bred och alltmer mangfasetterad bild av den vérld vi lever i, fran
fred till kris och ytterst i krig. Det kréver en breddad férméga att uppfatta,
forebygga och reagera mot hot och risker som &r svéra att uppticka. Dolda
former av hot kréver sdrskilda motatgérder. For att leva upp till detta méste
Ostersjolanderna skapa en gemensam helhetssyn pa och formulera en konsi-
stent maritim strategi.

Krav stills pa att linderna kring Ostersjon har en enhetlig syn och maritim
formaga att ingripa. Kontinuerlig nirvaro och flexibelt agerande utgor forut-
sdttning for att forebygga internationella kriser i vart ndromrade.

Inte bara de egna intressena styr denna utveckling. Alla linder runt Ostersjon
kommer att tvingas sdkerstélla frihet och sdkerhet till havs. Detta stéller ocksa
krav pa okat samarbete mellan svenska myndigheter for att optimalt utnyttja
de begridnsade resurser som disponeras av Polisen, Sjofartsverket, Kustbe-
vakningen och Forsvarsmakten.

Det &r positivt att ansvars- och erséttningsfragor regleras i en operativ plan
liksom den samordning av rdddningsinsatser och formagor som sker. Samar-
betet maste dock gé ldngre bl.a. genom att i forvag avtala om stod fran andra
lander i omréaden dér det dr uppenbart svért eller olonsamt att pa nationell bas
upprétthalla erforderlig beredskap.

Darfor anser vi att motion 2003/04:F6259 yrkande 6 bor bifallas.

3. Fiskekontroll, punkt 5 (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ408 yrkandena 14
och 20.

Stdllningstagande

De rittsliga mojligheterna for Sverige och Danmark att begrinsa sjofart i
Oresund liksom ritten till genomfart méste klarliggas fullstindigt. Riksdagen
bor inte utesluta att det for Sverige kan bli aktuellt att hindra genomfart av
enkelskroviga oljetanker eller fiskare frin andra lénder &n Ostersjélinderna.

Jag anser att riksdagen skall begéra att regeringen senast i tilliggsbudgeten i
varpropositionen 2004 &terkommer till riksdagen med forslag om hur en
skiirpning av dvervakningen av in- och utpassering till/frin Ostersjons fiske-
vatten kan utformas och vilka kostnader detta for med sig.

Motion 2003/04:MJ408 yrkandena 14 och 20 bor darfor bifallas.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motion vickt med anledning av fors. 2002/03:RR18

2003/04:F4 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att gora det mojligt att batar som inte forsvaret behover kan an-
véndas till att tillgodose sjordddningens framtida behov av batar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6207 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall utreda mojligheterna att genom avtal mojlig-
gora for Kustbevakningen att kostnadsfritt, snabbt och enkelt kunna utnyttja
Forsvarsmaktens helikoptrar for miljérdddningsinsatser.

2003/04:F6212 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett fortsatt undantag fran full kostnadstdckning av de stridsbatar som
bedoms dvertaliga och kan anvindas av Sjordddningsséllskapet (SSRS).

2003/04:F6215 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrittandet av ett centrum for vervakning av Ostersjon.

2003/04:F6217 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att genom &verenskommelse med &vriga Ostersjdlinder mojliggora att
forsta raddningsfartyg pa plats kan ingripa vid olyckstillbud.

2003/04:F6229 av Christer Skoog m.fl. (s):
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om sjordddningen.

2003/04:F6230 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att Sjérdddningssillskapet kan fortsétta sin verksambhet.

2003/04:FoU8
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BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:F6232 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att astadkomma en samlad lagstiftning som bl.a. skall reglera
ansvarsfragan for nytillkomna vrak.

2003/04:F6248 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av riddningstjinster mellan staterna runt Ostersjon.

2003/04:F6249 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett maritimt centrum i Blekinge.

2003/04:F6250 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationell handlingsberedskap vid oljeutslapp.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dkat samarbete mellan Ostersjolinderna vid oljeutslipp.

2003/04:F6259 av Ola Sundell m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utvecklingen i Ostersjon och ett utdkat samarbete samt
nddvéndigheten att avtala vad géller rdddningsinsatser.

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Oresund.

20.  Riksdagen begér att regeringen senast i tilliggsbudgeten i varproposi-
tionen 2004 dterkommer till riksdagen med forslag om hur en skérp-
ning av Overvakningen av in- och utpassering till/frin Ostersjons
fiskevatten kan utformas och vilka kostnader detta for med sig.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



