Motion till riksdagen
1989/90:S£508

av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)
Studiestodet

Inledning

Vi konstaterade i januari 1989, nir det nya studiestédet precis hade borjat
tillampas, att regeringen da anslutit sig till det forslag om niva som den mo-
derate ledamoten framfort i studiemedelskommittén. Vi konstaterade ocksa
att resultatet innebar en vasentlig forbattring av de hogskolestuderandes vill-
kor men att det trots detta dterstod att genomfora en rad férandringar for att
de studerande skulle fa stérre mojlighet att ckonomiskt klara sina studier.

Trots den korta tid som det nya studiemedelssystemet nu har varit i bruk,
ett ar. utgor de erfarenheter som de studerande redovisar av systemet bevis
for att vara tidigare forslag hade stort fog for sig.

Reaktionerna fran de studerande har varit kraftiga framfor allt pa tvd om-
raden. Det giller for det forsta provningen mot egen inkomst, det s.k. fribe-
loppet. som i kombination med de nya reduceringsreglerna ger orimliga kon-
sckvenser. For det andra har det blivit uppenbart att allt fler inte kommer
att kunna aterbetala sina studielan under sin yrkesverksamma tid. Oron for
dessa effekter kan leda till att ungdomar avstdr frdn utbildning och att den
sociala snedrekryteringen till hogre studier forstarks.

Skattcuppgorelsen

Den mellan socialdemokraterna och folkpartiet traffade uppgorelsen om
skatteomlaggningen. som finansieras fullt ut genom bl.a. hojda indirekta
skatter och kraftigt 6kade bostadskostnader, kommer att ytterligare for-
stiarka de brister i studiemedelssystemet som vi patalat. Uppgorelsen slr ge-
nom sin konstruktion hart mot grupper med laga eller inga inkomster, inklu-
sive de studerande. Vi kan for var del inte acceptera den foreslagna skatte-
omlaggningen eftersom denna inte innebdr en rejal sainkning av skatte-
trycket, vilket ocksa skulle ha kommit de studerande till del.

Skulle dessutom skatteutredningens forslag om hojd ranta pé studielanen,
fran 5.6 9% till 7.4 %. genomforas kommer ytterligare ett stort antal lanta-
gare att erfara att studieskulden Okar under en lang tid efter det att studierna
avslutats, For madnga kommer en del av skulden att std kvar dven efter det
att de fyllt 65 ar.

En sddan utveckling iir inte acceptabel. Manga kommer givetvis att fraga
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sig om det dr virt att ta pd sig en livsldng extra "akademikerskatt” pd 4%,
vilket dr inneborden av nuvarande system, eftersom maximalt 4% av in-
komsten skall anviandas for att betala tillbaka studieskulden och riantan pé
denna. Rekryteringen tillhogre utbildning kommer att hammas och den so-
ciala och regionala sncdrekryteringen att bli allt snedare.

Se over studiemedelssystemet igen

Enligt vdr mening maste problemen med den allt hogre skuldséttningen sar-
skilt uppmérksammas.

Skuldséttningen blir, med dagens studiemedelssystem, oacceptabelt hog
vid sdvil kvalificerade studier vid hogskolor och universitet i Sverige som
utlandsstudier och tiden fér aterbetalning orimligt ldng. Det stdr redan nu
klart att personer 1 vanliga inkomstlagen och med méttlig skuldsdttning inte
kommer att kunna bli skuldfria fére pensioneringen. Foljden blir att stora
kostnader kommer att uppstd for avskrivning av studieskulder.

Trots att det nu géllande studiemedelssystemet just har tratt i kraft behovs
redan nu en Oversyn for att komma till ritta med de brister vi forutsdg nir
systemet infordes. De problem vi nu kan se blir uppenbara och forstarks
kraftigt av foreslagna forandringar av skattesystemet.

Regeringen bor darfor snarast foranstalta om en 6versyn av studiemedels-
systemet 1 syfte att ta fram fOrslag for att komma till ratta med problemen
kring skuldsdttningen.

Avskaffa fribeloppet for heltidsstuderande

Ritten att erhdlla studiemedel provas mot den egna inkomsten. Om inkoms-
ten dr hogre dn det s k. fribeloppet (for narvarande 35 800 kr./ar) reduceras
i forsta hand hela studiebidraget. Direfter reduceras ldnedelen.

Foljden har blivit att ndr effekterna av inkomstskatt. reducerat studiebi-
drag och i forekommande fall forlorat bostadsbidrag sammanriknats, stude-
rande, som arbetat under fritid och pé ferier, fir marginalskatteeffekter pé
uppemot och i vissa extrema fall over 100 %.

Under sommarferierna 1989 insdg minga feriearbetande studerande att
de nétt upp till fribeloppsgransen och slutade darfor sina anstallningar. Detta
motverkar givetvis ambitionen att hilla nere de studerandes laneskulder.

Resultatet blir hogre laneskuld och mindre arbetslivspraktik for den stu-
derande men ocksd samre tillgang till arbetskraft for foretagen. Stat och
kommun drabbas genom 6kade kostnader for studiemedel och ldgre skatte-
intiakter.

Argumentet for att behalla fribeloppet brukar vara att de studerande
skulle arbeta si mycket vid sidan om studierna att dessa skulle bh lidande.
Vi anser att dessa farhdgor ar overdrivna. Ritten till studiemedel dr knuten
till en viss studietakt. Det bor darfor vara den enskildes ensak hur han eller
hon vill disponera sin tid.

Mot bakgrund av det anférda forestar vi att provningen mot egen inkomst,
det s.k. fribeloppet, for ratt till studiebidrag och studieldn avskaffas for dem
som studerar pa heltid. Vi anvisar for detta andamal 132 milj. kr.

Mot. 1989/90
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Inkomstbegrepp

Vid provning av ritt till studiemedel och vid aterbetalning anvinds begrep-
pet sammanraknad inkomst. Vi anser att det for den enskilde mer fordelak-
tiga begreppet taxerad inkomst bor anvindas, da detta dr ett béttre uttryck
for den verkliga betalningsformagan. Nuvarande inkomstbegrepp tar t.ex.
inte hansyn till underskotts- och forlustavdrag som uppkommit pa grund av
innehav av smahus eller rorelse. Detta drabbar barnfamiljer, som — om moj-
ligt — ofta foredrar att bo i eget smahus, samt manga nyetablerade egna fore-
tagare.

Bankernas medverkan i medelshanteringen

Riksgédldskontoret har fr.o.m. den | januari 1989 till uppgift att stilla medel
till forfogande for CSN:s utbetalning av studielan. Vi ér inte Overtygade om
att denna statliga medelshantering dr den mest effektiva modellen. CSN be-
hovs for vissa myndighetsuppgifter, frimst for att avgora vilka som ar berét-
tigade till studiemedel. Daremot anser vi att bankerna bor fa tillfalle att er-
bjuda sina tjdnster sa att en bedomning kan ske om deras medverkan erbju-
der fordelar for de studerande och om den dr ekonomiskt konkurrenskraftig.

Avskrivning av studiemedel

Sociala och regionala hinder mot rekrytering till ldnga kvalificerade studier
forefaller 6ka samtidigt som vi vet att det kommer att behovas allt fler vdlut-
bildade manniskor om Sverige skall kunna folja med i den snabba internatio-
nella utvecklingen.

Det borde ocksa av andra skil varasjélvklart att utforma studiemedelssys-
temet sa att ingen med tillrickliga anlag och forutsittningar pa grund av bris-
tande studietradition, langa avstand eller ekonomiska 6verviganden avstar
fran ldngre studier.

En vidg dr att minska studieskulden for de langtidsstuderande. Vianser att
en ratt till avskrivning skall gélla alla som uppburit studielan for minst sex
terminers heltidsstudier eller deltidsstudier av motsvarande omfattning. De
sex terminerna skall kunna gilla savédl gymnasiala som postgymnasiala stu-
dier och behdver inte omfatta en sammanhidngande tidsperiod. Avskriv-
ningen bor ske med 6 % av basbeloppet per termin for gymnasiala studier
(dvs. 10 % av lanet) och med 6 % av basbeloppet per uppnadda 20 poéng
for postgymnasiala studier; det senare for att inte mer utdragna studier skall
gynnas.

Sarskild avskrivning vid doktorsexamen

Om Sverige dven i fortsdttningen skall kunna behalla sin position bland in-
dustrinationerna maste vart land satsa mer pa den hogre utbildningen. Anta-
let studerande som avldgger doktorsexamen behdver 6ka. Den som satsar
péa en doktorsexamen avstar vanligen frdn inkomster under lang tid.

For att 6ka motivationen och minska skuldbordan foreslar vi att en summa
motsvarande ett basbelopp avskrivs for den som avlidgger doktorsexamen.
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Utlandsstudier

Helt i linje med vad vi tidigare foreslagit galler for svenska studenter fran
den | januari 1989 ritt till studiemedel for hogskolestudier utomlands. Som
enda krav giller att utbildningen skall ha en godtagbar standard. Bakom
riksdagens beslut ligger insikten om att det internationella utbytet ar nod-
vandigt och maste oka samt att rimliga mojligheter att finansiera studierna
ar en forutsittning for en sddan utveckling.

Redan nu kan konstateras att alla forvantningar har infriats. Antalet an-
sokningar om studiemedel for studier utomlands har fordubblats och 6k-
ningen kan forvantas fortsatta.

Den som viljer att studera utomlands drar emellertid ofta pa sig en hogre
studieskuld. Anledningen ar att utbildning vid universitet och hogskolor i
andra lander ar forenade med hoga kostnader for terminsavgifter och resor.
Av detta skal beviljar CSN extra studiemedel i form av studieldn. Eftersom
det kan bli friga om betydande belopp okar skuldsattningen drastiskt for de
studerande det hir dr friga om.

Det bor overvigas om studerande som ddragit sig extra hoga laneskulder
1 samband med utlandsstudier skall f& mojlighet till reducering av skulden.
Det kan t.ex. ske genom en sirskild avskrivning da den studerande avlagt
examen. Vi anser att denna fraga bor utredas niarmare.

Gymnasiestudier utomlands

Enligt vir mening dr det mycket virdefullt om svenska ungdomar bereds
mojlighet till gymnasiestudier nigot &riett annat land. Detta ligger vili linje
med stravan mot en Okad internationalisering och en 6kad forstaelse for
andra kulturer. De elever som viljer att studera ett ar utomlands far dess-
utom goda forutsattningar for att ldra ett frimmande sprdk pa ett sitt som
knappast ar mojligt 1 Sverige.

Med nuvarande system maste de foraldrar som viljer att sinda sina ung-
domar till utlandet for ett ars gymnasiala studier gora stora ekonomiska upp-
offringar. Det giller kostnader for resa. uppehille och avgifter. Elever som
ar beroende av studiebidrag, inackorderingstillagg, flerbarnstilligg och i
vissa fall ocksd bidragsforskott kan tvingas att avsta fran studier, som andra
med mer vilsituerade foraldrar kan genomfora eftersom dessa inte utgar vid
utlandsstudier.

Inte minst inom de yrkesinriktade utbildningarna, didr man nu endast far
behalla studiebidraget om utbildningen saknas 1 Sverige. krdvs ett nytdn-
kande och storre Oppenhet om Sverige skall ha mojlighet att f6lja med 1 den
snabba tekniska utvecklingen.

Antalet elever som bedriver gymnasiestudier utomlands beraknas enligt
CSN till ca 2 500. Kostnaderna for att ge dessa elever studiebidrag och inac-
korderingstillagg berikas av CSN till 15 resp. 20 milj. kr.

For att 1 ndgon man ekonomiskt bidra till de ofta betydande merkostnader
som utlandsstudier fororsakar foreslar vi att elever som bedriver gymnasie-
studier utomlands skall ha rtt till studiehjdlp pd samma villkor som i Sve-
rige.

Mot. 1989/90
Sf508

13



Vuxenstudiestod

Korttidsstudiestodet och den uppsdkande verksamheten ir i allt vdsentligt
inriktad pé att tillgodose de fackliga organisationernas behov av att utbilda
sina medlemmar 1 fackliga fragor eller for utbildning av fortroendevalda.
Studieutbudet i den uppsokande verksamheten innehdller sillan kurser av
mera allmantinnehdll och kopplingen till lingre studier saknas oftast. Vi an-
ser att dessa forhdllanden ir otillfredsstallande.

Samtidigt kan vi notera att endast 43 % av dem som ansokt om sarskilt
vuxenstudiestod fatt detta beviljat. Den stora mangden avslag beror pé att
resurserna inte ricker. De som ar i behov av stdd, d.v.s. personer med kort
grundutbildning och besvirliga arbetsforhéllanden, fér inte i rimlig omfatt-
ning tillgéng till grund- och gymnasieutbildning.

Vi har upprepade ganger patalat dessa forhallanden och foreslagit en
6versyn av reglerna for korttidsstudiestodet. Aven regeringen har tagit in-
tryck av kritiken mot systemet och forordar nu en 6versyn av hela vuxenstu-
diestodsomradet. Regeringen vill dock, i avvaktan pa dversyn, inte fordndra
regelsystemet fore utgéngen av 1991.

Vi foreslar att anslaget till uppsokande verksamhet och central kursverk-
samhet avskaffas. Eftersom anslagen inte forbrukas och eftersom de uppen-
barligen inbjuder till missbruk. bor anslagen till korttidsstudiestod och inter-
natbidrag reduceras till 87 milj. kr.

Vi anser ocksd att anslaget till sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa, med
héansyn till det goda konjunkturliget och den dirav foljande laga arbetslos-
heten. inte behOver vara av foreslagen storlek. Vi anser att 25 milj. kr.ar fullt
tillrackligt for att fylla de behov anslaget avser ticka.

Det foreslagna anslaget till hogre timersattning vid grundutbildning, 58,3
milj. kr., bor overforas till anslagsposten sarskilt vuxenstudiestod.

Utrymme finns da for att forstarka anslaget till siarskilt vuxenstudiestod
med 70.3 milj. kr. utover regeringens forslag vilket vi anser dr hogst angeld-
get for att ge fler korttidsutbildade mojlighet till langre studier.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar tillsitta en utredning om forbéttringar 1
studiestodssystemet i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen beslutar att avskaffa fribeloppet for de heltidsstude-
rande.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inkomstbegreppet i studiemedelshanteringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om bankernas medverkan i medelshanteringen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avskrivning av studiemedel,

6. att riksdagen beslutar om studiebidrag och inackorderingstillagg
vid gymnasiala studier utomlands i enlighet med vad som i motionen
anforts,

7. att riksdagen beslutar forstiarka anslaget till sarskilt vuxenstudie-
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stod med 70.3 milj. kr. utdver regeringens forslag i enlighct med vad  Mot. 1989/90
som | motionen anforts. S£S08

Stockholm den 23 januari 1990

Ann-Cathrine Haglund (m)

Birgitta Rydle (m) Birger Hagdrd (m)

Ulf Melin (m) Hans Dau (m)

Birgit Henriksson (m) Rune Rydén (m)

Goran Allmér (m) Elisabeth Fleetwood (m)
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