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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att anviandningen av kliniska undersokningar i
mal om trafiknykterhetsbrott skall begrinsas. Forslaget innebir att sidana
undersdkningar skall goras i regel endast nir en fordonsférare som miss-
tinks for trafiknykterhetsbrott kan antas vara paverkad av annat berus-
ningsmedel dn alkohol eller annars sirskilda skil for likarundersokning
foreligger. 1 propositionen féreslds ocksd en mindre jimkning i lagen
(1976: 1090) om alkoholutandningsprov. Den nya ordningen féreslas ge-
nomford med verkan fr.o. m. den 1 juli 1982. '
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1976: 1090) om alkoholutandnings- .
prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse
4§

Vigrar den pd vilken alkohol- Vigrar den som skall limna alko-
wtandningsprov skall firetagas att  holutandningsprov att medverka till
medverka till sddant prov far blod- ~ detta far blodprov tas dven om for-
prov tagas och likarundersikning  utsdattningar hérfor inte foreligger
for utrdnande av alkoholpdaverkan  enligt 28 kap. 12 § rittegdangshal-
dga rum. ken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,
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JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-03-18

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Wikstrom.
Friggebo, Asling. Soder, Johansson, Wirtén. Andersson. Boo. Pctri, Elias-
son. Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om begrinsning av anvandningen av klinisk undersokning vid
misstanke om trafiknykterhetsbrott

1 Inledning

I mil om trafiknykterhetsbrott anvinds som bevismedel dels blodprovs-
och urinprovsanalys, dels klinisk undersokning jamte likares uttalande om
graden av den missténktes paverkan.

Riksdagen begirde i december 1979 en utvirdering av anviandningen av
de kliniska undersdkningarna. Vid fortsatta éverviganden efter en sidan
utvirdering fick enligt riksdagen provas om och i vilken utstrickning man
kan avsta fran dem (JuU 1979/80: 11, rskr 1979/80: 90).

I samband med att regeringen i oktober 1980 bemyndigade justitieminis-
tern att tilikalla en sérskild utredarc! for att utreda majligheten att anvinda
utandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott uppdrogs det at
dennc att gora den av riksdagen begéirda utvirderingen. Utredaren — som
arbetar under namnet utredningen om alkoholutandningsprov — har i
delbetiankandet (Ds Ju 1981: 13) Klinisk undersokning vid misstanke om
trafiknykterhetsbrott redovisat resultatet av utvirderingen och lamnat for-
slag med anledning darav. I betinkandet foreslas att anvindningen av
kliniska undersokningar vid misstanke om trafiknykterhetsbrott skall be-
gransas. :

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga [ utredningens
sammanfattning av sitt betinkande och som bilaga 2 av utredningen fram-
lagda forfattningsforslag.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-

' F.d. borgmistaren Johan Bjorling.
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serna och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som bilaga 3.

2 Gillande regler m. m.

2.1 Trafiknykterhetsbrott

Regler om straffriittsligt ansvar for onykterhet vid forande av motor-
drivna fordon finns i 4 § lagen (1951:649) om straft’ for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen). Enligt | mom. forsta och andra styckena skall den
domas fér rattfylleri som vid forande av motordrivet fordon eller spérvagn
varit si paverkad av starka drycker eller annat berusningsmedel, att det
kan antas att han inte pa ett betryggande sitt kunnat fora fordonet eller
sparvagnen, Straffet ar fingelse i hogst ett r eller, dar omstiandighcterna
ir mildrande, boter, dock lagst 25 dagsbaoter.

Enligt | mom. tredje stycket skall den som foért motordrivet fordon eller
sparvagn efter att ha fortart starka drycker i sddan mangd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under eller efter firden uppgick till 1,5 promille
eller daréver anses ha varit s& paverkad av starka drycker under eller efter
firden att det kan antas att han inte pa ett betryggande sitt kunnat féra
fordonet eller sparvagnen.

Enligt 2 mom. giller att om det inte ar styrkt att foraren varit sa
paverkad som sidgs i 1 mom. forsta stycket men denne har fort fordonet
eller sparvagnen efter att ha fortart starka drycker i sddan mingd att
alkoholkoncentrationen i hans blod under eller efter farden uppgick till 0.5
men ¢j till 1,5 promille, s skall han domas till boter, dock ligst tio
dagshiter, eller fangelse i hagst sex manader. Girningen betecknas i
praxis som rattonykterhet.

2.2 Korkortsingripanden

1 kérkortslagen (1977:477) finns bestimmelser om vilken inverkan tra-
fikbrott har p4 den démdes ritt till kérkort (16—26 §8).

Enligt koérkortslagen skall kérkortet aterkallas om korkortshavaren har
gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. Samtidigt med aterkallelsen
bestims en spérrtid, ldgst en manad och hogst tre dr. Vid rattfylleri skall
spirrtiden bestimmas till lagst ett &r. I stillet for Aterkallelse kan vid
rattonykterhet varning under vissa omstindigheter meddeias korkortsha-
varen. For att varning skall anses tillracklig kriavs det att alkoholkoncen-
trationen i blodet under eller efter farden varit lagre 4n 0,8 promille och att
omstiandigheterna ar mildrande. I avvaktan p4 slutligt avgorande i aterkal-
lelsefragan skall korkortet aterkalias tills vidare, om det pa sannolika skél
kan antas att kérkortet kommer att slutligt aterkallas till foljd av att
korkortshavaren har gjort sig skyldig till trafiknykterhetsbrott. Mal om
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aterkallelse provas av ldnsritten. Foreligger synnerliga skil, far med avvi-
kelse fran de regler som har redovisats nu aterkallelse underlatas eller
sparrtid siittas ned.

Korkortslagen innehéller ockséa bestimmelser om omhandertagande av
korkort vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. Korkortet skall omhin-
dertas, om korkortshavaren vid férandet av motordrivet fordon eller spar-
vagn har féretett tydliga tecken pa paverkan av starka drycker eller annat
amne. Misstinks kérkortshavaren for trafiknykterhetsbrott, skall korkor-
tet omhindertas nér resultatet av blodanalysen har erhallits. Nar misstan-
ken avser rattonykterhet och alkoholkoncentrationen i blodet understiger
0.8 promille skall korkortet inte omhéndertas om omstindigheterna vid
brottet kan anses mildrande.

2.3 Bevisning i mal om trafiknykterhetsbrott

Som bevisning i mal om trafiknykterhetsbrott aberopas regelmissigt
dels blodprovs- och urinprovsanalys. dels klinisk undersékning jamte lika-
res uttalande om graden av den misstinktes paverkan. Dessa atgirder
vidtas med stéd av 28 kap. 12 § rittegingsbalken. Enligt den bestimmel-
sen far pa den som skiiligen kan misstidnkas for brott vara fingelsc kan f6lja
foretas kroppsbesiktning. Dirvid far om det erfordras tas blodprov eller
goras annan undersokning som kan ske utan ndmnvart men.

Enligt 28 kap. 13 § riattegdngsbalken fir blodprov tas av likare eller
legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingdende undersokning far utfoéras
endast av likare. Enligt lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov far
sddant prov féretas pad den som skiligen kan misstinkas for brott som
avses i 4 § trafikbrottslagen. Alkoholutandningsprov far ocksa rutinmis-
sigt foretas bl. a. pa forare av motordrivet fordon som stoppas vid i forvig
beordrad trafikkontroll. Om den pa vilken alkoholutandningsprov skall
foretas vigrar att medverka till sddant prov, far blodprov tas och likarun-
dersokning for utrénande av alkoholpaverkan iga rum.

2.4 Likares och sjukskoterskors skyldighet att medverka vid klinisk under-
sokning m. m.

Regler om skyldighet for vissa ldkare att ta blodprov och utféra klinisk
undersokning for pavisande av paverkan hos personer som misstinks fér
trafiknykterhetsbrott finns i 5 § allminna lakarinstruktionen (1963:341).
Dir foreskrivs att i allmién tjanst anstilld Jakare som ar verksam huvudsak-
ligen inom 6ppen vard samt annan lédkare inom den allménna sjukvarden 4r
skyldig att pd begiran tillhandagi bl.a. klagare och polis med av dem
“ begiarda undersokningar och utlitanden rorande alkoholpiverkan. Aven
annan likare som ir anstilld i allmén tjanst dr skyldig att bitrida med
sddana undersokningar, sivida inte hans 6vriga tjinstedligganden hindrar
honom eller det annars foreligger sérskilda skl ddremot.
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Enligt kungorelsen (1968: 716) om erséttning till lakare i allmén janst for
undersékning rérande alkoholpaverkan m:m. har sadan likare som pi
begiran av polisen utfért undersdkning av den som misstinks for trafik-
nykterhetsbrott ritt till arvodc av allmanna medel med 50 kronor eller om
undersékningen gors pa viss angiven obekviam arbetstid 75 kronor.

Ersattning till likare som inte ar i allmén tjinst bestims genom avtal.

Négra sarskilda bestimmelser om skyldighet for sjukskoterskor att 1a
blodprov i fall av det siag som avses hir finns inte.

2.5 Foreskrifter och anvisningar om klinisk undersikning m. m.

Nirmare foéreskrifter om blod- och urinprovstagning har meddelats av
socialstyrelsen som ocksa har utfirdat anvisningar for den kliniska under-
sokningen. Enligt socialstyrelsens kungorelse SOSFS (M) 1979: 106 skall
lakarundersokning dga rum dven nér sjukskoterska tar blodprov, om det
kan ske inom rimlig tid. Anvisningarna har innefattats i ett formular till
undersdkningsprotokoll om alkoholpdverkan m. m. (RPS 411.1.3) som har
faststallts av rikspolisstyrelsen i samrid med socialstyrelsen. Vid under-
sokningen skall ldkaren soka utrona om den misstinkte féreter tecken pa
sjukdom av vissa slag samt inhdmta uppgifter om eventuell medicinering
och alkoholfértiring. Vissa tecken som kan tyda pa alkoholpaverkan t. ex.
spritlukt, hicka och uppkastning antecknas av likaren. Vidare skall lika-
ren lata den misstankte utfora vissa prov for att utréna om denne foreter
tecken pa alkoholpdverkan. Bl. a. undersoks balansformiga, allmant upp-
tridande. orientering i friga om tid och rum, tal. inpriglingsformaga,
baklangesrikning och framstillningsformiga. Likaren -skall darefter an-.
teckna sin slutsats av undersékningen och ange om den undersdkte be-
doms vara latt. medelmattigt cller hoggradigt paverkad eller inte alls paver-
kad av alkohol. Om den misstinkte bedéms vara paverkad av sjukdom, ut-
mattning, somnmedel eller andra stimulerande eller bedévande medel skall
likaren dven ange graden av sddan paverkan.

3 Fragans tidigare behandling

3.1 Trafiknykterhetsbrottskommittén

I trafiknykterhetsbrottskommitténs betankande (SOU 1970:61) Trafik-
nykterhetsbrott — Forslag 1970 redovisades en undersékning rérande for-
hallandet melilan likarens bedomning huruvida paverkan foreligger och
utfallet av blodprovet. Resultatet av undersékningen sammanfattades pé
foljande sitt (s. 349),

Av undersokningen framgir silunda att minga forare med straffbar
blodalkoholhalt, sérskilt ligre sidan, vid den kliniska undersékningen
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uppfattas sdsom ej ar piverkade. Bland forklaringarna hiirtill torde sérskilt
béra framhallas foljande. ndmligen dels att den kliniska undersokningen
saknar tillrickligt kiansliga undersokningsmetoder, dels att vissa under-
sokta personer, sérskilt om de éir alkoholtillvdnjda. har en hog alkoholto-
lerans eller en formaga att strama upp sig vid undersokningstillfillet —
vilket gor att deras paverkan inte avsldjas — och dels att bedémningarna
kan skifta mellan olika likare. — A andra sidan framgér av undersokningen
att manga forare enligt lakarens uppfattmng ir paverkade fastin de inte har
straffbar blodalkoholhalt dvs. 0.5 %, cller diréver.

Rorande fragan om den kliniska undersokningen borde behilias anforde
kommittén (s. 349).

Med hiinsyn till de brister som cnligt oven vidlider den kliniska under-
sokningen dr det naturligt att det har satts i fraga om inte undersékningen
kan avskaffas.

Emellertid synes hela problemet med den kliniska undersékningen ha
kommit i ett annat lige genom dct alltmer 6kade drogmissbruket och den
Skning i antalet drogpaverkade férare som har foranletts av detta. Antalet
fall dir drograttfylleri misstianks dr visserligen fortfarande mycket lagt.
endast ett par procent av samtliga misstinkta fall av trafiknykterhetsbrott.
En genomging av lidkarprotokollen och polisprotokollen vid misstinkta
fall av trafiknykterhetsbrott {ran mitten av 1960-talet visar emellertid att
den misstinkte i Over 15% av fallen enligt egen uppgift hade fore korning-
en fortart olika slags droger. Enligt uppgift har siffran numera stigit till
omkring 20%. Sjilvfallet kan i verklighcten drogf6rtiring ha torekommit i
ett annu storre antal fall utan att det har framkommit under utredningen.
Uppenbarligen innebar detta att den kliniska undersékningen har ékat i
betydelse. Genom en sédan undersékning kan symptom pa drogpaverkan
avslgjas. Detta kan i forckommande fall foranleda att sirskilt blod- och
urinprov tas for droganalys.

I detta sammanhang bér anmirkas att det i en framtid kan bli mojligt att 1
samtliga blodprovs- och urinprovsfa]l rutinm;issi;,l f(")retd .mdlyser av oIiI\a

rikna med att sddan provtagning som avser drogdnalys i allmiinhet inte
kommer till stdnd utan en klinisk undersékning,.

Aven ett annat skl talar for att man tills vidare behéller den kliniska
undersokningen. Genom att sddan undersdkning foretas kan det nidmligen
klarliggas om ett onormalt upptridande hos den misstinkte beror pi
sjukdom eller skada. I detta héinscende betyder den kliniska undersokning-
en en rattssikerhetsgaranti.

Med hiinsyn till vad silunda har anférts anser kommittén att den kliniska
undersékningen bor behéllas.

3.2 Lagstiftning ar 1974

Genom lagstiftning &r 1974 (prop. 1974:154, JuU 1974:37. rskr
1974:352) dndrades 28 kap. 13 § andra stycket rittegingsbalken s3 att
blodprov far tas bade av likare och legitimerad sjukskoterska.

I propositionen konstaterade foredragande departcmentschefen att den
12 Riksdagen 1981/82. 1 sumi. Nr 162
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kliniska undersokningen i allménhet torde ha foga betydelse som bevisme-
del i brottmalet. Betydelsen frin den misstinktes synpunkt av att likare
medverkar i utredningen torde emellertid inte underskattas. Forutom des-
sa psykologiska skil kunde cnligt departementschefen ocksa vissa siker-
hetshinsyn fberopas for att undersékningen skulle behéllas. Genom un-
dersékningen kunde enligt vad departementschefen uttalade bl. a. klarliag-
gas om ett onormalt upptridande hos den misstinkte berodde pa sjukdom
eller skada, nigot som en lekman ibland kunde ha svérare att avgéra. Den
kliniska undersdkningens betydelse angavs ocksd under senare ir ha kat
till foljd av det 6kade missbruket av likemedel och andra droger. Departe-
mentschefen anslét sig till trafiknykterhetsbrotiskommitténs uppfattning
att den kliniska undersékningen i samband med blodprovstagning skulle
behallas. Betriffande ett bl. a. under remissbehandlingen av kommitténs
betinkande framlagt forslag att klinisk undersokning skulle behdva dga
rum endast i fall misstanke forclig om paverkan av annat mede! dn alkohol
anforde departementschefen foljande.

En sddan bégrinsning kan emellertid komma att leda till att ménga
drogpiverkade forare inte blir foremal for nigon klinisk undersékning.
Man maste ndmligen rikna med fall di det forst genom en av likare
foretagen undersokning uppdagas, att en person, som foreter sedvanliga
tecken pé alkoholpaverkan, i sjidlva verket ar under inflytande av annat
medel dn alkohol eller av alkohol i kombination med annat medel. Bestim-
melser som pa foreslaget sitt begriinsar anvindningen av klinisk undersok-
ning i mal om trafiknyktcrhetsbrott torde darfor inte bora inforas.

Riksdagen limnade de hir berorda uttalandena utan erinran.

3.3 Riksdagsuttalande ir 1979

I tva motioner vid 1978/79 ars riksmote behandlades frigan om bevis-
upptagningen vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. I en motion be-
girdes att rutinerna i samband med blodprovstagning vid misstanke om
rattonykterhet skulle omprévas. 1 den andra motionecn begirdes en om-
provning av gillande regler i syfte att férenkla rutinerna i samband med
blodprovstagning pa rattfyllerimisstinkta. Justitieutskottet inhémtade ytt-
randen éver motionerna frin ett stort antal remissinstanser. Samtliga re-
missinstanser utom Sveriges advokatsamfund och Sveriges likarforbund
uttalade sig i tillstyrkande riktning.

Justitieutskottet (JuU 1979/80: 11) anfoérde bl. a. foljande.

Vid stiliningstagande till motionssporsmaélet vill utskottet till en borjan
konstatera att allmédn enighet rdder om att undersékningsresultaten vid den
kliniska undersokningen i praktiken sillan har nigon betydelse som bevis-
ning i mal om ansvar for trafiknykterhetsbrott. Denna betydelse kan f. 6.
antas ha blivit 4nnu mindre efter den férut nimnda lagstiftningen ar 1974,
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Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till den i motionerna och under
utskottets remissbehandling av dem framforda uppfattningen att den nuva-
rande ordningen, enligt vilken likarundersokning foretas rutinméssigt vid i
princip alla fall av misstanke om trafiknykterhetsbrott, kan anses utgéra en
misshushalining med knappa resurser.

Vad som nu sagts talar enligt utskottets mening for att man begriansar
anviandningen av den kliniska undersokningen vid forundersékning i mél
angdende trafiknykterhetsbrott. Som framgir av rikspolisstyrelsens re-
missyttrande har f.o. praktiska svarigheter redan framtvingat en sidan
begrinsning i viss omfattning. Intresset av en minskad anvindning av den
kliniska undersékningen dr enligt utskottets mening si starkt att frigan
hirom borde ses ¢ver nirmare. En utvardering bor diarfor ske. Den bér
fraimst ta sikte pd att kartligga utvecklingen pa omridet cfter ar 1974
samtidigt som problemet belyses fran kostnadssynpunkter. Frigans bety-
delse for den praktiska sjukvardsverksamheten bor ocksd beaktas. Vidare
bor undersokas forhallandena i linder med en trafiknykterhetslagstiftning
som ligger nira var egen.

Vid fortsatta 6verviganden efter denna utvirdering fir prévas om och i
vilken utstrickning man kan avstd fran den kliniska undersékningen. 1
detta hinseende vill utskottet uttala foljande.

De skil for att gillande ordning skall behillas som departementschefen
anforde i 1974 ars lagstiftningsdrende har enligt utskottets mening alltjamt
sin barkraft. Sarskild betydelsc har de problem som sammanhinger med
bruket av likemedel och droger i trafiken. Utskottet vill trycka pa de krav
som uppstalls fran rittssakerhetssynpunkt och fran medicinsk synpunkt.
Likarens bedomning kan ha betydelse fér domstolens bedomning i sdviil
ansvars- som péfoljdsfragor liksom vid stéllningstagande i drende om ater-
kallelse av korkort. De medicinska aspekterna far f. 6. en siirskild tyngd i
ett skede nir, sisom f.n., sporsmalen om alkoholpaverkan och alkohol-
missbruk tenderar att anses mera som medicinska an straffriittsliga pro-
blem. Vidare ir det enligt utskottets mening svarbeddomt i vilken utstriick-
ning hiansyn i det sdrskilda fallet skall tas till den misstianktes egen uppfatt-
ning i frigan om likarundersdkning skall ske.

Om den kliniska undersdkningen behélls, finns det enligt utskottets
mening skil att ocksi se Over rutinerna vid undersokningen, t. ex. nir det
giller utformningen av det formulir som lidkaren anvinder.

Vad utskottet sdlunda anfért om 6versyn rérande den kliniska undersék-
ningen vid misstanke om trafiknykterhetsbroit gav riksdagen som sin
mening regeringen till kanna.

4 Utredningens betinkande

Utredningen har under sitt arbete gjort enkitundersokningar bland polis-
myndigheter, dklagarmyndigheter och tingsritter. Vidare har den inhamtat
synpunkter pa anviandningen av klinisk undersokning fran rikséklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, trafiksikerhetsverket och staten;j
vig- och trafikinstitut. :

Enligt utredningens mening kan klinisk undersékning som regel und-
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varas vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. Sddan undersokning bor
enligt utredningen ske endast vid misstanke om s. k. drograttfylleri. Efter-
som ett slopande fér normalfallen av den kliniska undersdkningen bor
foranleda att polisen som regel anlitar sjukskdterskor for blodprovstag-
ning, foreslir utredningen att en uttrycklig bestimmelse inférs om skyldig-
het for sjukskéterskor i alimén tjanst att ta blodprov pa dem som misstinks
for trafiknykterhetsbrott. Vidare foreslas en dndring i § § allméanna ldkarin-
struktionen som innebdr att den begrinsning i skyldigheten att utféra
undersokningar it bl. a. polisen som f.n. giiller endast for vissa offentligt
anstillda lakare utstracks att gilla samtliga likare i allméin tjinst. Samma
begrinsning foreslas ocksa gilla i friga om sjukskoterskas skyldighet att ta
blodprov.

Med anledning av att likarundersdkning inte lingre skall vara obligato-
risk foreslds slutligen en jamkning av 4 § lagen (1976: 1090) om alkohol-
utandningsprov.

5 Remissutfallet i stort

Samtliga remissinstanser utom Sveriges advokatsamfund godtar utred-
ningens uppfattning att anvindningen av klinisk unders6kning kan begrin-
sas. De flesta instanserna har ocksd accepterat att undersdkning alltjimt
skall 4ga rum vid misstanke om s.k. drograttfylleri. Nar det giller de
foreslagna forfattningsindringarna godtas de i allmanhet. Avvikande syn-
punkter framfors dock nér det géller regleringen av sjukvardspersonalens
medverkan i de kliniska undersokningarna. Betriffande forslaget till &nd-
ring i lagen om alkoholutandningsprov framfors lagtekniska anmérkningar.

6 Foredragandens évervaganden

6.1 Klinisk undersékning vid trafiknykterhetsbrott i allmanhet

Det helt dvervigande antalct &tal for trafiknykterhetsbrott bygger ute-
slutande pa den alkoholkoncentration som har funnits i den misstinktes
blod under eller efter kdrningen. I dessa fall fordras séledes ingen annan
bevisning om den misstinktes paverkan av atkohol dn resultatet av en
analys av blodprov som har tagits pd den misstinkte i samband med
korningen. Lakarens iakttagelser vid en klinisk undersokning saknar da
sjalvstindig betydelse som bevismedel. Om man for dessa fall slopar de
kliniska undersdkningarna, innebidr detta uppenbarligen en rationalise-
rings- och besparingsatgiird av intc oviscntlig betydelse bade for sjukvar-
den och for polisen.

Aven om de kliniska undersdkningarna kan sigas sakna sjilvstandigt
virde som bevismedel i de fall som nu avses. kan det naturligtvis goéras
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gillande att det frén rittssikerhetssynpunkt ar virdefullt om resultatet av
en blodundersékning kompletteras med ldkares undersokning och utlatan-
de. Harvidlag bér dock enligt min mening beaktas de brister i den nuvaran-
de ordningen som utredningen redovisar.

Utredningen pekar silunda till en bérjan pa att undersokningar rorande
forhallandet mellan likares uppfattning om graden av alkoholpdverkan och
resultatet av blodprov visar dalig dverensstimmelse mellan & ena sidan
eventuella symptom pa paverkan som den missténkte foreter och 4 andra
sidan alkoholhalten i blodet och fortird alkoholmingd. Manga misstinkta
med hog alkoholkoncentration i blodet uppfattas av likaren som inte
paverkade eller endast litt paverkade. Detta giller dven vid mycket hoga
blodalkoholhalter.

Utredningen anger flera forklaringar till att lakarens slutsatser om paver-
kan och graden hirav sé ofta stimmer déligt 6verens med den uppmiitta
alkoholkoncentrationen. Personer som é&r alkoholberoende har oftast en
hog tolerans for alkohol och kan séledes bedémas som inte eller endast litt
paverkade trots att blodalkoholkoncentrationen dr mycket hég. Ménniskor
som ar ovana att anvinda alkohol eller som ar avancerade missbrukare
med organskador fran ett langvarigt alkoholmissbruk kan & andra sidan ha
mycKet lag blodalkoholkoncentration fastiin de foreter patagliga symptom
pa berusning.

Utredningen pekar vidare pa att det i allménhet hinner gi ling tid fran
koérningens shut till dess den kliniska undersékningen foretas. Aven perso-
ner som dr hoggradigt berusade vid gripandet kan ndgra timmar senarc
-vara till synes nyktra fastin blodalkoholkoncentrationen fortfarande &r
hog.

Slutligen anfér utredningen att beddmningen av paverkan och graden av
paverkan skiftar mellan olika ldkare. Den skiftande bedomningen beror
delvis pa att den kliniska undersdkningen saknar tillrickligt kdnsliga un-
dersokningsmetoder for att den undersokande lidkaren skall kunna stélla en
siker diagnos.

Riktigheten av utredningens redovisning av bristerna i den nuvarande
ordningen bestrids inte av nigon remissinstans.

Vad som sdlunda kommit fram leder enligt min mening till slutsatsen att
den kliniska undersdkningen inte har sddan betydelse fran rattssikerhets-
synpunkt, att det dr motiverat att av detta skil generellt foreta sddan
undersokning i m&l om trafiknykterhetsbrott som avser korning under
paverkan endast av alkohol.

Den uppgift fran den Kliniska undersokningen som nigon ging kan
tinkas fa betydelse for pafoljdsval och straffmitning ar framst likarens
beddmning av den missténktes faktiska paverkan av atkohol. Den uppgif-
ten bor dock i linje med vad Likaresillskapet uttalat i si fall kunna ersittas
med iakttagelser av exempelvis sjukskoterskor eller av de polismén som
gjort det aktuella ingripandet. Det bdr ankomma p4 aklagaren och domsto-
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len att i sedvanlig ordning prova om uppgifter angdende sidana iakttagel-
ser undantagsvis bor tillféras utredningen genom vittnesforhor. For Kor-
kortsprovningen kan i linje med vad kammarritten i Géteborg har anfort
under remissbehandlingen resultaten av de kliniska undersdkningarna inte
anses ha sidan betydelse att den bor beaktas i sammanhanget.

Nir det giiller undersokningens betydelse i ovrigt varnar utredningen for
en overdriven tillit till denna som medel att avsloja sjukdomar. Méjlighe-
terna att vid klinisk unders6kning upptiicka sjukdom, som ér okédnd f6r den
misstinkte eller som denne kianner till men inte har lamnat uppgift om, ar
enligt utredningen starkt begriansade bl.a. av det skélet att de tillimpade
undersokningsrutinerna framst syftar till att faststilla eventuell pdverkan
av alkohol. Jag delar utredningens uppfattning i detta hinseende.

RA har under remissbehandlingen uttalat att enligt hans mening klinisk
undersokning bor foretas da dklagaren har anledning att dverviiga perso-
nella tvAngsmedel mot ndgon som misstianks for trafiknykterhetsbrott. For
utredningen har RA hirvidlag sarskilt pekat pa de fall, d& den misstinkte
ir utlanning som tillfélligt vistas i riket och akiagaren maste ta stillning till
frigan om eventuella tvingsmedel innan resultatet av blodanalysen forelig-
ger. Enligt utredningen har dock undersokningen sa lagt bevisvérde att den
inte bor {3 ligga till grund fér anvindandet av tviangsmedel.

Som RA pekat pa ar det i férsta hand undersokningsledaren som avgor
om férutsattningar for kroppsbesiktning foreligger. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att sddan besiktning kan vara av betydelse for utredningen
genom att ge underlag for beslut om tvangsmedel. Fragan fir dock bedd-
mas fran fall till fall och nigra obligatoriska regler bor enligt min mening
inte ges om likarundersdkning i detta syftc.

Nar dei galier fragan vilken betydelsc som skall tillmétas en begiran frin
den misstinkte om klinisk undersokning. anser jag liksom utredningen att
det saknas anledning att pa detta omrade reglera frigan om utredningsit-
girder som begars av den misstinkte pi annat sétt dn som foreskrivs i 23
kap. 18 § andra stycket rittegingsbalken. Enligt den bestammelsen skall
en begiran om ytterligare utredning under férundersékningen bifallas, om
det kan antas att atgirden har betydelse f6r forundersékningen. Nigon
generell regel om ritt for den misstiinkte att £3 till stind en klinisk under-
sokning bor saledes inte inforas. ’

Med hinvisning till det anforda térordar jag i likhet med utredningen och
de flesta remissinstanserna att klinisk undersokning i princip inte lingre
skall behova foretas i mal om trafiknykterhetsbrott nir misstanken avser
endast piverkan av alkohol. Det bor normalt ankomma pé forundersok-
ningsledaren att bedéma om en klinisk undersékning nigon gdng kan vara
motiverad av ett sirskilt skil, t. ex. att blodprov av en eller annan anled-
ning intc Kan tas pd den misstinkte.

Den av utredningen inte berérda fragan om behovet av urinprov som
komplement till blodproven i de drenden som det hir giller torde fa
Overvigas i samband med att socialstyrelsen utarbetar de ndrmare tillimp-
ningsforeskrifter som behdvs.
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6.2 Klinisk undersékning vid drograttfylleri

S.k. drograttfylleri styrks huvudsakligen med samma bevismedel som
rattfylleri pA grund av alkoholpaverkan, namligen den misstinktes egna
uppgifter, vittnesutsagor, klinisk undersékning samt blod- och urinprovs-
analyser. Analysresultaten kan i allmanhet inte laggas till grund for tillfor-
litliga slutsatser om paverkansgraden i de individuella fallen. och &tal for
drograttfylleri r sillsynta. Enligt utredningens mening ér svarigheterna att
enbart med stod av likemedelsanalys faststdlla den individuella paver-
kansgraden sidana att annan tillganglig bevisning. frimst d3 vittnesutsagor
av polis och allminhet samt klinisk undersdkning, fir stdrre betydelse i
rittstiltimpningen. Utredningen foreslar darfor att man iven i fortsittning-
en bor utfoéra klinisk undersokning vid misstanke om drograttfylleri. Ut-
redningen understryker att polisen ofta kan finna fog for sidan misstanke
nidr alkoholutandningsprov, som numera regelméssigt limnas av den som
ar misstdnkt for trafiknykterhetsbrott, visar ingen eller 1ag alkoholhalt
medan den misstinkte i §vrigt fOreter patagliga tecken pi att vara paver-
kad.

Utredningens forslag tillstyrks av alla de remissinstanser som beror
frigan utom rikspolisstyrelsen och chefen for linsdklagarmyndigheten i
Stockholms ldn och Gotlands lan. Invindningarna mot forslaget grundar
sig pa den uppfattningen att vittnestorhor bl a. med polisen bor ge lika
siker bevisning som ldkarundersdkningen samt att undersokningen far
begrinsad praktisk betydelse med hansyn till den tid som normalt fortlyter
mellan kérningen och undersékningen.

For egen del far jag anfora foljande.

Graden av paverkan av annat berusningsmedel én atkohol kan i enlighet

-med vad som har anforts av statens rittskemiska laboratorium normalt inte
bedéomas genom provanalys. Mdjligheten for polispersonal eller andra
vittnen att bedoma paverkan ir ocksd begrinsad. En fran rittssiakerhets-
synpunkt tillfredsstillande bedomning kriver darfér ofta kvalificerad me-
dicinsk kunskap. Jag ansluter mig med hdnsyn hirtill till utredningens
forslag att klinisk undersdkning skall dga rum vid misstanke om drogratt-
fylleri. )

Med anledning av vissa synpunkter som statens rattskemiska laboratori-
um framfor vill jag uttala att det givetvis ar angelaget att undersékningsme-
todiken i all majlig man forbittras och utvecklas vidare. Jag utgér frén att
socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen beaktar detta nar [6reskrifter for
tillvigagdngssittet vid undersékningen utfardas. Vad som har sagts nu
giller sarskilt nar undersokningen inriktas pa den misstianktes paverkan av
andra berusningsmedel 4n alkohol.

Statens riittskemiska laboratorium har ocksd uppehallit sig vid urvalet
av dem som skall likarundersokas sisom misstdnkia for drogratifylleri.
For egen del menar jag att stort utrymme harvidlag miste limnas for
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polisens och i forekommande fall dklagarens bedomning. Som Féreningen
Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer anfort bor
uppgiften att avgora om lidkarundersokning dr pakallad eller inte kunna
anfortros polismén i befilsstallning. Det far forutsittas att polisen inhim-
tar synpunkter {ran medicinalpersonal — sjukskoterska eller likare — som
tar blodprovet. Vid tveksamma fall bor likarundersokning foretas.

6.3 Forfattningsfragor

Den nu tillimpade ordningen, cnligt vilken likarundersékning som regel
foretas vid varje fall av trafiknykterhetsbrott, ir inte reglerad i lag utover
vad som foljer av reglerna i rittegangsbalken om kroppsbesiktning. Enligt
min mening bor inte heller en dndrad ordning lagfiistas i vidare méan 4n si.
Rattegangsbalkens bestimmelser skall saledes ocksd i fortsittningen gilla i
forsta hand (jfr 28 kap. 15 § rittegingsbalken). De innebir bl. a.. som RA
papekat under remissbehandlingen, att frigan om behovet av likarunder-
sokning i varje enskilt fall ytterst avgodrs av forundersokningsledaren. Den
av mig forordade ordningen, som i linje med utredningens forslag kan
regleras i foreskrifter av socialstyrelsen i samrad med rikspolisstyrelsen,
tar sikte pa den rutinméssiga handldggningen av forundersokningar i méal
om trafiknykterhetsbrott. Foreskrifterna bor ej utformas sa att de inkrak-
tar pd &klagarens eller polisens méjlighet att om det i ett enskilt fall beddms
nodvindigt féranstalta om likarundersékning.

Enligt 4 § 1 1976 ars lag om alkoholutandningsprov géller. som jag forut
niamnt. att om den. pé vilken alkoholutandningsprov skall foretas, vagrar
att medverka till ett sidant prov sa far blodprov tas och likarundersokning
fér utrénande av alkoholpéverkan dga rum. Utredningen foreslar att 4 §
andras s att paragrafen endast avser rutinméssiga alkoholutandningsprov
och att endast blodprov far tas. Utredningens forslag har i sak inte av-
styrkts av nagon remissinstans. Négra instanser forordar dock en annan
lydelse av lagtexten an den av utredningen foreslagna.

Bestimmelsen i 2 § om rutinmiissiga alkoholutandningsprov bygger pé
motsvarande paragraf i den tidigare gillande lagen (1974: 829) om {6rsoks-
verksamhet med rutinméssiga alkoholutandningsprov. 1 den lagen fanns
ocksd en bestimmelse om blodprov och likarundersékning vid vigran att
medverka vid sddant prov.

Sarskilda regler om alkoholutandningsprov vid misstanke om brott in-
fordes forst i 1976 ars lag. Motivet var att bestimmelserna i riattegangsbal-
ken om kroppsbesiktning i en del hinseenden inte ansigs passa in pd
alkoholutandningsprov (prop. 1975/76: 162 s. 21). Den i den nya lagen
upptagna bestimmelsen om blodprov och likarundersékning vid vigran dr
formellt tillamplig pa sdvil rutinméssiga prov som sadana prov som forctas
vid misstanke om brott.
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Den som ér skiligen misstéankt for ett sddant brott som avsesi 1 § lagen
om alkoholutandningsprov kan underkastas blodprovstagning och likarun-
dersokning redan entigt 28 kap. 12 § rittegéngsbalken. En sirskild regel
hirom for de fall, da ndgon vigrar att medverka, ar saledes, sdsom ocksa
utredningen anser, 6verflodig. Betrdffande de fordonsforare som végrar att
medverka till rutinméissiga prov och som inte skiligen kan misstinkas t6r
brott, anser jag liksom utredningen att endast blodprov bér fa tas.

Med beaktande av de 6nskemal rérande lagtexten som har framforts
under remissbehandlingen foreslér jag att det i 4 § lagen om alkoholutand-
ningsprov foreskrivs att, om den som skall limna alkoholutandningsprov
vagrar att medverka till detta, blodprov far tas dven om fOrutsittningar
harfor inte foreligger enligt 28 kap. 12 § rittegingsbalken.

Utredningen har ocksd foreslagit vissa dndringar i allminna lakarin-
struktionen och reglementet for sjukskodterskor, och den har i samband
darmed dven gatt in pa vissa administrativa fragor. Hithdrande sporsmal
torde i limpligt sammanhang fé tas upp vid de &terkommande overligg-
ningarna med sjukvardshuvudménnen.

6.4 Besparingar m. m.

Utredningen har inte kunnat ange storleken av de besparingar som kan
goras genom att anvindningen av kliniska undersékningar begriinsas.
Klart iar emellertid att avscvarda rationaliseringsvinster kommer att bli
mdjliga, frimst genom att polis- och likarresurser frigérs for andra upp-
gifter. 1 sammanhanget kan nimnas att statsverkets kostnader for klinisk
undersokning inklusive blodprovstagning under budgetaret 1979/80 upp-
gick till ca 3.6 milj. kr.

6.5 Ikrafttradande

Den av mig forordade ordningen bor giélla fran den 1 juli 1982.

7 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om andring i lagen (1976: 1090) om alkoholutand-
ningsprov.

I betraktande av den aktuella lagindringens begrinsade karaktir fir det
anses uppenbart att lagradets horande skulle sakna betydelse.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen .

dels foresldr riksdagen att anta forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976: 1090) om alkoholutandningsprov. '

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i det féregiende har
anfort om kliniska undersékningar i mal om ansvar for trafiknykterhets-
brott.

9 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢vervaganden och beslutar

att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird och det 4ndamail som framgéar av hans hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av utredningens om alkoholutandnings-
prov betankande (Ds Ju 1981: 13) Klinisk undersokning
vid misstanke om trafiknykterhetsbrott

I mal om trafiknykterhetsbrott anvinds som sirskilda bevismedel dels
blodprovs- och urinprovsanalys, dels klinisk undersokning jimte likarens
uttalande om graden av den misstinktes paverkan. Provtagningen éger
rum med stdd av 28 kap. 12 § rattegingsbalken. Diir foreskrivs att den som
skaligen kan misstinkas for brott pa vilket fangelse kan folja far underkas-
tas kroppsbesiktning. Om det erfordras far vid sddan kroppsbesiktning tas
blodprov och utféras annan undersokning som kan ske utan nimnvért men
for den misstinkte. Blodprovet far tas av likare eller av legitimerad sjuk-
skoterska. Diaremot far endast likare utfora den kliniska undersékningen.
Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om blod- och urinprovstagningen.
samt anvisningar for den kliniska undersékningen.

Utredningen har konstaterat att klinisk underskning séllan underléts
vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. Antalet undersékningar uppgir
arligen till cirka 21000. Polisvisendets utgifter for dessa undersékningar
inkl. blodprovstagningarna uppgick under budgetiret 1979/80 till cirka
3650000 kr.

I tre polisdistrikt, nidmligen Helsingborgs, Landskrona och Nacka, till-
lampas dock en annan ordning. I dessa distrikt tas blodprov regelmaissigt
av sjukskoterskor, medan klinisk undersokning foretas endast i undantags-
fall. Polismyndigheterna i dessa polisdistrikt liksom berorda dklagarmyn-
digheter och tingsrétter anser att avsaknaden av klinisk undersdkning inte
har medfort nagra oldgenheter.

Utredningen har vidare inhdmtat synpunkter pé fragan om klinisk under-
sokning fran riksaklagaren. rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, tratiksiker-
hetsverket och statens vag- och trafikinstitut. Samtliga har forordat en
begriansning av undersékningarna.

Ett flertal svenska och UI_lz'indska utredningar har visat att de kliniska
undersokningarna i allménhet har sé lagt bevisvirde att de inte kan tillmi-
tas nagon sjalvstindig betydelse som bevismedel i trafiknyktierhetsmal.
Dirtill kommer den omstindigheten att numera néstan alla atal for trafik-
nykterhetsbrott uteslutande bygger pa den alkoholkoncentration som har
funnits i den misstanktes blod under eller efter farden. I sddana fall fordras
séledes ingen ytterligare utredning om den misstinktes onykterhet eller
trafikfarlighet. '

Samtidigt som det rader enighet om att den kliniska undersékningen
endast i undantagsfall har nigon betydelse som bevismedel hivdas det
ibland att sddan undersokning likvdl 4r nddvindig av medicinska och
psykologiska skil. Enligt utredningens mening har emellertid inte dessa
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skal sddan tyngd att de kan hindra en avveckling av de kliniska undersok-
ningarna.

Utredningens Overviganden-har darfor utmynnat i ett forslag att begrén-
sa anviandningen av klinisk undersokning vid misstanke om trafiknykter-
hetsbrott. Forslaget innebér att sddan undersokning som regel inte skall
foretas vid misstanke om trafiknykterhetsbrott. Endast i undantagsfall
skall lakarundersokning éga rum sdsom nir foraren misstianks vara paver-
kad av annat berusningsmedel dn alkohol, s. k. drograttfylleri. eller eljest
sirskilda skal for likarundersokning foreligger. Forslaget kan genomforas
genom dndrade féreskrifter och anvisningar, fran socialstyrelsen och riks-
polisstyrelsen. Med anledning av att lakarundersokning inte langre skall
vara obligatorisk foreslds dven en mindre jimkning av 4 § lagen
(1976: 1090) om alkoholutandningsprov.

Den féreslagna ordningen bor leda till att polisen som regel anlitar
sjukskoterskor for den blodprovstagning som ldkaren nu regelméssigt tar i
anslutning till den kliniska undersékningen. I likhet med vad som nu f. n.
giller for likare i allmén tjdnst bor forfattningsreglerad skyldighet att ta
blodprov ocksa alaggas legitimerad sjukskoterska som &r i allmén tjanst.
Utredningen foreslar att en bestimmelse hdrom tas in i reglementet
(1957: 656) for sjukskoterskor.

Utredningen foéresldr ocksd att 5§ allminna ldkarinstruktionen
(1963: 341) andras p4 sa sitt att den begrinsning i skyldigheten att utféra
undersodkningar at bl. a. polisen som f. n.-géller endast for vissa offentligt
anstillda likare utstriacks att gélla samtliga ldkare i allmén tjinst. Samma
begriansning foreslds ocksé gilla i friga om en sjukskéterskas skyldighet
att ta blodprov.

Férslaget att begrinsa anviindningen av klinisk undersékning medfsr
minskade kostnader for statsverket. Hur stora besparingarna blir i4r emel-
lertid beroende bl.a. av fragan om vilken ersattning som skall utgd for
blodprovstagningen. P4 den punkten féreslar utredningen forhandlingar
mellan statsmakterna och berérda intresseorganisationer. .

Forslaget far ocksa betydelsefulla konsekvenser fér den polisidra verk-
samheten och for det praktiska sjukvardsarbetet. Vintetiden mell;in gri-
pandet av den misstdnkte och blodprovstagningen bor ndmligen kunna
reduceras avseviirt, ndgot som ar angeléget fran rittslig synpunkt. Harige-
nom frigérs ocksa polisresurser som kan anvindas for viktigare uppgifter.
Utredningen beriknar den tidsvinst som polisvasendet kan gora till
20000— 30000 arbetstimmar per &r, eller 12— 18 hela polistjinster. For den
praktiska sjukvarden innebir forslaget att arligen likarresurser om i vart
fall 10000 arbetstimmar, eller cirka sex arslakaryinster frigors for egentligt
sjukvardsarbete under férutsittning att polisen inte anlitar ldKare fér blod-
provstagningen. A andra sidan medfor forslaget ett 6kat ianspraktagande
av sjukskoterskor. Utredningen berdknar att resurser motsvarande tvi
sjukskotersketjinster arligen behover tas i ansprik for blodprovstagning-
en.
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Bilaga 2

Av utredningen om alkoholutandningsprov framlagda

forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1976: 1090) om alkoholutandnings-

prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

4§

Viégrar den pé vilken alkoholut-
andningsprov skall féretagas att
medverka till sddant prov far blod-
prov tagas och likarundersokning
for utrénande av alkoholpdverkan
dgarum.

Denna lag trader i kraft den

2 Forslag till

Vigrar den pa vilken alkoholut--
andningsprov enligt 2 § skall fore-
tagas att medverka till sidant prov
far blodprov tagas.

Forordning om édndring i allménna ldkarinstruktionen (1963: 341)

Harigenom foreskrivs att S § allménna ldkarinstruktionen (1963:341)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

5 ¢

[ allmdin tjdnst anstilld likare dr
skyldig att, i den mdn ej hans dvri-
ga tjinstedligganden hindra honom
eller eljest sdrskilda skdil dro dir-
emot, tillhandaga lansstyrelse, do-
mare, dklagare och polismyndighet
med av dem begdrda undersdk-
ningar och utlatanden diréver. Un-
dersdkning for pdvisande av alko-
holpdverkan hos person, som miss-
tinkes for brott mot lagen om straff
Jor vissa trafikbrott, sd ock annan
undersokningen | samband med

! Senaste lydelse 1972: 689.

En likare som dr anstilld i all-
mdn tjdnst dr skyldig att foreta un-
dersékning och att avge utldtande
ddrdver om sadan drgérd begiirs ay
lansstyrelse, domstol, dklagare,
polismyndigher eller, [ fall som
avses i 28 kap. 13 § rittegdngshal-
ken, av polisman.

Sddan skyldighet foreligger dock
inte om lIikaren till folid av évriga
Ydnstedligganden dr hindrad att ut-
fora den begirda argarden eller el-
Jest sarskilda skl dr diremot.
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kroppsbesikining d den, som miss-
tinkes for brott, vard frihetsstraff
kan folja, skall utforas jamvil pa
begdran av polisman.

Den i forsta stvcket stadgade be-
grisningen i skyldigheten att till-
handagd med undersékningar och
utldtanden skall ej giilla for likare
som dr verksam huvudsakligen
inom oppen vdrd och sdvitt avser
undersékning och utldtande réran-
de alkoholpdverkan ej heller for an-
nan likare inom den allmdnna sjuk-
vdrden.

Till ledning for berérda myndig-
heter utfirdar socialstvrelsen rad
och anvisningar om likares ian-
sprdktagande fir olika undersik-
ningar.

Denna forordning triader i kraft den

3 Forslag till

Socialstyrelsen meddelar rad och
anvisningar for berérda myndighe-
ter om iansprdaktagandet av likare

for olika undersékningar.

Forordning om éindring i reglementet (1957: 656) for sjukskoterskor

Hirigenom foreskrivs att i reglementet (1957:656) for sjukskoterskor
skall inforas en ny paragraf, 8 §, av nedan angivna lydelsc.

8 §' En sjukskéterska som ir anstilld i allmén tjinst 4r skyidig att pa
begiiran av Aklagare, polismyndighet eller polisman ta sddant blodprov
som avses i 28 kap. 13 § rittegdngsbalken. Detta giller dock inte om
skoterskan till f6ljd av ovriga tjanstedligganden dr hindrad att ta blodpro-
vet eller eljest sarskilda skil &r daremot.

Denna foérordning triader i kraft den

! Férutvarande 8 § upphivd genom 1975: 107.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver utredningens
om alkoholutandningsprov delbetinkande (Ds Ju
1981: 13) Klinisk undersokning vid misstanke om trafik-
nykterhetsbrott

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen. hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i
Goteborg, Nacka tingsritt, Stockholms tingsriltt, Helsingborgs tingsritt,
Goteborgs tingsritt, Statens trafiksdkerhetsverk, Socialstyrelsen, Statens
rattskemiska laboratorium, Statens vég- och trafikinstitut, linsriitten i
Stockholms lin, landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareférbund, Féreningen Sveriges statsaklagare, Féreningen Sveriges
aklagare, F6reningcn Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges
polischefer, Sveriges lakarforbund. Svenska hilso- och sjukvardens tjins-
temannaforbund, Svenska polisforbundet. Kungl. Automobil Klubben,
Motorminnens riksforbund, Motorférarnas Helnykterhetsférbund och
Svenska likaresillskapet. '

RA har 6verlimnat yttranden fran Sverdklagarna i Stockholms och
Goéteborgs dklagardistrikt samt cheferna for linsiklagarmyndigheterna i
Stockholms lin och Gotlands lan, Malméhus ldn och Giavleborgs liin.

2 Remissyttrandena

2.1 Allmint om utredningens forslag

Utgdngspunkten fo6r utredningens forslag att anvéndningen av Klinisk
undersokning vid misstanke om trafiknykterhetsbrott kan minskas har
accepterats av samtliga remissinstanser utom Sveriges advokatsamfund.

Flera remissinstanser lamnar delvis frin utredningens upptattning avvi-
kande synpunkter om behovet av kliniska undersokningar vid s. k. drog-
rattfylleri. Nigra instanser avstyrker utredningens forslag nir det giller
sjukvardspersonalens skyldighet att medverka vid kliniska undersokning-
ar.

2.2 Bevisvirdet av kliniska undersokningar

De flesta remissinstanserna instimmer i utredningens uppfattning att
den kliniska undersokningen i allménhct har si lagt bevisvirde att den inte
kan tillmétas nagon sjialvstindig betydelse som bevismedel i trafiknykter-
hetsmél. Helsingborgs tingsrdtr uppger att i Helsingborgs polisdistrikt
sadana undersékningar har underlatits i stor omfattning sedan ar 1975.
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Enligt tingsritten har denna ordning inte medfort nagra praktiska oldgen-
heter i rittstillimpningen. Sveriges advokatsamfund pekar pa att under-
s6kningen kan fi betydelse {6r straffmétningen och val av paféljd i rattfyl-
lerimal samt for korkortsprovningen. Foreningen Sveriges dklagare upp-
ger diaremot att resultatet av undersékningen inte paverkar vare sig pa-
foljdsvalet eller fangelsestraffets lingd. Liknande synpunkter framférs av
Nacka tingsriitt, som tilligger att om den misstinktes paverkansgrad har
betydelse i malet maste utredning i det hinseendct tillféras pa ett mer
tillforlitligt sitt exempelvis genom vittnesutsagor om den misstanktes upp-
tradande. Kammarrdtien i Goteborg antor betriaffande undersdkningens
betydelse i korkortsmél att sddant material som trafikmélsanteckningar,
forhorsprotokoll, personundersékning och dom i brottmalet tillsammans
med yttrande fran koérkortshavaren och 6vrig utredning i allménhet har
langt storre betydelse for utgdngen én den kliniska undersékningen.

Svenska ldkaresdllskaper ansluter sig till utredningens uppfattning att
lakarundersékningen ar otillforlitlig som grund for att bedéma graden av
alkoholpaverkan. Nar det giller uppgifter om spritlukt, ansiktsfirg. ba-
lansférmaga och allmiint upptriadande ar enligt sillskapets mening sanno-
likt inte ldkarens beddmning mera tillforlitlig dn sjukskoterskans eller
polismyndighetens.

Enligt ldnsriitten { Stockholms ldn bor det klart markeras att bedomning-
en av rattfylleribrottet savil i friga om paféljdsval och straffmétning som
sparrtidens lingd vid aterkallelse av korkort inte far 6verga till ett renodlat
promilletinkande. Graden av faktisk pdverkan och diarmed graden av
olamplighet maste dven i fortsittningen vara sddana faktorer som vigs in
vid bedémningen.

Sveriges likarférbund anfor att det ar en sjdlvklarhet, att likararbets-
kraften inte skall anviandas for meningslos sysselsittning. Férbundet
stryker emellertid under vikten av att anvisningarna utformas si att dnd-
ringen inte tas till intdkt for en begréinsning av lakarmedverkan, nar sadan
ar pikallad av andra orsaker édn bevisindamal.

2.3 Klinisk undersokning vid drograttfylleri

Utredningens forslag att lakarundersokning alltid skall 4ga rum vid miss-
tanke om s. k. drograttfylleri tillstyrks av samtliga remissinstanser som
berort fragan utom rikspolisstyrelsen och chefen for linsdklagarmyndighe-
ten i Stockholms lin och Gotlands lin. Rikspolisstyrelsen uppger att i
dessa fall lika siker bevisning bor kunna erhéllas genom vittnesférhor dels
med personer som sett den misstinkte fora motorfordonet och dels med
polismdn som har omhéndertagit den misstinkte.

Om forslaget i denna del genomfors skulle det for 6vrigt enligt rikspolis-
styrelsens mening fa endast begrinsad verkan pa grund av att likare ofta
inte kommer att finnas tillginglig inom rimlig tid for klinisk undersokning.
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Ocks3i Jansaklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lidn pekar
pa att det normalt gir &t forhallandevis lang tid frin gripandet till dess den
kliniska undersokningen kan goras. Den kliniska undersékningen saknar
darfor enligt lansaklagarmyndigheten aven i detta fall bevisvarde.

Enligt Sveriges likaresdilskap kan den kliniska undersokningen tinkas
vara av virde for att spara drograttfylleri dven i de fall da sambandet intc
ar uppenbart f6r polismyndigheten eller den misstankte. Vid drograttfylleri
eller likemedelseffckter hos den misstankte fordras enligt sillskapet lika-
res kompetens for att bedéma péaverkan. I dessa fall ir det sidlunda. uppger
siillskapet. rimligt med ldkares medverkan.

Statens rittskemiska laboratorium uppger att det i flertalet fall &r omgj-
ligt att pa grund av resultaten av analyscrad farmakakoncentration i nigon
del av kroppen avgora paverkansgraden. Laboratoriet understryker bety-
delsen av en god Klinisk undersékning for klarliggande av paverkansgra-
den vid misstinkt drograttfylleri och anmirker pd att utredningen inte
beror fragan hur den kliniska undersékningen skall uttéras. Enligt labora-
toriet finns det moderna psykologiska undersokningsmetoder som med
utnyttjande av standardiserade skattningsskalor och enkel elcktronisk
miitutrustning erbjuder relativt goda mdjligheter att testa omddme, upp-
mirksamhet och reaktionsformiga utan att ge utrymme for subjektiva
virderingar. Vem som skall utféra undersokningen bor enligt laboratoriet
lampligen diskuteras med hinsyn till hur undersokningsmetoderna skall
utformas. Laboratoriet kritiserar utredningen for att den inte har behandlat
urinprovstagningen vid klinisk undersdkning. Vidare diskuterar laborato-
riet urvalet av de misstinkta som skall underkastas klinisk likarundersok-
ning.

Foreningen Sveriges ldnspolischefer och Fioreningen Sveriges polis-
chefer anser att uppgiften att avgdra om lidkarundersokning ir pékallad
eller inte torde kunna anfortros polismén i beféilsstillning.

2.4 Klinisk undersékning i andra fall

RA anser att klinisk undersokning ocksa skall foretas i de fall da aklaga-
ren har anledning att 6verviga personella tvingsmedel mot nigon som
misstinks for trafiknykterhetsbrott. En sddan undersokning kan enligt RA
stundom behdvas som ett komplement till annan utredning som stér dkla-
garen till buds i det tidiga utredningsskede det hir normalt 4r friga om. RA
erinrar emellertid i detta sammanhang om att det ytterst ar férundersok-
ningsledaren som avgdr huruvida det i vissa fall féreligger behov av och
forutsittningar for kroppsbesikining av den misstéinkte.

Chefen for linsdkliagarmyndigheten i Malmdohus lén anser att klinisk
undersokning kan vara till viss hjilp vid bedémning av om grund finns fér
beslut om tvangsmedel mot utlinning som star i begrepp att limna riket.
Aven i dessa fall kan dock enligt linsiklagarens mening undersékningen
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undvaras om de ingripande polisménnen rutinmissigt gér anteckningar om
den misstinktes alkoholpaverkan.

Socialstyrelsen anser att 1 de fall di den misstinkte begir att Klinisk
undersdkning skall géras bor bestammelsen i 23 kap. 18 § riittegingsbalken
om komplettering av férundersokning ges en fér den misstinkte inte alltfor
sniiv tolkning.

2.5 Sjukvardspersonalens medverkan i forundersokningen rérande trafik-
nykterhetsbrott

Utredningens forslag rorande likares och sjukskoterskors skyldighet att
medverka i forundersokningen rérande trafiknykterhetsbrott tillstyrks ut-
tryckligen av Helsingborgs tingsrdtt. lansaklagaren i Malméhus lin och
lansritten i Stockholms lin. Statens vig- och trafikinstitut pekar pa att
lakares nuvarande skyldighet att medverka endast avser fall av misstinkt
alkoholpaverkan. Eftersom klinisk undersokning numera gérs rutinmiissigt
underséker man dven den som dr piaverkad av annat dn alkohol. Enligt
institutet bor lakare bli skyldig att bitrida vid undersdkning ocksa av den
som ir pdverkad av annat én alkohol.

Socialstyrelsen uppger att den nuvarande utformningen av 5 § allméinna
likarinstruktionen inte kan anses utgora en sé allvarlig olidgenhet fér sjuk-
varden att den féreslagna dndringen oundgéngligen mdste ske nu. Enligt
styrelsen bor den lampligen ske i annat sammanhang. Styrelsen motsitter
sig dock inte att dndringen genomfors nu om detta bedoms lampligt.
Styrelsen anfor:

Fragan om en dndringi 5 § allménna likarinstruktionen kan ocksé disku-
teras frin en annan utgangspunkt. 3 § gaiicr endast vissa idkare i aiimin
tjinst. Dessa forutsiitts utféra sina aligganden pa det sjukhus eller den
mottagning dir de dr verksamma. Hirvid tas i ansprik olika resurser pi
det sjukhuset eller den mottagningen. Atgarden verkstills pa lakarens
arbetstid. Det kan dartor synas ologiskt att ha en bestimmelse som inte
giller den som ansvarar for varden — dvs. sjukvardshuvudmannen — utan
hos denne anstilld personal. Bestimmelsen skall emellertid ses i belysning
av forhallanden som delvis inte ldngre ar aktuella. Liakare som tidigare
bedrev oppen vard vid sjukhus hade da en mer sjilvstindig stéillning
gentemot sjukvirdshuvudmannen. De forutvarande provinsiallikarna var
statligt anstéllda. Dessutom drev staten egna sjukhus. Slutligen kan niim-
nas att det ibland hdvdats att det hir ar friga om atgédrder som inte avser
sjukvard i egentlig mening och darfor inte faller under sjukvardshuvud-
ménnens ansvar enligt 3 § sjukvardslagen (1962:242). Mot denna bakgrund
var det naturligt med bestimmelser som riktade sig till den enskilde lika-
ren.

Provinsiallakarbegreppet finns inte lingre. 1 ¢n néra framtid kommer det
inte finnas nigra statliga sjukhus. De likare som skall utfora de aktuella
atgirderna kommer att vara anstéllda hos de kommunala sjukvardshuvud-
minnen (frdn vissa begrinsade ldkargrupper i statlig tjinst som t.ex.
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rittspsykiatrer kan bortses i detta sammanhang). 1 propositionen (1981/
82:97) om hiilso- och sjukvardslag har foreslagits en ny lagstiftning for
halso- och sjukvarden. De atgirder det hér dr friga om torde vara sddana
att de kan inrymmas i sjukvardshuvudminnens ansvar enligt det forslaget.
Nirmare regler fér denna verksamhets bedrivande kan di limnas av
regeringen i tillimpningsforeskrifter till den féreslagna lagstiftningen.

Utredningens forslag till 4ndring i lakarinstruktionen nér det géller ldka-
res skyldighet att medverka avstyrks av gverdklagaren i Géteborg. Denne
anser inte att andringen &r motiverad, sarskilt som man uppenbarligen
maste rikna med en omfattande mirskning av det antal tillfiillen da likare
behover tas i ansprak for undersokningar av olika slag. Aven Gdreborgs
tingsrétt ar tveksam till utredningens forslag i denna del. Forslaget att
slopa skyldigheten for vissa lidkare att utféra undersokningar ar enligt
tingsriattens uppfattning inte 6vertygande.

Sveriges domareforbund stiller sig tveksamt till den foreslagna dndring-
en i allménna likarinstruktionen som gar ut pa att den obligatoriska skyl-
digheten for vissa likare att tillhandaga bl. a. polismyndighet med under-
sdkningar och utlatanden diréver slopas. En ldkare bor enligt domarefor-
bundet givetvis inte vara skyldig att utfora sddana undersékningar om han
ar upptagen av andra, mera angeligna tjinsteiligganden, men det kan
ifragasattas om sérskilda skil™ skall utgora hinder for undersékning.

Sveriges likarforbund hilsar den foreslagna dndringen i likarinstruk-
tionen med stor tillfredsstilllelse. Nuvarande reglering har enligt lakarfor-
bundet medfort onddiga slitningar mellan polis och likare samt varit omoj-
lig att forena med ansvarsregleringen i sjukvardslagstiftningen.

I friga om den féreslagna dndringen i reglementet for sjukskoterskor
anfor socialstyrelsen.

S& gott som samtliga de sjukskoterskor som skulle omfattas av den
foreslagna 8 § i reglementet for sjukskéterskor ér i sin tjianst understillda
en lakare. En begiran att nigon som arbetar p& ett sjukhus eller en
mottagning skall bitrdida med att ta ett blodprov bér rimligtvis formellt sett
goras hos den som vid det tillfallet ansvarar for verksamheten. Det ar
ocksd denne som i ett visst fall ytterst har att avgéra om sjukskoterskan i
friga kan limna det begirda bitridet. Detta skall dock inte tolkas si att
varje ging en sjukskoterska skall ta ett blodprov hon férst maste erhilla
tillstand harfor av Overldkaren. Genom internt utformade arbetsordningar,
instruktioner eller liknande bor pd ett smidigt sitt kunna anges nir en
sjukskoterska skall ta det begiirda blodprovet.

Svenska hilso- och sjukvdrdens tjinstemannaforbund anser sig i och for
sig ej bora motsiitta sig den foreslagna forfattningsenliga skyldigheten for
sjukskdterskor i allmin tjdnst att ta blodprov. Férbundet framhaller dock,
att arbetsbordan for sjukskéterskorna i allméiin tjinst i dag 4r sé stor, att
man ej kan rikna med nigon nimnvird marginal for ytterligare arbetsupp-
gifter.
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Enligt forbundet forefaller det som om utredningen ser alltfor optimis-
tiskt pa sdvil vintetidens omfattning som den arbetstid, som skulle dtgd
for den extra verksamheten och pekar pa att den nu aktuella blodprovstag-
ningen aven i sig ir mer betungande in den i sjukvarden med hinsyn till att
det 4r friga om en tvangssituation fér den misstinkte.

Nir det giller ersittningen for blodprovstagningen och likarundersék-
ningen ansluter sig socialstyrelsen till vad som anfors av utredningen om
att denna friga bor losas genom forhandlingar och avtal mellan berdrda
parter.

Svenska hdlso- och sjukvdrdens tjdanstemannafirbund reagerar starkt
mot utredningens resonemang nir det géller ersittningen till sjukskoter-
skorna och anmirker att utredningen séker styra kommande forhandlingar
genom att liigga fram &sikter rorande vilken standpunkt forbundets mot-
parter skall inta i férhandlingarna. Fdrbundet kan inte acceptera, att hu-
vudménnen genom att uppbira ifrigavarande erséttningar fran polisvéisen-
det i realiteten far en sinkning av 16nckostnaden for sjukskoéterskor.

2.6 Forfattningsforslagen

Ingen remissinstans har framfért nigon erinran mot utredningens upp-
fattning att den féreslagna begriansningen i anvindningen av klinisk under-
sokning bor kunna dstadkommas genom éndrade foreskrifter och anvis-
ningar fran socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen.

Nigra remissinstanser har uttalat sig om utformningen av de féreslagna
andringarna i lagen om alkoholutandningsprov, likarinstruktionen och
reglementet for sjukskoterskor.

Betriffande lagen om alkoholutandningsprov anfoér kammarrditten i Go-
teborg att det synes vara en fordel om det i 4 § erinras om 28 kap. 12 §
rattegngsbalken. Gdteborgs tingsrint ifragasétter hianvisningen i 4 § till
2 §. Denna ér enligt tingsrittens mening missvisande. Sveriges domarefir-
bund anmirker ocksa pa denna hiinvisning. Den ir enligt forbundet onddig
och kan dessutom ge anledning till den felaktiga slutsatsen att blodprov
inte far tas pa den som vigrar att underkasta sig alkoholutandningsprov
cnligt 1 §.

Betriaffande lakarinstruktionen och sjukskoterskereglementet bor enligt
Stockholms tingsréitts mening varken i instruktionen eller reglementet
hianvisas till 28 kap. 13 rittegangsbalken eftersom det stadgandet inte
primért reglerar blodprovstagning utan nirmast dr att betrakta som en
tillimpningsforeskrift. Forsta stycket i 5 § ldkarinstruktionen bér enligt
tingsritten fa ungefir foljande lydelse:

" En likare som ir anstélld i allmén tjanst ar skyldig att féreta undersok-
ning och att avge utldtande diardver om sadan atgird begirs av linsstyrel-
se. domstol, dklagare eller polismyndighet. Blodprovstagning enligt lagen
(1976: 1090) om alkoholutandningsprov och annan undersékning i samband
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med Kroppsbesiktning av den som misstinks for brott, pa vilket fangelse
kan f6lja. skall utforas dven pa begiran av polisman.™

I 8 § reglementet for sjukskéterskor kan enligt tingsritten skyldigheten
hanforas till blodprov i anledning av misstanke om trafiknykterhetsbrott.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polis-
chefer anser liksom utredningen -att blodprovstagning och klinisk under-
sokning ir sddana rutinmissiga atgirder som Kan ingd i offentligt anstéllda
lakares och sjukskoterskors vanliga tjinstedligganden. Om sjukvardshu-
vudmiinnen i framtiden ersitts med arliga kostnadsbidrag i stiillet for att
varje uppdrag som nu faktureras skulle enligt féreningarna inte ovisentliga
administrativa vinster sparas.
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