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Motionerna

I motion 1985/86:U508 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om att Sverige i FN skall verka for att en sirskild
FN-rapportor utses for att underséka och arligen till FN rapportera om
fortryck och vild mot kvinnor i olika linder.

I motion 1985/86: U510 av Karin Soder m. fl. (¢) vrkandena 1.2, 3,4, 6 och 7
hemstiills

L. att riksdagen hos regeringen begir nya initiativ i sytte att fi till stdnd en
internationell dverenskommelse om avskaffande av dodsstraff.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts betritffande fortsatta svenska insatser for inriittande av en
siirskild kommissarie fér minskliga riittigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stod till linder dér fotkritien hotas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som.i
motionen anforts om nordiskt initiativ angiende ett FN-universitet fér
demokrati och ménskliga rittigheter.,

6. att riksdagen uttalar sig for att Sverige fortsiitter sitt stod till FN:s fond
for personer som utsiites for tortyr, '

7. att riksdagen uttalar sig for att Sverige tar initiativ for att motverka
kvinnofortryck i enlighet med motionen

(yrkande 5 i motionen behandlas i UU1985/86:22).

Bakgrund

I tidigare betiinkanden fran utrikesutskottet (bl.a. UU 1982/83:1 och 21) i
anledning av motionerna om miinskliga rittigheter har lamnats redovisning-
ar {or de internationella konventioner och Ovriga instrument som kan
utnvttjas for att frimja respekten fér minskliga rittigheter. Som en grund
ligger FN:s allmiinna férklaring om de minskliga rittigheterna och de tvd-
konventionerna av ar 1966 om medborgerliga och politiska riittigheter samt
om ckonomiska, sociala och kulturella riittigheter.

Dirtill kommer ett antal konventioner inriktade pd skvdd av vissa grupper
ellerintressen. Vad giller de motionsyrkanden utskottet nu har att behandla
ir foljunde overenskommelser av sirskilt intresse, nidmligen [966 drs
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konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimincring, 1979 ars
konvention om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor, 1951 ars
likalonskonvention, 1973 ars konvention om barnarbete. 1984 ars konven-
tion mot tortyr m. m. Den sistnimnda konventionen ratificerades av Sverige i
januari 1986 (prop. 1985/86:17, UU 1985/86:11). Ut6ver Sverige har hittills
endast Mexico och Frankrike ratificerat tortyrkonventionen.

En frivillig fond for tortyroffer inriittades r 1981 av FN:s generalférsam-
ling pd nordiskt initiativ. Fonden fordelar bidrag till forméan f6r personer som
utsatts for tortyr och till deras anhériga. Hittills har ett fyrtiotal bidrag
beviljats till projekt i omkring 15 linder. Sverige har bidragit med ca 2 milj.
kr. till fondens verksamhet. Ordforande i fondstyrelsen ir for nirvarande
svensk.

Flera av de viktigare bestimmelserna i dessa internationella konventioner
har sin motsvarighet i den europeiska konventionen angiende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Anslutna till
denna ir alla Europaradets medlemsstater.

Konventionerna ar bindande for de linder som undertecknat dem. 1
praktiken ar det emellertid ofta sviirt att genomdriva en effektiv tillimpning,
.eftersom bestimmelser om kontroll av efterlevnaden saknas eller ér ofull-
stindiga. Endast den europeiska konventionen har forsetts med en mer
effektiv kontrollmekanism i detta avseende.

Vid sidan av konventionerna har FN och FN:s fackorgan under dren
antagit ett antal resolutioner som inte ar bindande men som éinda kan anses
tjina som rittesndre i vissa folkrittsliga frigor. Det giller exempelvis frigan
om dédsstraff och om politiska fangar, som bada varit foremal for resolutio-
neri FN. Dessa resolutioner har emellertid, som nimnts, begriinsad rickvidd
och kan i varje fall inte dberopas mot de linder som inte réstat for dem.

Inom FN-systemet har-Kommissionen for de minskliga rittigheterna en
central roll for att tramja respekten for minskliga rattigheter. Kommissionen
utses av Ekonomiska och sociala ridet (ECOSOC). som ocksé tillsatt en
kommission for narkotikzxfrflgcwr och en kvinnokommission.

Kommissionen har inte befogenhet att ingripa vid brott mot miinskliga
rittigheter i de linder som térbrutit sig mot nagon av FN-konventionerna.
Sedan borjan av 1970-talet har dock utvecklats en procedur enligt vilken
Kommissionen har moéjlighet att besluta om att gora en undersokning av
situationer i vilka upprepade och grova brott mot minskliga riittigheter
konstaterats. Kommissionen hari kraft hirav tillsatt ett antal rapportorer for
skilda fragor. bl. a. for att studera summariska rittegdngar och férekomsten
av tortyr. P4 samma sitt har en arbetsgrupp tillsatts for att studera
férsvinnanden. Rapportorer har vidare tillsatts for forhdllandena i enskilda
linder sisom Afghanistan, El Salvador, Guatemala, Chile och Iran.
Kommissionen har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for minoriteter. Dess roll ér
emellertid inte att behandla enskilda minoritetsgruppers forhallanden utan
att studera principiella aspekter av minoritetsproblemet.

Kvinnokommissionen har £6r sin del inte hittills utsett ndgon rapportér for
ndgon fraga, siledes inte heller. sasom foreslds i motion USO8 (m). for
undersdkning av vald mot kvinnor.

Frigan om en kommissarie for minskliga rittigheter. som utskottet vid
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flera tidigare tilifidllen behandlat tas upp i motion U310 (¢). Nigot brett stéd
for inrattande av en sidan post finns inte i dag. Forslaget om en Hégkommis-
sarie vicktes redan 1964 av Costa Rica och Sverige. Det har sedan dess
dterkommit regelbundet men avvisats av framfér allt u-linderna och
oststaterna med motiveringen att en befattning av detta slag kunde leda till
inblandning i lindernas inre angeliigenheter.

Regeringar som anser att deras medborgares rattigheter kan ha kriinkts
eller att deras lagstifining inte ar anpassad till folkrittsliga krav kan fa
tekniskt bistand inom ramen for ett av Kommissionen for de ménskliga
rittigheterna uppriittat program for detta dndamdl. Hittills har Bolivia,
Ekvatorialguinea, Haiti och Uganda utnyttjat tjinster inom detta program,
som bl.a. innehaller utbildning av personal och radgivning i fragor om
ménskliga rittigheter. Ett scminarium om barnarbete har exempelvis
ordnats inom programmet.

Det finns som ndmnts inte ndgon konvention om forbud mot dodsstraff,
cndast om vissa begransningar i straffets tillimpning. Frdgan om férbud mot
eller inskrikning av anviindningen av dddsstraff har behandlats inom FN
flera gnger utan cgentliga resultat. Sverige dr ett av de linder som ivrat mest
for att fragan om avskaffande av dddsstraffet skall std kvar pa dagordningen
for FN:s generalforsamling. Sedan ar 1980 har vi stott ett forslag om att ett
frivilligt tillaggsprotokoll till konventionen om politiska och medborgerliga
rattigheter skulle utarbetas, enligt vilket tilltridande stater skulle ata sig att
avskaffa dodsstraffet. Framgingarna har emellertid varit mycket begransade
aven for detta forslag. Under senare ar har motstindet mot varje diskussion
om denna friga snarast hardnat. Sverige drev ocksa aktivt fragan vid
ESK-motet om miénskliga rattigheter i Ottawa sommaren 1985, dock utan att
fa tillrackligt gehor for den.

Ett motsvarande arbetec inom Europaradet har diaremot lett till resultat.
Over hilften av Europaridets medlemslinder har nu undertecknat ett
tillaggsprotokoll till den curopeiska konventionen angdende avskaffande av
dodsstraffet i fredstid. Sex av dessa ldnder har ratificerat protokollet.

Nir det gilller efterlevnaden av de juridiska instrument som finns till skydd
for manniskans rittigheter spelar sjilvfallet manga frivilliga organisationer
en mycket stor roll. Bland dessa har Amnesty International kommit att inta
en sarstallning genom sina rapporter om forhallandena i olika linder.

Utskottet

I den foregdende bakgrundsbeskrivningen har utskottet framfor allt uppehal-
lit sig vid det folkrittsliga skyddet av manniskans réttigheter. Ett studium
endast av folkrittens regler kan ge intryck av att det skulle vara forhéllande-
vis vil sorjt fér méns, kvinnors och barns rittigheter i virldens linder.
Verkligheten 4r emellertid annorlunda. Minga stater har dver huvud taget
inte anslutit sig till de viktigaste internationella konventionerna, diribland
stater vars medborgare bist skulle behiéva det skydd folkritten kan erbjuda.
Konventionerna ar dirtill ibland svaga i sin utformning och alltf6r sillan
férsedda med regler for en effcktiv kontroll av efterlevnaden. Det dr darfor
av storsta vikt att forbittra det folkrittsliga skyddet av de miinskliga
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rittigheterna. Det finns ingen annan vilg att g in att genom internationell
lagstiftningsarbete och opinionsbildning i de internationclla organisationer-
na stiirka folkens medvetande orn sina ritttigheter och regeringarnas om sina
skyldigheter.

Utskottet stilller sig diirmed bakom det allméinna syftet med de motionsyr-
kanden som foresldr att regeringen skall fortsitta sina anstrangningar att
betona cfterlevnaden av folkritien pd omridet fér de minskliga rittighe-
terna.

Ett forslag i denna riktning ir yrkande 2 i motion US10 angéende fortsatta
insatser for inrittande av en Kommissarie for mianskliga rittigheter inom FN.
Detta dr som framgar av det foregiende en tanke som Sverige och nagra
andra linder linge fort fram, dock utan att hittills ha ront tillricklig
framgdng. Fragan forekom senast pa generalférsamlingens dagordning ar
1981 och har senare behandlats inom Kommissionen {6r de minskliga
rittigheterna.

Detir utskottets uppfattning att cn befattning av detta slag skulle kunna i
stor betydelse for att frimja ménskliga riittigheter i FN:s medlemsliinder. En
Kommissaric skulle kunna bli ett naturligt komplement till FN:s konventio-
ner p& omradet och till Kommissionen fér miénskliga rittigheter. Utskottet
utgdr fran att regeringen ater provar vilka vigar som kan finnas for att 4 tilt
stind inriittandet av denna befatining.

Yrkande 2 i motion US10 far dirmed anses besvarad.

I motion US10. yrkande 7, foraslas vidare att Sverige tar initiativ fOr att
motverka kvinnofértryck. En konferens om kvinnor och miinskliga rittighe-
ter skulle kunna rikta stralkastarljuset pa det glomda kvinnoforiryeket, heter
det i motionen. Fortryck mot kvinnor tas dven upp i motion U508, vari
foresls att Sverige skall verka {or att en sirskild FN-rapportér utses pé dettu
omride.

Utskottet behandlade fragan om vild mot kvinnor senast i hostas i ett
betiinkande (UU 1985/86:6) som bl. a. redogjorde for resultatet av kvinno-
konferensen i Nairobi sommaren 1985, Det av konferensen antagna hand-
lingsprogrammet innehdller ett avsnitt om sérskilt utsatta kvinnor, i vilket
frigan om vald mot kvinnor uppmirksammas. Handlingsprogrammet gick
inte in pa mojligheten att utse rapportérer fér vald mot kvinnor.

1 det nimnda betinkandet stallde sig utskottet tveksamt till ett dven da
vickt motionstérslag att sammankalla en internationell konferens om
kvinnor och ménskliga rittighcter med motiveringen att Nairobikonferensen
i stor utstriickning handlat om dessa frigor.

Utskottet gor fortfarande bedémningen att det inte sd niira inpd Nairobi-
konferensen finns utsikter att £ till stind en ny kvinnokonferens, lit vara
med en ndgot annorlunda inriktning.

Det bér dock var maéjligt att utayttja tiden for férberedelser infér nista
internationella kvinnokonferens for att skapa ytterligare opinion kring
tragan om vild mot kvinnor. Ett sidant tillfille ges vid det nordiska
kvinnoforum som skall ordnas inom de nirmaste aren.

En av FN utsedd rapportdr kan inte sillan utfora ett cffektivt och
virdefullt arbete och innebira en patryckning pd de linder som blir utsatta
for granskning. Av detta skél har det ofta visat sig svart att fa till stind besluti
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Kommissionen om rapportirer. Utskottet anser att det finns skil for
regeringen att bygga vidare pd det hundlings'progrum som utarbetades i
Nairobi sd att frigan om vild mot kvinnor uppmirksammas internationellt i
Okunde grad. Utskottet limnar emellertid &t regeringen att avgdra vilka
viigar som forefaller mest framkomliga. En Kommissarie for méinskliga
rittigheter skulle uppenbarligen kunna spela en roll éiven vad géller kvinnors
riittigheter. '

Med det anférda torde motion U508 och yrkande 71 motion U510 fa anses
besvarade.

I yrkande 3 i motion U510 féreslas att de linder i vilka folkritten hotas
skall ges ett 6kat stod. 1 sfunnmnhangct vill utskottet ocksé behandla vrkande
4 i samma motion vari foreslis ett nordiskt initiativ for inrittande av ctt
FN-universitet {6r demokrati och minskliga rittigheter.

Utskottet kan instimma i det allminna syftet med dessa bada yrkanden, |

niimligen att det internationella samfundet har ett ansvar for att folkrattens
grundtankar och respekten for miinskliga rattigheter fir ett konkret och
cffektivt stod. Detta méiste inte minst vara en av huvuduppgifterna for det
internationella utvecklingssamarbetet.

Riksdagen har nyligen antagit planer for och anslagit medel till det svenska
utvecklingssamarbetet for budgetiret 1986/87. [ det utskottsbetinkande som
lag till grund for riksdagens beslut (UU 1985/86:15) betonas att demokratins
problem och kravet pd respekt for miinskliga rittigheter fiven fortsiittningsvis
maste inta en betydande plats i det svenska bistandet. Det humanitira stodet
till sddra Afrika och till Latinamerika dr excmpel pd vad Sverige i sitt
bilaterala bistand soker dstudkomma pd detta omrade. De nordiska linderna
har goda férutsittningar att ge stdd till minniskor i de lander dar méinskliga
rittigheter kriinks.

[ bakgrundsavsnittet i detta betdnkande ges ett exempel pd ett program
som initierats av Kommissionen for ménskliga rattigheter, till stod for linder
som vill forbéttra situationen for de miinskliga rittigheterna. Programmet
har utnyttjats av nfigra stater. Liknande initiativ bér kunna inrymmas i ett
bilateralt bistidnd.

Ett FN-universitet finns i Tokyo. Dess kursplaner ir emellertid inte i forsta
hand inriktade p& minskliga rittigheter. I Costa Rica har ett universitet for
bl.a. freds- och miljofragor relativt nyligen inlett en innu begriinsad
verksamhet, Utskottet tror mot denna bakgrund inte att det nu finns
finansiella och politiska forutsiittningar for att bilda dnnu ett FN-organ i form
av ett universitet for demokrati och ménskliga rittigheter.

Det ar sjiilvfallet angeldget att de stater som sjélva har ett Snskemal om att
stirka folkriittens och de minskliga réittigheternas stallning ocksa skall ges
stimulans och resurser hirfér., Utbildning och information ar uppenbarligen
viktiga inslag i ett sddant arbete. De nordiska landerna torde dven pé detta
omride har forutsittningar att gora insatser. En grundférutsiittning éar
emellertid att det finns en vilja till forindrade attityder hos dem som styri de
lander man avser att stodja.

Utskottet anser yrkandena 3 och 4 i motion U510 besvarade med det
anforda.

I motion U510 foreslas i yrkande 1 att regeringen tar initiativ till en
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internationell dverenskommelse om avskaffande av dodsstraff och i yrkande
6 att riksdagen uttalar sig for att Sverige fortsitter sitt stod till FN:s fond for
personer som utsatts for tortyr.

Tortyr och dodsstraff kan sdgas vara de yttersta formerna av krankning av
ménniskans riittigheter. Beklagligtvis tyder uppgifter fran bl. a. Amnesty pa
att anvédndningen av tortyr och av inhumana straff 6kat under senare ar.
Aven bruket av dodsstraff tycks ha tilltagit, och opinionen mot det forsvagats
i flera lander. I detta lige finns det enligt utskottets mening anledning for
Sverige att i samarbete med likasinnade lander ligga ned dnnu stérre
anstringningar an tidigare pi att forsoka motverka denna utveckling.

Anstrangningarna bor bl. a. inriktas pé att fi ¢n sa stor uppslutning som
mojligt kring den nyligen ingdngna konventionen mot tortyr. Vi bor fortsitta
vart stod till fonden for tortyrens offer, sdsom foreslas i motion US10.

Stravandena att begrinsa anvéindningen av dodsstraffet bor drivas vidare
inom FN:s ram men ocksé i andra fora och genom bilaterala kontakter. Mélet
maste vara ett avskaffande av dodsstraffet.

Med det anforda torde yrkandena 1 och 6 i motion US5SI0 fa anses
besvarade.

Utskottet hemstiller
att riksdagen forklarar motion 1985/86: U508 samt yrkandena 1-4
och 6—7 i motion 1985/86:US510 besvarade med vad utskottet anfért
om méinskliga rittigheter m. m.

Stockholm den 22 april 1986
P& utrikesutskottets vignar

Karin Soder

Nérvarande: Karin Soder (c), Maj-Lis L66w (s). Bengt Silfverstrand (s),
Karl-Erik Svartberg (s), Sten Sture Paterson (m), Nils T Svensson (s),
Gunnel Jonidng (c). Gerd Engman (s), Anita Brikenhielm (m), Viola
Furubjelke (s), Gunnar Hékmark (m), Hadar Cars (fp) och Berith Eriksson

(vpk).
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