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Riksrevisionens rapport om styrningen
av Business Sweden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport om styrningen av Business
Sweden. Utskottet delar regeringens bedémning att styrningen och uppfolj-
ningen av Business Sweden kan forbdttras och att Riksrevisionens rekommen-
dationer bor kunna omhéandertas inom ramen for den nuvarande verksamhets-
formen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:127 Riksrevisionens rapport om styrningen av Business
Sweden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om styrningen av Business Sweden
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:127 till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2024

P& naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Jessica Stegrud (SD), Mattias
Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S),
Isak From (S), Kjell Jansson (M), Eric Palmgvist (SD), Elin Stderberg (MP),
Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Lorena Delgado
Varas (V), Anna af Sillén (M) och Cecilia Engstrom (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om styrningen av Business Sweden (skr. 2023/24:127). Riksrevisionen
overldmnade i enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. den 21 december 2023 granskningsrapporten Business Sweden
— styrningen av Sveriges export- och investeringsrad (RiR 2023:27) till
riksdagen. Regeringen dverldmnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om
styrningen av Business Sweden till riksdagen den 11 april 2024. Inga foljd-
motioner har vackts i drendet.

Den 16 april 2024 lamnade riksrevisionsdirektor Claudia Gardberg Morner
med medarbetare frdn Riksrevisionen information till utskottet om den
aktuella granskningen.

I bilagan finns en forteckning 6ver de forslag som behandlas i betdnkandet.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om styrningen av Business
Sweden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om styrningen av Business Sweden &r effektiv for
att uppna statens méal med verksamheten. Revisionsfragan har delats upp i tva
delfragor, dels om regeringen styr Business Sweden pa ett effektivt satt, dels
om styrningen ar effektiv for att uppna statens mal for verksamheten. Riksrevi-
sionens dvergripande slutsats dr att styrningen i flera avseenden &r bristfallig
och att dgarna inte i tillracklig utstrackning har hanterat de konkurrensfordelar
och oklarheter som féljer av verksamhetsformen; exempelvis saknas tillrack-
liga kontroll- och uppfdljningsmekanismer. Riksrevisionen framhaller att
bristerna i styrningen till stor del bottnar i att det inte finns nagot etablerat
regelverk for Business Swedens verksamhetsform.

Riksrevisionen riktar en évergripande rekommendation till regeringen att
se over vilken verksamhetsform som dar bast ldmpad for Business Swedens
uppgifter och som bast uppfyller statens mal. Regeringen rekommenderas att
se Over aspekter som ror offentligrattsliga principer i Business Swedens statligt
finansierade verksamhet, mal och aterrapporteringskrav, kvalitet och transpa-
rens i redovisningen av det statliga uppdraget, styrningen av den privatfinan-
sierade verksamheten, principer for konkurrensneutralitet och prisséttning av
de privatfinansierade tjansterna samt frdgan om statsstod.

Riksrevisionen rekommenderar Business Sweden att hoja kvaliteten och
sékerstalla transparensen i redovisningen av det statliga uppdraget, sakerstalla
att riktlinjebrevet foljs samt Overvéga att inféra en internrevision. Dartill
berdrs fragan om huruvida de synergier som efterfragades infér sammanslag-
ningen av Sveriges Exportrad och Myndigheten for utlandska investeringar i
Sverige (Invest Sweden) 2013 har uppnatts.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anger i skrivelsen att den i dialog med andra delégare har analy-
serat om Business Swedens verksamhet skulle kunna utféras battre i en annan
verksamhetsform eller genom en uppdelning av verksamheten. Regeringen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framhaller att den inte delar Riksrevisionens uppfattning att frigan om verk-
samhetsformen &r outredd. Enligt regeringen visar samtliga tidigare utred-
ningar att den nuvarande verksamhetsformen och arbetsférdelningen inom
handelsframjande &r den som har bést forutsattning att uppna statens och
naringslivets gemensamma mal. Den nuvarande verksamhetsformen ar anda-
malsenlig och ger den flexibilitet som krévs for att méta de svenska foretagens
behov av service och offentligt stéd. Andra verksamhetsformer motsvarar
enligt regeringen inte 6nskemélet om att bibehalla handelssekreterarnas diplo-
matiska status eller &r oftrenliga med néringslivets behov av effektiv och
efterfragestyrd service. Dartill bedéms andra alternativa verksamhetsformer
vara dyrare och mindre effektiva utifran naringslivets behov av stod. Reger-
ingen avser darmed inte att &ndra Business Swedens verksamhetsform.

Nar det géller verksamhetens finansiering framhaller regeringen att syftet
med den gemensamma och unika modellen &r att staten och det svenska
néringslivet tillsammans verkar for att stodja enskilda foretag och branscher
runt om i vérlden. Regeringen anger att den ar noga med att redovisningen av
de olika uppdragen och deras finansiering ska vara tydlig och sparbar.
Regeringen instdmmer i ovrigt i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer samt i att storre tydlighet om regeringens forvéntningar
och krav pé resultat for Business Sweden ar énskvért.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringens beddmning ar att Riksrevisionens slutsatser och rekommenda-
tioner kan omhéndertas genom att dels utveckla styrningen och uppféljningen
av Business Sweden, dels hantera frédgan om gransdragningen mellan privat
och statlig verksamhet inom ramen foér den nuvarande verksamhetsformen.
Utifran rekommendationerna har regeringen vidtagit atgarder genom 2024 ars
riktlinjebrev, bl.a. genom att inkludera nya uppfoljningsbara mél for den
statliga verksamheten och skérpa aterrapporteringskraven for dess statliga
uppdrag. Regeringen har i riktlinjebrevet aven gett tydligare och mer lang-
siktiga uppdrag till Business Sweden och en hojd finansiering fran 2024.
Regeringen menar att detta sammantaget har bidragit till 6kad forutsdgbarhet
och langre planeringshorisont for Business Sweden.

Vidare anger regeringen att den kommande &r avser att ytterligare fortyd-
liga styrningen och kraven pa uppféljning av verksamheten for att sakerstélla
att Business Sweden ar effektivt i att uppfylla verksamhetens malséttning och
den privatfinansierade konsultverksamheten. Som exempel ndmns bl.a. ytter-
ligare skarpta krav pa uppféljningsbara mal och resultatredovisning och en ny
gemensam &garpolicy. Vidare anges att regeringen avser att verka for att
Business Sweden tydliggdr for foretagen vilken typ av stdd och tjénster de kan
fa inom ramen for det statliga uppdraget och vilka privatfinansierade konsult-
tjanster som finns tillgangliga.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r det galler Riksrevisionens rekommendationer till Business Sweden
framfor regeringen att det med anledning av dessa pagar ett arbete inom
Business Sweden. Regeringen avser dven att verka for att ytterligare utveckla
aterrapporteringen och redovisningen samt att verka for att Business Sweden
Iépande foljer upp de statliga uppdragen och granskar gransdragningen mellan
privata och statliga medel. Regeringen avser vidare att verka for att se dver
formerna for en internrevision i tillagg till befintliga strukturer.

Regeringen framfor avslutningsvis att den avser att vidta atgarder for att
ytterligare tydliggéra styrningen av Business Swedens verksamhet bade i
rollen som &gare med ansvar for hela verksamheten och som uppdragsgivare
for den statligt finansierade verksamheten.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
skrivelsen.

Utskottets stallningstagande

Sverige &r ett litet handelsberoende land som konkurrerar i en global ekonomi.
Export, import och utldndska investeringar &r darfor av stor vikt for svensk
ekonomi och sysselséttning och darmed ocksa ett effektivt offentligt handels-
och investeringsframjande. Utskottet vélkomnar darfor Riksrevisionens
rapport om styrningen av Business Sweden. Riksrevisionens évergripande
slutsats &r att styrningen av Business Sweden ar bristfallig i flera avseenden,
bl.a. eftersom &dgarna inte i tillracklig utstrdckning har hanterat Business
Swedens konkurrensfordelar och de oklarheter som foljer av verksamhets-
formen. Detta medfor enligt Riksrevisionen att styrningen inte ar effektiv for
att uppna statens mal med verksamheten.

Utskottet delar regeringens beddmning att styrningen och uppféljningen av
Business Sweden kan forbéttras och att Riksrevisionens rekommendationer
bor kunna omhéndertas inom ramen for den nuvarande verksamhetsformen.
Vidare &r utskottet positivt till de dtgarder som regeringen har aviserat och som
syftar till att tydliggéra styrningen av Business Sweden, béde i rollen som
&gare med ansvar for hela verksamheten och som uppdragsgivare for den
statligt finansierade verksamheten.

Sammantaget sétter utskottet stort varde pa Riksrevisionens granskning och
instdmmer i regeringens bedémning att den utgor ett vardefullt bidrag till
regeringens fortsatta utveckling av styrningen och uppféljningen av Business
Sweden.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:127 Riksrevisionens rapport om styrningen av
Business Sweden.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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