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Sammanfattning

Det aktuella forslaget innehéller EU-gemensamma minimikrav pa kvalitet,
kontroller och riskhantering for ateranvidndning av avloppsvatten for
jordbruksbevattning. Forslaget innebér nya regler som ser till att atervunnet
avloppsvatten avsett for jordbruksbevattning &r sd sdkert att miljo och
ménniskors och djurs hélsa skyddas fran betydande paverkan fran olika typer
av fororeningar. Forslaget innebér att likartade och transparenta krav pa
kvalitet for ateranvidndning av vatten stélls inom hela EU. Forslaget till
forordning bidrar till att lindra vattenbrist i Europa och &r en atgérd for
klimatanpassning. Forslaget syftar dven till att underlétta den fria rorligheten
for jordbruksprodukter pa den gemensamma marknaden.

Regeringens stiller sig preliminért positiv till kommissionens forslag i den
del som avser spridning av avloppsvatten for jordbruksbevattning.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att en eventuell spridning av
avloppsvatten inte innebdr risker for miljon eller f6r ménniskors och djurs
hélsa. Regeringen anser dirfor att forslaget behdver analyseras ytterligare.
Baserat pa en s&dan analys kan regeringens prelimindra standpunkt komma
att justeras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Uppemot en tredjedel av jordbruksmarken i EU har i dag problem med
vattenforsorjning och vattenbrist dr ett problem i flera EU-ldnder. Alltmer



osékra vaderforhallanden, t.ex. svér torka, kan leda till minskad tillgdng och
forsamrad kvalitet pd féarskvatten. Problem med vattenforsorjning for
bevattningsindamal begrinsar i dag livsmedelsproduktionen i flera
sydeuropeiska lédnder. Avloppsvattnet inom EU ateranvinds i dag inte i den
utstrickning som dr mojlig, trots att miljopaverkan och energidtgang av att
ateranvinda vatten dr mindre dn att utvinna och transportera farskvatten. I
flera fall skulle renat avloppsvatten fran reningsverk kunna anvidndas som
alternativ  vattenforsorjningskélla for jordbruksbevattning. Genom att
anvinda vatten av icke-dricksvattenkvalitet for bevattningsindamal slipper
man dven de ekonomiska och miljoméssiga kostnaderna for att upprétta nya
vattenforrad.

Forslaget ingar i kommissionens arbetsprogram fo6r 2018 som en uppfoljning
av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, och kompletterar EU:s
lagstiftning om vatten och livsmedel.

Forslaget kompletterar ocksd den pagaende reformen av EU:s ekonomi,
jordbrukspolitik och klimatarbete och bidrar till FN:s mal for hallbar
utveckling (sérskilt mal 6 om rent vatten och sanitet). Det dr ocksa ett led i
overgingen till en cirkuldr ekonomi, som &r ett viktigt mal for
kommissionen.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 28 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller EU-gemensamma minimikrav pé kvalitet, kontroller och
riskhantering for ateranvéndning av avloppsvatten for jordbruksbevattning.
Forslaget innebér nya regler som ser till att dtervunnet avloppsvatten avsett
for jordbruksbevattning dr sd sdkert att milj6 samt ménniskors och djurs
hilsa skyddas fran betydande paverkan fran olika typer av fororeningar.
Forslaget innebér att likartade och transparenta krav pa kvalitet for
ateranviandning av vatten stills inom hela EU. Forslaget bidrar till att lindra
vattenbrist i Europa och dr en atgéird for klimatanpassning. Forslaget syftar
dven till att underlétta den fria rorligheten for jordbruksprodukter pa den
gemensamma marknaden.

Forslaget innefattar:

- Minimikrav for Aateranvindning av renat avloppsvatten frin
reningsverk. Minimikraven ska sdkerstilla att atervunnet vatten &r
sikert for jordbruksbevattning och géller bl.a. forekomsten av E. coli-
bakterier och genomftrande av rutinkontroller.

- Riskhanteringskrav. For att identifiera eventuella ytterligare risker
som behdver atgdrdas for att det atervunna vattnet ska vara sékert for
jordbruksbevattning.

- Okad insyn och tillgang till rittslig provning. Allménheten ska fa
tillgang till information via internet om ateranvdndning av vatten.
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Allménheten och ickestatliga organisationer ska ocksa fa mdjlighet att
overklaga beslut som fattas med stdd av forordningen.

Med jordbruksbevattning menas bevattning av féljande typer av grodor:

e Grodor som konsumeras av miénniskor rda eller utan vidare
behandling.

e  Grodor som inte konsumeras av méanniskor rda men som &r avsedda
att konsumeras av ménniskor efter nadgon typ av behandling eller
bearbetning t.ex. kokning eller ndgon typ av industriell process.

e Grodor som inte ska konsumeras av minniskor, men som &r
avsedda som t.ex. bete for djur, foder, fiber, tridgardsvixter, froer,
energigrodor och grasmattor.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt i dag géllande EU-lagstiftning ska det vatten som anvéinds vid
produktion av viaxtprodukter vara tillrickligt rent (definieras i forordning
som “dricksvatten” eller “rent vatten”) for att forhindra kontaminering med
smittimnen via bevattningsvattnet och darmed inte medfora en hélsorisk for
konsumenter (forordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien). Det finns i
dag inget svenskt regelverk som styr hygienisk kvalitet av bevattningsvatten.
Nationella végledningar och certifieringssystem har dock sin utgangspunkt i
gemensamma EU-regelverk och fordndringar i dessa kan paverka nationell
praxis. Eftersom det i Sverige saknas minimikrav for t.ex. mikrobiologiska
parametrar kan inforandet av sddana fi konsekvenser for hur
bevattningsvatten maste hanteras jamfort med i dag.

Det aktuella forslaget avser en EU-forordning som skulle bli direkt tillimplig
i1 Sverige och inte behover genomféras 1 svensk lagstiftning.
Forordningsforslaget innebdr att anvidndning av avloppsvatten for
bevattningsandamal kraver tillstdind och att tillstind bara far ges om det
renade avloppsvattnet uppfyller vissa minimikrav. De vattenreningsverk som
trdffas av lagforslaget 4r idag tillstdndspliktiga enligt miljobalken. I
tillstdnden for dessa verksamheter finns villkor om utsldpp av renat
avloppsvatten till recipient. For det fall vattenreningsverken vill dverlata
avloppsvatten for bevattningsindamal for jordbruksprodukter krivs
villkorséndringar. Minimikraven i den foreslagna forordningen kan tillimpas
vid prévning av ansdkningar om sadana villkorséndringar. Enligt forslaget
till forordning ska Sverige sdsom medlemsstat anta bestimmelser om de
sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av forordningen. De
sanktioner som faststdlls ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Lagforslaget/minimikravet  géller nir medlemsldnder &teranvénder
avloppsvatten. Eftersom forslaget dnnu inte har remitterats gar det inte att i
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detalj beddma de budgetira konsekvenserna. Eftersom forslaget bl.a. innebér
krav pa provtagning frén producentens sida samt krav pé verifiering av en
tillsynsmyndighet framstar det dock som troligt att forslaget kan medfora
Okade kostnader i ndgon del av kedjan. Forslaget innebdr dock inga
omedelbara statsbudgetira konsekvenser for Sverige.

Kommissionens konsekvensanalys (SWD (2018) 249 final) har gjorts utifran
det Overgripande mélet att motverka vattenbrist och problem med
vattenforsorjning inom EU. Jordbruksbevattning stir for en betydande del av
den totala vattenanvidndningen inom EU. I sddra och syddstra Europa
anvinds uppemot 60% av det totala farskvattenuttaget for
bevattningsdndamal, och i vissa avrinningsomrdden anvénds 4dnda upp till
80% av farskvattenuttaget for bevattningsandamal.

Konsekvensanalysen konstaterar att potentialen for att dteranvinda vatten for
jordbruksbevattning dr hog och déarfor kan bidra till att uppnd det
overgripande malet att lindra vattenbrist i Europa.

Konsekvensanalysen har dock resulterat i att det aktuella forslaget skiljer sig
fran det tekniska underlag som kommissionens Joint Research Center
presenterade i augusti 2017 (Joint Research Centre Technical Report Draft
Final August 2017). Det tekniska underlaget omfattade dven infiltration av
renat avloppsvatten till grundvattenakviferer, d.v.s. till de geologiska skikt
under markytan som medger strdmning av grundvatten, med avsikt att hoja
laga grundvattennivider. Kommissionen anser i konsekvensanalysen att
forutsdttningarna  for  infiltration av ~ renat  avloppsvatten  till
grundvattenakviferer skiljer sig alltfor mycket i de nationella och regionala
perspektiven for att EU-gemensamma regler for #ndamalet ska vara
proportionerligt.

1.5  Preliminér svensk stdndpunkt

Ateranviindning av avloppsvatten ir i dagsliget ovanligt i Sverige, dven om
det finns exempel fran Gotland dir sa har skett. Forsdmrad tillgang pa vatten
ar ett vixande problem é&dven 1 Sverige. De senaste é&rens laga
grundvattennivder under framforallt sommarhalvaret har visat pa
problematiken att det, i vissa omraden, finns en obalans i vattenuttag i
relation till nybildning. Aven om ateranviindning av avloppsvatten inte &r
vanligt forekommande i Sverige i dag sé ar likartade och transparenta krav
pa kvalitet for ateranviandning av vatten inom hela EU av intresse for Sverige
dd den svenska importen av jordbruksprodukter fran Sydeuropa é&r
omfattande. Sverige har ett gott anseende géllande livsmedelssékerhet och
kvalitet samt ett gott ldge gillande djurhédlsa och en unik stillning vad géller
anvindningen av antibiotika till djur. Denna stillning ska bevaras. Det &r
viktigt att regelverket for bevattning av jordbruksprodukter (vilket inkluderar
bade livsmedel och foder) &r utformat pa ett sddant sitt att det sékerstiller
livsmedlens fortsatta sdkerhet samt forhindrar uppkomst av smitta och
sjukdom hos djur. Lagforslaget ger vidare incitament for teknikutveckling.
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Regeringens stiller sig preliminért positiv till kommissionens forslag i den
del som avser spridning av avloppsvatten for jordbruksbevattning.
Regeringen anser dock att det &r viktigt att en eventuell spridning av
avloppsvatten inte innebér risker for miljon eller for manniskors och djurs
hilsa. Regeringen anser déarfor att forslaget behdver analyseras ytterligare.
Baserat pa en sadan analys kan regeringens preliminéra standpunkt komma
att justeras.

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

Ej kénda.

1.7  Institutionernas stdndpunkter

Ej kinda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen avser att remittera forslaget.
2 Forslagets forutsattningar

2.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Direktivet antas av radet efter medbeslutande med
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Ungefar 60% av EU:s avrinningsomrdden ar
gransoverskridande och atgérder som vidtas av ett enskilt medlemsland, eller
av ett begridnsat antal medlemsldnder, kan darfor ldtt bli otillrickliga,
exempelvis vad géller kvantitativa aspekter av vattenforvaltningsfragor eller
gransoverskridande vattenfoéroreningar. D& det aktuella forslaget ror bade
miljo samt folk- och djurhdlsa beddmer kommissionen att atgiarder pa EU-
nivda dr Dberdttigade. Vad giller é&teranvdndning av vatten for
jordbruksbevattning bedéms étgérder pd EU-niva vara berattigade inte minst
eftersom olika krav 1 olika medlemsldander skulle kunna péverka
konkurrensvillkoren och orsaka hinder for den inre marknaden. Olika krav i
medlemsldnderna skulle kunna anvéndas som argument for att begridnsa
importen av livsmedelsprodukter frdn medlemsstater som missténks ha lagre
krav.
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Regeringen konstaterar att forslaget handlar om minimikrav och att det finns
mdjlighet for enskilda medlemslédnder att stélla hdgre nationella krav dn EU:s
minimikrav. Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta presentation av forslaget gjordes av kommissionen pa
rddsarbetsgruppen  for miljoé (WPE) den 14 juni. Det fortsatta
forhandlingsarbetet kommer att ske i WPE. Tidplan for detta arbete &r dnnu
inte kénd.

3.2 Fackuttryck/termer

Inga sérskilda.
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