Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1972

Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om iindring i lagen
(1887: 42 s, 1) angéende handelsregister, firma och prokura; given
Stockholms slott den 24 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over justiticdrenden, fOresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars avldtande till riksdagen foredraganden hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads att myndighet som for handelsregister far
mojlighet att ur registret avfora firma som inte ldngre anvinds i na-
ringsverksamhet. Syftet med lagindringen dr att infor en modernisering
av handelsregistren underlitta utgallring av inaktuella firmor.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 88
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Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1887: 42 s. 1) angiende handelsregister,

firma och prokura

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1887:42 s. 1) angiende

handelsregister, firma och prokura

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Har den anmilande icke iakttagit de foreskrifter, som finnas for
varje sirskilt fall stadgade, eller innehaller anmélan annat #n som enligt
lag ma i registret intagas, skall registrering vigras.

Ar sokanden med beslutet
missndjd, dge han, vid talans for-
lust, inom tvA méinader fran be-
slutets dag dirGver anfira besvir
hos ldnsstyrelsen, om beslutet
meddelats av sdrskild registerfo-
rare, och mot ldnsstyrelsens be-
slut hos kammarritten.

21 a

1 Senaste lydelse 1971: 1161.

Ar sokanden med beslutet
missndjd, dge han, vid talans for-
lust, inom tva manader fran be-
slutets dag dirdver anfdra besvir
hos Jdnsstyrelsen, om beslutet
meddelats av sdrskild registerfs-
rare, och mot linsstyrelsens be-
slut hos kammarritten. I samma
ordning fdres talan mot beslut om
avforande enligt 21 a §.

§

Har rdérande i handelsregister
inford firma ndgon anmilan till
registret ej inkommit under de tio
senaste dren och foreligger anled-
ning till antagande att innehava-
ren upphdrt med sin rorelse, skall
registreringsimyndigheten  genom
skrivelse till denne eller pa annat
ldmpligt sdt forhora sig, huruvida
ndringen alltjdmt utivas. Vinnes
ej upplysning att rorelsen fortfa-
rande bedrives, skall myndigheten
genom kungorelse si som i 4§
sdgs anmana innehavaren att ldta
sig avhéra inom sex mdnader fran
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Nuvarande {ydelse

Foreslagen lydelse

kungorelsens sista inforande. Om
ej fore fristens utgdang upplysning
erhdlles att rirelsen alltjimt be-
drives, skall rérelsen anses ha upp-
hort och firman avféras ur re-
gistret.

Foreligga  tillforlitliga upp-
lysningar om att innehavaren upp-
hort med sin rorelse och ej dmnar
daterupptaga den, fdr registrerings-
myndigheten utan att iakttaga [5-
reskrifterna i forsta stycket andra
punkten genast forklara att rérel-
sen skall anses ha upphort och av-
fora firman ur registret.

- Firmas avfirande ur registret
enligt denna paragraf skall kun-
goras som [ 4§ sdgs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 24 mars 1972,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Statsradet Lidbom anmiler cfter gemensam beredning med statsri-
dets Svriga ledamoter friga om dndring i lagen (1887:42 5. 1) angd-
ende handelsregister, firma och prokura och anfor.

Gillande bestdmmelser m.m. 1 8 § lagen angacnde handelsregister,
firma och prokura — i det foljande kallad firmalagen — foreskrivs att
var och en som vill idka handel cller annan niring, med vars utévande
foljer skyldighet att fora handelsbdcker, r pliktig att anmadla sin firma
till inférande i handelsregister. Fran denna skyldighet undantas dock
niringsidkarc som registreras i andra register, exempelvis akticbolag
och ekonomiska foreningar. Enligt 16 § skall anmélan goras till han-
delsregistret for den kommun dér rérelsen drivs. Anmilan som gors av
enskild niringsidkare eller handelsbolag skall enligt 17 och 18 §§ utom
firman uppta bl. a. fullstiindigt namn och hemvist f6r niringsidkaren
resp. samtliga bolagsmin. I 21 § fGreskrivs bl. a. att anmilan skall
gbras om sadan #dndring i registrerade uppgifter som avser annat dn
hemvist. Om det genom lagakraftvunnen dom har forklarats att anmi-
lan inte bort tas in i registret eller att inskrivet forhallande #ndrats
cller upphért, skall anteckning ddrom goras i registret pd begiran av
part. Anmiilan eller antcckning som nu nimnts skall cnligt 4 § oftr-
drojligen kungoras genom registreringsmyndighetens forsorg. Registre-
ringsmyndighet dr ldnsstyrelse eller sirskild f6ér viss kommun fGrord-
nad registerforare.

Firmalagen innchéller inte nigon bestdmmelsc som ger registrerings-
myndigheten mdjlighct att pd cget initiativ gallra ut firmor som saknar
aktualitet. Sddana regler finns diremot i 173 a2 § lagen (1944: 705) om
aktiebolag och 74 § lagen (1951: 308) om ckonomiska fdreningar.
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Forslag dll ny lag om handelsregister. Firmautredningen har i be-
tiinkandet (SOU 1967: 35) Firmaskydd lagt fram férslag till ny lag om
handclsregister. Forslaget innebidr bl. a. att handelsregistren helt skall
sammanforas till Linsstyrelserna och dir foras linsvis och inte som nu
kommunvis. Den féreslagna lagen innehaller sérskilda regler om avfo-
rande ur registret av niringsidkare som har upphSrt med sin verk-
samhet (22 §). Som motiv for forslaget i denna del anfor utredningen
att de nuvarande registren innchaller ett mycket stort antal registre-
ringar fr forctag som har upphért eller aldrig borjat ndgon verksam-
het. Detta medfor flera oldgenheter. Registren blir ohanterliga och s. k.
doda firmor utgdr intc sillan hinder for registrering av ny firma.

Dec foreslagna reglerna dr utformade efter forcbild av 74 § lagen om
ckonomiska foreningar och innebir i korthet foljande. Om nérings-
idkare intc under de senaste tio aren har inkommit med nigon anmi-
lan till registret och det finns anledning anta att han upphdrt med sin
ndringsverksamhet kan registreringsmyndigheten avféra honom ur re-
gistret efter ett kungorelseforfarande. Foreligger tillforlitliga upplys-
ningar om att niringsidkaren har upphort med verksamheten och inte
imnar &dteruppta den kan myndigheten avfora honom ur registret utan
foregaende kungorelse.

Firmautredningens betiinkande har remissbehandlats. Dirvid har i
nagra yttranden dven tagits upp frigan om niringsidkare i administra-
tiv ordning skall kunna avforas ur handelsregistret. Forslaget om info-
rande av sddana regler har uttryckligen tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Goteborgs och Bohus,
Orebro och Gévleborgs lin samt handelsregisterférarna i Eskilstuna,
Hagfors och Karlskoga. Aven ndiringsfrihetsrddet forordar att man till-
skapar ctt forfarande for att méjliggdra att s. k. doda firmor fortis-
pandc avidgsnas ur registren. Forslaget har diremot kritiserats av han-
delsregisterforarna i Lidings, Sala och Boden. Handelsregisterforaren i
Lidingd ifrigasitter om forslaget dr forsvarligt fran réttssikerhetssyn-
punkt. HandelsregisterfGraren i1 Sala péapckar att registreringsmyndig-
heten endast kontrollerar att firman skiljer sig frin andra i samma
handeclsregister intagna firmor. Detta har medfdrt behov av s. k. sparr-
registreringar och dven i framtiden torde det enligt hans mening finnas
behov for aktiebolag att genom ndgon deldgarc i handelsregister skydds-
registrera med bolagets firma fOrvixlingsbara firmor. Handelsregister-
forarcn i Boden anfdr, att det dér finns flera firmor som inregistrerats
for 10—35 ar sedan och som fortfarande dr i verksamhet utan att na-
gon #ndring har registrerats. Dct skulle innebiira stora forluster om en
sidan firma avregistrerades, och innan nagon avregistrering sker bor
dirfor en nira slikting eller nigon som har varit anstilld i rérelsen
minst fem &r skriftligen intyga att rorelsen inte lingre bedrivs,
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Statskontorets utredningar. Inom statskontorcts pabdrjades ar 1967
cn undersdkning om Jdnsstyrelsernas organisation och arbetsuppgifter.
Undersdkningen berdrde dven handelsregistrens innchall och yttre skick.
Mot bakgrund av undersSkningsresultatet och firmautredningens for-
slag gjordes aren 1969—1970 cn forstudie som siktade mot bl. a, for-
slag till moderniscring av de regionala handelsregistren. Under utred-
ningsarbetet, som #nna inte har lett till ndgot slutligt forslag, konstate-
rades att handelsregistren befinner sig i jimforelscvis diligt skick. Re-
gistren fors cnligt otidsenliga mectoder. Registeruppgifterna ir till stor
del felaktiga cller ofulistindiga, sanunolikt beroende pi férsummclser
fran de anmilningsskyldigas sida. Mer @n 30 procent av det till synes
aktuella firmabestdndet — uppskatiningsvis ca 500 000 firmor — be-
riknas avse firmor som i realiteten har upphort (déda firmor).

Under forstudien sattes i friga om inte cn genomging av handcls-
registren snarast borde komma till stand for klarliggande av vilka fir-
mor som har upphért. Varje viig till modernisering av handelsregistren
kunde antas kriva en genomging samt helst avforandc av oanviinda
firmor. Det framholls som speciellt angelidget att en sddan genomgéng
utfordes hos de siirskilda, lokalt verksamma registerférarna innan en
cventuell sammanfBring av registren figer rum hos ldnsstyrelserna, cfter-
som i si fall dessa registerforarcs platskinnedom skulle kunna ut-
nyttjas.

Foredraganden. Det synes mig uppenbart att den konstaterade stora
forckomsten av s. k. déda firmor i handelsregistren medf6r betydande
oldgenheter. Den minskar avsevirl registrens anvindbarhet f6r myndig-
heter och cnskilda och gor registreringsarbetet onddigt tungrott. Vidare
kan det foreligga risk for att registrering av en ny firma végras under
hinvisning till en tidigare registrerad firma, trots att denna sedan ldnge
faktiskt inte anvinds.

Redan av det nu anférda framgar att det foreligger ctt klart behov
av cn genomging av handelsregistren och utrcnsning av inaktuclla in-
foringar. Hirtill kommer dels att cn allmidn moderniscring av registren
och omlédggning till nya metoder dr i hdg grad pakallade, dels att fir-
mautredningens forslag till ny lag om handeclsregister, om det genom-
fors, innebir att vissa dndringar skall ske i friga om registrens forande.
Med tanke pa de forindringar som salunda kan vintas bli aktuella i
cn nira framtid dr det av vikt aft genomgéangen av registren kan inle-
das si snart som mdjligt, sirskilt som crfarenhcterna fran modernise-
ring av andra register visar att detta arbete dr tidsddande, inte minst
med hinsyn till de hinvindelser till allmdnbeten som erfordras. Jag
riknar med att registergenomgéngen kan skc inom ramen for de resur-
ser som star till ldnsstyrelsernas forfogande,
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Vissa forberedelser for en genomgéng av handelsregistren har redan
vidtagits genom statskontorets utredningar. For att den behovliga ut-
rensningen av inaktuella inforingar skall kunna bedrivas med Onskvird
cffektivitet dr det emellertid nédvindigt att registreringsmyndigheterna
har mdjlighet att avféra firmaregistrering utan foregiiende anmilan.

Jag rdknar med att scnarc i r ligga fram forslag till ny lagstiftning
om firma och handeclsregister pad grundval av firmautredningens betin-
kande. Mot bakgrund av det forut anfdorda har jag emclicertid, cfter
samrid med cheferna for handcls- och civildcpartementen, kommit till
den uppfattningen att de av firmautredningen foreslagna och av remiss-
instanserna med fi undantag tillstyrkta reglerna om avférande ur han-
delsregistren av inaktuella inféringar bér genomforas redan nu. De in-
viindningar som ctt par remissinstanscr har riktat mot forslaget 4r cnligt
min mening inte av den art att de bor hindra dess genomfrande.

De nya reglerna bor tas upp i en ny 21 a § i den gillande firmalagen
och utformas i nira anslutning till de bestiimmelscr som finns i lagarna
om aktiecbolag och ekonomiska foreningar. For att avforande skall
kunna ske bor krivas dels att det under de tio senastc arcn inte har
kommit in nigon anmilan rérande firman till registret, dels att det
finns anledning till antagande att firmahavaren upphdrt med sin verk-
samhet. Om dessa forutsiittningar dr for handen bOr registeringsmyn-
digheten pa lampligt sitt forsdka utréna om firmahavaren alltjimt be-
driver sin rorelse. Nir tillforlitlig upplysning erhills om att firmahava-
ren har upphdort med rorelsen och inte dmnar ateruppta den, bor myn-
digheten genast kunna besluta att firman skall avforas. I annat fall bor
firmahavaren genom kungorelse anmanas att Jata hora av sig inom en
frist av sex minader. Sker intc detta och kommer inte heller p4 annatl
sitt till registreringsmyndighetens kinnedom att rorelsen fortfarande
bestir, bor myndigheten kunna besluta om avfdrande. Kungérelse om
dtgirden bor utfirdas av myndigheten.

Kostnaderna for kungdrelseforfarandet bdr — i likhet med vad som
giller enligt motsvarande regler i lagarna om akticbolag och ckonomis-
ka foreningar — avila statsverket,

Besvir Over beslut om avforande bor fa foras i samma ordning som
besvir over beslut om vidgrad registrering. Ett tilligg av denna inneb6rd
bor tas upp i 3 § sista stycket firmalagen.

De nya reglerna bor trida i kraft den 1 juli 1972.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartcmentet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1887:42 s. 1} angdende handels-
register, firma och prokura.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att antaga lagfor-
slaget.
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Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets dvriga ledaméter hemstéllt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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