Forsvarsutskottets betinkande
1984/85:2

om forsvarsmaktens vitsordssystem

I motion 1983/84:769 av Eric Higelmark m. fI. (fp) yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for att forsvarsmaktens vitsordssystem avskaf-
fas i nuvarande form,

2. att riksdagen uttalar sig for att tjinster inom forsvarsmakten tillsétts
efter ansokningsfoérfarande,

3. att riksdagen uttalar sig for att vitsord eller motsvarande inom
férsvarsmakten utdelas nir den enskilde sd begir. '

Forsvarets rationaliseringsinstitut, Officerarnas riksforbund och Svenska
officersférbundet har yttrat sig 6ver motionen.

Bakgrund

Forsvarsmaktens vitsordssystem dr i sina huvuddrag grundat pa resultatet
av en utredning om befordringsfoérfarandet (SOU 1974:46). Foreskrifter for
verksamheten har utfardats av regeringen senast i en forordning den 30 juni
1983 om forsvarsmaktens personal (FFS 1983:50). Vidare har 6verbefilhava-
ren med stdd av ndmnda férordning den 20 september 1983 meddelat
foreskrifter om vitsord inom foérsvarsmakten (FFS 1983:59). Bestimmelser-
na ar anpassade till den nya befalsordningen (prop. 1977/78:24, F6U 10, rskr
179). '

Vitsord skall tilldelas den som har fyllt 36 ar eller dessférinnan med
godkinda betyg har genomgétt militirhdgskolans allméinna kurs eller
motsvarande utbildning. Vitsorden skall innefatta dels en vardering av
vederbodrandes sitt att fullgora uppgifterna i den befattning som han eller hon
innehar (tjanstgoringsvitsord), dels en bedémning av officerens lamplighet
for mera kvalificerade uppgifter (befordringsomdéme). Man skiljer pé & ena
sidan fullstandigt vitsord, som &r avsett for fall dir det foreligger behov av en
mera inglende belysning av den beddmde, och & andra sidan begriinsat
vitsord, som &r anpassat efter fall da det ricker med en mera summarisk
bedémning (vid en bedémningsperiod som inte Gverstiger sex manader).
Vitsorden sitts med hjilp av vissa bedomningsfaktorer. Vid fullstandigt
vitsord anvinds faktorerna kunnighet, arbetskapacitet, intellektuell rorlig-
het, omdémesformaga, psykisk stabilitet, samarbets- och kontaktférmaga,
fysisk kondition, ledarskap och tjanstduglighet i innehavd befattning. Vid
sittande av begransade vitsord anvinds endast faktorerna psykisk stabilitet,
fysisk kondition, ledarskap och tjanstduglighet i innehavd befattning.
Vitsord avges i princip arligen av de militdra chefer som f6rsvarsgrenschefer-
na bestimmer,
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Riksdagen har tidigare i olika sammanhang behandlat motionsyrkanden
om att nuvarande vitsordssystem avskaffas och ans6kningsférfarande infors
vid tillsattande av militara tjanster.

I motion 1979/80:817 (fp) yrkades att riksdagen hos regeringen skulle
begira en Sversyn av vitsordssystemet, sarskilt for att minska antalet vitsord
for dldre personal. Motionarerna ansag att inférandet av den nya befilsord-
ningen gav ett lampligt tillfalle for en siddan dndring. Utskottet (FoU
1979/80:13 s. 29-30) dclade motiondrernas uppfattning att det militdra
vitsordssystemet behdvde scs 6ver i det syfte som motionen angav. Enligt vad
utskottet hade inhdmtat 6vervigdes ocksd dndringar av systemet i angiven
riktning i samband med inforandet av den nya befilsordningen. Négon
oversyn dirutdver ansig utskottet inte behovdes och foreslog att motionen
skulle avslas, ctt forslag som ocksa senare foljdes av riksdagen.

I motion 1981/82:1256 (fp) yrkades att riksdagen skulle uttala sig for att
ansékningsforfarande skall vara huvudregel vid tillsattande av militira
tjanster. Vitsord borde utdelas endast nir den enskilde begir det. Utskottet
(FoU 1982/83:2) framholl att systemet f6r bedomning av yrkesofficerare bér
vara anpassat till den nya befilsordningen. Aven tillsittningsforfarandet
borde, ansag utskottet, granskas nar man gor en sddan anpassning. Utskottet

-konstaterade vidare att det nuvarande vitsordssystemet hade utsatts for
kritik. Systemet hade — framhéll utskottet — uppenbarligen inte alla berérdas
fortroende. Frigan om vitsord for dldre personal behovde enligt utskottet
uppmirksammas sirskilt. Utskottet forutsatte att den framforda kritiken
skulle beaktas i ett pAgéende arbete med dndringar av bl. a. befordringsbe-
stimmelser och ansdg att riksdagen i avvaktan pa resultatet av detta inte
borde gora nagot uttalande av det slag som motionidrerna foreslagit.
Riksdagen foljde utskottet och avslog motionen.

I motion 1983/84:2752 (fp) hivdades att férandringar i vitsordssystemet
borde ses som ett led i en &vergripande personalpolitik foér forsvaret.
Motionen avslogs i denna del (FOU 1983/84:20 s. 26 och 28). Utskottet
anforde att vitsordssystemet avsags behandlas i ett betankande hosten 1984
med anledning av motion 1983/84:769.

Motionen

Motionirerna anser att ndgon férandring av vitsordssystemet till det bittre
inte har skett genom de nya bestimmelser i &mnet som har utfirdats. Olusten
och irritationen 6ver systemet finns enligt motiondrerna kvar och hart. 0. m.
okat, fraimst inom arméns forband. Aldre anstallda kanner, havdar motioni-
rerna, sirskild olust infor vitsorden, som ofta sitts av chefer med lagre alder
och mindre erfarenhet dn de har som asiitts vitsord. Motionérerna anfor flera
skl for att avskaffa vitsorden. Bl. a. anser de att en byrakratisk apparat av
ansenlig omfattning foljer av géllande ordning och talar fér ett avskaffande.
De anser att forsvarets rationaliseringsinstitut bor utreda tidsitging och
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kostnad for verksamheten. I motionen upprepas ocksa kravet pa dvergéng
till ans6kningsforfarande vid tillsidttning av militdra tjanster. Den enskilde
bor dirvid, anser motionérerna, fa aberopa kvalifikationer for bade freds-
och krigsorganisationen. Med ¢n sddan ordning behévs enligt motionérerna
inte det nuvarande vitsordssystemet. Vitsord i den form som kan motiveras
for framtiden bor, anser de, vara frivilliga och sittas pd dem som begir
sadana, framst infor att vederbérande s6ker ny tjinst.

Remissyttrandena

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) anfor att sdvitt institutet kinner tiil
har nuvarande vitsordssystem i allt visentligt visat sig fungera viil. Det
tiligodoser, anser institutet, de krav man bor stilla for att fa ett fungerande
befordringssystem. Detta innebir inte att nuvarande system inte bor eller
kan forbittras cller fordndras. Sa skedde, framhaller FRI, t. ex. i samband
med 6vergéngen 1983 till ny befalsordning. Enligt FRI:s uppfattning bér
forenklingar och mer tids- och arbetsbesparande rutiner stindigt efterstri-
vas. Det #r ocksd, framhaller institutet, nddvandigt att kontinuerligt
genomfora fortbildning av vitsordsgivande chefer.

Institutet forklarar sig i och for sig kunna ata sig det av motionérerna -
foreslagna uppdraget att berdkna tidsatgdng och kostnader for att sitta
vitsord vid ett forband.

Officerarnas riksférbund (ORF) tillstyrker motionen och anfér att forbun-
det vid tillkomsten av de nuvarande bestimmelserna om vitsord (FFS
1983:59) forde fram synpunkter som pé vissa punkter sammanfaller med
motiondrernas. ORF konstaterade i det sammanhanget ocksd att tillimp-
ningen av vitsordsbestimmelserna inte varit tillfredsstillande bland férsvars-
maktens myndigheter och ansag att en genomgripande 6versyn av vitsords-
systemet maste genomforas, helt i enlighet med motionirernas krav.
Overbefalhavaren har, uttalar ORF nu. pabérijat ett Sversynsarbete betrif-
fande gillande vitsordssystem.

OREF stoder motionédrernas uppfattning att militira tjanster primirt bor
tillsiittas efter ansokningsforfarande. De reclla kvalifikationer som redovisas
i samband med ansdkan bor vara avgérande fér vem som skall fa den lediga
tjdnsten. .

Svenska officersforbundet (SOF) anfor att den hér behandlade motionens
innehdll i stort éverensstimmer med vad som anférdes i motion 1981/
82:1256. SOF erinrar om att férbundet i det sammanhanget framforde
uppfattningen att forbiattringar i forsta hand borde ske i det gillande
systemets regler och tillaimpning. Lampligheten av att tillsitta tjinster for
yrkesofficerare efter ansékan och med en annan individvérdering dn gillande
vitsordssystem som grund borde dock undersokas.

Aven SOF pekar pA att 6verbefilhavaren i nira kontakt med de berdrda
personalorganisationerna har paborjat en dversyn som syftar till begrinsning
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och férenkling av vitsordssystemet. Oversynen kan, framhéller SOF, resulte-
ra i att nuvarande vitsordssystem mjukas upp bl. a. genom att alla officerare
inte védrderas varje ar.

Utskottet

Forsvarsmaktens yrkesofficerare har avgdérande betydelse for det militara
forsvarets verksamhet bade i fredstid och i krig. At dem ar anfortrottbl. a. att
utbilda och leda landets varnpliktiga under militirtjanstgéring. P& yrkesoffi-
cerarnas formaga som chefer, fackmén och utbildare beror till stor del hur
vart varnpliktsforsvar klarar sina svara uppgifter (jfr FoU 1973:23 och FoU
1977/78:10).

Mot denna bakgrund maste statsmakterna stilla hoga krav pa yrkesoffice-
rarna. Deras formiga bor kunna bedémas. Ett system med omddémen &r
bl.a. till vasentligt stod for ett d&ndamédlsenligt och rittvist urvals- och
befordringsforfarande.

Nu liksom tidigare vill utskottet framhalla att omdomen om personal
maste ges pa grunder och i former som har de bedémdas fértroende. Med
denna utgingspunkt dr det naturligt att f6rorda att vitsordsbestimmelserna
och deras tillampning ses 6ver tid efter annan liksom att sddana éversyner
skall ske i nidra samverkan med berérda personalorganisationer.

Som framgdr av redogodrelsen i det forcgdende har regeringen och
overbefilhavaren nyligen utfirdat nya bestimmelser for vitsordssystemet.
Regeringens férordning om férsvarsmaktens personal (FFS 1983:50) inne-
héller de 6vergripande bestammelserna fér verksamheten. Dér foreskrivs
bl. a. att den som har fyllt 55 ar inte skall tilldelas vitsord om han anmaler att
han inte onskar detta. Bestammelsen ligger i linje med utskottets tidigare
uttalande att frégan om vitsord for dldre personal behévde uppméarksammas
sdrskilt (FoU 1982/83:2 s. 2). De foreskrifter (FFS 1983:59) som gverbefil-
havaren har utfirdat med stod av regeringens férordning innehéller detalj-
bestimmelser om systemets tillampning. Dir anges bl. a. att den yrkesofficer
som efter fyllda 55 &r har begart att inte bli tilldelad vitsord inte skall tas upp
till bedémning i befordringsberedning eller forberedande beredning.

Motionen och yttrandena 6ver den visar att det alltjamt finns viss kritik
mot rddande system. Samtidigt framgar det av remissvaren och av vad
utskottet i Ovrigt har inhdmtat att man f. n. inom férsvarsstaben undersoker
vilka forenklingar som dr mojliga att genomf6ra genom nya tillimpningsfore-
skrifter av 6verbefalhavaren. Detta arbete uppges ske i nira kontakt med
berdrda personalorganisationer. Vidare har man inom forsvarsdepartemen-
tet pabdrjat ett arbete med att utforma en dvergripande personalpolitik. En
sirskild utredare har fattiuppdrag att se 6ver bl. a. den personaladministrati-
va verksamheten inom forsvaret (PEU 84). Inom PEU 84 har frigan om
ansokningsforfarande vid tillsittande av militara tjanster sin naturliga plats.
Det pagar alltsa ett utredningsarbete som beror vitsordssystemet. Utskottet
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forutsitter att PEU 84 provar det faktiska behovet av ett vitsordssystem.

Utskottet vill slutligen understryka att det stills stora krav p& de chefer
som har den ansvarsfulla uppgiften att ge vitsord om understilld personal. En
del av den kritik som har framforts géller tillampningen av givna foreskrifter.
Forbattringar hirvidlag torde i vasentlig grad kunna bidra till att 6ka de
beddmdas f_6rtroende for systemet. Det 4r mot den bakgrunden angelaget att
oka chefernas férméga att ge vitsord pa ett riktigt och fértroendeingivande
sitt. Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse att man gor sarskilda
utbildningsinsatser p4 omradet, bl. a. genom kursverksamhet vid Géllofsta
kurscentrum.

Med hanvisning till det anforda hemstaller utskottet

att riksdagen avslar motion 1983/84:769.

Stockholm den 13 november 1984

Pa forsvarsutskottets vagnar
OLLE GORANSSON

Nirvarande: Olle Goransson (s), Gunnar Bjork i Gavle (c), Ake Gustavsson
(s), Gothe Knutson (m), Olle Aulin {(m), Ulla Ekelund (c), Mats Olsson (s),
Anita Brékenhielm (m), Eric Hagelmark (fp), Inge Carlsson (s), Iréne
Vestlund (s), Erik Olsson (m), Sverre Palm (s), Marita Bengtsson (s) och
Kenth Hogstréom (s).

Reservation

Gothe Knutson, Olle Aulin, Anita Brakenhielm och Erik Olsson (alla m)
anser att den del av utskottets anforande som pa s. 4 borjar "Motionen och”
och pd s. 5 slutar “ett vitsordssystem” bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av vad som i det féregéende har anférts om behovet att
kunna bedéma yrkesofficerarnas féormaga anser utskottet det vara nédvan-
digt att det finns nagon form av vitsord f6r dem. Motionen och yttrandena
over den ger vid handen att det alltjamt finns viss kritik mot rddande system.
Av remissvaren och av vad utskottet i 6vrigt har inhdmtat framgar att man
f.n. inom forsvarsstaben undersoker vilka forenklingar som ar méjliga att
genomféra genom nya tillimpningsforeskrifter av 6verbefalhavaren. Detta
arbete uppges ske i nara kontakt med berdrda personalorganisationer.
Vidare har man inom forsvarsdepartementet pabdrjat ett arbete med att
utforma en 6vergripande personalpolitik. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att se dver bl.a. den personaladministrativa verksamheten inom
forsvaret (jfr prop. 1983/84:112s. 22-26). Det pigar allts utredningsarbeten
som beror eller kan komma att beréra vitsordssystemet. Utskottet raknar
med att synpunkter och kritik av det slag som fors fram i motionen kommer
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att tas under dvervigande i de sammanhangen. Om s inte sker kan en
sarskild 6versyn av vitsordssystemet bli nodviindig.



