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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till d&ndringar i fordldrabalkens bestdm-
melser om vardnad, boende och umgénge. Forslagen syftar framfor allt
till att forstarka barnperspektivet.

Regeringen foreslar att betydelsen av barnets bdsta skall komma till
klarare uttryck i lagen. Barnets bésta skall vara avgorande for alla beslut
om vérdnad, boende och umginge. Enligt forslaget skall betydelsen av
risken for att barnet far illa framhallas i lagen. Domstolen och social-
ndmnden skall vid bedomningen av vad som &r bdst for barnet fésta
avseende sérskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsétts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa.

I propositionen konstaterar regeringen att gemensam vardnad i de allra
flesta fall 4r en ur barnets synvinkel mycket bra vardnadsform och att
den mdjlighet som infordes &r 1998 for domstolen att besluta om gemen-
sam vdrdnad mot en fordlders vilja bor finnas kvar. Samtidigt dr det vik-
tigt att domstolen tar en fordlders motstdnd mot gemensam vardnad pa
allvar. Om en fordlder utsdtter barnet eller ndgon annan i1 familjen for
overgrepp, dr det i princip bést for barnet att den forédldern inte far del i
vardnaden. Av stor betydelse dr ocksa fordldrarnas formaga att sam-
arbeta. Regeringen foreslar en uttrycklig bestimmelse om att domstolen
vid beddmningen av om vardnaden skall vara gemensam skall fasta av-
seende sarskilt vid fordldrarnas forméga att samarbeta 1 fragor som ror
barnet.

Propositionen innehéller forslag till vissa &ndringar nir det géller
barnets ritt till umgénge. Socialndmnden skall f4 védcka talan om um-
ginget 1 domstol, t.ex. om barnet riskerar att fara illa. I undantagsfall
skall umginge kunna ske pa annat sitt dn genom att barnet traffar



fordldern, t.ex. genom telefon eller brev. Barnets behov av umginge med
sina mor- och farfordldrar och andra som stir barnet sdrskilt nira lyfts
enligt forslaget ocksé fram 1 lagen.

For att forbédttra barnets rétt att komma till tals 1 mal om vardnad,
boende och umginge foreslar regeringen att socialnimnden innan den
lamnar s.k. snabbupplysningar till domstolen skall hora barnet om det &r
lampligt. 1 syfte att betona vikten av samforstdndslosningar och under-
latta for fordldrar att komma Gverens foreslas att domstolen aktivt skall
verka for att fordldrarna nar en samforstandslosning som é&r till barnets
basta. Domstolen skall ocksa kunna uppdra &t en medlare att forsoka fa
fordldrarna att komma Gverens.

For att minska risken for langvariga processer till skada for barn fore-
slér regeringen att handldggningen av verkstéllighet av avgéranden om
vardnad, boende och umginge flyttas fran forvaltningsdomstolarna till de
allménna domstolarna och att verkstéllighetsprovningen renodlas. Forsla-
get innebdr att domstolen skall vigra verkstillighet om det dr uppenbart
att atgdrden &dr oforenlig med barnets bista. Vid bedomningen skall
domstolen beakta risken for att barnet far illa. Det skall inte heller i fort-
sdttningen vara mojligt att verkstdlla avgéranden och avtal mot barnets
vilja utom da det dr nodvéandigt av hdnsyn till barnets basta. Mojligheten
att 1 verkstéllighetsprocessen komplettera eller dndra vad som har be-
staimts om de praktiska arrangemangen for utdvandet av ett umgénge
fortydligas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:99

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i fordldrabalken,

2. lag om dndring i réattegangsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstdllighet
av nordiska domar pé privatrittens omrade,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring 1 lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet
av utldndska vdrdnadsavgoéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

6. lag om dndring i socialtjinstlagen (2001:453),

7. lag om dndring i forsdkringsavtalslagen (2005:104),

8. lag om é@ndring i lagen (2005:683) om dndring i rittegangsbalken.



2 Lagtext Prop. 2005/06:99

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om forildrabalken'

dels att 6 kap. 2 b § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2 a, 4-6, 8, 10, 10 b, 14 a—15 a, 17 a och 19-21 §§,
20 kap. 11 § och 21 kap. 1-7, 9—14 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 18 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2a§’
Barnets bista skall vara av-

Barnets basta skall komma i frédam-
sta rummet vid avgorande enligt
detta kapitel av alla fragor som ror
vardnad, boende och umgénge.

Vid bedomningen av vad som &r
bast for barnet skall det féstas av-
seende sérskilt vid barnets behov
av en ndra och god kontakt med
bada fordldrarna. Risken for att
barnet utsitts for overgrepp, olov-
ligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa skall beaktas.

Star barnet under vardnad av
endast en av fordldrarna och vill
fordldrarna gemensamt utéva vard-
naden, skall rdtten pé talan av dem
bada forordna i enlighet med deras
begdran, om inte gemensam vard-
nad dr uppenbart oftrenlig med
barnets bista.

! Balken omtryckt 1995:974.

Senaste lydelse av 6 kap. 2 b § 1998:319.
? Senaste lydelse 1998:319.

? Senaste lydelse 2005:434.

gorande for alla beslut om vard-
nad, boende och umgénge.

Vid bedomningen av vad som &r
bast for barnet skall det fistas av-
seende sérskilt vid

—risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for
overgrepp eller att barnet olov-
ligen fors bort eller hélls kvar eller
annars far illa, och

— barnets behov av en ndra och
god kontakt med bada foréldrarna.

Héinsyn skall tas till barnets
vilja med beaktande av barnets
alder och mognad.

4§

Star barnet under vérdnad av
endast en av fordldrarna och vill
fordldrarna gemensamt utova vérd-
naden, skall rdtten pa talan av dem
bada besluta i enlighet med deras
begdran, om det inte dr uppenbart
att gemensam vardnad &dr of6renlig
med barnets bésta.



Om barnet dr folkbokfort hir i landet kan fordldrarna fa gemensam
vardnad ocksa genom registrering hos Skatteverket efter anmilan av dem

béada

1. till socialndmnden 1 samband med att ndmnden skall godkénna en
faderskapsbekriftelse eller en bekréftelse av fordldraskap enligt 1 kap.

93§, eller

2. till Skatteverket under forut-
sdttning att forordnande om vard-
naden inte har meddelats tidigare
och att fordldrarna och barnet dr
svenska medborgare.

Stér barnet under virdnad av bada
fordldrarna eller en av dem och vill
négon av dem fa dndring i vardnaden,
skall rétten efier vad som dr bdst for
barnet forordna att vérdnaden skall
vara gemensam eller anfortro vérd-
naden &t en av forédldrarna.

Ritten far inte besluta om ge-
mensam vardnad, om bada forild-
rarna motsétter sig det.

Fradgor om &andring i vardnaden
enligt forsta stycket provas pd ta-
lan av en av fordldrarna eller bada.
I mal om &ktenskapsskillnad fér
ratten utan yrkande anfortro vard-
naden om barnet at en av foréld-
rarna, om gemensam vardnad &r
uppenbart oforenlig med barnets
basta.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet. Av-
talet skall gdlla, om det &r skriftligt
och socialndmnden godkénner det
enligt andra stycket.

* Senaste lydelse 1998:319.
> Senaste lydelse 1998:319.

2. till Skatteverket under forut-
sédttning att bes/ut om vardnaden
inte har meddelats tidigare och att
fordldrarna och barnet dr svenska
medborgare.

58"

Star barnet under vérdnad av
bada fordldrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem fa dndring i
vardnaden, skall ritten besluta att
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden &t en av
fordldrarna.

Vid bedomningen av om vard-
naden skall vara gemensam eller
anfortros at en av fordldrarna
skall rditten fdsta avseende sdrskilt
vid fordldrarnas formaga att sam-
arbeta i fragor som ror barnet.
Ritten far inte besluta om gemen-
sam vardnad, om bada foridldrarna
motsétter sig det.

Fragor om &ndring i vardnaden
enligt forsta stycket provas pa ta-
lan av en av forédldrarna eller bada.
I mil om &ktenskapsskillnad far
ritten utan yrkande anfortro vérd-
naden om barnet at en av fordld-
rarna, om det dr uppenbart att ge-
mensam vardnad 4r oférenlig med
barnets bista.

68§

Star barnet under vardnad av
bada foridldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet. Av-
talet skall gilla, om det ar skriftligt
och socialndmnden godkdnner det.
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Har fordldrarna avtalat om ge-
mensam vardnad, skall social-
ndmnden godkénna avtalet, om det
inte dr uppenbart oforenligt med
barnets bdsta. Innebdr avtalet att
en av fordldrarna skall ha ensam
vardnad, skall ndmnden godkdnna
avtalet, om det som har overens-
kommits dr till barnets bdsta.

Har ett barn stadigvarande vérd-
ats och fostrats 1 ett annat enskilt
hem &n fordldrahemmet och dr det
uppenbart bdst for barnet att det
radande forhallandet far besta och
att vardnaden flyttas over till den
eller dem som har tagit emot
barnet eller ndgon av dem, skall
ritten utse denne eller dessa att
sasom sdrskilt forordnade vard-
nadshavare utdva vardnaden om
barnet.

Har fordldrarna avtalat om ge-
mensam vardnad, skall social-
nidmnden godkénna avtalet, om det
inte dr uppenbart att avtalet dr
oforenligt med barnets bésta.

8§

Har ett barn stadigvarande vard-
ats och fostrats 1 ett annat enskilt
hem &n fordldrahemmet och ir det
uppenbart att det cr bast for barnet
att det radande forhallandet far
bestd och att vardnaden flyttas
over till den eller dem som har
tagit emot barnet eller ndgon av
dem, skall ritten utse denne eller
dessa att sasom sérskilt forordnade
vardnadshavare utdva vardnaden
om barnet.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa

talan av socialnimnden.

Star barnet under vardnad av en
eller tva sdrskilt forordnade vérd-
nadshavare och vill ndgon av bar-
nets fordldrar eller bada fa vardna-
den overflyttad till sig, skall ritten
besluta efter vad som dr bdst for
barnet. Ritten far inte flytta over
vérdnaden till fordldrarna gemen-
samt, om bada fordldrarna mot-
sdtter sig det.

10 §°

Star barnet under vardnad av en
eller tva sdrskilt forordnade vérd-
nadshavare och vill ndgon av bar-
nets fordldrar eller bada fa vardna-
den overflyttad till sig, far ritten
besluta om detta. Ritten féar inte
flytta over vardnaden till fordldrar-
na gemensamt, om béda forild-
rarna motsétter sig det.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av bdda fordldrarna eller en av dem eller pé talan av socialnimnden.

10b§
En sérskilt forordnad vardnadshavare har rétt att pd begidran bli

entledigad frdn uppdraget.

Om barnet har tva sdrskilt for-
ordnade vérdnadshavare och na-
gon av dem vill att vardnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
ritten pa talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden at en av

% Senaste lydelse 1998:319.

Om barnet har tva sirskilt for-
ordnade vardnadshavare och na-
gon av dem vill att vardnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
ritten pa talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden &t en av

Prop. 2005/06:99



dem efter vad som dr bdst for
barnet. Ritten kan ocksa 1 mal om
dktenskapsskillnad mellan véard-
nadshavarna utan yrkande forord-
na om vardnaden enligt vad som
nu har sagts, om gemensam vard-
nad &r uppenbart oftrenlig med
barnets bista.

dem. Ritten kan ocksd i mél om
dktenskapsskillnad mellan vérd-
nadshavarna utan yrkande besluta
om véardnaden enligt vad som nu
har sagts, om det c¢ir uppenbart att
gemensam vardnad &r oforenlig
med barnets bista.

14a§’

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rdtten pa
talan av en av dem eller bada
besluta vem av foridldrarna barnet
skall bo tillsammans med. Av-
gorande skall vara vad som dr
bdst for barnet. Fordldrarna far
avtala om barnets boende. Avtalet
skall gilla, om det ar skriftligt och
socialndmnden godkénner det. Av-
talet skall godkdnnas, om det som
har overenskommits dr till barnets
bdsta.

Barnet skall ha ritt till umgénge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rdtten pa
talan av en av dem eller bada
besluta vem av foridldrarna barnet
skall bo tillsammans med.

Forédldrarna far avtala om bar-
nets boende. Avtalet skall gilla,
om det &r skriftligt och social-
ndmnden godkdnner det.

15§

Barnet skall ha ritt till umgénge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med. Umgdnget kan
ske genom att barnet och for-
dldern trdffar varandra eller ge-
nom att de har annan kontakt.

Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umgédnge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sé& langt
mojligt tillgodoses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsva-
rande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
ginge med nigon annan som star det sdrskilt nira sd langt mojligt till-
godoses.

Om barnet stdr under vardnad av bada fordldrarna och skall umgés
med en fordlder som det inte bor tillsammans med, skall den andra
fordldern lamna sddana upplysningar om barnet som kan frimja um-
gianget, om inte sérskilda skil talar mot det. Om barnet skall umgas med
en fordlder som inte &r vardnadshavare eller med ndgon annan som stér

7 Senaste lydelse 1998:319.
¥ Senaste lydelse 1998:319.
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barnet sdrskilt néra, skall upplysningar enligt férsta meningen ldmnas av

vardnadshavaren.

15a§’

Rditten skall besluta om um-
génge efter vad som dr bdst for
barnet. Talan om umgdnge far
foras av en fordlder som vill um-
gas med sitt barn. Om umgdnge
begdrs av nagon annan, far talan
foras av socialndmnden.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umginge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gilla, om det &r skriftligt och
socialndmnden godkénner det. Av-
talet skall godkdnnas, om det som
har overenskommits dr till barnets
bdsta.

Pa talan av en fordlder som vill
umgas med sitt barn far rdtten
besluta om umgénge mellan bar-
net och den fordldern. En sadan
talan far ocksa foras av social-
ndmnden.

Pa talan av socialndmnden far
rditten besluta om umgdnge mellan
barnet och nagon annan dn en
fordlder. Vid bedomningen av om
en sadan talan skall foras skall
socialndmnden  sdrskilt  beakta
barnets behov av umgdnge med
sina morfordldrar och farfordld-
rar och andra som star barnet
sdrskilt ndra.

Star barnet under vérdnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
fir de avtala om barnets umgénge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gilla, om det &ar skriftligt och
socialndmnden godkénner det.

17a§"
Foréldrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) fa hjélp att
tréffa avtal om véardnad, boende och umgénge.

Socialndmnden i den kommun
ddr barnet dr folkbokfort provar
om ett avtal mellan fordldrarna
enligt 6 §, 14 a § andra stycket
eller 15 a § andra stycket skall
godkénnas.

Socialndmnden i den kommun
diar barnet dr folkbokfort provar
om ett avtal mellan fordldrarna
enligt 6 §, 14 a § andra stycket
eller 15 a § tredje stycket skall
godkinnas.

Vid sin provning av fordldrarnas avtal skall socialnimnden se till att
frdgor om vérdnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
ar en annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara
av betydelse for fragans bedomning skyldig att lamna sddana upplys-
ningar pa begiran av den socialnimnd som skall prova avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

? Senaste lydelse 1998:319.
1 Senaste lydelse 2001:456.
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18agyg

Raditten far uppdra at en medlare
att forsoka fa fordldrarna att na en
samforstandslosning som dr for-
enlig med barnets bdsta. Rdtten
kan ldmna medlaren ndrmare an-
visningar om vad han eller hon
skall iaktta ndr uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som
rditten bestdmmer Idmna en redo-
gorelse for de atgdrder som har
vidtagits. Tiden far inte sdttas
ldngre dn fyra veckor. Rdtten far
dock forldnga tiden, om det finns
forutsdittningar att na en samfor-
standslosning.

Medlaren har rditt till skdlig er-
sdttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget krdvt. Rdit-
ten beslutar om ersdttningen. Er-
sdttningen betalas av allmdnna
medel.

19 §"

Rétten skall se till att frigor om vardnad, boende och umginge blir
tillborligt utredda.

Innan rdtten avgor ett mal eller drende om vardnad, boende eller
umgédnge skall socialndmnden ges tillfidlle att ldmna upplysningar. Har
ndmnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
bedomning dr ndmnden skyldig att ldmna ritten sddana upplysningar.

Om det behovs utredning utdver vad som sdgs 1 andra stycket, far
ritten uppdra &t socialndmnden eller ndgot annat organ att utse ndgon att
verkstélla den. Rétten far faststélla riktlinjer for utredningen och bestdm-
ma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutférd. Om det
behovs, fér ritten forldnga denna tid. Rétten skall se till att utredningen
bedrivs skyndsamt.

Den som verkstdller utredning
skall, om det inte dr oldmpligt,
soka klarldagga barnets instidllning
och redovisa den for rétten.

' Senaste lydelse 1998:319.

Om det inte dr oldmpligt, skall
den som verkstdller utredningen
forsoka Kklarldagga barnets instill-
ning och redovisa den for rétten
samt ldmna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 4 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) dr en social-
ndmnd som har tillgang till upp-
lysningar som kan vara av bety-
delse for utredningen skyldig att
ldmna sadana upplysningar pa
begdran av den socialndmnd som
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avses i tredje stycket. Detsamma
gdller ndr uppgifterna begdrs av
den som socialndmnden utsett att
verkstdlla utredningen.

Barnet far horas infor riatten, om sérskilda skal talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

20 §l2

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umgidnge far ritten
besluta om vardnad, boende eller
umginge for tiden till dess att fré-
gan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit laga
kraft eller fordldrarna har tréffat
ett avtal om fragan och avtalet har
godkénts av socialndmnden. Rdit-
ten skall besluta efter vad som dr
bdist for barnet.

Innan beslut enligt forsta stycket
meddelas skall motparten fa till-
fdlle att yttra sig i1 frigan. Ritten
kan inhdmta upplysningar frin
socialndmnden i frdgan. Har rétten
meddelat ett beslut som dnnu
géller nar malet eller drendet skall
avgoras, skall ritten omprova
beslutet.

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umginge fér ritten,
om det behovs, besluta om vard-
nad, boende eller umgidnge for
tiden till dess att frigan har av-
gjorts genom en dom eller ett
beslut som har vunnit laga kraft
eller fordldrarna har traffat ett
avtal om fragan och avtalet har
godkénts av socialndimnden.

Innan eft beslut enligt forsta
stycket meddelas skall motparten
fa tillfdlle att yttra sig 1 frgan.
Ritten kan inhdmta upplysningar
fran socialndmnden i frdgan. Innan
socialndmnden ldmnar upplysning-
ar skall den, om det dr ldmpligt, hora
fordldrarna och barnet. Har ritten
meddelat ett beslut som @nnu géller
ndr malet eller drendet skall avgo-
ras, skall ratten omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstédllas pd samma sitt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nédr som helst &ndras av
ratten.

21 §13

I mal eller drenden om vardnad, boende eller umginge kan ritten, i
samband med att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns
sarskilda skél, pa yrkande av en part foreldgga motparten vid vite att
lamna ifrdn sig barnet. Har vite forelagts i samband med beslut som
avses 1 20 § forsta stycket, kan rétten forordna att foreldggandet skall
gilla omedelbart.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far overklagas endast 1
samband med Overklagande av domen eller beslutet om vardnad, boende
eller umgénge.

Fragor om utdomande av fore- En fraga om utdomande av fore-

lagt vite provas av Idnsrdtten pa
ansOkan av den part som har be-
girt foreldggandet.

12 Senaste lydelse 2000:174.
13 Senaste lydelse 1998:319.

lagt vite provas av rdtten pa an-
sokan av den part som har begirt
foreldaggandet. Arendet handldggs
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enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsdirenden.

20 kap.

Beslut som tingsritten har med-
delat under rittegdngen i fragor
som avses 1 6 kap. 20§, 7kap.
15§, 10kap. 16 eller 17 § eller
11kap. 18§ eller 23§ tredje
stycket skall 6verklagas sérskilt.

11 §14

Beslut som tingsritten har med-
delat under rittegdngen 1 fragor
som avses 1 6 kap. /I8ay§ tredje
stycket eller 20§, 7kap. 15§,
10 kap. 16 eller 17 § eller 11 kap.
18 § eller 23 § tredje stycket skall
overklagas sarskilt.

21 kap.

Vid verkstéllighet skall barnets
bista komma i framsta rummet.

Verkstillighet av vad allmdn
domstol har bestimt i dom eller
beslut om vardnad, boende, um-
ginge eller overlamnande av barn
s6ks hos ldnsrdtten. Har domen
eller beslutet inte vunnit laga kraft
och dr det inte sdrskilt medgivet att
verkstdllighet &nda far ske, far
lansrditten inte vidta dtgédrder en-
ligt 2—4 §8.

Verkstillighet av avtal enligt
6kap. 6§, 14 a§ andra stycket
och 15 a § andra stycket soks hos
lansrditten. Vad som 1 detta kapitel
foreskrivs om verkstillighet av
dom eller beslut som vunnit laga
kraft géller dven ett sédant avtal.

' Senaste lydelse 1995:1362.
15 Senaste lydelse 1998:319.

1 §15

Vid verkstéllighet skall barnets
biasta komma i frimsta rummet.
Hdénsyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets alder
och mognad.

Verkstillighet av en dom eller
ett beslut om vardnad, boende,
umginge eller Overlimnande av
barn soks hos tingsrditten i den ort
ddr barnet har sitt hemvist. Har
domen eller beslutet inte vunnit
laga kraft och dr det inte sdrskilt
medgivet att verkstdllighet @nda
far ske, far rdtten inte vidta at-
gérder enligt 2—4 §§.

Verkstillighet av avtal enligt
6kap. 6§, 14a § andra stycket
och 15 a § tredje stycket soks hos
tingsrdtten i den ort ddr barnet
har sitt hemvist. Vad som i detta
kapitel foreskrivs om verkstéllig-
het av en dom eller e#s beslut som
vunnit laga kraft géller dven ett
sadant avtal.

Om en annan tingsrdtt hand-
ldgger ett mal mellan samma par-
ter om vardnaden, boendet eller
umgdnget, far verkstdllighet ocksa
sokas hos den tingsrditten.

Om det inte finns nagon annan
behorig domstol, tas fragan om
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Innan [dnsrdtten forordnar om
verkstillighet, fir den uppdra &t
ledamot eller suppleant i social-
nidmnden eller tjdnsteman inom
socialtjdnsten att verka for att den
som har hand om barnet frivilligt
skall fullgéra vad som A&ligger
honom eller henne. Sadant upp-
drag far dven lamnas &t nagon
annan ldmplig person.

Den som har fitt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som /dnsrdtten bestimmer lam-
na denna en redogorelse for de
atgiarder som har vidtagits och vad
som 1 Ovrigt har kommit fram.
Tiden fér inte séttas ldngre dn tva
veckor. Ldnsrdtten tar dock for-
langa tiden, om det finns forut-
sattningar for att nd en frivillig
fullgorelse.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stillighet, far den foreldgga vite
eller besluta att barnet skall ham-
tas genom polismyndighetens for-
sorg. Hiamtning far dock beslutas
endast i de fall och under de forut-
sattningar som anges i andra och
tredje styckena.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om vardnad, boende eller
overlamnande av barn, far /ldns-
rdtten besluta om hidmtning av
barnet, om verkstdllighet annars
inte kan ske eller om hidmtning &r
nodvindig for att undvika att
barnet lider allvarlig skada.

Ar det fraga om en dom eller ett
beslut om umginge mellan barnet
och en foridlder som barnet inte bor
tillsammans med, far Idnsrdtten
besluta om hidmtning av barnet,
om verkstéllighet annars inte kan

1 Senaste lydelse 1998:319.

verkstdllighet upp av Stockholms
tingsrditt.

28

Innan rdtten beslutar om verk-
stallighet, far den uppdra &t en
ledamot eller suppleant i social-
niamnden eller en tjdnsteman inom
socialtjansten att verka for att den
som har hand om barnet frivilligt
skall fullgéra vad som A&ligger
honom eller henne. Ett sadant
uppdrag far dven ldmnas at nagon
annan ldmplig person.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som rdtten bestimmer lamna
en redogorelse for de atgédrder som
har vidtagits och vad som i ovrigt
har kommit fram. Tiden far inte
séttas langre dn tva veckor. Rdtten
far dock forldnga tiden, om det
finns forutsdttningar for att nd en
frivillig fullgorelse.

3 §16

Beslutar rdtten om verkstéllig-
het, far den dven utan yrkande
foreldgga vite eller besluta att
barnet skall hdmtas genom polis-
myndighetens forsorg. Hidmtning
far dock beslutas endast 1 de fall
och under de forutsittningar som
anges i andra och tredje styckena.

Ar det fraga om en dom eller ett
beslut om vardnad, boende eller
Ooverlamnande av barn, far rdtren
besluta om hidmtning av barnet,
om verkstéllighet annars inte kan
ske eller om hidmtning &r nod-
vindig for att undvika att barnet
lider allvarlig skada.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om umginge mellan barnet
och en forédlder som barnet inte bor
tillsammans med, far rdtten be-
sluta om hé@mtning av barnet, om
verkstdllighet annars inte kan ske
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ske och barnet har ett sirskilt
starkt behov av umginge med
fordldern.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av [ldnsrdtten pa
ansokan av den part som har be-
gart verkstélligheten.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stillighet, kan den dven ldmna
uppdrag enligt 2 §. Har ritten be-
slutat att barnet skall hdmtas ge-
nom polismyndighetens forsorg,
skall sadant uppdrag lamnas, om
inte sdrskilda skal talar mot det.

Om det finns sérskilda skl, far
lansrditten for att underlétta att
barnet Overflyttas foreskriva att
barnet tillfélligt skall tas om hand
pa lampligt sétt.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stdllighet av en dom eller ett beslut
om umgédnge som har vunnit laga
kraft, kan rétten, ndr det pakallas
av forhallanden som har intrdffat
efter domen eller beslutet, jdmka
vad som har bestdmts om villkor
eller tidpunkt for umginget.

Har barnet fyllt tolv ar, far verk-
stdllighet inte ske mot dess vilja
utom dé Idnsrdtten finner det nod-
vandigt av hinsyn till barnets basta.
Detsamma gdller, om barnet cdnnu
inte har fylit tolv ar men har natt en
sadan mognad att dess vilja bor
beaktas pa motsvarande scitt.

och barnet har ett sdrskilt starkt
behov av umginge med fordldern.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av rdtten pa anso-
kan av den part som har begirt
verkstilligheten.

43§

Beslutar rdtten om verkstillig-
het, kan den dven ldmna uppdrag
enligt 2 §. Har ritten beslutat att
barnet skall hdmtas genom polis-
myndighetens forsorg, skall ett
uppdrag enligt 2 § 1dmnas, om inte
sdrskilda skil talar mot det.

Om det finns sérskilda skal, far
rditten for att underlétta att barnet
overflyttas besluta att barnet till-
falligt skall tas om hand av social-
ndmnden eller pd annat 1ampligt
sétt. Rdtten far besluta att omhdn-
dertagandet skall verkstdllas ge-
nom polismyndighetens forsorg.

Beslutar rdtten om verkstillig-
het av en dom eller ett beslut om
umgidnge som har vunnit laga
kraft, kan ritten komplettera eller
dndra vad som har bestdmts om de
praktiska arrangemangen for ut-
ovandet av umgénget, om det dr
nodvdndigt for att umgdnget skall
kunna ske.

5§

Har barnet natt en sadan alder
och mognad att dess vilja bor
beaktas, tar verkstillighet inte ske
mot barnets vilja utom da rdtten
finner det nodvidndigt av hédnsyn
till barnets bista.
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Lansrdtten kan vigra verkstil-
lighet, om det dr uppenbart att for-
hallandena har dndrats sedan den
allménna domstolens dom eller
beslut meddelades eller social-
ndmnden godkdnde fordldrarnas
avtal, och det av héinsyn till bar-
nets bdsta dr pakallat att fragan
om vardnad, boende eller um-
gdnge provas pa nytt. En sadan
fraga tas upp av allmdn domstol
pa ansokan av den som har varit
part i malet hos ldnsrditten eller pa
ansokan av socialndmnden.

Ldnsrdtten far dven i andra fall
vdgra verkstdllighet, om det finns
en risk som inte dr ringa for att
barnets kroppsliga eller sjdlsliga
hélsa skadas.

Aven om dom eller beslut som
avses i 1 § inte foreligger, kan
barnets vardnadshavare, nir barnet
vistas hos ndgon annan, begéra att
ldnsrdtten beslutar om atgiard for
att barnet skall oOverflyttas till
vardnadshavaren.

Lansrdtten kan vdgra att vidta
den begdrda atgidrden, om det av
hinsyn till barnets bésta dr pa-
kallat att frdgan om véardnaden
provas av allmdn domstol.

En atgdrd enligt forsta stycket
far inte beslutas, om ett flyttnings-
forbud enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga foreligger betrdffande barnet.

I 6vrigt géller 2—6 7.

Hamtning och annan atgdrd
som ror barnet skall utforas pa ett
sdtt som &r s& skonsamt som moj-
ligt f6r barnet.

Vid hdmtning skall nagon som
kan vara till stod for barnet ndr-

17 Senaste lydelse 1998:319.
'8 Senaste lydelse 2001:456.

6 §l7

Rditten skall véagra verkstillig-
het, om det dr uppenbart att verk-
stdalligheten dr oforenlig med bar-
nets bdista.

78

Aven om en dom eller et beslut
som avses 1 1 § inte finns, kan
barnets vardnadshavare, nir barnet
vistas hos ndgon annan, begéra att
rditten beslutar om atgiard for att
barnet skall overflyttas till vard-
nadshavaren.

Rdtten kan végra att vidta den
begirda atgdrden, om det av hén-
syn till barnets bidsta behovs en
provning av frdgan om véardnaden.

En atgdrd enligt forsta stycket
far inte beslutas, om ett flyttnings-
forbud enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga gdller i fraga om barnet.

I 6vrigt géller 1-6 §s.

9 §18

Hamtning, omhdndertagande och
andra atgdrder som rOr barnet
skall utforas pé ett sdtt som &r si
skonsamt som mojligt for barnet.

Om barnet pa grund av sjukdom
inte bor flyttas eller om det finns
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vara. Finns det en sadan kontakt-
person for barnet som avses i
socialtidnstlagen (2001:453) bor
denne anlitas. Om mojligt skall
ocksa en barnlikare, barnpsykia-
ter eller barnpsykolog medverka.
Om barnet pa grund av sjukdom
inte bor flyttas eller om det moter
nagot annat sdrskilt hinder, skall
hdmtningen uppskjutas.

Foreligger i mal enligt detta
kapitel fara for att barnet fors ur
landet eller dr saken av annan an-
ledning bradskande, kan ldnsrditten
omedelbart forordna att barnet
skall tas om hand pa det sétt som
lansrditten finner lampligt.

Kan ett beslut enligt forsta
stycket inte avvaktas, fér polis-
myndigheten, oavsett om négot
mal &r anhidngigt, vidta sidana
omedelbara atgdrder som kan ske
utan skada for barnet. Ndr en sa-
dan atgdrd vidtas skall om mojligt
ndrvara en ldkare samt foretrd-
dare for socialtjdnsten eller i fore-
kommande fall en sadan kontakt-
person for barnet som avses i
socialtjcinstlagen (2001:453). At-
girden skall genast anmadlas till
ldnsrdtten, som utan drdjsmal
provar om den skall besta.

I mal enligt detta kapitel kan
lansriitten  forordna att barnet
skall undersokas av ldkare.

1 Senaste lydelse 2001:456.

nagot annat sdrskilt hinder, skall
atgdrden skjutas upp.

Om det dr fara for att barnet fors
ur landet eller om saken av annan
anledning dr bradskande, kan rdt-
ten omedelbart besluta att barnet
skall tas om hand av socialndmn-
den eller pa annat lampligt sitt.
Rditten far besluta att omhdinder-
tagandet skall verkstdllas genom
polismyndighetens forsorg.

Kan ett beslut enligt forsta
stycket inte avvaktas, fir polis-
myndigheten, oavsett om négot
drende dr anhéngigt, vidta sddana
omedelbara dtgidrder som kan ske
utan skada for barnet. Atgirden
skall genast anmadlas till rdtten,
som utan dréjsmal provar om den
skall besta.

Har ritten meddelat ett beslut
om omhdndertagande enligt forsta
eller andra stycket som dnnu
gdller ndr drendet skall avgoras,
skall rétten omprova beslutet.

11§

Vid hdmtning och omhdnder-
tagande skall nagon som kan vara
till stod for barnet néirvara. Finns
det en sadan kontaktperson for

barnet som avses i socialtjinst-
lagen (2001:453), bor han eller
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I kallelse till ldkarundersokning
far ldnsrdtten  foreldgga vite.
Ldnsrdtten provar fragor om ut-
domande av forelagt vite.

I mal enligt detta kapitel skall
lansrditten halla muntlig forhand-
ling, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Om muntlig forhandling i
kammarrditten och regeringsrditten
finns bestdmmelser i 9§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Vid muntlig forhandling téar bar-
net horas infor riatten, om sarskilda
skdl talar for det och det dr uppen-
bart att barnet inte kan ta skada av
att horas.

Uteblir en part frén en forhand-
ling till vilken han eller hon har
kallats vid vite att instdlla sig
personligen, far ritten forordna att
parten skall hdmtas till ritten an-
tingen omedelbart eller till en
senare dag.

Lansrditten far, enligt vad som
dr skdligt, forordna att den ena
parten skall erscitta motpartens kost-
nader i ett mal enligt detta kapitel.

Kostnader for utférande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for himtning av en part
till forhandling, for himtning eller
omhéndertagande av barn och for
ldkarundersokning betalas av all-
minna medel. Ritten far efter vad
som &r skéligt besluta att en part
som har foranlett kostnad for

hon anlitas. I bradskande fall far
en atgdrd som krdvs for skydd av
barnet vidtas utan att en person
till stod for barnet dr nédrvarande.

Om det dr mojligt skall en barn-
ldkare, barmpsykiater eller barn-
psykolog medverka vid hdmtning
och omhdndertagande.

12§

Vid avgorande av ett drende en-
ligt detta kapitel skall tingsrdtten
besta av en lagfaren domare och
tre ndmndemdn. Om rditten anser
det tillrdckligt att en domare sitter
i rdtten och parterna samtycker till
det eller drendet dr av enkel be-
skaffenhet, kan det avgoras av en
lagfaren domare.

Vid sammantrdde far barnet ho-
ras infor rétten, om sdrskilda skl
talar for det och det dr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att
horas.

Uteblir en part fran et samman-
tréde till vilket han eller hon har
kallats vid vite att instélla sig per-
sonligen, fér rétten besluta att par-
ten skall hamtas till rdtten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

§%

I fraga om rdttegangskostnader
skall 18 kap. rdttegangsbalken tillim-
pas. Avskrivs drendet pa grund av
att parterna har natt en sam-
forstandslosning, far rdtten beslu-
ta att vardera parten skall bdra sin
kostnad.

Kostnader for utférande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for hdmtning av en part
till sammantrdde och for himtning
eller omhindertagande av barn be-
talas av allmdnna medel efter be-
slut av rdtten. Rétten fér efter vad
som &dr skéligt besluta att en part
som har foranlett kostnad for

2% Andringen innebir bl.a. att tredje och fjirde styckena upphivs.
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hamtning skall helt eller delvis be-
tala kostnaden till statsverket.

Den som har hand om barnet far
tillerkdnnas ersdttning och forskott
med anledning av kostnader for
resa och uppehdlle i samband med
instdllelse vid Idkarundersokning
enligt 11 §. Hdrvid giiller 15 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Fragor om ersdttning enligt
andra och tredje styckena provas
av ldnsrditten.

Léinsrdtten kan forordna att be-
slut enligt detta kapitel som ej av-
ser utdomande av vite, erséttning
for parts kostnader eller parts skyl-
dighet att betala kostnader till
statsverket skall gdlla omedelbart.

Vid handldggning i kammar-
rétten av mal enligt detta kapitel
skall ndmndemdin inga i rditten.

hdmtning eller for omhdnderta-
gande av barn skall helt eller del-
vis betala kostnaden till stzaten.

14 §

Beslut som inte avser utdoman-
de av vite, ersidttning for parts
kostnader eller parts skyldighet att
betala kostnader till staten gdller
omedelbart, om inte annat beslu-
tas.

16 §

Vid rdttens handlaggning av
drenden enligt detta kapitel tilldm-
pas i ovrigt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden.  Provningstill-
stand krdvs inte for att hovrdtten
skall prova tingsrdttens beslut.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser i 21 kap. tillimpas i friga om mal om verk-
stallighet eller overflyttning av barn i annat fall som vid ikrafttradandet

ar anhdngigt vid domstol.
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22 Forslag till lag om &ndring 1 réittegdngsbalken Prop. 2005/06:99

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 6 och 17 §§ rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
6§
Utfdrdas stimning, skall forberedelse i malet dga rum.
Forberedelsen har till syfte att klarldgga
1. parternas yrkanden och invidndningar samt de omstdndigheter som
parterna aberopar till grund for sin talan,
2.1 vad mén parterna dr oense om aberopade sakforhdllanden,
3. vilka bevis som skall forebringas och vad som skall styrkas med
varje bevis,
4. om ytterligare utredning eller andra atgédrder behovs fore mélets
avgorande och
5.om det finns forutsittningar
for forlikning.

5.om det finns fOrutsdttningar
for forlikning eller annan samfor-
standslosning.

Ratten skall driva forberedelsen med inriktning pad ett snabbt av-
gorande av malet. Sa snart det lampligen kan ske bor rétten hora parterna
angédende maélets handlaggning och, om det inte pd grund av malets
beskaffenhet eller av ndgot annat sirskilt skél dr obehovligt, uppritta en
tidsplan for denna.

17 §*

Ar saken sddan att forlikning
ddarom dr tillaten, skall rditten, i
den man det dr lampligt med hin-
syn till malets beskaffenhet och
ovriga omstidndigheter, verka for
att parterna forliks.

Om det med hénsyn till malets
beskaffenhet dr ldmpligare att sér-
skild medling dger rum, kan ritten
foreldgga parterna att instélla sig
till forlikningssammantrdde infor
medlare som forordnas av ritten.

Rditten skall, om det &dr lampligt
med hinsyn till malets beskaffen-
het och O©vriga omstdndigheter,
verka for att parterna forliks eller
pa annat sdtt uppnar en samfor-
standslosning.

Om det i ett mal ddr forlikning
om saken dr tillaten med hénsyn
till malets beskaffenhet &r lamp-
ligare att sdrskild medling &dger
rum, kan ritten foreldgga parterna
att instdlla sig till err forliknings-
sammantrdde infér medlare som
forordnas av rétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2000:172.
? Senaste lydelse 1987:747.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1977:595) om

erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pa

privatrittens omrade

Hérigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ lagen (1977:595) om erkdnnande
och verkstillighet av nordiska domar pa privatrittens omrade skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om verkstillighet gors
hos kronofogdemyndigheten eller,
1 fall som avses 1 6 §, hos [dns-

Foreslagen lydelse

9 §'

Ansokan om verkstéllighet gors
hos kronofogdemyndigheten. 1 fall
som avses 1 6 § gors dock ansokan

rdtten. hos tingsrditten i den ort ddr barnet
har sitt hemvist. Om en annan tings-
rdtt handldgger ett mal mellan sam-
ma parter om vardnaden, boendet
eller umgdnget, far verkstdllighet
ocksa sokas hos den tingsriditten.
Om det i fall som avses i 6§ inte
finns nagon annan behorig dom-
stol, tas fragan om verkstdillighet
upp av Stockholms tingsrditt.

Till ansdkningen skall fogas

1. om ansokningen ror verkstéllighet av en dom eller av ett beslut som
avses 1 5§ 5, av vederborande myndighet bestyrkt avskrift av exeku-
tionstiteln samt bevis att denna har vunnit laga kraft eller, i friga om icke
lagakraftvunnen dom, bevis att den utan hinder dérav far verkstillas i den
stat diar den har meddelats,

2. om ansOkningen ror verkstillighet av en forlikning, bestyrkt avskrift
av forlikningen och bevis att denna far verkstéllas i den stat dar den har
ingétts,

3. om ansokningen ror verkstéllighet av ett skuldebrev som avses i 5 §
3 och 4, bestyrkt avskrift av skuldebrevet och bevis att detta kan utgdra
grund for verkstéllighet utan réttegang 1 den stat dir géldendren under-
tecknat skuldebrevet samt bevis att denne vid tidpunkten for under-
tecknandet hade hemvist i den staten,

4. om ansokningen ror verkstillighet av ett avgérande som avses i 6 §,
bestyrkt avskrift av exekutionstiteln och bevis att den kan utgoéra grund
for verkstillighet i den stat dar den har uppréttats.

Handling, som &r avfattad pa
annat sprak @n danska, norska eller
svenska, skall vara 4tfoljd av be-
styrkt Overséttning till nagot av
dessa sprak, om inte kronofogde-
myndigheten eller ldnsrdtten med-
ger undantag.

! Senaste lydelse 2002:466.

En handling, som &r avfattad pa
annat sprak dn danska, norska eller
svenska, skall vara 4tfoljd av be-
styrkt Overséttning till nagot av
dessa sprak, om inte kronofogde-
myndigheten eller rdtten medger
undantag.
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12§

Verkstillighet, som sdkes hos Verkstillighet, som begdrs hos
lansrditten, sker enligt vad som dr  rdtten, sker enligt vad som dr
foreskrivet om verkstédllighet av  foreskrivet om verkstéllighet av
svensk domstols avgérande i mot-  svensk domstols avgérande i mot-
svarande fall. svarande fall.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestaimmelser tillimpas i friga om mal om verkstillighet som
vid ikrafttrddandet dr anhdngigt vid domstol. Darvid tillimpas 21 kap.
fordldrabalken 1 den lydelse kapitlet hade vid utgdngen av juni 2006.
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2.4
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller hos domstol 1
dktenskapsmal samt mél och &ren-
den enligt fordldrabalken, liksom i
darenden enligt lagen (1999:997)
om sidrskild foretrddare for barn
och mal enligt lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av
utlindska vérdnadsavgoranden m.m.
och om Overflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
part begir det och det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider skada eller men
om uppgiften rojs. I drenden enligt
lagen (1999:997) om sérskild fore-
trddare for barn och om adoption
enligt 4 kap. fordldrabalken, an-
ordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4§ fordldrabalken eller
forvaltarskap behovs dock inte
begéran av part.

15§

Sekretess géller hos domstol 1
dktenskapsmal samt mél och &ren-
den enligt fordldrabalken, liksom i
darenden enligt lagen (1999:997)
om sdrskild foretrddare for barn
och drenden enligt lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstéllighet
av utlindska vardnadsavgoranden
m.m. och om Overflyttning av
barn, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen, om part begér det och det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
I drenden enligt lagen (1999:997)
om sdrskild foretrddare for barn
och om adoption enligt 4 kap. for-
dldrabalken, anordnande av god-
manskap enligt 11 kap. 4 § for-
dldrabalken eller forvaltarskap be-
hovs dock inte begdran av part.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretess i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.
2. Den éldre lydelsen av 9 kap. 15 § tillimpas i frdga om mal som
anhdngiggjorts vid domstol fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1999:1045.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:14) om

erkédnnande och verkstillighet av utldandska vardnads-
avgoranden m.m. och om overflyttning av barn

Héarigenom foreskrivs att 9 och 13-21 §§ lagen (1989:14) om erkén-
nande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mal om erkdnnande eller verk-
stdllighet av ett avgdrande som av-
ses 15 § far forklaras vilande, om

Foreslagen lydelse

98§

Ett drende om erkdnnande eller
verkstillighet av ett avgorande
som avses 1 5 § far forklaras
vilande, om

1. avgorandet har overklagats genom ett ordinért rattsmedel,

2. frdgan om vardnaden, umginget eller rétten att ta vard om barnet
provas hir 1 landet 1 ett réttsligt forfarande som har paborjats innan det
motsvarande forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. frdgan om erkdnnande eller
verkstillighet av ndgot annat av-
gorande om vardnaden, umginget
eller rdatten att ta vard om barnet
samtidigt provas i ett annat mal.

Ansokan om verkstéllighet av
ett avgorande som avses i 5 § eller
om overflyttning av barn enligt

3. fragan om erkénnande -eller
verkstillighet av ndgot annat av-
gorande om vardnaden, umgénget
eller ritten att ta vard om barnet
samtidigt provas i ett annat drende.

13 §

Ansokan om verkstédllighet av
ett avgorande som avses i 5 § gors
hos tingsrditten i den ort ddr bar-

net har sitt hemvist. Om en annan
tingsrdtt handldgger ett mal mel-
lan samma parter om vardnaden,
boendet eller umgdnget, far verk-
stdallighet ocksa sokas hos den
tingsrdtten. Om det inte finns
nagon annan behorig domstol, tas
fragan om verkstdllighet upp av
Stockholms tingsrdtt. Ansokan om
overflyttning av barn enligt 11 §
gors hos Stockholms tingsrditt.

11 § gors hos Ildnsrditten.

14§

Till ans6kan om verkstéllighet av ett avgérande som avses 1 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgorandet samt, om det framgar att avgérandet
har meddelats i svarandens utevaro, en handling som visar huruvida
denne har delgetts stimning eller motsvarande handling. Sokanden skall
dven ge in en handling som visar att avgorandet kan utgora grund for
verkstéllighet 1 ursprungsstaten samt ldmna uppgift om var barnet kan
antas befinna sig har i landet och forslag till hur varden av barnet skall
aterstillas.
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I mal om o6verflyttning av barn
enligt 11 § skall sokanden, om rit-
ten begir det, forete ett sadant av-
gorande av ndgon myndighet 1 den
stat dér barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortférandet eller
kvarhallandet som utvisar att bort-
forandet eller kvarhallandet var
olovligt. Detta géller dock endast
om ett sddant avgorande kan er-
hallas 1 den staten.

Mal om verkstéllighet av ett av-
gorande som avses i 5 § skall
handldaggas skyndsamt.

Ocks& mal om overflyttning av
barn enligt 11 § skall handldggas
skyndsamt. Har ett sddant mal inte
avgjorts inom sex veckor fran det
att ansokan gjordes om oOverflytt-
ningen, ir ritten pd sokandens be-
giran skyldig att redogéra for
orsaken till drojsmalet.

I ett drende om overflyttning av
barn enligt 11 § skall s6kanden, om
ritten begir det, visa upp ett sddant
avgorande av nagon myndighet i
den stat dir barnet hade sitt hem-
vist omedelbart fore bortforandet
eller kvarhallandet som utvisar att
bortférandet eller kvarhéllandet var
olovligt. Detta giller dock endast
om ett sddant avgoérande kan er-
hallas i den staten.

15 §

Ett drende om verkstillighet av
ett avgorande som avses i 5 § skall
handldggas skyndsamt.

Ocksé ett drende om overflytt-
ning av barn enligt 11 § skall hand-
laggas skyndsamt. Har ett sddant
drende inte avgjorts inom sex
veckor fran det att ansdkan gjordes
om Overflyttningen, &r rétten pa
sokandens begiran skyldig att re-
dogora for orsaken till drojsmaélet.

16 §'

Innan [ldnsrdtten forordnar om
verkstéllighet eller overflyttning
far den uppdra at en ledamot eller
suppleant i socialnimnden eller en
tjinsteman inom socialtjdnsten att
verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall fullgora vad
som aligger honom eller henne. Ett
sadant uppdrag far dven ldmnas &t
nagon annan ldmplig person. Upp-
drag far lamnas endast om det kan
antas att detta kommer att leda till
att barnet Overldimnas utan att
malets behandling onddigt for-
drgjs.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som ldnsrdtten bestimmer 14m-
na rdtten en redogorelse for de
atgiarder som har vidtagits och vad
som 1 Ovrigt har kommit fram.
Tiden fér inte séttas ldngre dn tva
veckor. Om synnerliga skil fore-

! Senaste lydelse 1993:212.

Innan rdtten beslutar om verk-
stillighet eller Overflyttning far
den uppdra &t en ledamot eller
suppleant i socialnimnden eller en
tjinsteman inom socialtjdnsten att
verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall fullgéra vad
som aligger honom eller henne. Ett
sddant uppdrag far dven ldmnas &t
nagon annan lamplig person. Upp-
drag far lamnas endast om det kan
antas att detta kommer att leda till
att barnet Overldimnas utan att
dgrendets behandling onddigt for-
drgjs.

Den som har fitt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som rdtten bestimmer limna
en redogorelse for de dtgédrder som
har vidtagits och vad som i ovrigt
har kommit fram. Tiden far inte
sdttas langre dn tvd veckor. Om
det finns synnerliga skil, far rdtten
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ligger, tar ldnsrdtten dock bestdm-
ma en lidngre tid eller forldnga en
redan bestdmd tid.

dock bestimma en ldngre tid eller
forlanga en redan bestdmd tid.

17 §

Innan rétten avgdr ett mal om
verkstillighet av ett avgorande som
avses 1 5 § eller om Gverflyttning
av barn enligt 11 § skall rétten in-
hdmta barnets mening, om det inte
ar omdjligt med hénsyn sdrskilt till
barnets alder och mognad.

Innan rétten avgor ett drende om
verkstillighet av ett avgérande som
avses 1 5 § eller om Overflyttning
av barn enligt 11 § skall rdtten in-
hdmta barnets mening, om det inte
ar omdjligt med hénsyn sérskilt till
barnets alder och mognad.

18 §°

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stillighet eller Overflyttning, far
den foreldgga vite, om detta kan
antas komma att leda till att barnet
overldmnas utan onddigt dréjsmal,
eller besluta att barnet skall hdm-
tas genom polismyndighetens for-
sorg. Ldnsrdtten kan 1 samband
med forordnandet 1dmna uppdrag
enligt 16 §.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om umgénge, far dock ldns-
rditten besluta om hidmtning av
barnet endast om det finns sér-
skilda skal att anta att verkstdllig-
het annars inte kan ske.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av Idnsrdtten pa
ansOkan av den part som har be-

Beslutar rdtten om verkstéllig-
het eller overflyttning, far den
dven utan yrkande foreldgga vite,
om detta kan antas komma att leda
till att barnet 6verlamnas utan ono-
digt dr6jsmal, eller besluta att bar-
net skall himtas genom polismyn-
dighetens forsorg. Rditten kan i
samband med beslutet 1dmna upp-
drag enligt 16 §.

Ar det fraga om en dom eller ett
beslut om umginge, far dock
réiitten besluta om hidmtning av
barnet endast om det finns sér-
skilda skél att anta att verkstdllig-
het annars inte kan ske.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av rdtten pa anso-
kan av den part som har begirt

gart verkstilligheten eller Over-  verkstdlligheten eller  Overflytt-
flyttningen. ningen.
19 §*

Om det 1 ett mal enligt denna lag
finns risk for att barnet fors ur
landet eller att verkstélligheten eller
overflyttningen pa annat sitt forsva-
ras, kan ldnsrdtten omedelbart for-
ordna att barnet skall tas om hand
pa det scitt som ldnsrdtten finner
lampligt. Ldnsrdtten kan darvid
meddela foreskrifter om villkor eller
tidpunkt for umgénge med barnet.

Om det 1 ett drende enligt denna
lag finns risk for att barnet fors ur
landet eller att verkstilligheten
eller overflyttningen pd annat sétt
forsvaras, kan rdtten omedelbart
besluta att barnet skall tas om
hand av socialndmnden eller pa
annat ldmpligt sdtt. Rdtten kan
darvid besluta om villkor eller
tidpunkt for umgénge med barnet.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1993:212.

? Senaste lydelse 1993:212.
* Senaste lydelse 1993:212.
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For att underldtta att barnet
overflyttas kan ldnsrdtten 1 sam-
band med dom eller beslut om
verkstéllighet eller Overflyttning
foreskriva att barnet tillfdlligt skall
tas om hand pé lampligt sétt.

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
far polismyndigheten genast om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgdrder som kan ske
utan skada for barnet. Ndr en sa-
dan atgdrd vidtas skall om mojligt
en ldkare samt en foretrddare for
socialtjdnsten eller i forekomman-
de fall en sadan kontaktperson for
barnet som avses i socialtjiinst-
lagen (2001:453) vara ndrvaran-
de. Atgirden skall genast anmélas
till ldnsrdtten, som utan drojsmal
provar om den skall besta.

Betrédffande forfarandet 1 6vrigt i
mal om verkstéllighet av ett av-
gorande som avses 1 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 §
tillimpas 21 kap. 9 och 11-16 §§
fordldrabalken. Vad som fore-
skrivs 1 21 kap. 13 § fordldrabalk-
en om kostnader for utférande av
uppdrag skall gilla i fraga om
uppdrag enligt 16 § forsta stycket
andra meningen.

For att underldtta att barnet
overflyttas kan rdtten i samband
med en dom eller ert beslut om
verkstéllighet eller overflyttning
besluta att barnet tillfélligt skall
tas om hand av socialndimnden
eller p& annat 1ampligt sitt.

Rditten far besluta att omhdinder-
tagandet skall verkstdllas genom
polismyndighetens forsorg.

20 §°

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
fir polismyndigheten genast om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgdrder som kan ske
utan skada for barnet. Atgirden
skall genast anmdlas till rdtten,
som utan dr6éjsmal provar om den
skall besta.

21 §°

Betrédffande forfarandet i 6vrigt i
dgrende om verkstéllighet av ett av-
gorande som avses 1 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 §
tillimpas 21 kap. 9 och 11-16 §§
fordldrabalken. Vad som fore-
skrivs 1 21 kap. 13 § fordldrabalk-
en om kostnader for utférande av
uppdrag skall gilla 1 frdga om
uppdrag enligt 16 § forsta stycket
andra meningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om mél om verkstillighet eller
overflyttning som vid ikrafttrddandet &r anhéngigt vid domstol. Darvid

> Senaste lydelse 2001:465.
® Senaste lydelse 1993:212.
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tillampas 21 kap. fordldrabalken i den lydelse kapitlet hade vid utgangen Prop. 2005/06:99
av juni 2006.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 §, 10 kap. 5 § och 12 kap. 2§
socialtjanstlagen (2001:453) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Kommunen skall sérja for

— att forédldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning 1 syfte att
nd enighet i frdgor som giller vardnad, boende och umgénge (samarbets-
samtal) samt

— att forédldrar far hjélp att traffa — att forédldrar far hjélp att triffa
avtal enligt 6 kap. 6 §, 14a§ avtal enligt 6 kap. 6 §, 14a§
andra stycket eller 15 a § andra andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken. stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom ldmplig yrkesméssig rddgivare kan erbjudas
dem som begér det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och
familjer.

10 kap.
58!
Uppdrag att besluta pd socialnimndens vdgnar far nér det géller for-
dldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum
— 1 kap. 4 och 9 §§ forédldrabalken,
—2 kap. 1, 4-6, 89 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte pdborja utredning eller att ldgga ned en péborjad

utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

—6kap. 6§, 14a§ andra styc- —6kap. 6§, 14a§ andra styc-
ket och 15 a § andra stycket for- ket och 15a§ tredje stycket for-
dldrabalken, dldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mél
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § forédldrabalken nér det giller godkdnnande av avtal om att
underhéllsbidrag skall betalas for ldngre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vidgnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses 1 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgéra ndamndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod.

! Senaste lydelse 2005:452.
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12 kap.’
28

Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning
om faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att ett
barn har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett
familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14a§ Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14a§
andra stycket eller 15 a § andra andra stycket eller 15 a § tredje
stycket fordldrabalken som god- stycket fordldrabalken som god-
kénts av socialnimnden far inte kénts av socialnimnden far inte
gallras forrén barnet fyllt arton ar. gallras forrén barnet fyllt arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i
1 § av hédnsyn till forskningens behov i ett representativt urval av
kommuner och 1 6vriga kommuner betridffande ett representativt urval av
personer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 2005:452.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 forsékringsavtalslagen

(2005:104)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 7 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
78

Ar formanstagare insatt, skall forsikringsbelopp som utfaller efter
forsékringstagarens dod inte ingd 1 dennes kvarlatenskap.

Om tillampningen av ett formanstagarforordnande som géller for
forsakringstagarens dod skulle leda till ett resultat som &r oskéligt mot en
make eller brostarvinge efter forsékringstagaren, kan forordnandet jam-
kas sa att forsdkringen helt eller delvis tillfaller maken eller brost-
arvingen. Vid provningen skall sérskilt beaktas skélen for forordnandet
samt forméanstagarens och makens eller brostarvingens ekonomiska
forhédllanden.

Har dodsfallet intrdffat sedan det har domts till dktenskapsskillnad
mellan forsdkringstagaren och hans make eller sedan talan om &kten-
skapsskillnad védckts men innan bodelning har forrittats, géller i stillet
for det som ségs i andra stycket att, om maken inte vid bodelningen kan
fa ut sin andel darfor att forsdkringen tillfaller ndgon annan som formans-
tagare, denne dr skyldig att avstd vad som fattas.

Den som vill begéira jaimkning
enligt forsta eller andra stycket
skall vdcka talan mot forméns-
tagaren inom ett ar fran det att
bouppteckning efter forsékrings-
tagaren avslutades eller dodsbo-
anmilan gjordes. Vicks inte talan
inom denna tid, &r rdtten till jamk-
ning forlorad.

Den som vill begira jamkning
enligt andra eller tredje stycket
skall vdcka talan mot forméns-
tagaren inom ett &r frdn det att
bouppteckning efter forsékrings-
tagaren avslutades eller dodsbo-
anmilan gjordes. Vicks inte talan
inom denna tid, &r rdtten till jamk-
ning forlorad.

Angaende forordnandets verkan mot forsidkringstagarens borgenédrer

finns bestimmelser i 15 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:683) om
andring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 6 § rittegdngsbalken 1 stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2005:683) om dndring 1 rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
6§

Utfdrdas stimning, skall forberedelse i malet dga rum.

Forberedelsen har till syfte att klarldgga

1. parternas yrkanden och invindningar samt de omstdndigheter som
parterna aberopar till grund fo6r sin talan,

2.1 vad mén parterna dr oense om aberopade sakférhallanden,

3. vilka bevis som skall ldggas fram och vad som skall styrkas med
varje bevis,

4. om ytterligare utredning eller andra atgérder behdvs fore malets
avgorande och

5.om det finns f{Orutsittningar 5.om det finns fOrutsdttningar
for forlikning. for forlikning eller annan samfor-
standslosning.

Riétten skall driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt av-
gorande av malet. Sa snart det ldmpligen kan ske bor rdtten hora parterna
angéende malets handldggning.

Rétten skall uppritta en tidsplan for mélets handldggning, om det inte
pa grund av malets beskaffenhet eller av ndgot annat sarskilt skal ar
obehovligt. Parterna skall fortlopande kontrollera att tidsplanen kan
héllas sédvitt giller dem och deras bevisning. Om en part bedomer att
tidsplanen inte kan héllas, skall detta genast anmdlas till riatten. Om rétten
bedomer att tidsplanen inte kan hallas, skall parterna underrédttas om
detta.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2002 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté, 2002 Ars
vardnadskommitté¢ (dir. 2002:89). Kommitténs huvuduppgifter var att
utvédrdera 1998 ars vardnadsreform och 1996 ars reform om barns rétt att
komma till tals samt gora en oversyn av reglerna om verkstillighet av
avgoranden och avtal. Kommittén skulle vidare utreda vissa andra fragor
om vérdnad, boende och umgéinge. Enligt tilldggsdirektiv skulle kom-
mittén foresld hur en reglering kan utformas som underléttar hanteringen
av problem nir det giller beslutsfattandet vid gemensam vardnad
(dir. 2005:35).

I juni 2005 6verldimnade kommittén betinkandet Vérdnad — Boende —
Umgénge, Barnets bista, fordldrars ansvar (SOU 2005:43). En samman-
fattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets forfattningsforslag
finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga 1 lagstiftningsiren-
det (Ju2005/5191/L.2).

Kommittén tar upp vissa frdgor som ror barns forsorjning, bl.a. om
samarbetssamtal om underhéll och om berdkningsmetoderna for under-
hallsbidrag (se kapitel 9 i betidnkandet). Dessa fragor kommer att beredas
vidare i annat sammanhang. Detsamma giller beslutsfattandet vid ge-
mensam vérdnad (se kapitel 4.4 och 4.5 i betdnkandet och avsnitt 8 i
propositionen) och skyddade personuppgifter (se kapitel 11.7 i be-
tdnkandet och avsnitt 10 i propositionen).

Propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har delvis godtagit
Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8 och 12.
I forhéllande till lagradsremissens lagforslag innehaller propositionen
dessutom vissa ytterligare f6ljddndringar.

I propositionen foreslas ocksd en dndring i 14 kap. 7 § forsdkrings-
avtalslagen (2005:104). Genom &ndringen rittas bara en missvisande
hianvisning i lagtexten. Nigot yttrande frdn Lagradet har inte inhdmtats
over detta lagforslag.

4 Bakgrund

Utvecklingen av reglerna om vardnad

Réttsforhallandet mellan barn och fordldrar regleras i fordldrabalken,
som inférdes &r 1950. Den ursprungliga regleringen i fordldrabalken
byggde pa tva tidigare lagar om barn utom dktenskap fran ar 1917 och
barn i1 dktenskap fran ar 1920. For ett barn med gifta fordldrar var
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fordldrarna gemensamt vardnadshavare medan modern ensam var vard-
nadshavare for barn utom dktenskapet.

Ar 1968 infordes i forildrabalken sirskilda regler for verkstillighet av
domar och beslut om vardnad, umgénge och éverlimnande av barn samt
for overflyttning av barn i1 andra fall &n vid verkstillighet av sddana
avgoranden. Tidigare hade de allménna exekutionsreglerna i utsoknings-
lagen ansetts tillampliga for dessa fragor.

Den svenska familjerdtten har, med undantag for verkstéllighet och
overflyttning, sedan borjan av 1970-talet genomgatt betydande fordnd-
ringar. Utvecklingen har priglats av strivanden att tillgodose barnets
intressen i relation till fordldrarna. Ar 1973 dndrades bestimmelserna om
vardnad sa att frdgan om vem av makarna som bar skulden till sond-
ringen saknar betydelse vid avgérande av vem av dem som efter en
dktenskapsskillnad skall f& vérdnaden om barnet. Samtidigt stérktes
fiders mojlighet att fi vardnaden om sina barn. Ar 1976 infordes en
mojlighet for ogifta fordldrar att efter provning av domstol f& gemensam
vardnad. D& utmonstrades ocksd termerna barn i dktenskap och barn
utom #ktenskap ur lagstiftningen. Ar 1983 blev det mojligt for makar att
efter dktenskapsskillnad fa gemensam vérdnad utan sirskilt domstols-
beslut. Vidare blev det enklare for ogifta fordldrar att fa gemensam
vardnad.

Ar 1991 gjordes #ndringar som syftade sérskilt till att underlétta en
utveckling mot att fordldrarna i storre utstrackning skulle ta ett gemen-
samt ansvar for barnet och sjdlva komma 6verens om hur vardnads- och
umgingesfragor skall 16sas. Ett viktigt inslag i reformen var en satsning
pa samarbetssamtal, dvs. samtal dir fordldrarna under sakkunnig ledning
forsoker nd enighet om vardnad och umginge. Vidare infordes en mojlig-
het for domstolen att ta initiativ till att samarbetssamtal kommer till
stdnd. Nar det giller ogifta fordldrar innebar reformen att fordldrarna kan
fd gemensam vardnad genom en anmélan till socialndmnden i samband
med att faderskapet faststills. Lagen fick en uttrycklig bestimmelse om
att domstolen, nér gemensam vérdnad inte dr aktuell, vid bedémningen
av vad som dr bist for barnet skall fista avseende sérskilt vid barnets
behov av en néra och god kontakt med bada forildrarna.

Ar 1993 infordes en bestimmelse om att domstolen vid beddmningen
av en umgingesfraga skall beakta risken for att barnet i samband med
umginget utsitts for overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls eller
annars far illa.

Ar 1996 reformerades lagstiftningen nir det giller barns ritt att kom-
ma till tals 1 mal om vardnad och umgénge. En bestimmelse infordes om
att domstolen vid beddmningen av barnets bésta skall ta hinsyn till
barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Den som verk-
stdller en vardnadsutredning skall, om det inte dr oldmpligt, soka klar-
lagga barnets instdllning.

De senaste storre dndringarna gjordes ar 1998. Reformen syftade till att
ytterligare betona vikten av samforstandslosningar och underldtta for
fordldrar att 1 s& stor utstrackning som mgjligt komma 6verens. Ett nér-
liggande syfte var att bereda védgen for en 6kad anvéndning av gemensam
vardnad. Ett viktigt inslag var en satsning pa socialnimndernas arbete.
Fordldrar som &r Overens kan numera reglera vardnad, boende och
umgédnge genom avtal som godkdnns av socialndmnden. Ett avtal som
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har godkédnts av ndmnden géller och kan verkstéllas som ett lagakraft-
vunnet domstolsavgorande. Fordldrarna kan fa hjdlp av kommunen att
ingd ett sddant avtal. Genom reformen vidgades vidare domstolens moj-
lighet att besluta om gemensam vardnad. Domstolen kan nu besluta om
gemensam virdnad dven om en fordlder motsétter sig det. En forut-
sattning dr dock att gemensam vardnad &r bast for barnet. Principen att
fordldrar med gemensam vardnad skall kunna enas i frdgor som ror
barnet modifierades ndgot. I enlighet med detta infordes det en mojlighet
att besluta om umgénge ocksd nir fordldrarna har gemensam vardnad.
Det blev ocksé mojligt att vid gemensam vérdnad besluta vem av forild-
rarna som barnet skall bo tillsammans med, vilket innebér att domstolen
dven kan besluta att barnet skall bo hos var och en av forédldrarna (s.k.
vixelvist boende). Genom 1998 érs vardnadsreform gjordes bestammel-
serna om barns rétt att komma till tals tillimpliga dven pd mél om barns
boende och vid socialndmndens provning av fordldrarnas avtal.

Vardnadens innebord

Ett barn star under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem om inte
ratten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vard-
nadshavare. Vardnaden om barnet bestar normalt till dess barnet fyller
18 ar.

Den som har vardnaden om ett barn ansvarar for barnets personliga
forhallanden och skall se till att barnets behov av omvardnad, trygghet
och en god fostran blir tillgodosedda. Vérdnadshavaren svarar dven for
att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess alder, utveck-
ling och 6vriga omsténdigheter samt skall bevaka att barnet far tillfreds-
stdllande forsorjning och utbildning. I vardnaden ingér ocksé att ha upp-
sikt over barnet eller vidta andra lampliga &tgdrder si att barnet inte
orsakar skada for ndgon annan.

Vem dir vardnadshavare?

Ett barn star frdn fodseln under vardnad av bada foérdldrarna om dessa &r
gifta med varandra. Doms det till dktenskapsskillnad mellan fordldrarna,
star barnet dven didrefter under bada fordldrarnas vardnad om inte den
gemensamma vérdnaden upploses. Ar fordldrarna inte gifta med varan-
dra, blir modern ensam vardnadshavare.

Star barnet under vardnad av endast en av fordldrarna och vill forild-
rarna gemensamt utdva vardnaden, skall domstol pé talan av dem bada
besluta i enlighet med deras begdran, om inte gemensam vardnad ar
uppenbart oforenlig med barnets bidsta. Fordldrarna kan fi4 gemensam
vardnad ocksd genom registrering hos Skatteverket efter gemensam
anmaélan.

Star barnet under vardnad av bada forédldrarna eller en av dem och vill
nagon av dem fi dndring 1 vardnaden, skall domstolen efter vad som é&r
bést for barnet besluta att vdrdnaden skall vara gemensam eller att en av
fordldrarna skall ha vardnaden om barnet. Domstolen far besluta om
gemensam vardnad dven mot en fordlders vilja.
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Fordldrarna kan vidare avtala att vardnaden skall vara gemensam eller
att en av dem skall ha vadrdnaden om barnet. Avtalet giller om det &r
skriftligt och har godkénts av socialndmnden.

Domstolsprocessen

Mal och drenden om vérdnad, boende och umgénge 4r indispositiva. Det
innebdr att domstolen skall se till att frdgorna blir tillborligt utredda och
att domstolen i varje enskilt fall skall gora en provning av vad som &r
bist for barnet.

Innan domstolen avgor ett mal eller d&rende om vardnad, boende eller
umgédnge skall socialndmnden ges tillfdlle att lamna upplysningar. Om
det behovs ytterligare utredning, far domstolen uppdra &t socialndimnden
eller nagot annat organ att utse nagon att verkstilla en sddan utredning.
Den som gor utredningen skall, om det inte adr oldmpligt, forsoka klar-
lagga barnets instédllning och redovisa den for domstolen. Barnet far
horas infor domstolen om sdrskilda skél talar f6r det och det dr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas. Domstolen kan ocksé hora barn-
psykiatrisk expertis eller inhdmta skriftligt utlatande fran sadan expertis.

Domstolen far fatta interimistiska beslut, dvs. beslut som géller fram
till dess att frdgan avgjorts genom en dom eller ett beslut som vunnit laga
kraft eller fordldrarna tréffat ett avtal i frdgan och avtalet har godkénts av
socialndmnden.

Domstolsavgéranden i mél och drenden om vardnad, boende och um-
ginge kan Overklagas till hovritten och Hogsta domstolen. Interimistiska
beslut far dock inte 6verklagas till Hogsta domstolen.

Verkstdllighet

Verkstillighet av vad allmédn domstol har bestimt i dom eller beslut om
vardnad, boende, umginge eller 6verlimnande av barn kan sékas hos
lansrdtten. Ocksa ett avtal om vardnad, boende eller umgidnge kan
begédras verkstillt.

Domstolen far ge i uppdrag &t en ledamot i socialndmnden, tjansteman
inom socialtjansten eller annan ldmplig person att som medlare verka for
ett frivilligt 6verlamnande av barnet.

Beslutar ldnsrédtten om verkstillighet, far den ocksé besluta om tvangs-
medel. Den kan antingen foreldgga ett vite eller besluta att barnet skall
hdmtas med hjdlp av polismyndigheten. Ett medlingsuppdrag kan ges
dven i detta skede. Har ritten beslutat om polishdmtning, skall den 1dmna
ett sddant uppdrag om inte sidrskilda skil talar mot det. Lansrétten far
besluta att barnet tillfdlligt tas om hand om det behovs for att underlitta
overflyttningen och det finns sirskilda skal.

Lansrétten kan jamka det som har bestimts om villkor eller tidpunkter
1 ett avgorande eller avtal om umgédnge, om det behdvs pa grund av for-
hallanden som har intriffat efter avgdrandet eller avtalet.

Har barnet fyllt tolv ar, far verkstéllighet inte ske mot dess vilja utom
dd ldnsrétten finner det nddvéndigt av hinsyn till barnets bésta. Det-
samma géller om barnet dnnu inte har fyllt tolv &r men har natt en sddan
mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarade sétt. Lansritten kan
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vidare vidgra verkstillighet om det dr uppenbart att forhallandena har
dndrats och saken av hidnsyn till barnets bdsta behdver provas pa nytt.
Lansrétten far dven 1 andra fall védgra verkstdllighet om det finns en risk
som inte &dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjdlsliga hilsa skadas.

Avgoranden om verkstéllighet kan dverklagas till kammarrétten och
Regeringsritten.

Overflyttning av barn

En vérdnadshavare for ett barn kan begdra att ladnsrétten beslutar om
atgird for att barnet skall 6verflyttas till honom eller henne ocksa i andra
situationer @n dér det handlar om verkstillighet av ett avgorande eller ett
avtal. Ett sddant beslut skall fattas om barnet vistas hos ndgon annan &n
en vardnadshavare och ldnsrétten inte finner skl att vdgra atgidrden pa
grund av att frdgan om vardnaden med hénsyn till barnets bésta behover
provas av domstol. Lansrétten kan ocksé besluta om atgérd for overflytt-
ning om den ene av tvd véardnadshavare utan nigot beaktansvirt skil
egenmaiktigt fort bort eller héller kvar barnet och den andre begér
rittelse.

En fradga om overflyttning i sddana fall handlédggs p&d motsvarande sétt
som en fraga om verkstéllighet.

2002 ars vardnadskommitté

En av vardnadskommitténs huvuduppgifter har varit att undersoka hur de
regler som infordes genom 1998 ars vardnadsreform tillimpas av social-
ndmnderna. Utvérderingen skulle inriktas pd hur socialnimnderna har
klarat sina nya arbetsuppgifter och vad reformen har inneburit for
strdvandena att fora bort vrdnadsfrdgorna frdn domstolarna. Kommittén
skulle ocksé undersoka hur bestimmelserna om barns ritt att komma till
tals tillampas och vissa andra frdgor som berdr socialndmndernas arbete,
bl.a. om det finns anledning att dndra reglerna om rétten att vicka talan
ndr det géller barnets umginge med nirstaende.

For att f4 en ndrmare belysning av socialndmndernas arbete har kom-
mittén genomfort en enkédtundersékning hos ett urval av socialndmnder
med fragor om bl.a. samarbetssamtal, avtal om vardnad, boende och
umgénge, vardnadsutredningar och situationer diar umginget stiller sir-
skilda krav. Resultatet av undersdkningen redovisas 1 del B, kapitel 13 1
betidnkandet.

En annan av kommitténs huvuduppgifter har varit att undersoka hur
domstolarna tillimpar dels de bestimmelser om vardnad m.m. som inf6r-
des ar 1998, dels de bestimmelser om barns ritt att komma till tals som
infordes ar 1996. For att ndrmare utreda detta har kommittén gatt igenom
domar fran tingsritter och hovritter. I granskningen ingick 249 tings-
rattsdomar frdn forsta halvéret 2002. I de fall domarna 6verklagats har
kommittén dven tagit del av hovrittens avgorande. Resultatet av genom-
gidngen av domarna redovisas 1 del B, kapitel 14 1 betdnkandet. Enligt
direktiven skulle kommittén sérskilt uppmérksamma hur de nya reglerna
om gemensam vérdnad och boende tillimpas nir det forekommit dver-
grepp eller misstanke om detta. Kommittén har darfor sérskilt granskat
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de domar dir pastdenden om Overgrepp forekommer. Resultatet av
granskningen redovisas i del B, kapitel 15.

Som ett led 1 undersokningen hur socialnimnderna tillimpar de nya
bestdmmelserna frdn &r 1996 om barns rétt att komma till tals har kom-
mittén granskat 50 virdnadsutredningar som gjorts i de mal vars tings-
rattsdomar kommittén granskat. Resultatet av undersokningen redovisas i
del B, kapitel 16.

I kommitténs uppdrag har ocksa ingétt att gora en allmén Oversyn av
verkstéllighetsreglerna 1 21 kap. fordldrabalken och att underséka hur
reglerna tilldmpas. En av huvuduppgifterna har varit att dvervdga om
verkstélligheten dven i1 framtiden skall handldggas av allmin forvalt-
ningsdomstol eller om handldaggningen i stillet bor flyttas dver till allmén
domstol eller ndgon statlig forvaltningsmyndighet. For att belysa detta
har kommittén gétt igenom domar fran ldnsrétter och kammarritter. 1
granskningen ingick 148 domar fran ldnsrétterna frdn forsta halvaret
2002. Kommittén har dven granskat kammarrdttens avgorande i de fall
domen oOverklagats. Resultaten fran undersokningen redovisas i del B,
kapitel 17.

For att inhdmta synpunkter pa gillande regler samt handldaggnings- och
tillimpningsfrdgor har kommittén haft diskussioner med familjerétts-
sekreterare, advokater och domare vid tingsrétter och lansrétter. Vad som
har kommit fram under diskussionerna redovisas 1 del B, kapitel 18.
Kommittén har ocksa anordnat tre hearingar, se del B, kapitel 18 och 19.

Kommittén har tagit del av en stor méingd externt material, bl.a.
rapporter frdn Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Brottsoffermyn-
digheten.

5 Ett tydligare barnperspektiv

Regeringens forslag: Betydelsen av barnets bésta skall komma till
klarare uttryck i lagen. Barnets bésta skall vara avgorande for alla beslut
om vardnad, boende och umginge.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: S& gott som alla remissinstanser tillstyrker forsla-
get eller har inget att invdnda mot det. Hovrdtten over Skane och
Blekinge och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ifraga-
sdtter om forslaget 1 praktiken kommer att leda till ett fordndrat synsétt.
Néagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
begreppet barnets bésta, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet och
Enkopings kommun.

Skillen for regeringens forslag: Vid alla beslut och andra atgirder
som ror barn skall det finnas ett tydligt barnperspektiv. Denna grundsyn
kommer till uttryck i FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). En av grundpelarna i barnkonventionen 4r principen om
barnets basta (artikel 3). Barnets bista skall komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga organ eller av
privata sociala vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
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heter eller lagstiftande organ. En annan princip som har betydelse i detta
sammanhang dr barnets ritt att komma till tals (artikel 12). Konventions-
staterna skall tillforsdkra det barn som &r i1 stdnd att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frdgor som rér barnet, varvid barnets
asikter skall ges betydelse 1 forhallande till barnets alder och mognad.

Utgangspunkten i barnperspektivet dr respekten for barnets fulla
manniskovirde och integritet. Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattan-
det innebdr att man forsoker forstd barnet och ta reda pad hur barnet
uppfattar sin situation och eventuella fordndringar — att se med barnets
ogon. Det handlar ocksd om att analysera vilka foljder olika besluts-
alternativ kan fi for barnet. I detta ingér att lyssna pa barnet och respek-
tera det som en individ med egna uppfattningar. Darmed inte sagt att
barnets asikter alltid méste foljas. Det &r 1 sista hand den vuxne som
utifrén sina kunskaper och erfarenheter maste fatta beslutet och ta ansvar
for det.

Att domstol och socialndmnd skall besluta efter vad som dr bést for
barnet anges i flera bestimmelser i 6 kap. fordldrabalken. Om négon av
fordldrarna vill ha dndring 1 vardnaden, skall vardnaden anfortros at en
av fordldrarna ensam eller bada fordldrarna gemensamt efter vad som ar
bdst for barnet (5 § forsta stycket). Motsvarande bestimmelse finns for
den situationen att barnet har sarskilt forordnade vardnadshavare (10 b §
andra stycket). Domstolen kan besluta om eller neka att upplésa gemen-
sam virdnad dven mot en forédlders vilja om gemensam vardnad dr bést
for barnet. Barnets bésta dr ocksa bestdammande bl.a. vid domstolens
beslut i frdgor om boende och umgénge och vid socialnimndens godkén-
nande av avtal om vardnad, boende och umginge (6 § andra stycket,
14a§ochl15ay).

Genom 1998 ars vardnadsreform infordes i 6 kap. fordldrabalken en
portalparagraf om barnets bésta (2 a §). I denna grundldggande bestdm-
melse sdgs att barnets bésta skall komma 1 frimsta rummet nér fragor om
vardnad, boende och umginge avgors. Bestimmelsen &r tdnkt som en
grundval for lagens mer konkreta regler. Den markerar att barnets bésta
alltid skall finnas med som en utgéngspunkt f6r bedomningen och att de
mer preciserade bestimmelserna i kapitlet tar sitt avstamp i denna all-
mainna regel. Genom bestdmmelsen knots regleringen ocksa tydligare till
barnkonventionen (se prop. 1997/98:7 s. 46 f. och 103). Motsvarande
portalparagraf finns for verkstéllighet av avgoranden och avtal om vard-
nad, boende och umgénge (21 kap. 1 § fordldrabalken).

Att det dr barnets bdsta som bor vara avgorande nir det fattas beslut
om vardnad, boende och umgénge &r sjdlvklart. Det &r barnets tillvaro
och framtid som regleras. Visserligen &dr det som &r bra for fordldrarna
ocksa oftast bra for barnet. For att tillvaron skall fungera for barnet pa
bista sétt maste den ocksa fungera négorlunda for fordldrarna. Annars
kan det uppsta slitningar som gar ut over barnet pa ett skadligt sitt. Men
fragor om vardnad, boende och umginge har inte med rittvisa mellan
fordldrarna att gora. Det dr barnets intressen som maste sta i fokus. Nér
det giller vardnad, boende och umgénge bor det inte finnas nagra intres-
sen som kan ta dver. Enligt 6 kap. 2 a § fordldrabalken skall barnets bésta
”komma 1 frimsta rummet” vid alla sddana beslut. Regeringen anser att
betydelsen av barnets bdsta bor komma till klarare uttryck 1 lagtexten.
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Paragrafen bor déarfor dndras s att det uttryckligen framgar att barnets
bista skall vara avgorande for beslutet.

Som konstaterades i samband med 1998 ars vardnadsreform later det
sig inte goras att i lagtexten mera utforligt ange vad som skall anses vara
bést for barnet utan risk for att nddvindig flexibilitet 1 enskilda fall gér
forlorad. I 6 kap. 2 a och nuvarande 2 b §§ fordldrabalken anges vissa
omstdndigheter som skall beaktas. Vid bedomningen av vad som &r bast
for barnet skall det fastas avseende sarskilt vid barnets behov av en néra
och god kontakt med bada fordldrarna, och risken for att barnet utsétts
for overgrepp eller annars far illa skall beaktas. Hansyn skall dven tas till
barnets vilja. Ocksa den uppriakning av barnets grundldggande rittigheter
som gors 1 6 kap. 1 § kan vara till hjdlp. Ett barn har enligt lagen rétt till
omvardnad, trygghet och en god fostran och skall behandlas med aktning
for sin person och egenart. Kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling fér inte forekomma. Vad som &r barnets bésta maste avgoras i
varje enskilt fall utifrdn en bedomning av de individuella férhallandena.
Bedomningen skall bygga pé kunskap och beprovad erfarenhet i
kombination med att barnet sjdlvt far komma till tals. Hansyn skall tas till
allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling.
Sa langt det d4r mojligt bor savil langsiktiga som kortsiktiga effekter for
barnet beaktas.

Det &r viktigt att sdvdl domstolar som socialnimnder tydligt redovisar
hur man har resonerat i det enskilda fallet. Begreppet barnets bista far
inte anvdndas slentrianméssigt. Det &r t.ex. lampligt att det i domar om
vérdnad, boende och umgénge fors ett uttryckligt resonemang om barnets
relation till bada fordldrarna, barnets egen instillning och fordldrarnas
lamplighet som véardnadshavare, bofordldrar och umgangesfordldrar. Det
ar ocksé naturligt att domstolen redovisar hur den ser pé risken for att
barnet far illa, mojligheterna att bast tillgodose barnets behov av en néra
och god kontakt med bada fordldrarna, fordldrarnas vilja och férmaga att
samarbeta 1 frigor som ror barnet och dvriga individuella férhéllanden,
t.ex. barnets eventuella behov av sérskilt stod. Fragan om vad domar och
beslut av detta slag skall innehdlla 1 form av motiveringar ldmpar sig
dock inte for lagstiftning.

Nér den grundldggande bestimmelsen om barnets bdsta far en tydli-
gare egen materiell innebord aktualiseras vissa mera lagtekniska fragor.
Som redan har ndmnts finns pa flera stdllen i 6 kap. fordldrabalken andra
bestdmmelser som hénvisar till barnets bdsta. Regleringen blir enklare
och klarare om de hénvisningar som inte tillfér nagot utdver den grund-
laggande bestimmelsen nu tas bort (5, 6, 10, 10 b, 14 a, 15 a och 20 §9).
Preciseringarna “uppenbart oférenligt med barnets bédsta” och uppenbart
bist for barnet” bor ddremot behéllas (4 § forsta stycket, 5§ tredje
stycket, 6 § andra stycket, 8 § forsta stycket och 10 b § andra stycket). I
syfte att tydliggéra forhallandet mellan dessa bestammelser och den
foreslagna grundldggande regeln om barnets bista i 2 a § dr det dock
lampligt att de far en né&got annorlunda spréklig utformning. En
samordning av de olika bestimmelserna om barnets bésta i 6 kap. har
redan tidigare efterfrdgats av Lagradet (se angiven prop. s. 198) och tas
upp 1 departementspromemorian Gemensam vardnad for ogifta fordldrar
(Ds 1999:57).
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6 Risken for att barnet far illa

Regeringens forslag: Betydelsen av risken for att barnet far illa lyfts
fram 1 lagen. Socialnimnden och domstolen skall vid bedomningen av
barnets bésta fdsta avseende sérskilt vid risken for att barnet eller
nigon annan i familjen utsitts for overgrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa.

Regeringens bedomning: Om socialndmnden far kdnnedom om
omstidndigheter som kan medfora att ett barn far illa, bor ndmnden
liksom i1 dag vara skyldig att gora en utredning och ta stédllning till om
nagon atgidrd bor vidtas for att skydda barnet. Det bor alltsd inte
inforas ndgon “automatisk” domstolsprovning av vardnadsfragan. Det
bor vara Socialstyrelsens uppgift att sammanstélla kunskap om och
medverka till metodutveckling for hur riskbedomningen skall goras
ndr socialnimnden utreder fragor om vardnad, boende och umginge.

Kommitténs forslag och bedémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser tillstyrker forslaget och delar
bedomningen eller har inget att invénda.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Betydelsen av risken for att barnet far illa bor lyftas fram i lagen

Enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken skall barn behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling. I samband med 1998 &rs vardnadsreform
infordes en bestimmelse som innebir att socialndmnder och domstolar
vid bedomningen av vad som dr bést for barnet skall fista avseende
sdrskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med bada foréld-
rarna. Vidare skall risken for att barnet utsitts for dvergrepp, olovligen
fors bort eller hélls kvar eller annars far illa beaktas (2 a §).

Under senare ar har flera undersokningar gjorts som visar att ménga
barn upplever véld 1 familjen, bl.a. utredningar frdn Kommittén mot
barnmisshandel (se SOU 2001:72) och Riddda Barnen. Vardnadskom-
mittén har undersdkt hur domstolarna domer i mal om vardnad, boende
och umginge nér det forekommer pédstdenden om familjevald. En redo-
visning av undersokningsresultaten finns i kapitel 15 i betdnkandet.

Enligt kommitténs undersokning dr péastdenden om oOvergrepp relativt
vanliga i vardnadsmal. Aven nir uppgifter om 6vergrepp forekommer,
anvdnder domstolarna 1 stor utstrickning mojligheten att doma till
gemensam vardnad mot en forédlders vilja. Utredningar har ocksa gjorts
av Socialstyrelsen och Barnombudsmannen som 1 stort sett ger samma
bild. Kommittén menar att det finns en generell tendens hos domstolarna
att tona ned betydelsen av att en fordlder gjort sig skyldig till 6vergrepp i
familjen. Aven flera remissinstanser uttrycker en oro for att domstolarna
inte tillrackligt uppmirksammar risken for att barnet far illa, bl.a. Social-
styrelsen, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Familjeritts-
socionomernas Riksforening och Riksforbundet Barnens Ratt i Samhallet
(BRIS).
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Genom bestdmmelsen i 6 kap. 2 a § fordldrabalken om barnets behov
av en ndra och god kontakt med bada fordldrarna understryks att bada
fordldrarna har betydelse for barnets vélbefinnande och utveckling.
Regeringen konstaterar att lagen hér spelar en stor roll nédr det géller
mdjligheten for barn att fd tillgang till bdda sina fordldrar och att den
ddrmed framjar barnets bésta. Utan tvekan &r det i de allra flesta fall bast
for barnet att ha en nira och god kontakt med bada sina fordldrar. Men
barnets ritt till bada sina fordldrar far inte innebéra att barnet maste leva
eller umgés med en fordlder under alla forhallanden. Ett barn maste ha en
absolut rétt att inte sjdlv bli utsatt for vald, 6vergrepp eller annan krank-
ande behandling. Det dr ocksd vél belagt att det innebédr en risk for
barnets psykiska hilsa att tvingas se eller hora vald i hemmet. Som
Brottsoffermyndigheten framhaller kan reaktionerna bli vil sé allvarliga
ndr barn bevittnar véld i sin ndrmilj6 som nér barnet sjdlv varit utsatt for
det direkta dvergreppet. Barn kénner ofta skuld for valdet och for att inte
kunna ingripa till skydd for den som ar direkt utsatt. Barn kan ocksa
uppleva stark oro for att drabbas av likartade vergrepp. Aven lindrigare
vald kan uppfattas som allvarligt.

Nér uppgifter om vald fors fram i ett mél om vardnad, boende eller
umgédnge maste uppgifterna déarfor alltid provas och en riskbedomning
goras. I de fall dar domstolen kommer fram till att det finns en risk for att
barnet kommer att fara illa, bor detta véga tungt i den helhetsbedémning
av samtliga omstédndigheter som skall goras. Om en fordlder utsitter
barnet eller ndgon annan i familjen for véld, trakasserier eller andra
krankningar, dr det i de allra flesta fall bast for barnet att den fordldern
inte far del i vardnaden. Provningen kan ocksd mynna ut i att nagot
umgénge inte alls bor 4ga rum. I andra fall kan bedomningen goras att ett
umginge visserligen dr bdst for barnet men att det bor ske i sdrskilda
former, t.ex. i ndrvaro av en kontaktperson. Det maste dock som alltid bli
beroende av en individuell prévning, dir det avgérande dr vad som é&r
bést for barnet.

Regeringen anser att det i lagtexten ytterligare bor markeras den
betydelse som risken for att barnet far illa méste fa vid beslut som ror
vérdnad, boende och umgénge. Av lagen bor framga att det skall fastas
avseende sdrskilt vid risken for att barnet far illa. Darigenom betonas att
domstolar och socialndmnder skall vara uppmirksamma pé risken for
vald och andra Overgrepp och att risken ocksd skall vdga tungt vid
bedomningen av vad som &r bést for barnet. Vidare bor det uttryckligen
anges att ocksa risken for Overgrepp mot andra i familjen méste fa
sdrskild betydelse, t.ex. den andra forédldern eller ett syskon.

Kommittén diskuterar hur bedémningen nédrmare bor goras. Ocksa
manga remissinstanser tar upp den frdgan. Med anledning av detta bor
framhéllas att lagen tar sikte pa risken for att barnet kommer att fara illa.
Det maéste alltsd goras en riskbedomning. Denna skall grundas bl.a. pa
vad som &r utrett om tidigare intrdffade hiandelser och om andra faktiska
omsténdigheter. Omstdndigheter som kan ha betydelse fér bedomningen
ar t.ex. tidigare Oovergrepp, hot om Overgrepp, allmin attityd till vald,
missbruksproblem och psykisk sjukdom. Som kommittén framhéller
giller alltsa inte lika hoga beviskrav som 1 brottmél, och ett pastdende om
overgrepp skall beaktas 1 vardnadsmalet dven om t.ex. en forundersok-
ning hos polisen har lagts ned. Ar det utrett att en forilder tidigare gjort
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sig skyldig till 6vergrepp, bor en nyanserad bedomning goras av det
intrdffade. Om Overgreppen har skett systematiskt under en ldangre tid,
varit allvarliga eller riktats mot flera personer, finns det ofta skil att utga
frén att barnet skulle fara illa med den fordldern som vardnadshavare.
Detsamma giller om det framgér att 6vergreppen é&r ett utslag av foréva-
rens behov av att utdva makt och kontroll over sitt offer. Ett sddant
beteende kan vara svart att fordndra och innebdr allmént sett en storre
risk for att barnet skall fara illa. Om en forédlder daremot gjort sig skyldig
till en enstaka ¢verilad handling mot den andra forédldern, kan risken vara
mindre for att barnet kommer att fara illa. Av betydelse dr ocksa nér
valdet eller krankningarna har skett. Ligger dvergreppen langt tillbaka 1
tiden och har forhallandet mellan fordldern och barnet fungerat vil efter
detta, behover de inte alltid innebéra att det finns en risk for att barnet far
illa. Ar det omvint sa att Svergreppen nyligen har Agt rum, och #r for-
hallandet mellan barnet och fordldern osékert, kan risken vara storre. Har
fordldern genomgétt behandling for att undvika en upprepning, ir dven
det en omstdndighet som méste beaktas. Hansyn méste givetvis ocksa tas
till barnets egen instéllning.

Som kommittén ndmner dr det angeldget att inte bara domstolen utan
dven den som utreder fragor om vérdnad, boende och umgénge provar
pastdenden om Gvergrepp och gor en riskbedomning. Utredningen ger ett
viktigt underlag for domstolens beslut och méiste dérfor ta upp alla
sddana omstdndigheter som &r visentliga for domstolen att ha kinnedom
om. Genom sin kontakt med och kdnnedom om barnet méste utredaren
skaffa sig en bild av hur barnet upplever sin situation och hur eventuella
overgrepp i familjen har paverkat och kommer att pdverka barnet fram-
over, liksom risken for att framtida Overgrepp kan komma att ske.
Genom utredningen kan det ocksd komma fram omstidndigheter som
tyder pa att ett pastdende om Overgrepp saknar grund. Det bor vara
Socialstyrelsen uppgift att sammanstilla kunskap om och medverka till
metodutveckling for hur riskbedomningen skall goras. Socialstyrelsen
har ocksé en betydelsefull uppgift nir det giller information, utbildning
och annat stod till dem som handldgger frigorna inom socialtjénsten.

En “automatisk” provning av vardnadsfragan vid vald i familjen?

Om en fordlder vid utdovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett sdtt som medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling,
skall domstolen besluta om dndring i vardnaden. Fragan kan prévas pa
talan av socialndmnden (6 kap. 7 § fordldrabalken). Om socialndmnden
far kdinnedom om omstédndigheter som kan medf6ra att ett barn far illa,
t.ex. att det har forekommit vald i1 familjen, skall namnden gora en utred-
ning och ta stillning till om ndgon atgérd bor vidtas for att stodja eller
skydda barnet. Om ndmnden fir veta att ndgon atgérd behdver vidtas i
frdga om véardnaden, &r den skyldig att géra en ansdokan om det hos
domstolen (6 kap. 5 § socialtjanstforordningen [2001:937]).

I skilda sammanhang har tanken forts fram att vardnadsfragan i stéllet
“automatiskt” borde foras till domstol ndr socialndmnden far kdnnedom
om familjevald. Socialndimnden skulle alltsd inte ha négot utrymme att
sjélv ta stdllning till om en sadan atgérd &ar lamplig 1 det enskilda fallet.
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Regeringen delar kommitténs bedomning att en sddan 16sning inte &r
lamplig. Ibland kan det férekomma fall dir det inte finns forutséttningar
att franta en fordlder vardnaden, trots att han eller hon har gjort sig
skyldig till véld eller andra kridnkningar. Om t.ex. en fordlder gjort sig
skyldig till vild mot den andra fordldern och denne inte motsétter sig att
den gemensamma vardnaden far besta, kan det bli sé att socialnamnden —
efter en sammanvédgning av vad som dr bdst for barnet — gor bedom-
ningen att nidgon &ndring i vardnadsfrigan trots allt inte bor goras.
Socialndgmnden bor inte tvingas att fora en talan som nimnden inte sjédlv
tror pd och initiera en process som kan vara till mer skada &dn nytta for
barnet. Som ménga remissinstanser papekar dr det dock viktigt att social-
nidmnden uppmirksammar de fall dér insatser till stod for ett barn kan
behovas och att frdgan om en eventuell dverflyttning av vardnaden verk-
ligen overvégs 1 tillrdckligt stor utstrdickning. Om en forédlder har dodat
eller forsokt doda den andra foridldern, bor socialndmnden normalt vicka
talan om Overflyttning av vardnaden. Detsamma kan gélla bl.a. om barnet
har utsatts for sexuella dvergrepp. Men det forutsétter samtidigt att det
finns négon att flytta 6ver vardnaden till, ndgon som &r ldmpad att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Ibland kan det vara bittre
for barnet att han eller hon far rota sig i ett familjehem och att nimnden
vicker talan om en overflyttning av vardnaden forst nédr det har visat sig
att familjehemsplaceringen utfallit positivt for barnet.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen, liksom kommittén, anser
att en taleritt for nédrstdende om Overflyttning av vérdnaden inte bor
inforas. Genom att socialnimnden har mojlighet att — och skall — vécka
talan i de fall det finns behov av en dverflyttning av virdnaden finns det
garantier for att barnet far det skydd han eller hon behdver och att fragan
kommer upp i domstol nér detta &r till barnets bésta.

7 Barnets ritt att komma till tals

Regeringens forslag: Innan socialnimnden ldmnar s.k. snabbupplys-
ningar till domstolen skall den, om det dr lampligt, hora barnet.

Regeringens bedéomning: Domstolen och socialndmnden bor —
liksom 1 dag — vara skyldiga att ta hénsyn till barnets vilja med beak-
tande av barnets &lder och mognad och andra mer allminna syn-
punkter som barnet kan ha.

Kommitténs forslag och bedomning Overensstimmer i1 huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
delar bedomningen eller har inget att invdnda. Flera remissinstanser
ifrdgasétter dock om sédrskilda barnsamtal regelméssigt bor hallas i sam-
band med att socialnimnden ldmnar snabbupplysningar. Hit hor
Riksdagens ombudsmdn (JO), Socialstyrelsen, Falu tingsrdtt, Botkyrka
kommun, Enkopings kommun, Goteborgs Stad, Familjerdttssocionomer-
nas Riksforening och UmgdngesrdttsFordldrarnas Riksforening.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Domstolen bor vara skyldig att ta hénsyn till barnets vilja

I enlighet med barnkonventionens regler om barns rétt att komma till tals
infordes ar 1996 i fordldrabalken uttryckliga bestimmelser om barns rétt
att komma till tals i méal och drenden om vardnad och umgénge (numera
6 kap. 2 b §). Vid bedomningen av barnets bista skall domstolen ta hin-
syn till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Den
som gor en utredning 1 mal om vardnad och umginge skall, om det inte
ar olampligt, soka klarldgga barnets instdllning och redovisa den for
domstolen (6 kap. 19 §). Genom 1998 &rs vardnadsreform gjordes be-
stimmelserna tillimpliga dven pd mal om barns boende och vid social-
ndamndens provning av fordldrarnas avtal.

Kommitténs utvérdering visar att barns vilja i manga fall inte redovisas
1 domstolarnas domar och att viljan, ndr den redovisas, inte heller alltid
foljs. Enligt kommittén finns det en tendens hos domstolarna att stilla
alltfor stora krav pa att barnet skall ha uttryckt en bestimd uppfattning
for att dess instédllning skall beaktas. Kommittén pekar pa att det kan vara
sd att barnet inte tar direkt stdllning mellan fordldrarna men vil ger
uttryck for t.ex. 1 vilken skola han eller hon vill gi eller vilka fritids-
aktiviteter som han eller hon vill dgna sig at. Det kan pa sa sétt indirekt
folja vilken fordlder som barnet bor bo hos eller pad vilket sitt ett
umgénge bor vara utformat.

Av det redovisade materialet gar i och for sig inte att sdkert uttala sig
om i vilken man barnets vilja faktiskt har kommit fram i de aktuella
malen och drendena. Det gér inte heller att sdga i vilken utstrickning
domstolen har tagit hinsyn till barnets vilja. Aven om barnet har kommit
till tals 1 vardnadsutredningen eller pa annat sitt, kan domstolen av olika
skil ha valt att inte redovisa det 1 domen — ibland kanske just av omsorg
om barnet och for att halla barnet utanfor fordldrarnas konflikt. Rege-
ringen delar dock kommitténs uppfattning att det &r viktigt att domstolen
alltid tar hénsyn till barnets vilja. Att det av lagen framgér att hidnsyn
skall tas till barnets vilja dr avsett att markera att detta dr en sarskilt
betydelsefull omstdndighet vid den provning som skall goras i malet. Om
barnet har en bestdmd Onskan och har nitt en sddan mognad att denna
bor respekteras, bor domstolen i allménhet folja barnets 6nskan.

Men det dr sjdlvklart ocksa viktigt att domstolen tar hénsyn till andra
mer allmidnna synpunkter frin barnet, t.ex. att mamma inte har tid att
vara tillsammans med barnet pad samma sitt som pappa. Aven sadana
omsténdigheter skall alltséd beaktas och végas in i den helhetsbedomning
som skall goras (se prop. 1994/95:224 s. 33 och 53). Till skillnad fréan
kommittén anser regering att detta inte behdver markeras ytterligare i
lagtexten. Att byta ut “vilja” mot t.ex. “instédllning” eller "asikter” kan —
som nagra remissinstanser papekar — tviartom riskera att forsvaga barnets
rdtt att komma till tals och framstar darfoér som mindre lampligt.

Det kan tilldggas att frigan om barns réttigheter 1 familjeprocesser &r
aktuell 1 ett annat drende (jfr bet. 1998/99:LU18 och rskr. 1998/99:185). 1
departementspromemorian Utdvandet av barns rittigheter 1 familjeratts-
processer (Ds 2002:13) foreslas att Sverige ratificerar den europeiska
konventionen om utévandet av barns réttigheter. Flera lagédndringar fore-
slas 1 syfte att forstdrka barnets ritt i processen, bl.a. att barnet skall ha
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ratt att f4 den information i saken som kan antas vara av betydelse for
honom eller henne och att det i sdrskilt konfliktfyllda vardnadsmal skall
vara mojligt for domstolen att forordna ett sérskilt bitrdde for barnet.
Promemorian bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet.

Barnet bor ha rdtt att komma till tals i vardnadsutredningar

Som redan har ndmnts skall den som gor en utredning 1 mal om vardnad,
boende och umgénge, om det inte dr olampligt, forsoka klarldgga barnets
instdllning och redovisa den for domstolen. Kommitténs utvardering ger
vid handen att barn numera kommer till tals under vardnadsutredningarna
1 betydligt storre utstrackning dn vad som var fallet fére reformerna pa
1990-talet. I den enkdtundersokning som kommittén har gjort och som
har omfattat ett urval av kommuner har de allra flesta svarat att samtal
normalt forekommer fran det att barnet 4r sex ar. I manga kommuner f6rs
samtal dven med yngre barn. Som regel tréffar utredaren barnet vid tva
eller flera tillfillen. De mindre barnens situation belyses genom att
utredaren traffar barnet vid hembesok hos var och en av fordldrarna och
har samtal med fordldrarna och med t.ex. forskolepersonal. Samspelet
mellan barnet och fordldrarna studeras ocksad. Kommitténs genomgéang av
vardnadsutredningar och samtal med socialsekreterare ger samma bild.

Aven om resultatet av utvirderingen alltsd #r positivt, betyder det inte
att kvaliteten inte kan bli dnnu béttre. Kommittén pdpekar att det ibland
brister i kompetensen hos dem som héller samtal med barnet. Men detta
kan man inte komma till rdtta med lagstiftningsvédgen, utan det méste ske
genom utbildning och annat stdd till dem som utreder vardnadsidrenden.
For att barnets bésta skall tillgodoses dr det nodvéndigt att handlaggarna
far utbildning nir det géller att samtala med barn pa barns villkor och att
tolka barns uttryckssétt. Ocksé olika utredningsmetoder kan behdva
utvecklas.

Som kommittén framhéller maste d4ven mindre barn fa komma till tals.
Liksom kommittén anser regeringen dock att det inte dr lampligt att i lag
sld fast en viss alder for ndr ett barn bor tillfrdgas inom ramen for en
vardnadsutredning. Barn har ju olika mognadsgrad och forutsittningar,
och det maste 1 varje enskilt fall goras en bedomning av om det 4r oldmp-
ligt att tala med barnet och vilken betydelse hans eller hennes instédllning
skall tillmétas. Sma barn kan komma till tals t.ex. genom att utredaren
samtalar med personer i barnets omgivning som kénner honom eller
henne vil.

Barnet bor ha rdtt att komma till tals ndr snabbupplysningar Idmnas till
domstolen

En annan fradga dr barnets ritt att komma till tals nédr socialnimnden
lamnar s.k. snabbupplysningar till domstolen. I mal eller drenden om
vardnad, boende eller umgénge far domstolen fatta interimistiska beslut,
dvs. beslut som giller fram till dess att frdgan avgjorts genom en dom
eller ett beslut som vunnit laga kraft eller fordldrarna tréaffat ett avtal i
frdgan och avtalet har godkénts av socialnimnden. Innan ett sddant beslut
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snabbupplysningar (6 kap. 20 § andra stycket fordldrabalken).

Av kommitténs utvédrdering framgér att barnsamtal ofta inte fore-
kommer ndr snabbupplysningar ldmnas till domstol. I en enkdtundersok-
ning har de flesta kommuner svarat att man talar med barnen 1 mindre &n
25 procent av fallen. Innehallet i snabbupplysningarna varierar en hel del
beroende pd vilken kommun som handldagger drendet. Flera nimnder
svarade att de talar med barnet endast om domstolen sérskilt begir det.

Ar 2003 utfirdade Socialstyrelsen allminna rad rérande socialnimn-
dens handlidggning av frdgor om vardnad, boende och umginge (SOSFS
2003:14). Nér det géller snabbupplysningar ges rekommendationen att
utredaren alltid bor ha ett samtal med fordldrarna. Samtalet bor handla
om barnets situation, fordldrarnas mojligheter att samverka och vilka
mojliga 16sningar av tvisten fordldrarna ser. P4 grund av vad som kom-
mit fram vid samtalet bor utredaren bilda sig en uppfattning om det,
utifran barnets alder och mognad, dr lampligt att dven tala med barnet.

Ett interimistiskt beslut skall fattas utifran samma bedomningsgrunder
som vid en slutlig provning. Det innebédr att barnets bésta — i enlighet
med regeringens forslag — skall vara avgorande dven vid sddana beslut
och att hiansyn skall tas till barnets vilja. Barnets vilja kan av praktiska
skil inte utredas och redovisas lika utforligt som i en fullstindig vard-
nadsutredning. Ett interimistiskt beslut maste ibland med nodvindighet
fattas utan att en fullstdndig utredning kan goras. Det bor dérfor inte
stdllas nagot uttryckligt krav i lagen pd att man som vid en vardnads-
utredning skall forsoka klarldgga barnets instillning. Men socialndmnden
bor s langt det &dr praktiskt mojligt vara lyhord for att barnet kan vilja
komma till tals, och nimnden bor redovisa for domstolen vad som har
kommit fram om barnets instidllning. Samtidigt far barnet inte kidnna sig
pressat att ta stillning for eller emot en fordlder. Det kan av olika skal
vara oldmpligt att ha ett sirskilt samtal med barnet infor ett interimistiskt
beslut, t.ex. om barnet &r sérskilt kinsligt, om hans eller hennes instill-
ning nyligen har utretts eller om ett beslut méste fattas sd snabbt att det
inte finns utrymme for att under godtagbara former och med den forsik-
tighet som krivs samtala med honom eller henne. Om bedomningen gors
att det inte dr lampligt att hora fordldrarna eller barnet, bor orsaken till
detta redovisas for domstolen.

Sammantaget anser regeringen att det i lagen bor tas in en allmént
hallen regel om barnets ratt att komma till tals infér snabbupplysningar.
Av denna bor framgd att socialndmnden innan den ldmnar upplysningar-
na till domstolen skall hora barnet om det 4r lampligt.

Barnet bor ha rditt att komma till tals vid samarbetssamtal mellan
fordldrarna och ndr socialndmnden godkdnner avtal

Utgangspunkten dr att hansyn skall tas till barnets vilja inte enbart vid
domstolars bedomning utan dven generellt vid socialndmndens hantering
av frdgor om vardnad, boende och umginge. For situationer dir social-
ndmnden godkdnner ett avtal framgar detta direkt av lagen (6 kap. 2 b §
fordldrabalken). 1 3 kap. 5 § socialtjanstlagen finns en motsvarande
bestimmelse for andra atgirder som ror barn. Aven om nagon uttrycklig
reglering inte finns i frdga om samarbetssamtal mellan fordldrarna, géller
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samma princip dér. Visserligen dr samarbetssamtalen i forsta hand ett sétt
for fordldrarna att gemensamt och i samrdd enas om vérdnadsfradgorna.
Men samtalen handlar naturligtvis dnda till stor del om hur frdgorna bist
skall ordnas i framtiden. Om det inte dr olampligt, bor barnet déarfor pa
nigot stadium komma med i1 samtalen. Som regel bor detta ske nér
fordldrarna har borjat samarbeta och kan fora konkreta diskussioner i
tvistefragorna.

Som redan har ndmnts utfirdade Socialstyrelsen ar 2003 allminna rad
rorande socialndimndens handldggning av fragor om véardnad, boende och
umgédnge. Nar det giller samarbetssamtal ges rekommendationen att det i
samband med fordldrarnas samtal bor goras en bedomning av om det &r
lampligt att tala med barnet. Bedomningen skall goras utifrdn barnets
eget behov av att f information och att fa berétta om sin situation. Av de
allménna rédden framgér att handldggaren, innan ett avtal om vardnad,
boende eller umgédnge godkinns, bor bilda sig en uppfattning om barnets
instillning utifrén ett samtal med fordldrarna. Om det efter samtalet finns
oklarheter, bor handldggaren om det &r lampligt tala med barnet. Social-
styrelsen har under senare ar ocksa tagit fram en handbok till stod for
socialtjansten och anordnat flera konferenser om samtal med barn inom
socialtjansten.

Regeringen anser i likhet med kommittén att frdgan om 1 vilken ut-
strickning barnet bor horas vid samarbetssamtal mellan fordldrarna och
infor socialndmndens godkidnnande av ett avtal inte bor bindas upp
genom Yytterligare lagreglering. Man astadkommer ett béttre genomslag
om Socialstyrelsen far ge den végledning som behdvs genom att utfirda
allménna rdd till socialnimnderna. Utbildning och annat stéd till dem
som handldgger fragor om vardnad, boende och umginge ar ocksa
viktigt.

8 Gemensam vardnad

Regeringens forslag: En uttrycklig bestimmelse infors i lagen om att
domstolen vid bedomningen av om vardnaden skall vara gemensam
skall fasta avseende sérskilt vid fordldrarnas formaga att samarbeta 1
fradgor som ror barnet.

Regeringens bedomning: Domstolen bor liksom i dag kunna végra
att upplosa en gemensam vardnad eller besluta om sddan vardnad mot
en fordlders vilja, forutsatt att gemensam vardnad &dr bast for barnet.
Mojligheten att vid gemensam vardnad doma till s.k. véxelvist boende
mot en fordlders vilja bor finnas kvar. Nuvarande bestimmelse om att
domstolen skall fista avseende sdrskilt vid barnets behov av en nira
och god kontakt med béda forédldrarna behélls oforandrad.

Kommittén forslag och bedomning: Kommittén foreslar att domsto-
len skall f4 besluta om gemensam vardnad mot en forédlders vilja endast
om det kan antas att fordldrarna kan samarbeta i frdgor som ror barnet.
Kommitténs bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag och delar bedomningen eller har inget att invinda mot dem. Flera
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remissinstanser befarar dock att forslaget kommer att innebdra alltfor
stora begriansningar i domstolens mojligheter att besluta om gemensam
vardnad. Hit hor bla. Justitiekanslern, Kammarrdtten i Goteborg,
Familjerdttssocionomernas  Riksforening, Enkopings kommun och
UmgdingesrdttsFordldrarnas Riksforening. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet efterfragar tydligare formuleringar nér det giller
forutséttningarna for att besluta om gemensam vardnad. Enligt Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet bor domstolen kunna be-
sluta om gemensam vardnad mot en forédlders vilja bara om den fordlder
som Onskar gemensam vardnad kan visa att fordldrarna kan samarbeta.
Barnombudsmannen och Brottsoffermyndigheten ifragasitter om det inte
borde framgar tydligare av lagen att gemensam vardnad inte skall fore-
komma vid familjevald. Riksforbundet Barnens Rditt i Samhdillet (BRIS)
framfor liknande synpunkter. Flera remissinstanser anser att mojligheten
for domstolen att besluta om vixelvist boende mot en forédlders vilja bor
tas bort, bl.a. Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, Riksorganisationen for kvinno-
jourer och tiejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinnojourers
Riksforbund.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sdrskilt avseende bor fdstas vid fordldrarnas formaga att samarbeta i
fragor som ror barnet

Genom 1998 ars vardnadsreform vidgades domstolens mojlighet att be-
sluta om gemensam vardnad. Domstolen kan nu besluta om gemensam
virdnad dven om en fordlder motsétter sig detta. En forutséttning ar
emellertid att gemensam vardnad #nd& dr bast for barnet (6 kap. 5§
fordldrabalken). Enligt Hogsta domstolen innebér lagstiftningen att vard-
naden, forutom nédr bada fordldrarna motsitter sig gemensam vardnad,
skall anfortros &t en av fordldrarna ensam endast nédr det framkommer
sdrskilda omstidndigheter som talar mot gemensam vardnad (se rattsfallet
NJA 1999 s. 451). En sddan sérskild omstédndighet dr att en fordlder ar
oldmplig som vardnadshavare, t.ex. darfor att fordldern har gjort sig
skyldig till vald mot barnet eller den andra fordldern. En annan sérskild
omstdndighet som kan tala mot gemensam vérdnad dr att det finns en
konflikt mellan forédldrarna som &r sa svér och djup att det d&r omgjligt for
dem att samarbeta i fragor som ror barnet (se rittsfallet NJA 2000
s. 345). Detta kan uppfattats som att det skulle gélla en presumtion for
gemensam vardnad.

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att underséka hur dessa
nya vardnadsregler tillimpats av domstolar och socialndimnder. Av kom-
mitténs utredning framgar att domstolarna anvinder sig av mojligheten
att besluta om gemensam véardnad mot en fordlders vilja 1 relativt stor
utstrickning. Domstolarna beslutade om gemensam vardnad i drygt half-
ten av de fall dir fordldrarna tvistade om vardnaden. Modern fick ensam
vardnad i ungefir en tredjedel av fallen, medan fadern fick ensam vard-
nad i knappt en tiondel. Den vanligaste motiveringen till att domstolen
beslutade om gemensam vardnad var att samarbetssvarigheterna mellan
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fordldrarna inte var sa allvarliga att de uppvédgde férdelarna med gemen-
sam vardnad. Motiveringen angavs i atta av tio domar. Det vanligaste
angivna skaélet till att domstolen beslutade om ensam vardnad var att
fordldrarna hade samarbetssvarigheter av allvarlig art. I en del fall moti-
verades stidllningstagandet med att den andra foridldern var oldmplig som
vardnadshavare. Kommittén har sérskilt tagit upp situationer dér en
fordlder gjort sig skyldig till dvergrepp mot barnet eller den andra for-
dldern. Pastdenden om 6vergrepp finns i en tredjedel av de domar som
kommittén har undersokt, och domstolarna beslutade om gemensam
vardnad mot en fordlders vilja i knappt hilften av dessa fall. Enligt
kommittén finns det en tendens hos domstolarna att doma till gemensam
vardnad dven nir det kan forutses att fordldrarna inte kommer att kunna
samarbeta 1 frdgor som ror barnet. Vidare tonas mojligen betydelsen ned
av att en fordlder gjort sig skyldig till 6vergrepp eller pd annat sétt upp-
tratt krdnkande ndr det géller att ta stéllning till vardnadsfragan. Detta
giller inte minst nér krankningen direkt har riktats mot ndgon annan 4n
barnet.

Regeringen konstaterar att barn har behov av nira och goda relationer
till bada sina forédldrar 4ven om forédldrarna bor isédr. Fordldrabalkens reg-
ler om vardnad och umginge bygger pa den uppfattningen. For barnets
skull &r det viktigt att bada fordldrarna &r delaktiga 1 barnets férhallanden
och tar ansvar for barnet. Denna grundprincip kommer ocksa till uttryck 1
barnkonventionen. Dér sédgs 1 artikel 18 att konventionsstaterna skall gora
sitt basta for att sékerstélla erkédnnandet av principen att bada fordldrarna
har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.

Enligt regeringens uppfattning dr gemensam vérdnad ett viktigt inslag i
en onskvird utveckling mot en starkare betoning av barnets intressen.
Gemensam vardnad har spelat en stor roll ndr det géller att utoka moj-
ligheterna for barn att fa tillgéng till badda sina forédldrar och att i vid
bemarkelse frimja barnets bista. Syftet med gemensam vardnad ar fram-
for allt att frimja goda forhdllanden mellan barnet och bdda fordldrarna.
Ett gemensamt réttsligt ansvar kan ofta bidra till detta. Detta har genom-
gdende framhallits vid de kontakter som kommittén har haft med familje-
rattssekreterare, advokater och domare, och uppfattningen delas av det
stora flertalet remissinstanser. For de allra flesta fordldrar som separerar
ar det sjalvklart att vardnaden om barnet skall vara gemensam. Det-
samma giller ocksa for manga fordldrar som aldrig har bott tillsammans.
Regeringen delar alltsd kommitténs bedomning att gemensam vardnad 1
de allra flesta fall &r en ur barnets synvinkel mycket bra vardnadsform
och att den mojlighet som inférdes &r 1998 {for domstolen att besluta om
gemensam vardnad mot en fordlders vilja bor finnas kvar. Malet bor vara
att fordldrarna har gemensam vardnad 1 samtliga fall dir detta dr bést for
barnet. Nuvarande bestammelse om att domstolen skall fdsta avseende
sdrskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med bada foréld-
rarna bor behillas oforéndrad.

Samtidigt far det naturligtvis inte mer eller mindre schablonméssigt
beslutas om gemensam vardnad mot den ena fordlderns 6nskemal. Om en
fordlder motsétter sig gemensam vardnad, méste alltid en prévning goras
av de skil som den fordldern framfor. Detta dr tydligt inte minst om mot-
stdndet mot gemensam vérdnad har sin grund 1 sddana forhallanden som
vald eller andra former av 6vergrepp fran den andra fordlderns sida. Om
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en fordlder utsdtter barnet eller ndgon annan familjemedlem for véld,
trakasserier eller annan krdnkande behandling, dr det i princip bést for
barnet att den fordldern inte far del 1 vardnaden. Det dr knappast mojligt
att tillgodose barnets behov av trygghet och omsorg inom ramen for
gemensam vardnad om den ena fordldern gor sig skyldig till 6vergrepp
mot den andra fordldern eller ndgon annan i familjen. Det géller 4ven om
samarbetet mellan fordldrarna kanske ytligt sett verkar fungera. I syfte att
oka uppmirksamheten pa fall ddr barnet kan fara illa foreslar regeringen
att riskbedomningen lyfts fram tydligare i lagen (se avsnitt 6).

Men dven annars kan det vara viktigt att en fordlders motstdnd mot
gemensam vardnad tas pé allvar. Av stor betydelse dr fordldrarnas for-
maga att samarbeta i frdgor som ror barnet. Enligt regeringens mening
bor gemensam vardnad normalt forutsétta att fordldrarna har ett nagor-
lunda konfliktfritt samarbete. Det innebidr inte att de alltid maste ha
samma uppfattning, men de méste kunna hantera sina delade meningar
pa ett sétt som inte drabbar barnet. Ett barn mar inte bra av stindiga
konflikter mellan fordldrarna. Det dr uppenbarligen till nackdel for barnet
om en fordlder genomgéende och for att obstruera motsitter sig den
andra fordlderns initiativ. Om fordldrarna saknar vilja och forméaga att
sdtta barnets bdsta fore den egna konflikten, firgar detta omvardnaden
om barnet. Gemensam vardnad bor i sddana fall inte f& anvéndas som ett
medel for att tvinga” fordldrarna att samarbeta. Gemensam vérdnad kan
alltsd vara of6renlig med barnets bidsta dven om konflikten mellan
fordldrarna inte kan sédgas vara sd svér och djup att det & omojligt for
dem att samarbeta. Vad som dr barnets bdsta bor i varje enskilt fall
bestimmas utifrdn en bedomning av de individuella férhallandena, och
nidgon presumtion for eller mot gemensam vardnad bor inte gilla. Som
framholls vid 1998 ars vardnadsreform maste mojligheten att doma till
gemensam vardnad mot en fordlders vilja 6ver huvud taget anvédndas
med stor forsiktighet och lyhordhet.

Regeringen anser att det — mot bakgrund av vad som kommit fram
genom kommitténs undersdkningar — finns anledning att 1 lagen betona
betydelsen av fordldrarnas samarbetsformaga. I lagen bor darfor tas in en
ny bestimmelse om att domstolen vid bedomningen av om vérdnaden
skall vara gemensam eller anfortros 4t en av forédldrarna skall fista av-
seende sarskilt vid fordldrarnas forméga att samarbeta i fragor som ror
barnet.

Som Lagradet har anmirkt dr alltsd avsikten med bestammelsen att
astadkomma en uppstramning av rittspraxis. Lagradet har ifragasatt om
inte detta bor komma till tydligare uttryck 1 lagtexten. Regeringen gor
dock beddmningen att den valda formuleringen 4r den mest ldmpliga och
tillrdcklig for att dstadkomma en dndrad praxis. I forfattningskommen-
taren dterkommer regeringen till bestimmelsens ndrmare innebord.

Underldttande av beslutsfattandet vid gemensam vardnad

Att ha vardnaden om ett barn betyder att ha det réttsliga ansvaret for
barnets person. Barnets vardnadshavare har rdtt och skyldighet att
bestdmma i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter. Har barnet
tvd vardnadshavare, skall dessa utova sina réttigheter och skyldigheter
mot barnet tillsammans (6 kap. 13 § fordldrabalken). Det krévs alltsd nor-

Prop. 2005/06:99

51



malt gemensamma beslut i fragor som ror vardnaden. Undantag géller
om en av vardnadshavarna till f6ljd av frdnvaro, sjukdom eller annan
orsak &r forhindrad att ta del 1 sddana beslut om vardnaden som inte utan
oldgenhet kan skjutas upp. Bada vardnadshavarna kan inte heller forut-
sédttas delta 1 alla de vardagliga avgéranden som maste traffas nér det
géller vardnaden om barnet, t.ex. om mat, kldder och sovtider. Genom
1998 ars vardnadsreform infordes en mojlighet for domstol att vid
gemensam vardnad besluta om barnets boende, om umgéinge med den
fordlder som barnet inte bor tillsammans med och om resekostnader vid
umgédnge. Domstolen kan dessutom besluta om underhéllsbidrag till
barnet. Men 1 Ovrigt krévs alltsé att vArdnadshavarna kan enas i frdgor
som ror barnet.

Som sé&vil kommittén som ménga remissinstanser anmérker kan kravet
pa enighet mellan vardnadshavarna i1 vissa fall innebédra problem nér ett
barn behover fa tillgng till hilso- och sjukvérd. Detta giller inte minst
situationer ddr barn har behov av psykiatrisk vard eller behandling efter
att ha utsatts for 6vergrepp eller sett ndgon annan i familjen utséttas for
overgrepp. I ett fall som har provats av Riksdagens ombudsmin (JO)
foreldg misstanke om kvinnomisshandel, barnmisshandel och sexuella
overgrepp. Trots att det var barnets far som misstinktes for 6vergreppen
konstaterades detta vara en sddan situation dir insatser fran hélso- och
sjukvérden forutsatte bada fordldrars godkédnnande (se JO:s @mbetsberit-
telse 2003/04 s. 314). Svarigheter kan uppstd dven ndr det géller insatser
inom socialtjanstens omréde, t.ex. ndr det giller insatser enligt social-
tjéanstlagen eller lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Man kan tinka sig olika losningar for att underlitta beslutsfattandet i
dessa fall. En ordning som kommittén tar upp ar att ndgon utses, t.ex.
socialndmnden, att besluta 1 de fall vardnadshavarna inte kan enas. En
liknande mojlighet finns for 6verformyndaren nér det géller forvaltning
av barns egendom. En annan mgjlighet kan vara att 1 lag ge en av
vardnadshavarna ritt att besluta ensam 1 storre utstrdckning dn i dag.
Som kommittén konstaterar krdver fragan en djupare analys &n den som
kommittén kunnat gora inom ramen for sitt uppdrag. Bland annat méste
dé& en reglering i annan lagstiftning &n i fordldrabalken Gvervégas. Ett
arbete om detta har redan inletts i Regeringskansliet.

Viixelvist boende

Vid 1998 ars vardnadsreform blev det mojligt att vid gemensam vardnad
besluta vem av fordldrarna barnet skall bo tillsammans med (6 kap.
14 a § fordldrabalken). Det anses innebdra att domstolen &ven har en
mdjlighet att besluta att barnet skall bo hos var och en av forédldrarna, s.k.
vixelvist boende, om detta dr bést for barnet.

Kommitténs undersékningar visar att vardnadsutredare och domstolar
ar restriktiva med att foresla eller besluta om véxelvist boende mot en
fordlders vilja. Yrkanden om véxelvist boende framstilldes i ungefir en
fijardedel av de undersokta malen. Tingsritten beslutade om vixelvist
boende mot en fordlders vilja i en fjardedel av dessa fall. I de fall dar
tingsritten beslutade om vixelvist boende hinvisades framfor allt till
barnets behov av en ndra och god kontakt med bada forédldrarna och till
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barnets egen vilja. Andra omstédndigheter som beaktades var att fordld-
rarna bodde nédra varandra och att det inte fanns nagra allvarligare
samarbetssvarigheter.

Domstolen kan, som sagt, besluta om vixelvist boende bara om foréld-
rarna har gemensam vardnad. Som kommittén framhéller kan véxelvist
boende i sddana situationer ofta fungera mycket vil. Boendeformen ger
barnet en naturlig vardagskontakt med bada fordldrarna pa ett sétt som
inte alltid &r mojligt om barnet bor hos en fordlder och har umgénge med
den andra fordldern. Men ett vixelvist boende stiller sdrskilda krav. En
grundldggande forutséttning for denna boendeformen &r att fordldrarnas
samarbetsformaga &r sdrskilt god. Det dr naturligt att barn under sin upp-
vixt har behov av att boendet fordndras fran tid till annan, t.ex. beroende
pa fritidsaktiviteter och kamratkontakter. Det kan handla om att komma
eller g ndgon dag tidigare eller senare eller att under en period bo lite
langre hos den ena fordldern. Fordldrarna méste ha forstielse for detta
och kunna uppritthélla en sadan flexibilitet utan att krdva en millimeter-
rttvisa. Barnets behov méste alltid f4 komma i forsta rummet. Foréld-
rarna maste ocksa bo forhallandevis ndra varandra. Barnet skall t.ex. inte
behova byta mellan olika forskolor. Overviganden om barnets bista bor
ocksd avse t.ex. kamratrelationer, fritidsaktiviteter och mojligheter till
skolskjuts. Vidare har givetvis barnets egen instéllning stor betydelse.
Om barnet motsétter sig ett vixelvist boende, torde forutsittningar for ett
fungerande samarbete oftast vara sma. Ytterst maste beddmningen grun-
das pd omstdndligheterna i det enskilda fallet och avgoéras enbart utifran
vad som ir bist for barnet. Aven om forildrarna #r ense om vixelvist
boende, &r det inte sjdlvklart att detta &r den bésta 16sningen for barnet.
Om en 6verenskommelse framstar som tvivelaktig, kan det finnas anled-
ning att kridva in ytterligare underlag for att kunna bedoma vad som é&r
bast for barnet.

Sammantaget gor regeringen liksom kommittén bedomningen att moj-
ligheten att besluta om vixelvist boende mot en fordlders vilja bor finnas
kvar. Néagra lagéndringar foreslar alltsa inte.

En sérskild frdga dr barnets folkbokforing vid véxelvist boende. Som
kommittén ndmner far ett domstolsbeslut eller ett godkdnt avtal om
barnets boende inte ndgon avgorande betydelse for barnets folkbok-
foring. Detta kan gora det svart for fordldrarna att forutse effekterna av
beslutet eller avtalet, inte minst nidr barnet skall bo vixelvis hos bada
fordldrarna. Barnets folkbokforing har betydelse bl.a. for var han eller
hon skall gé i skola och vem av foridldrarna som vid gemensam vardnad
skall fi uppbira det sérskilda bostadsbidraget for hemmavarande barn.
For att 6ka forutsebarheten kan det vara bra om socialnimnden infor-
merar fordldrarna om folkbokforingen, exempelvis vid ett samarbets-
samtal eller ndr ett avtal skall godkdnnas. Nagon lagstiftningsatgéird &r
dock inte motiverad.
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9 Umgiinge

Regeringens forslag: Domstolen skall i undantagsfall kunna besluta
att ett umgédnge skall ske pa annat sdtt &n genom att barnet traffar
fordldern. Socialndmnden skall ocksd kunna godkdnna ett avtal om
sddant umgdnge. Socialndmnden far mojlighet att vicka talan om
barnets umgédnge med en fordlder. Barnets behov av umginge med
andra @n fordldrarna lyfts fram i lagen. Socialndmnden skall vid
bedomningen av om ndmnden bor vicka talan sdrskilt beakta barnets
behov av umgéinge med sina mor- och farfoérildrar och andra som stér
barnet sérskilt néra.

Regeringens bedomning: Det behover analyseras ndrmare hur
bestimmelser om s.k. umgidngesstod bor utformas.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock inte ndgon fordndring nédr det géller barnets
umgédnge med ndrstdende. Kommittén foreslar att domstolen skall kunna
besluta att en person skall medverka som stod vid umginge (umgénges-
stod) och att bestimmelser om detta infors i fordldrabalken.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker forsla-
gen eller har inget att invdnda mot dem. Nigra remissinstanser motsétter
sig forslaget om umginge genom annan kontakt &n att barnet och
fordldern traffas. Enligt Riksdagens ombudsmdin (JO) kan det vara svart
att verkstilla besluten, och enligt Stockholms tingsrdtt kommer den
foreslagna regleringen att leda till fler processer i domstol. Umgdnges-
rdttsFordldrarnas Riksforening framfor liknande synpunkter. Nagra
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universi-
tet, Barnombudsmannen och Barnens Rdtt i Samhdllet (BRIS) &r tvek-
samma till om socialnimnden bor fa talerdtt ndr det géller barnets
umgédnge med en fordlder. Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet for
Familjers Rdttigheter, Foreningen Sondagsbarn, Forum for mor- och
farfordldrar och UmgdngesrdttsFordldrarnas Riksforening anser att
ndrstdende till barnet bor fa ritt att fora talan om umginge 1 domstol.
Enligt Forum for mor- och farfordldrar och UmgéngesrattsFordldrarnas
Riksforening bor det i vart fall inféras en mojlighet att 6verklaga social-
ndamndens beslut att inte vicka talan. Flera remissinstanser &r kritiska till
forslaget om umgingesstod. Bland annat inviands att socialnimnden inte
bor ha en vetoritt” och att frdgor om socialndmndens handldaggning bor
analyseras ndrmare. Hit hor Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Falu
tingsrdtt, Familjerdttssocionomernas Riksforening, Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin, Lénsstyrelsen i Gdavleborgs ldn och Lénsstyrelsen i Kalmar
lan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Umgdinge bor kunna ske genom t.ex. brev och telefon

Det finns 1 dag inget direkt lagstod for beslut om umgénge genom annan
kontakt &n att barnet och fordldern trdffar varandra, t.ex. genom telefon
eller brev. Fragan dr om domstolen i lag bor ges mojlighet att besluta om

Prop. 2005/06:99

54



sadant umgdnge och om socialndmnden bor fa godkdnna ett avtal om
detta.

Som kommittén framhdller torde fordldrar och barn normalt vara
overens om 1 vilken utstrdckning barnet skall ha kontakt med en av
fordldrarna genom t.ex. telefon eller brev. Kommunerna hjélper ocksé 1
stor utstrackning till med att 6verenskommelser om saddan kontakt tréffas.
Aven om en lagregel om detta sledes inte kan antas komma till anvind-
ning i sdrskilt ménga fall, kan den &nd& vara av betydelse for barn i vissa
sdrskilda situationer. Den kan dessutom ge en signal om att den fran-
varande fordldern spelar en roll i barnets liv. Det skulle kunna bli ytter-
ligare en mojlighet till kontakt 1 situationer dér ett vanligt umgénge 1i
nigon egentlig utstrdckning inte kan komma till stdnd, t.ex. nir den ena
fordldern bor ldngt ifrdn barnet eller ndr fordlderns rorelsefrihet dr in-
skrankt till foljd av ldngvarig sjukhusvistelse. Det skulle ocksd kunna
vara ett sitt att dteruppta en personlig kontakt som sedan en langre tid har
varit bruten eller bristfillig. Regeringen anser att det alltsd finns goda
skl for att ge domstolarna mojlighet att i undantagsfall besluta om
umginge genom annan kontakt dn att barnet och fordldern tréffar
varandra.

Ett argument som tidigare har anforts mot att inféra en mdjlighet for
domstol att besluta om umgénge genom t.ex. brev och telefon &r att detta
skulle kunna minska samarbetsviljan mellan fordldrarna pé ett olyckligt
sdtt. Faran for detta torde dock vara liten. Det dr svirt att se att bristande
samarbetsformaga skulle kunna tillmitas en storre betydelse hér &n i
frdga om annat umgénge. Enligt regeringens bedéomning finns det inte
heller anledning att befara att en mojlighet att besluta om sddan annan
kontakt skulle Oppna upp for fler processer till skada for barnet.
Erfarenheterna fran andra nordiska ldander, dédr sadant umgidnge redan
finns, tyder inte pa nagot sddant. En mojlighet till umginge genom t.ex.
brev eller telefon torde i1 praktiken i huvudsak medfora att det kommer att
framstillas ytterligare ett yrkande 1 en process som dndéd skulle ha dgt
rum. En invindning som 1 och for sig kan riktas mot en mgjlighet till
sddant umgénge dr att det naturligtvis inte alltid dr sa latt att formulera
beslutet pa ett sétt si att det kan bli foremal for verkstéllighet. Men detta
ar ett problem som i ndgon méan kan sdgas gilla generellt for
umgingesbeslut, och regeringen menar att denna svarighet inte i sig bor
hindra domstolen fran att besluta om detta umgénge nir det 4r motiverat
for barnets bésta. Ocksa hir dr erfarenheterna frdn andra nordiska lander
goda.

Sammantaget anser regeringen att det bor inforas en mojlighet for
domstol att besluta om annan kontakt &n att barnet och fordldern triffar
varandra. Socialndmnden bor ocksd kunna godkénna ett avtal mellan
fordldrarna om sddant umgénge. Det skall understrykas att avsikten inte
ar att begransa mojligheten till umgénge genom att barnet och fordldern
trdffas utan att tillhandahdlla ett sétt att &stadkomma kontakt ndr ett
vanligt umgénge inte kan komma i fraga.

Socialndmnden bor kunna viicka talan om umgdnget

Niér ett vArdnadsmal har avgjorts dr socialnimnden skyldig att tillgodose
det sérskilda behov av stod och hjédlp som di kan finnas (5 kap. 1§
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socialtjanstlagen). Det &r alltsd viktigt att nimnden inte tar sin hand frén
ett vardnads- eller umgingesdrende bara darfor att vardnaden respektive
umgédnget har avgjorts.

Det kan dock forekomma situationer dér det efter ett tag visar sig att
barnet mar dligt av umgénget eller pd annat sétt riskerar att fara illa om
umginget fortsétter i den beslutade ordningen och omfattningen. Det kan
ha intrdffat négot efter rittegdngen, och det kan inte heller uteslutas att
forhédllandet inte har kommit fram dér. Det kan bli nodvéndigt att utesluta
en fordlder som gor sig skyldig till vergrepp mot négon i familjen fran
umgédnge med barnet eller att i vart fall begrdnsa umgénget med honom
eller henne. Detsamma kan naturligtvis géilla om fordldern missbrukar
alkohol eller narkotika, dr psykiskt sjuk eller om det av ndgon annan
anledning inte ldngre dr ldmpligt att umgéinge sker 1 den omfattning som
domstolen har bestdmt.

Som kommittén framhéller kan barnet komma i ett utomordentligt
utsatt ldge om ingen av fordldrarna da forsoker &stadkomma en nod-
vindig fordndring. I och for sig skall socialndmnden enligt gillande
regler verka for att fordldrarna tar initiativ till en fordndring, och ménga
ginger kan man sdkert ocksa rdkna med att problemet far sin 16sning.
Men for de fall fordldrarna likvil inte tar sitt ansvar behdvs en mojlighet
for socialnimnden att sjdlv fora talan om umginget. Genom att inféra en
talerdtt for socialndimnden far nimnden ytterligare ett verktyg for att pa
bédsta sédtt kunna ta hand om barnets behov och intressen. Regeringen
foreslar alltsd att socialndmnden fér en ritt att vdcka talan om umgénget.
Aven om taleritten i huvudsak dr motiverad av fall dir det kan finnas
anledning att fa till stdnd ett mindre omfattande umginge, bor den inte
begrinsas till detta utan gélla generellt.

Hdéinsyn bor tas till barnets behov av umgdnge med andra som star barnet
sdrskilt ndra

Barn har behov av umginge inte bara med sina fordldrar utan d&ven med
andra personer som star dem sdrskilt ndra. Det kan vara fraga om t.ex.
mor- och farfordldrar, andra slidktingar, familjehemsforildrar eller en
styvfordlder. For de flesta fordldrar dr det ocksa sjdlvklart att barnet dven
efter fordldrarnas separation far mojlighet att efter barnets egna dnskemal
och behov uppritthélla en god kontakt bidde med egna sldktingar och
vianner och med den andra forédlderns sldktingar och vénner. I forédldra-
balken slas uttryckligen fast att vardnadshavaren har ett ansvar for att
barnets behov av umgénge med nirstaende sé langt mojligt tillgodoses
(6 kap. 15 § tredje stycket). I den mén ett bristande umgénge beror pa att
vardnadshavaren inte tar sitt ansvar dr det en viktig uppgift for social-
tjdnsten att forsoka fa vardnadshavaren att se till barnets behov. Om
umginge begirs av ndgon annan &n fordldrarna, far talan om umgénget
foras av socialnamnden (6 kap. 15 a §).

Nar bestimmelsen om umgénge mellan barnet och andra personer &n
barnets fordldrar infordes ansdgs det mindre 1dmpligt att var och en som
anser sig std barnet sérskilt ndra skulle kunna fora talan vid domstol om
umginge. Slutsatsen var densamma vid 1998 érs vardnadsreform. Rege-
ringen delar kommitténs bedomning att det inte heller nu bor ges en
talerdtt for ndrstdende. Det &r av storsta vikt att barnet inte utsétts for fler
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processer, kanske med &tféljande umgéngesutredningar m.m., &n som dr
absolut nodvandiga. Av naturliga skil dr en sddan avvigning inte latt att
gora for en utomstédende person, som vill ha ett umgénge med barnet men
som inte far detta till f6ljd av motstdnd frdn barnets virdnadshavare.
Socialndmnden far forutsdttas pd ett mera objektivt sétt 6vervdga om de
nackdelar som en process for med sig fran barnets synpunkter vags upp
av de fordelar som ett umgénge kan leda till. Av samma skél bor det inte
heller — som ett par remissinstanser foreslar — inféras ndgon mojlighet att
overklaga namndens beslut att inte vécka talan.

Enligt regeringens uppfattning finns det dock anledning att pa annat
sétt lyfta fram betydelsen av barnets kontakt med andra nirstdende. Som
nagra remissinstanser menar dr det mojligt att socialndmnderna &r alltfor
restriktiva med att vdcka talan om umgénge. Socialndmnderna bor ha ett
tydligt ansvar for att barnet inte onddigtvis forlorar kontakten med sina
nirstdende vid en separation mellan fordldrarna nédr det framgar att ett
sadant umgdnge 4r bdst for barnet. Inte minst mot bakgrund av att
ndrstdende inte bor ha en egen talerdtt dr det angeldget att social-
ndmnderna verkligen uppmérksammar de situationer dér barnet kan ha
behov av ett umginge med andra 4n fordldrarna. Det giller sdrskilt
kontakten med mor- och farfordldrar. En kontinuerlig kontakt med den
dldre generationen &r av stor betydelse. Den kan ge en virdefull trygghet,
inte minst om fordldrarna separerar eller en av dem doér. Men ocksa i1
andra fall kan ett barn ha ett starkt behov av umgénge med en nérstaende.
Det giller t.ex. halvsyskon eller barn som vixer upp i en samkonad
familjebildning.

For att ytterligare tydliggora barnets behov av umgénge i sddana situa-
tioner bor det framgd av lagen att socialndmnden sérskilt skall beakta
barnets behov av umginge med sina mor- och farforédldrar och andra som
star barnet sarskilt néra.

Domstolen bor kunna besluta att en person skall medverka som stod vid
umganget

Som har ndmnts i1 avsnitt 6 skall domstolen grunda ett beslut om um-
ginge pa vad som &dr bést for barnet. Provningen skall goras med beak-
tande av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Provningen kan
ibland leda till att ndgot umgénge inte alls bor 4ga rum. Domstolen kan 1
andra fall komma fram till att ett umgénge visserligen &r bést for barnet
men att det d4 bor ske under sérskilda former. Ett annat sitt &r att
umgénget sker i nédrvaro av en s.k. kontaktperson som socialndmnden
utser. En kontaktperson kan behovas vid hdamtning och ldmning av barnet
for att barnet skall slippa uppleva konfrontationer mellan fordldrarna
eller under umgénget t.ex. om umginge inte skett under lang tid eller om
den fordlder som barnet bor hos kdnner en oro dver att umginge kommer
till stdnd. Vid sidan av detta kan en kontaktperson utses av social-
nimnden med stdd av 3 kap. 6 § socialtjdnstlagen.

Det finns 1 dag vissa oklarheter ndr det giller medverkan av en
kontaktperson efter beslut av domstol, bl.a. nédr det géller forhallandet
mellan domstolen och socialndmnden och handldggningen vid social-
ndmnden nir en kontaktperson skall utses (jfr JO:s dmbetsberittelse
2002/03 s. 252 f.). For att komma till riatta med detta foreslar kommittén
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att bestimmelser om s.k. umgéngesstod infors i fordldrabalken. Forslaget
innebér att domstolen skall fa besluta om umgingesstod och annan lamp-
lig atgdrd om barnet har behov av det. Domstolen skall fa besluta om
sddana atgidrder som socialndmnden skall medverka till endast om
ndmnden forklarar att den kan ata sig uppdraget.

Manga remissinstanser invander att den ”vetordtt” som socialndimnden
foreslads f4 kommer att gora det svarare for domstolen att besluta om
umgédnge i ndrvaro av en kontaktperson. For att sidkerstélla att barnet far
tillgéng till det stod den behover ifrdgasétts om inte socialndmnden bor
vara skyldig att utse en sddan person ndr domstolen har beslutat om detta.
Vidare papekas att vissa frdgor om socialndmndens hantering bor belysas
ytterligare. Aven regeringen anser att frigorna behdver analyseras nir-
mare. Regeringen avser att dédrefter aterkomma med forslag.

10 Domstolars och socialndmnders
beslutsunderlag

Regeringens forslag: Den som genomfor en utredning om vardnad,
boende eller umginge skall ldmna en rekommendation till beslut om
det inte dr oldampligt. Det infors en sekretessbrytande regel for in-
himtande av uppgifter frdn en socialnimnd i samband med att en
utredning om vardnad, boende eller umginge genomfors. Innan
socialnimnden ldmnar s.k. snabbupplysningar till domstolen skall
ndmnden, om det dr lampligt, hora barnets fordldrar (jfr avsnitt 7 nér
det géller horande av barnet).

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till forslagen. Socialstyrel-
sen, Botkyrka kommun, Motala kommun, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Riksforbundet For Familjers Rdittigheter och Umgdinges-
réttsFordldrarnas Riksforening avstyrker dock forslaget att vardnads-
utredaren skall ldmna en rekommendation till beslut. En genomgaende
inviandning dr att rekommendationen kan uppfattas som att utredaren tar
stdllning mellan forédldrarna och virderar dem olika.

Skilen for regeringens forslag
En vardnadsutredning mdste genomforas sa snabbt som mojligt

For barnets skull dr det viktigt att en fraga om vérdnad, boende och
umgédnge avgors inom rimlig tid. En anledning till att handldggnings-
tiderna blir l&nga &r att vardnadsutredningen drar ut pa tiden. Av kom-
mitténs undersokningar framgér att fi socialndmnder hinner slutfora
utredningen inom utsatt tid, vilken vanligen 4r tre eller fyra manader. Tva
tredjedelar av socialndmnderna svarade att de hann slutfora utredningen 1
tid 1 mindre @n hilften av fallen. Kommunerna méste pa ett béttre sétt
verka for att dessa drenden hanteras med den skyndsamhet som krivs for
att barnets bésta skall tillgodoses.
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Det har diskuterats om det borde inforas en grians for hur lang tid en
vardnadsutredning far ta. Liksom kommittén anser regeringen att detta
inte dr en bra l6sning. Det finns stora variationer mellan olika fall, och
ibland kan det vara till fordel for barnet att utredningen dr mer djup-
giende och ddrmed tar langre tid. Att en utredning 1 vissa fall maste {4 ta
tid kan accepteras. Men did maste det bero pa omstdndigheterna i det
enskilda fallet, t.ex. att fordldrarna genomfor samarbetssamtal, att ett
visst umgénge provas ut eller att pastdenden om 6vergrepp maste utredas.
Det 4r viktigt att kommunerna fordelar resurserna s att dessa drenden far
en sd snabb omloppstid som mojligt. Om man pa ett tidigt stadium
kommer fram till en l6sning som &r vdlunderbyggd och bra foér barnet,
frigors resurser fran l1ngdragna och svarldsta drenden.

I propositionen foreslds att socialndmnden innan snabbupplysningar
lamnas skall hora fordldrarna och barnet om det dr ldmpligt. Om social-
tjédnsten paborjar en kontakt med fordldrarna och barnet redan i samband
med att snabbupplysningar skall ldmnas, bér i manga fall tiden for
genomforande av virdnadsutredningen kunna kortas ned.

En vardnadsutredning bor innehalla en rekommendation till beslut

Kommitténs undersokningar visar att vardnadsutredningarnas kvalitet har
forbéttrats de senaste dren. Utredningarna fokuserar overlag pa det som
ar vasentligt, dvs. barnets situation och barnets instidllning. Samtidigt har
det papekats att kvaliteten pa utredningarna ar ojimn. Detta maste hante-
ras genom utbildning och stod till dem som ansvarar for frdgorna.
Kompetensutveckling inom detta omrade maste ske kontinuerligt. Det &r
naturligtvis léttare att bibehalla en god kvalitet och kompetens i en storre
kommun dir det forekommer manga drenden. En handldggare i en
mindre glesbygdskommun med kanske bara ett fatal utredningar om aret
kan ha svérare att skaffa sig erfarenhet. Regeringen vill darfor framhalla
mojligheten for mindre kommuner eller stadsdelsndmnder att samarbeta i
dessa fragor. Det kan ske t.ex. genom att man arbetar i1 stérre familje-
riattsenheter eller att man regelbundet triffar handlidggare frdn andra
kommuner.

En sérskild frdga som kommittén tar upp ror rekommendationer 1 vard-
nadsutredningar. Regeringen delar kommitténs uppfattning att det ut-
tryckligen av fordldrabalken bor framgé att utredaren skall lémna en
rekommendation till beslut. Vérdnadsutredarens bedomning och slut-
satser dr av stor betydelse. For att domstolen skall fa ett fullgott underlag
ar det viktigt att utredningen &r sa klar och tydlig som mdojligt. Som
kommittén konstaterar krdver detta normalt att utredaren ldmnar en
rekommendation till beslut. Det kan naturligtvis finnas situationer dir det
skulle vara oldmpligt med en rekommendation. Undantag frén kravet bor
darfor gélla for t.ex. sdrskilt kinsliga fall.

Utredarens rekommendation till beslut bor vara vil motiverad, och det
bor goras en konsekvensbeskrivning, dvs. foras ett resonemang om hur
man har sett pa olika beslutsalternativ. Det bor tydligt redovisas hur man
har resonerat i det enskilda fallet nir det giller t.ex. barnets relation till
bada foridldrarna, barnets egen instdllning och fordldrarnas lamplighet
som vardnadshavare, bofordldrar och umgéngesfordldrar. Det dr ocksa
naturligt att det i utredningen redovisas hur man ser pa risken for att
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barnet far illa, mojligheterna att bist tillgodose barnets behov av en néra
och god kontakt med bada fordldrarna, fordldrarnas vilja och férmaga att
samarbeta 1 frigor som ror barnet och ¢vriga individuella forhéllanden,
t.ex. barnets eventuella behov av sirskilt stod (jfr Socialstyrelsens all-
minna rad rorande socialnimndens handldggning av fragor om vérdnad,
boende och umgdnge, SOSFS 2003:14).

Att utredaren lamnar ett forslag till beslut innebér inte att domstolen
kan lata bli att gora en egen analys av de omstdndigheter som kommit
fram 1 utredningen. Det &r givetvis domstolen som slutligt skall ta stéll-
ning till vad som é&r bést for barnet.

Med anledning av en synpunkt frén Riksdagens ombudsmén (JO) skall
tilldggas att en vardnadsutredning alltid bor kommuniceras med forild-
rarna innan den ges in till domstolen. Det 4r en rittssdkerhetsfrdga att
bada forédldrarna far tillgdng till och dven mojlighet att kommentera upp-
gifter som tillforts utredningen av ndgon annan &dn dem sjdlva. Det &r
ocksa avgorande for utredningens kvalitet att sa sker. Eventuella miss-
forstand eller sakfel kan darigenom rittas till (jfr 11 kap. 8 § tredje
stycket socialtjanstlagen och 17 § forvaltningslagen [1986:223]). For det
fall att socialnimnden underlatit att kommunicera utredningen maéste det
anses avila domstolen att se till att bada parter far del av den. Detsamma
giller om domstolen uppdragit 4t ndgot annat organ 4dn socialndimnden att
genomfora utredningen och detta organ inte skulle omfattas av négon
bestimmelse om kommunikationsskyldighet.

Sekretessen mellan olika socialndmnder bor kunna brytas for vardnads-
utredningar

Vid en véardnadstvist kan ibland fler &n en socialnimnd ha uppgifter av
betydelse for utredningen. Om familjen har flyttat nyligen, kan social-
ndmnden i den nya kommunen komma att hantera utredningen medan
socialndmnden i den forra kommunen kan ha information om tidigare
stodinsatser eller annat av betydelse. Motsvarande situation kan upp-
komma om foréldrarna bor i olika kommuner.

Genom 1998 ars vardnadsreform infordes en skyldighet for en social-
ndmnd, som har tillgang till upplysningar av betydelse, att pd begéiran
lamna ut uppgifterna till en annan socialndmnd som har att prova ett
avtal om vardnad, boende och umgénge (6 kap. 17 a § tredje stycket for-
dldrabalken). Detta tillimpas pa det viset att en socialnamnd — om det
anses behovligt — inhdmtar upplysningar frén socialndmnden i den kom-
mun dir en eller bada fordldrarna eller barnet dr eller tidigare har varit
bosatta, om det kommer fram uppgifter som tyder pa att denna social-
ndmnd har ngot av betydelse att redovisa. Ndgon liknande sekretess-
brytande regel finns emellertid inte nér det giller vardnadsutredningar. I
dessa fall géller i stdllet de allménna sekretessreglerna.

Som kommittén framhaller &r det lika viktigt att uppgifter som kan
paverka beslutet om barnets fortsatta framtid kommer fram nér forild-
rarna inte dr dverens och en utredning skall goras som nér ett avtal skall
godkinnas. Det &r rimligt att den som har fatt socialndmndens uppdrag
att gora utredningen kan ta del av samma information som socialnimn-
den kan f& innan ndmnden provar fordldrarnas avtal; detta kan knappast
anses som mer integritetskrankande for den enskilde. Regeringen foreslar
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darfor en sekretessbrytande regel dven for de fall d& en utredning om
vardnad, boende eller umgénge skall genomforas.

Det bor erinras om att sekretess kommer att gélla for uppgifterna hos
utredaren. Utredaren dr antingen anstdlld av eller har fatt uppdraget av
socialndmnden i enlighet med 6 kap. 19 § forédldrabalken. Av 1 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100) foljer att forbud att roja eller utnyttja en sekre-
tessbelagd uppgift géller for personer som pa grund av anstillning eller
uppdrag hos en myndighet deltar eller har deltagit i myndighetens verk-
samhet och ddrvid har fatt kinnedom om uppgifter (jfr prop. 1997/98:2
Del A s. 127 f., ddr det namns kontaktpersoner inom socialtjdnsten och
personer som har stillt sig till socialvardens forfogande).

Snabbupplysningar

Innan domstolen fattar ett interimistiskt beslut i frigor om vardnad,
boende eller umgénge kan den inhdmta upplysningar frin socialndmn-
den, s.k. snabbupplysningar. Av kommitténs undersokningar framgar att
innehéllet i snabbupplysningarna varierar en hel del beroende pa vilken
kommun som handldgger drendet. I vissa kommuner talar handldggarna
med fordldrarna och ibland dven med barnet innan de lamnar upplys-
ningar. Men det vanligaste dr att snabbupplysningarna enbart bestar av
ett utdrag ur de sociala registren om det dir finns uppgifter om forald-
rarna eller barnet.

Som redan har ndmnts utfirdade Socialstyrelsen ar 2003 nya allménna
rdd om socialndmndens handldaggning av frdgor om virdnad, boende och
umgénge. Nir det giller snabbupplysningar ges rekommendationen att
utredaren alltid bor hora fordldrarna. Regeringen foreslar i avsnitt 7 att
det infors en bestimmelse i fordldrabalken om att socialndmnden innan
snabbupplysningar limnas skall hora barnet om det ir limpligt. Aven
fragan om horande av fordldrarna bor regleras i lag. Liksom nér det
géller horande av barnet bor det ges utrymme for att underlata att hora
fordldrarna, t.ex. om ett interimistisk beslut maste fattas snabbt och
fordldrarna redan har horts vid en muntlig forberedelse i domstolen.

Skyddade personuppgifter

Kommittén konstaterar att nuvarande bestdammelser om behorig domstol
kan medfora vissa problem nir en av parterna och barnet har skyddade
personuppgifter. Exempelvis kan kdranden ha svart att vélja ritt domstol,
och den part som har skyddade personuppgifter kan kénna en oro for att
uppgifterna skall avslojas. Regeringen anser dock att det dr lampligast att
ta stdllning till hur problemen bor 16sas i samband med beredningen av
Personsdkerhetsutredningens forslag om att det for dessa situationer skall
inforas en generell forumregel for de allmdnna domstolarnas del som
omfattar bade tvistemél och domstolsdrenden (SOU 2004:1). F6r mal och
drenden om vardnad, boende eller umgénge innebér forslaget — for det
fall sekretess giller for barnets eller ndgon av forédldrarnas adressupp-
gifter — att talan skall védckas vid den tingsritt som regeringen bestim-
mer. Regeringen avser att senare aterkomma i fragan.
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11 Domstolsprocessen

11.1 Samforstdndslosningar vid domstol

Regeringens forslag: En generell skyldighet infors for domstolen att,
om det &r lampligt, verka for samforstdndslosningar 1 indispositiva
tvistemal. I mil om véardnad, boende och umginge innebdr det att
domstolen skall verka for att fordldrarna nar en samforstdndslosning
som dr forenlig med barnets basta. Domstolen skall ocksd kunna
uppdra at en medlare att forsoka fa fordldrarna att na en samforstands-
16sning till barnets bésta.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna dr i stort sett positiva till forslaget att domstolen
skall verka for en samforstandslosning. Barnombudsmannen och Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) pekar
dock pa att det finns risker med att domstolen verkar fér en sam-
forstdndslosning 1 fall d& véld eller hot férekommit 1 familjen. Betréf-
fande forslaget om medling &dr remissutfallet mer blandat. Jamstdlldhets-
ombudsmannen, Barnombudsmannen, Domstolsverket, Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, Foreningen Sondagsbarn, Riks-
forbundet Barnens Rditt i Samhdillet (BRIS), Riksforbundet For Familjers
Rdttigheter, Rddda Barnen, Sveriges Psykologforbund och Umgdnges-
réttsFordldrarnas Riksforening (UFR) tillstyrker forslaget. Karlstads
kommun, Sveriges advokatsamfund och ROKS avstyrker det. En genom-
gidende inviandning 4r att kommitténs forslag innebédr att medlings-
institutet skulle slopas i1 verkstillighetsprocessen.

Skilen for regeringens forslag
Domstolen bor verka for en samforstandslosning

Som har redovisats i avsnitt 4 praglas lagstiftningen sedan lang tid av en
strdvan efter samforstdndslosningar i vardnadsfragor. Regelsystemet har
pa olika sétt utformats sa att fordldrarna skall kunna na enighet i fragor
som ror barnen. En allmén utgdngspunkt &r alltsd att samforstands-
16sningar kan antas vara bidst for barnet. Det dr numera ocksa vanligt att
fordldrarna innan de gér till domstol har férsokt komma &verens inom
ramen for kommunala samarbetssamtal eller att sddana samtal initieras
av domstolen sedan talan har véckts. Lyckas fordldrarna inte komma
Overens under samarbetssamtalen, fors6ker domstolen ofta fa fordldrarna
att nd en dverenskommelse.

Men till skillnad fran vad som giller i dispositiva tvistemal finns det
ingen uttrycklig skyldighet for domstolen att forsoka fa parterna att
komma Overens i ett indispositivt tvistemal som t.ex. ett mal om véardnad,
boende eller umgénge. Forslag om att infora en sadan skyldighet har lagts
fram tidigare, bl.a. av 1999 érs Rittegdngsutredning (se SOU 2001:103).
En majoritet av remissinstanserna godtog utredningens forslag.
Regeringen overvigde i propositionen En modernare réttegdng — refor-
mering av processen i allmén domstol (prop. 2004/05:131) att infora en
generell skyldighet for domstolen att verka for samforstandslosningar i
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indispositiva tvistemél. P4 grund av vardnadskommitténs pégaende
arbete valde regeringen emellertid att avvakta med frdgan. Det bedomdes
lampligt att frdgor om den framtida utformningen av processen i familje-
mal behandlades i ett sammanhang.

Aven vardnadskommittén foreslar nu att domstolen som huvudregel
skall ta upp frdgan om en samforstandslosning.

Regeringen anser att kommitténs forslag har goda skil for sig. Det dr
ndstan alltid virdefullt om fordldrarna kan nd en samforstandslosning.
Normalt framjar det ju barnet att den konflikt som finns mellan foréld-
rarna far en s& hallbar 16sning som mgjligt. Om en samforstandslosning
nds, dr forutsédttningarna for att den skall halla pa sikt betydligt storre &n 1
andra fall. Det kan ocksa vara bidst for barnet om en frdga kan 16sas i
samforstdnd sé att han eller hon kan fa lugn och ro i sin tillvaro, slippa att
bli ett slagtrd 1 konflikten och f4 en bra kontakt med bada fordldrarna.
Men det 4r bara detta intresse, barnets bidsta, som &r av betydelse. Att
fordldrarna sjdlva ocksd kan vara betjdnta av att nd samforstdnd dr en
annan sak.

Regeringen foreslar alltsé att domstolen skall vara skyldig att verka for
en samforstandslosning mellan fordldrarna nér det giller vardnad, boende
och umginge. En forutsittning bor dock, som sagt, vara att en samfor-
stdndslosning kan antas vara bast for barnet.

Nar det nu foreslas att det skall inféras en skyldighet att verka for sam-
forstandslosningar bor detta, 1 likhet med vad 1999 ars Rittegangsutred-
ning foreslog, lampligen gilla for samtliga indispositiva tvistemal. Det
saknas anledning att generellt undanta vissa typer av sddana mal fran
skyldigheten att forsoka fa parterna att enas, 14t vara att det med hénsyn
till det enskilda mélets beskaffenhet naturligtvis kan vara oldmpligt att
forsoka fa parterna att nd en 16sning i1 samforstand. Bestimmelsen bor
darfor ocksé placeras i réattegangsbalken i stillet for i fordldrabalken.

Domstolen bor kunna besluta om medling

Enligt nuvarande regler finns det bade i1 dispositiva tvistemal och i verk-
stdllighetsmal enligt fordldrabalken mdjligheter for domstolen att besluta
att parterna skall instilla sig till ett méte infor en medlare (42 kap. 17 §
rattegangsbalken respektive 21 kap. 2 § fordldrabalken). Denna mgjlighet
saknas dock i indispositiva tvistemal, t.ex. vardnadsmal.

Av de undersokningar som kommittén har genomfort framgér att den
medlingsverksamhet som forekommit i verkstédllighetsmal har varit fram-
géngsrik 1 den meningen att manga fordldrar natt samforstandslosningar.
En anledning till detta kan vara att en medlare 1 allmidnhet kan gé betyd-
ligt langre i sina forsok dn den domare som handlidgger mélet. Kom-
mittén anser att det inte dr tillfredstidllande att medlingsinsatser for att fa
fordldrar att komma Overens 1 frdgor som ror barnet gors forst pa verk-
stdllighetsstadiet. For barnet &r det bést om en 6verenskommelse mellan
fordldrarna kan triffas i ett mycket tidigare skede. Kommitténs forslag
gér darfor ut pd att medlingsinstitutet skall flyttas fran verkstéllighets-
processen till vardnadsmalet.

Regeringen delar kommitténs bedomning att medling bor inforas i
vardnadsmalet. Medling kan ibland vara det bésta sittet att nd en héllbar
samforstdndslosning som dr till barnets bdsta. I de fall det dr lampligt bor
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domstolen alltsa kunna uppdra at en medlare att forsoka fa fordldrarna att
nd en samforstdndslosning. Som framgér av avsnitt 12 anser regeringen
att mojligheten att besluta om medling i verkstillighetsprocessen likvil
bor behallas. Remissinstansernas kritik mot kommitténs férslag om med-
ling grundar sig ocksd mycket just pa att medlingen skulle forsvinna 1
verkstillighetsforfarandet.

Nér en mojlighet att forordna medlare nu infors bor det inte innebdra
niagon dndring nédr det giller de kommunala samarbetssamtalen. Kom-
munen dr skyldig att erbjuda fordldrar samarbetssamtal i syfte att né
enighet i frdgor som ror vardnad, boende och umgénge (5 kap. 3 § social-
tjdnstlagen), och domstol kan ocksa ge socialnimnden i uppdrag att
ordna séddana samtal (6 kap. 18 § fordldrabalken). Domstolens mdjlighet
att ge ett uppdrag till en medlare bor alltsd vara ytterligare ett sitt for
parterna att f& en utomstdende persons hjidlp med att forsoka finna en
16sning pa de tvistiga fragorna. En medlare bor utses framfor allt i situa-
tioner ddr samarbetssamtal har forekommit — antingen fore réttegangen
eller efter beslut av domstolen — men fordldrarna trots detta inte lyckats
nd en dverenskommelse.

Det dr naturligt att domstolen ldmnar medlaren anvisningar om hur
uppdraget skall fullgéras och att medlaren bedriver medlingen pé ett
aktivt sétt och alltid later barnets bésta vara i fokus. Hur medlarens arbete
skall bedrivas dr emellertid inte mdjligt att ndrmare reglera 1 lag, utan
detta bor medlaren, 1 samrad med domstolen, fa bedoma fran fall till fall.

Nir det géller frdgan om hur l&ng tid medlarens uppdrag bor pagd kan
en jamforelse goras med vad som géller for medlare i verkstéllighets-
processen. Lénsritten far inte bestimma tiden for ett medlingsuppdrag
till langre &n tvad veckor men far forlinga tiden om det finns forutsétt-
ningar for att nd en frivillig fullgorelse (21 kap. 2 § andra stycket for-
dldrabalken). Som kommittén foreslar dr det motiverat att tidsfristen &r
lite ldngre nir medling skall ske inom ramen for virdnadsmalet. Tids-
fristen bor bestimmas till fyra veckor. Domstolen bor ocksd kunna
medge en kortare forldngning av tiden, t.ex. om en samforstandslosning
bedoms vara ndra forestdende. I samband med att medlarens uppdrag
sedan avslutas bor han eller hon ldmna en redogorelse till domstolen for
de atgédrder som har vidtagits.

Det kan antas att de fall ddar medling kommer att ske normalt 4r ovan-
ligt svara och ménga génger kriaver att medlaren har stor erfarenhet eller
annars &r sarskilt kvalificerad. Domstolen bor dérfor kunna besluta om
ersittning till medlaren fo6r hans eller hennes arbete. For att medling skall
vara ett effektivt medel och fylla sitt syfte bor ersédttningen utga av all-
midnna medel och utan nigon aterbetalningsskyldighet for parterna.
Detsamma bor gilla for eventuella kostnader som medlaren haft. Ocksé
detta bor regleras i fordldrabalken.

Beslut om att forordna medlare bor inte fa overklagas sirskilt. Det bor
vara upp till domstolen att bedoma om det finns skil att férordna en
medlare i1 det enskilda fallet. Finner domstolen att medling ar pékallad,
maste sddan ocksd kunna komma till stind oberoende av vad parterna
anser om detta. En annan sak é&r att forutséattningarna for medling ju kan
vara svaga eller obefintliga om en part motsitter sig medling. Detta
maste domstolen givetvis beakta vid beddmningen av om medling skall
forekomma eller inte 1 ett enskilt fall.

Prop. 2005/06:99

64



11.2 Interimistiska beslut

Regeringens forslag: I lagen tydliggors att domstolen far fatta ett
interimistiskt beslut bara nér det behovs for barnets bésta.

Regeringens bedomning: Bestimmelser om provotid bor inte
inforas.

Kommitténs forslag overensstimmer i sak med regeringens ndr det
giller skyldigheten att fatta ett interimistiskt beslut. Kommittén foreslar
ocksa att domstolen skall kunna begrinsa ett interimistiskt beslut s att
det géller under en bestdmd prévotid.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat ndr det giller skyldig-
heten att fatta ett interimistiskt beslut. Enkopings kommun, Kiruna kom-
mun, Foreningen Sondagsbarn och Sveriges advokatsamfund tillstyrker
forslaget. Riksdagens ombudsmdn (JO) avstyrker forslaget, liksom Barn-
ombudsmannen, UmgdngesrdttsFordldrarnas Riksforening Riksforbun-
det for Familjers Rdttigheter och Riksforbundet Barnens Rdtt i Samhdillet
(BRIS). De flesta remissinstanserna dr positiva till att infora en bestdm-
melse om interimistiska provotider. Riksdagens ombudsmdn (JO) &r
tveksamma till forslaget och anser att det behover fortydligas i vilka
situationer bestdmmelsen om provotid dr avsedd att tillimpas. Falu
tingsrdtt och Sveriges Kvinnojourers Riksforbund avstyrker forslaget om
provotider.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Mojligheten att inte fatta ett interimistiskt beslut bor fortydligas

Ett interimistiskt beslut giller till dess att frdgan har avgjorts genom en
dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller férdldrarna har tréaffat
avtal om fragan och avtalet har godkénts av socialndimnden. Enligt 6 kap.
20 § fordldrabalken far domstolen under handldggningen av ett mal
interimistiskt besluta om vardnad, boende eller umgénge. Innan dom-
stolen meddelar ett interimistiskt beslut skall motparten fa tillfille att
yttra sig i frdgan, och domstolen kan ocksd inhdmta upplysningar fran
socialndmnden. Négot ytterligare beslutsunderlag har domstolen oftast
inte tillgang till. Domstolen har t.ex. inte mojlighet att halla vittnes-
forhor.

Kommittén framhaller att det dr en allmén uppfattning att det finns en
risk for att det interimistiska beslutet far en styrande inverkan pa det
slutliga avgorandet. Detta beror framfor allt pd att domstolen dr forsiktig
med att flytta ett barn frdn dess invanda milj6 eller 1 ovrigt fordndra en
fungerande ordning. Samtidigt &r alltsd domstolens beslutsunderlag med
nodvéndighet ofta begrinsat. Det kan ifradgaséttas om det dr lampligt —
och forenligt med barnets bista — att fatta ett snabbt beslut, som ju kan
komma att ha stor inverkan pa malets slutliga avgorande trots att det &r
grundat pé bristfillig utredning.

Regeringen konstaterar att det naturligtvis manga ganger dr nodvéandigt
att domstolen redan interimistiskt beslutar i en vdrdnadsfriga. Det kan
t.ex. ha framkommit misstankar om vald eller andra 6vergrepp som inte
kan ldmnas utan avseende. Ett interimistiskt beslut kan da behdvas for att

Prop. 2005/06:99

65



barnet inte skall fara illa. Ett annat exempel kan vara att det finns risk for
att barnet olovligen kommer att foras bort. Ocksé i mera vardagliga situa-
tioner kan det finnas fall dér ett interimistiskt beslut behovs. Fordldrarna
kan ha flyttat till skilda orter och man kan snabbt behova 16sa fragor om
barnets boende och skolging eller andra viktiga praktiska frigor. Men
det finns ocksa fragor som knappast kan anses s& angeldgna att fa 1osta
genast att domstolen bor fatta ett interimistiskt beslut. Sarskilt kan det
gélla vid uppl6sning av en gemensam véardnad.

Av 6 kap. 20 § fordldrabalken framgar att domstolen far besluta interi-
mistiskt. Som Falu tingsrétt papekar finns det alltsd ingen skyldighet for
domstolen att fatta ett interimistiskt beslut. Det forekommer att dom-
stolarna inte tar upp ett interimistiskt yrkande utan i stillet avvaktar med
att ta stédllning till yrkandet utan att for den skull avsla det. Enligt rege-
ringen finns det 4nda goda skél att géra en @ndring 1 lagtexten 1 linje med
kommitténs forslag. Principen bor vara att ett interimistiskt beslut far
fattas bara om det behovs for barnets bésta.

Provotid?

Kommittén bedomer att det finns behov av en uttrycklig bestimmelse
som medger att interimistiska beslut avser en viss provotid. Regeringen
delar inte kommitténs uppfattning. Interimistiska beslut géller tills vidare
och kan dndras ndr som helst under malets handlaggning. De kan alltsa
redan i dag anvdndas som en sorts provoperiod, vilket ocksa forekommer
1 praktiken. Att uttryckligen infora regler om prévotid medfor inte nod-
viandigtvis ndgon forbéttring utan riskerar 1 stéllet att leda till forlangda
handlaggningstider och mer utdragna processer.

11.3 Provningstillstand

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas begrdnsningar 1 rétten
till omprovning av ett tidigare vardnadsavgorande. Inte heller bor
systemet med provningstillstind nu utvidgas till att dven omfatta
avgoranden 1 mal om vardnad, boende och umginge.

Kommitténs forslag och bedomning innebir att systemet med prov-
ningstillstdnd utvidgas till att &ven omfatta tingsrittens avgéranden i mal
om vardnad, boende och umgénge. Nér det géller fraigan om omprovning
gor kommittén samma bedomning som regeringen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De flesta remissinstan-
serna dr positiva till forslaget om provningstillstand. Till dessa hor
Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsrditt, Falu tingsrditt,
Domstolsverket, Enkopings kommun, Karlstads kommun, Nacka kom-
mun, Foreningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare, Foreningen
Sondagsbarn, Familjerdttssocionomernas Riksforening och Rddda bar-
nen. Flera remissinstanser avstyrker emellertid forslaget. Till dessa hor
Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Riks-
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forbundet Barnens Rditt i Sambhdillet (BRIS), Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Sveriges Kvinnojourers
Riksforbund och UmgdngesrdttsFordldrarnas Riksforening. De flesta
remissinstanserna delar kommitténs bedomning nér det géller frdgan om
begrdnsningar 1 ritten till omprdvning.

Skilen for regeringens bedomning
Begrdnsningar i rdtten till omprovning?

Kommittén har tagit upp frdgan om det, for att minska risken f6r upp-
repade processer, gar att inskrinka mojligheterna till omprévning av en
vardnadsfraga. Kommitténs slutsats dr att det 1 praktiken dr svért att finna
en ordning som péa ett godtagbart sétt begrdnsar tillgdngen till omprov-
ning. Regeringen delar kommitténs bedomning att problemet med léng-
variga processer fran réttssdkerhetssynpunkt inte kan I6sas pa ett till-
fredsstdllande sétt genom begrinsningar i rétten till omprovning. Det
maéste alltid finnas en mojlighet till omprévning om det intréffar oforut-
sedda hindelser som har visentlig betydelse, och dven en bestimmelse
om att omproévning far ske endast om det intréffat hidndelser av vésentlig
betydelse skulle medfora svarigheter. I de allra flesta fall dir talan vécks
pa nytt har forhallandena fordndrats sedan malet senast avgjordes. Det
kan vara en grannlaga bedomning att avgora om dessa fordndringar &r
vésentliga eller inte. Vidare kan pistienden om nya omstdndigheter
behova utredas ndrmare. Domstolen har sma mojligheter att bedoma om
ett nytt pastdende om t.ex. misshandel &r riktigt férrén saken har utretts.
Det skulle vara forenat med stora svérigheter att i sddana fall, endast pa
grundval av en stimningsansokan, avgora om det finns nya omstén-
digheter och om dessa &r vésentliga.

Krav pa provningstillstand bor inte inforas

Som ett led i strdvan att reformera processen i allmén domstol och skapa
en mer dndamalsenlig hovrittsprocess har riksdagen nyligen beslutat att
systemet med provningstillstind skall utvidgas till att omfatta tings-
rittens avgoranden 1 flertalet slag tvistemal och i domstolsdrenden som
overklagas till hovritt. Vidare har hovrittens tillstindsprévning forbétt-
rats pa flera olika sétt (se prop. 2004/05:131 och bet. 2004/05:JuU29).
De nya bestdmmelserna har &nnu inte trdtt i kraft. Mal om véardnad,
boende och umgénge omfattas emellertid inte av reformen. Kommittén
foreslar nu att det infors krav pa provningstillstdnd dven i familjemal.

Av de remissinstanser som &r negativa till forslaget framhéller flera att
det inte bor inforas begridnsningar i dverklaganderitten. Ett system med
provningstillstdnd innebdr emellertid inte att parterna utestédngs fran moj-
ligheten att 6verklaga. Inte heller innebdr provningstillstdnd att hovrétten
kan underlata att prova Overklagandet. I stdllet innebdr systemet att
hovritten si snart som mdjligt gor en inledande provning av riktigheten 1
tingsréttens avgorande. Om redan denna inledande prévning tydligt ger
vid handen att tingsrittens avgorande &r riktigt, finns det inget behov av
en fullstdndig rittegdng 1 hovritten. Om den inledande prévningen dér-
emot ger anledning att ifrdgasitta riktigheten av tingsrittens avgorande
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eller om det vid den provningen inte gér att bedoma riktigheten, skall
provningstillstind meddelas och handldggningen fortsédtta. Hovrétten har
da att prova malet i hela dess vidd och, om det darvid bekriftas att
tingsrittens avgorande dr felaktigt, ritta avgorandet.

Enligt regeringens uppfattning finns det flera tydliga fordelar med
systemet med provningstillstind. En saddan dr att réttskipningen far sin
tyngdpunkt i forsta instans samtidigt som fokus sdtts pd hovrittens
kontrollerande funktion. En annan fordel dr att det astadkommer ett
snabbare avgorande och en handldggning utan onddiga resursinsatser.
Kommittén framhéller ocksé att ett krav pa provningstillstdnd i familje-
mal skulle kunna vara ett sitt att komma till rdtta med de problem som
langvariga och upprepade processer innebér, inte minst for barnet.

I denna proposition foreslas flera viktiga fordndringar av reglerna om
vardnad, boende och umgénge. Det dr angeldget att dessa fordndringar
kan ske si snart som mojligt samtidigt som det for ndrvarande inte ar
klart nidr den tidigare beslutade utvidgningen av systemet med prov-
ningstillstdnd och 6vriga fordndringar i hovrittens tillstindsprovning kan
trada 1 kraft. Regeringen anser att det &r lampligt att de fordndrade be-
stimmelser som nu foreslas kan tillimpas under en period innan ndrmare
stdllning tas till om dven familjemélen bor omfattas av det utvidgade
systemet med provningstillstind. Systemet med prévningstillstind bor
darfor inte nu utvidgas till att &ven omfatta mal om vérdnad, boende och
umginge. Detsamma giller for drenden om verkstillighet av sédana
avgoranden.

11.4 Kunskap och kompetens

Regeringens bedéomning: Vid handldggning av fragor om vérdnad,
boende och umgénge dr det viktigt med utbildning och kompetens-
utveckling. De positiva effekter som specialisering av domare kan
medfora bor tas till vara, och det bor évila varje domstol att — inom
ramen for nuvarande ordning — dvervdga frdgan om specialisering i
syfte att ytterligare stirka och forbdttra kompetensen betrdffande
fragor som ror vardnad, boende och umgénge.

Kommitténs forslag: Kommittén podngterar vikten av utbildning och
kompetensutveckling for domare och foreslar en bestimmelse i lag om
att domare som handldgger vardnadsmal skall vara sarskilt utsedda av
domstolen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till kom-
mitténs forslag. Till de remissinstanser som inte dr positiva till forslaget
hor Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, som anser att
frdgan bor utredas vidare i syfte att 6ka domstolens sakkunskap genom
medverkan av sakkunniga meddomare. Falu tingsrditt, Jamstdlldhets-
ombudsmannen och Riksforbundet For Familjers Rdittigheter avstyrker
kommitténs forslag. Hovrdtten over Skane och Blekinge avstyrker for-
slaget savitt avser hovréttsforfarandet.

Skilen for regeringens bedéomning: Som kommittén framhéller dr
det nodviandigt att domare som handldgger mal och drenden om vardnad,
boende och umginge har erforderlig kompetens och erfarenhet. Det-
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samma géller naturligtvis domare som handlidgger verkstillighetsiren-
den. Det kridvs kunskaper om barn och barns behov. Detta géller inte
minst kunskap om barns utveckling och férmaga vid olika aldrar. Det &r
ocksa viktigt att domaren har férmaga att sétta det enskilda barnet 1 fokus
och kan analysera vilja foljder olika beslutsalternativ kan fa for barnet.
Domaren skall alltid ha ett barnperspektiv vid handldggningen av ett
familjeméal. Som har framforts i Domstolsverkets och Sveriges Domare-
forbunds rapport (DV-rapport 2003:3) kan det ocksa behdvas insikter om
hur barn och familjer reagerar i kris och hur parterna bér bemétas under
handldaggningen av malet vid domstol.

Fragan om kompetens och kunskap dr emellertid mer omfattande &n sé.
For att domstolen skall kunna goéra en riktig bedomning dr det avgorande
att den har ett bra beslutsunderlag. Kommitténs undersékningar visar att
vardnadsutredningarnas kvalitet har forbéttrats de senaste aren. For att
ytterligare forbadttra beslutsunderlaget foreslér regeringen nu att social-
ndmnden innan s.k. snabbupplysningar l&dmnas skall hora fordldrarna och
barnet, om det dr lampligt, samt att den som genomfor en vardnads-
utredning skall lamna en rekommendation till beslut (se avsnitt 7 och
10). Det dr ocksé viktigt att domstolen uppméarksammar den mojlighet
som redan finns att hora barnpsykiatrisk expertis och att inhdmta skrift-
ligt utldtande frdn sddan expertis.

I forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion finns bestdmmel-
ser om att arbetsuppgifter som kraver sérskild erfarenhet inte far tilldelas
en fiskal. Landets sex hovrittspresidenter har gjort bedomningen att mal
om vérdnad, boende och umginge inte bor avgéras med en fiskal som
ordférande om fragan kan antas kréva sérskild erfarenhet.

Vidare har domstolarna numera fatt mojlighet att tilldela en eller flera
organisatoriska enheter en viss typ av mal och &drenden. Négra av de
storre domstolarna har genomfort en sddan specialisering nir det géller
familjemal. Det pagir ocksé for nédrvarande flera projekt for att oka
kompetensen hos domare i handldggningen av familjemal. De positiva
effekter som den pagdende utvecklingen i form av specialisering 1
domstolarna kan ha for domstolarnas féorméaga att bibehélla och forbittra
kompetensen bor enligt regeringens mening tas tillvara. De organisato-
riska forutsittningarna for att finna I6sningar som ger de beskrivna
positiva effekterna varierar mellan olika domstolar. Mot bl.a. denna
bakgrund dr det enligt regeringens bedomning alltjamt mest dndamals-
enligt att 14ta domstolarna sjdlva ndrmare bestimma om sin organisation
1 detta hianseende. Domstolsverket arbetar kontinuerligt med att utbilda
domare i frigor som rér barn. Domstolsverket, som sedan ar 2002 har
haft 1 uppdrag att aterrapportera sitt arbete 1 dessa fragor till regeringen,
skall numera dven redovisa de atgidrder som vidtas for att tillgodose barns
behov i domstolsprocessen utifran de krav som anges i barnkonventionen
och da sarskilt ange de utbildningsinsatser som gors. Det kan dérfor
foljas vad som gors for att stirka kompetensen och vérderas om
ytterligare atgirder behovs.
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12 Verkstélligheten

12.1 Allmén domstol skall prova verkstélligheten

Regeringens forslag: Handldggningen av beslut om verkstillighet av
avgoranden om vardnad, boende och umgénge och liknande fragor
flyttas frdn forvaltningsdomstolarna till de allm&nna domstolarna. Be-
slut om verkstéllighet skall vara omedelbart verkstéllbara. Stockholms
tingsrétt skall handldgga fragor om olovligt bortférda barn enligt 1980
ars Haagkonvention.

Regeringens bedéomning: Mgjligheten att besluta om medling bor
inte avskaffas. Ingen dndring bor goras i sak nér det géller mojligheten
till tvAngsmedel.

Kommitténs forslag och bedomning 6verensstimmer huvudsakligen
med regeringens. Kommittén foresldr dock att mgjligheten till medling
pa verkstillighetsstadiet avskaffas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inget att invinda mot dem. Hovr<dtten dver Skane och Blekinge,
Barnombudsmannen och Fredrika-Bremer-Forbundet invander mot for-
slaget att flytta verkstélligheten till allmidn domstol. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget att avskaffa mojligheten till medling pa verkstéllig-
hetsstadiet. Hit hor Ldnsrdtten i Skane ldn, Sveriges Kommuner och
Landsting, Enkopings kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet och Riksforbundet Barnets Rdtt i Samhdillet (BRIS). 1 6vrigt
delar remissinstanserna 1 stort kommitténs beddmning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Verkstdlligheten bor flyttas till allmdn domstol

Verkstillighet av vad allmén domstol bestdmt i dom eller beslut om vérd-
nad, boende, umgénge kan i dag sokas hos lansrétten. Ocksa ett giltigt
avtal om vardnad, boende eller umgidnge kan begiras verkstillt. Bestam-
melser om forfarandet och provningen finns i 21 kap. fordldrabalken.
Kommittén framhéller att det finns en tendens att verkstillighets-
processen vixer ut till att 1 praktiken bli en repris av den réttegéng dir
frdgan om vardnaden, boendet eller umgénget provats 1 sak. Kommitténs
undersokningar visar att detta kan vara ett betydande problem. Upprepa-
de och utdragna processer &r ofta till skada for barnet. Den bild som
utredningen ger bekriftas ocksa av flera remissinstanser. Ett viktigt steg
mot att undvika upprepade processer om samma sak dr att organisatoriskt
fora verkstillighetsforfarandet ndrmare rittegdngen. Den naturliga 16s-
ningen blir da att flytta handldggningen till de allménna domstolarna.
Liksom kommittén anser regeringen att en sddan @ndring skulle kunna
ge flera positiva effekter. Mgjligheten till samordning mellan réttegang
och verkstillighetsforfarande okar. Erfarenhet och kunskaper om verk-
stdllighet kan l4ttare komma till nytta i rattegdngar. Och omvant kan det i
verkstillighetsforfarandet underlétta att den som handldgger drendet ar
insatt i rattegangsfragorna. I och med det ges battre forutsittningar for en
provning som dr bade effektiv och av hog kvalitet. Det dr i forsta hand

Prop. 2005/06:99

70



barnen som vinner pa den storre rattssdkerhet som detta for med sig. Det
finns alltsd Overtygande skil for en overflyttning av drenden om verk-
stédllighet till de allmédnna domstolarna.

Det forhallandet att samma domstol kommer att prova bade sakfrdgan
och verkstilligheten bor inte vara ett hinder for fordndringen. Redan 1
dag kan samma domare som avgor malet i sak samtidigt besluta om viss
atgéard for verkstéllighet. Enligt réittegdngsbalken dr en domare jévig att
handldgga ett mal om det foreligger ndgon sérskild omstidndighet som &r
dgnad att rubba fortroendet for domarens opartiskhet i malet (4 kap.
13 §). En saddan omsténdighet kan vara att domaren redan tidigare har
tagit stdllning till samma stridiga sakforhillande som skall provas i
malet. Provningen 1 verkstillighetsledet skall dock inte motsvara den
provning som redan har gjorts 1 sakfrdgan. Som regeringen aterkommer
till 1 avsnitt 12.2 bor den 1 stéllet ta sikte pa just de frdgor som ror verk-
stalligheten, bl.a. att faststdlla om det finns ndgot hinder mot de atgérder
for verkstdllighet som &r aktuella. Négot javsforhallande uppkommer
dérfor normalt inte. Ar forhallandena undantagsvis sddana att en part kan
hysa ett berdttigat tvivel om domarens opartiskhet vid provningen av
verkstdlligheten, utgor javsreglerna ett tillrdackligt skydd.

Inte heller finns det ndgra hinder mot &ndringen med hénsyn till
domstolarnas organisation och ovriga verksamhet. Omfordelningen &r
begrdnsad och ger inte anledning att omorganisera de olika domstolarna.
Hos de allmé&nna domstolarna finns redan kunskap och erfarenheter av
handlidggning av familjeméal som kan utnyttjas for hanteringen av de nya
drendena.

Regeringens forslag dr alltsé att provningen av verkstillighet av avgo-
randen och avtal om vardnad, boende och umgénge flyttas fran forvalt-
ningsdomstolarna till de allmdnna domstolarna.

Forvaltningsdomstolarna provar i dag ocksa de fall diar en vardnads-
havare begér 6verflyttning av ett barn till honom eller henne utan att det
handlar om verkstillighet av ett avgorande eller ett avtal. Det kan t.ex.
vara situationer dédr barnet vistas hos ndgon annan @n vardnadshavaren
eller dér barnet olovligen har forts bort eller hélls kvar av den andre
vardnadshavaren. Fragorna handldggs pd motsvarande sétt som vid verk-
stdllighet. Forfarandet for overflyttning av barn i dessa fall bor hallas
samman med verkstillighetsforfarandet. Aven detta forfarande bor dérfor
foras over till de allmédnna domstolarna. Detsamma bor gélla for den sér-
skilda typ av atgidrder som avser aterférande av olovligt bortférda eller
kvarhallna barn med stéd av 1980 ars Haagkonvention om de civila
aspekterna pa internationella bortféranden av barn. Prévningen i dessa
fall avser aterforande till en virdnadshavare 1 ett annat land av ett barn
som olovligen forts till eller hlls kvar 1 Sverige.

Provningen bor ske ndira barnet

Det bor direkt av lagen framgd vilken domstol i landet som provar en
frdga om verkstillighet eller om 6verflyttning i annat fall. Utgdngspunk-
ten bor vara att provningen sker vid den domstol som finns ndrmast
barnet. Det for bade parter och domstol enklaste & om man hér ansluter
till vad som géller for mal om vardnad, boende och umgénge. Det inne-
bar att fragan bor tas upp av tingsritten i den ort dir barnet har sitt hem-
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vist. I de flesta fall kommer verkstélligheten ddrmed att handldggas av
samma domstol som avgjorde fragan i sak. For att ge mgjlighet till sam-
ordning bor det ocksé alltid vara mojligt att soka verkstillighet hos en
tingsritt dédr det pagér ett mal mellan samma parter om barnets vérdnad,
boende eller umgénge.

Undantagsvis ror en ansokan om verkstéllighet eller overflyttning ett
barn som inte har hemvist i Sverige. | linje med vad som giller for
vardnadsmal bor sddana ansokningar handldggas av Stockholms tingsritt
som reservforum. Det ror sig om relativt fa fall, dar bade enskilda och
myndigheter kan ha foérdel av en sadan enkel ordning.

En sirskild grupp av ansokningar &r de som avser Overflyttning av
olovligt bortforda eller kvarhallna barn med stod av 1980 ars Haag-
konvention. I de flesta sddana fall har barnet inte hemvist i landet. Inte
heller 1 dessa fall bor handldggningen spridas pé ett stort antal tingsrétter.
Kommittén pekar pa att drendena &r av speciell karaktir, att det finns ett
sarskilt krav pd skyndsam handlidggning enligt konventionen och att en
koncentration av drendena i andra konventionsstater har gett betydande
fordelar. Regeringens bedomning 4r att Sveriges ataganden enligt kon-
ventionen bést sdkerstdlls om handldggningen av samtliga dessa drenden
samlas till en tingsritt. Sambandet med Ovriga drenden dér barnet saknar
svenskt hemvist gor att de bor foras till Stockholms tingsritt.

Forfarandena bor samordnas

Som nyss har framhéllits innebdr en overflyttning av verkstéllighetsfor-
farandet till de allménna domstolarna att det blir l4ttare att samordna
rattegdngen om sakfrdgan och verkstélligheten av vad som bestdms dér.
Redan dagens ordning ger, som redan pépekats, en viss mdjlighet att ta
upp fradgan om verkstillighet under rittegdngen. Tingsritten kan meddela
ett vitesforeldggande i samband med ett interimistiskt eller slutligt av-
gorande (6 kap. 21 § fordldrabalken). Kommitténs undersokningar ger
vid handen att det inte séllan forekommer att réttegdngar och verkstillig-
hetsmal pagar samtidigt. Nackdelar som har visat sig av detta &r att hand-
laggningen fordrojs och att de olika besluten fattas mot bakgrund av
olika underlag.

Det &r av vikt att undvika onddiga upprepningar och bristande sam-
ordning i processerna for avgorande och verkstillighet. Regeringens for-
slag for att sdkerstdlla detta &r att provningen av verkstéllighet fors till
tingsritterna och att provningen renodlas pd det sdtt som nédrmare skall
utvecklas i avsnitt 12.2. Regeringen vill ddremot inte dessutom foresla att
verkstillighetsfragor skall handldggas inom ramen for ett pdgadende mal.
En sddan ordning skulle riskera att motverka strdvan att renodla verk-
stdllighetsprovningen. Den skulle ocksd innebédra att olika handldgg-
ningsregler m.m. géllde vid provningen av verkstillighet beroende pad om
frdgan kommer upp 1 ett pdgdende mal eller senare. En ldmpligare ord-
ning &r att halla provningen av sakfragan skild fran verkstillighetsprov-
ningen. Det hindrar inte att domstolen utnyttjar mojligheter till sam-
ordning av handldggningen. Samma domare som handldgger malet bor
kunna handldgga fragan om verkstillighet, under forutsittning att situa-
tionen inte dr sddan att domaren &r javig. Det kan ocksd vara mojligt att
halla de olika sammantrddena i1 anslutning till varandra. Som exempel
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kan ndmnas den situationen att en ansokan om verkstéllighet av ett avgo-
rande om umgénge f6ljs av att den andra parten vécker talan om dndring
av det som har bestdmts i avgorandet. Om det i ovrigt dr lampligt, ar det
tydligt att det 1 en sddan situation kan vara en fordel for parter och
domstol att ett sammantridde 1 drendet om verkstillighet hélls direkt efter
ett sammantrade for muntlig forberedelse i malet om umgénge.

Den nuvarande mgjligheten for tingsritten att meddela ett vitesfore-
laggande i samband med ett interimistiskt eller slutligt avgérande ger en
tillracklig mojlighet att redan i rédttegangen ta upp fragan om Overlam-
nande av barnet i de undantagssituationer dér detta dr motiverat.

Lagradet har framhdllit att det finns skil att inféra en bestdimmelse
som innebdr att en ansdkan om verkstillighet inte far tas upp till prov-
ning om det mellan parterna pagir ett mél om vérdnad, boende eller
umginge vid domstol och ans6kan om verkstillighet gédller samma sak.
En sédan bestimmelse skulle ta sikte péa dels fall som det nyss ndmnda
exemplet, dir en talan om é&ndring av ett avgérande vicks sedan ett
darende om verkstéllighet har inletts, dels fall ddr en ansékan om verk-
stdllighet av ett avgorande gors efter att en talan om dndring av avgoran-
det har véckts. Det skil Lagrddet har anfort for denna ordning &r att det 1
princip skulle vara oldmpligt att besluta om verkstéllighet innan det nya
malet har avgjorts.

Regeringen &r inte beredd att instimma 1 denna bedomning. I praktiken
kan det manga ginger finnas ett berittigat behov av atgirder for verk-
stdllighet just i samband med att konflikter mellan parterna uppstar och
en talan om dndring av det tidigare avgorandet vicks. Mojligheten till
verkstillighet bor inte vara stdngd under hela den tid malet pagér. En
saddan ordning skulle ocksa pa ett olampligt sitt kunna inbjuda till miss-
bruk av talerdtten i syfte att forhala en verkstillighet. Vad som i och for
sig kunde Overvigas ar att infora en foreskrift om att fraigan om verk-
stdllighet inte skall avgoras innan ett vid samma tid aktuellt yrkande om
interimistiskt beslut om &ndring av det avgérande som begérs verkstallt
har provats. I linje med vad som redan anforts &r det dock normalt av
processekonomiska skél sjdlvklart att domstolen inte provar frégorna 1
den ordningen. Ett foregdende beslut i verkstillighetsfrdgan och en efter-
foljande interimistisk &ndring i sakfrdgan kan ju vanligen forvintas resul-
tera i antingen en dndring av verkstéllighetsbeslutet efter 6verklagande
eller en ny ansokan om verkstéllighet. Behovet av en sddan bestimmelse
maste darfor antas vara begrdnsat. Det finns ocksé anledning med att
rdkna med manga olika typer av situationer, och det dr svért att utforma
en saddan begrénsning s att den ger mojlighet till undantag i alla fall dér
det dr dndamaélsenligt.

Mojligheten till medling bor behallas

Som framgér av avsnitt 11.1 delar regeringen kommitténs bedomning att
det bor inféras en mojlighet for domstolen att under rittegdngen uppdra
at en medlare att forsoka fa fordldrarna att nd en samforstdndslosning till
barnets bista.

Lansrétten kan i dag besluta om medling i verkstéllighetsforfarandet
for att den som har hand om barnet frivilligt skall fullgéra vad som
aligger honom eller henne (21 kap. 2 § fordldrabalken). Kommitténs for-
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slag dr att denna mojlighet till medling nu avskaffas. Kommittén an-
mirker att medlingen pa vissa hall har utvecklats i riktning mot att fa
fordldrarna att komma 6verens i sjdlva sakfradgan, inte om verkstéllig-
heten, vilket kan innebéra att verkstilligheten inte kan ske tillrackligt
snabbt.

Regeringen anser dock att det inte finns tillriackliga skil att avskaffa
mojligheten till medlare i verkstéllighetsforfarandet. Det dr i och for sig
naturligt att tyngdpunkten i arbetet med att finna samforstandslosningar
ligger i ett tidigt skede. Men i praktiken dr det inte sdllan sé att parterna
enas forst ndr saken behandlas i en verkstéllighetsprocess, och enligt
regeringen bor en samforstandslosning efterstrdvas dnda fram till den
punkt da tvangsmedel visar sig oundvikliga. Detta behdver inte heller
innebéra att tyngdpunkten 1 arbetet med att finna samforstandslésningar
hamnar 1 verkstéllighetsforfarandet. I och med att mojligheten att for-
ordna medlare i sakfrdgan infors tydliggors att forsoken att fa parterna att
enas prioriteras i ett tidigare skede. En konsekvens av att de allménna
domstolarna Overtar handldggningen av verkstillighetsfrdgorna kan
ocksa antas bli att domstolen, med en dverblick av hela forfarandet, kom-
mer att vara tydligare i sina anvisningar om inriktningen pa ett medlings-
uppdrag som lamnas under verkstéllighetsstadiet. Regeringens slutsats
blir alltsd att medlingsinstitutet bor finnas kvar i sin nuvarande form
under verkstéllighetsforfarandet.

Tvangsmedel

Forordnar lansréatten om verkstéllighet, far den ocksa besluta om tvangs-
medel (21 kap. 3 och 4 §§ fordldrabalken). Den kan antingen foreldgga
ett vite eller besluta att barnet skall hdmtas med hjilp av polismyndig-
heten. Ett medlingsuppdrag kan ges dven i detta skede, och har lansrétten
beslutat om polishdmtning skall den ldmna ett sddant uppdrag om inte
sdrskilda skél talar mot det. Lansridtten far ocksa bestimma att barnet
skall tas om hand tillf#lligt.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att det inte dr moti-
verat att gora nigon saklig dndring nir det géller de tvangsmedel som
kan tillgripas vid verkstilligheten. Som tidigare bor utgdngspunkten
sjédlvfallet vara att alla anstringningar skall ha gjorts for att né en frivillig
16sning innan det blir aktuellt att tillgripa tvAngsmedel. Forsoken att né
samforstdndslosningar bor ocksa pagé efter att tvAngsmedel har aktuali-
seras. | de ytterst fa fall himtning kan vara aktuell bor forsoken paga
4dnda fram till den punkt da tgirden dr oundviklig. Aven fortsittningsvis
bor vite vara det huvudsakliga tvingsmedlet mot den som inte frivilligt
medverkar. Nar vitet foreldggs skall det faststéllas till ett belopp som
med hénsyn till vad som &r ként om mottagarens ekonomiska forhallan-
den och till omstdndigheterna 1 6vrigt kan antas f4 honom eller henne att
folja foreldggandet. Om det dr lampligt kan ett foreliggande angdende
umginge avse ett 16pande vite for en viss tid framét. Ytterligare vites-
foreldgganden bor naturligtvis inte meddelas om de inte bedoms bli verk-
samma. Polishdmtning bor liksom i dag forekomma i ytterst fa fall. Nar
det giller verkstillighet av ett avgdrande om vardnad, boende eller dver-
lamnande av barn 4r det adr tydligt att polishimtning maste kunna anvén-
das om barnet riskerar att lida allvarlig skada av att vara kvar i den milj6
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dér det vistas och det dérfor dr nodvandigt att det tas dérifran. I andra fall
av verkstillighet far det anvindas endast som ett yttersta medel nir alla
andra mojligheter ar uttomda. I fraiga om verkstillighet av ett avgérande
om umginge géller ocksa att himtning far beslutas endast om barnet har
ett sérskilt starkt behov av umgidnge med f{ordldern. Hdmtning for
umginge far alltsd forekomma bara i rena undantagsfall. En polishdmt-
ning kan hdmma forutséttningarna for ett harmoniskt umgénge mellan
barnet och fordldern och kan ddrmed medfora att syftet med umginget
forfelas. Det dr mycket sdllsynt att behovet av umgénge dr saddant att det
kan 6vervdga den risk for negativ inverkan som ha@mtningen &r forenad
med. Enbart det forhallandet att en fordlder systematiskt forsoker sabo-
tera barnets umgédnge med den andra fordldern &r inte ett tillrackligt skal
for att besluta om hdmtning.

Nagra dndringar 1 sak bor alltsd inte goras nér det giller tvangsmedlen.
Som kommittén foreslér bor dock vissa klargoranden goras i lagtexten.
Av lagen bor framgé att domstolen kan forordna om tvangsmedel obe-
roende av yrkande fran part. Det &dr inte ldmpligt att domstolen i denna
frdga, som skall avgoras efter vad som &r bést for barnet, kan antas vara
bunden av parternas yrkanden. Genom en sddan &ndring undviks den
oklarhet i praxis som enligt kommittén rader i denna frdga. Det bor ocksa
1 ett par avseenden ges tydligare lagstod i1 frdga om omhindertaganden i
samband med verkstéllighetsforfarandet. Mgjligheten att omhénderta
barnet anvénds restriktivt. Det dr av vikt att mgjligheten behélls, efter-
som det i akuta situationer kan vara nodvéndigt med en sédan é&tgéird for
att tillvarata barnets biasta och hindra att han eller hon far illa. I dag
framgar det dock av lagen endast att domstolen kan besluta om omhén-
dertagande och inte hur omhéndertagandet skall ga till. Som kommittén
framhéller har detta sitt ursprung i den ordning som géllde da lénsstyrel-
serna som barnavirdsmyndighet fattade beslut i verkstillighetsfragan.
Lansstyrelserna forutsattes sjdlva kunna kartldigga mojligheterna till
placering av barnet och vid behov inhdmta synpunkter frén respektive
barnavirdsnimnd. En domstol som numera provar en verkstillighets-
frdga har vanligen inte motsvarande mdjligheter att utreda vad som &r en
lamplig placering. Domstolen bor darfor normalt kunna 6verldmna till
socialndmnden att ndrmare bestimma om hur placeringen gér till. Detta
bor framga av lagen. Om det finns forutsittningar for det, bér domstolen
som tidigare kunna ordna en lamplig placering utan bistdnd av social-
ndmnden. Vidare bor det ges uttryckligt stod i lag for bitrdde av polis vid
omhéndertagandet i de undantagsfall da det &r nédvéndigt. Polisen kan
redan 1 dag bitrdda vid omhéndertaganden, men det &r inte ldmpligt att
polisen har denna befogenhet utan att detta framgér av en uttrycklig fore-
skrift.

Det dr av vikt att en person som kan vara till stod for barnet &r
ndrvarande vid hdmtning och omhéndertagande. Om mgjligt bor ocksa
en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka. Bestammel-
serna om detta bor sammanforas och goras enhetliga for att underlitta
tillimpningen.
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Besluten bor vara omedelbart verkstdillbara

Enligt gillande regler dr utgdngspunkten att ett beslut om verkstillighet
inte dr omedelbart verkstéllbart. For t.ex. ett beslut om verkstillighet som
avser umginge innebir det att beslutet tillimpas forst nér tiden for 6ver-
klagande gatt ut. Domstolen kan dock forordna att beslutet skall gilla
omedelbart. Enligt kommitténs undersokning meddelar domstolarna
saddana forordnanden i de allra flesta fall. Regeringen delar kommitténs
uppfattning att det dr lampligare att denna ordning géller redan enligt lag.
Lagens huvudregel bor darfor vara att beslutet om verkstillighet géller
omedelbart. Rétten bor kunna gora undantag och forordna att beslutet
inte skall vara verkstéllbart forrdn det har vunnit laga kraft. Den som 1
annat fall vill hindra att verkstéllighet sker under tiden for dverklagande
far i stéllet begdra beslut om att verkstdlligheten skall vénta. Ett sddant
beslut om inhibition kan meddelas av domstolen som skall prova
overklagandet.

Det skyndsamhetskrav som géller i fragor som ror aterforande av olov-
ligt bortforda eller kvarhdllna barn motiverar att samma ordning skall
gilla dven besluten i dessa fall. Intresset av en enhetlig ordning gor att
regeringen, till skillnad frdn kommittén, foreslar att detsamma dven skall
gilla for den &terstdende drendegruppen som ror dverflyttning av barn 1
ovriga fall. Réttssdkerheten far dven i dessa fall anses tillgodosedd
genom mdjligheten att begéra inhibition.

Forfaranderegler m.m.

Fragan om verkstillighet handldggs i dag i allmén forvaltningsdomstol
enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291). Nér nu handldggningen flyt-
tas till allmdn domstol méste en annan processordning viljas. Lagen
(1996:242) om domstolsdrenden Overensstimmer i stora drag med for-
valtningsprocesslagen. Lagen passar vél for fragor som &r av stor be-
tydelse for enskilda eller som &r svéra att bedoma. Den ger utrymme for
ett i det konkreta fallet mindre formbundet forfarande. Lagen ger ocksa
generellt sett ett snabbare forfarande dn vad som é&r fallet vid en hand-
laggning enligt rattegangsbalken. Enligt regeringens mening &r det darfor
mest dndamalsenligt att frdgor om verkstéllighet handlidggs enligt lagen
om domstolsédrenden.

Valet av den ordningen innebar bl.a. bestimmelserna om sammantride
i lagen om domstolsirenden blir tillimpliga. Arenden om verkstillighet
ar regelmaéssigt av saddan karaktdr att det behover hallas ett sammantréde.
Som tidigare bor det finnas mojlighet att besluta om hamtning till ratten
av en part som uteblir, om parten har kallats vid vite att instélla sig
personligen.

Den enkla ordningen for handldggning enligt lagen om domstolsédren-
den bygger pa att tingsritten normalt avgor ett drende med en lagfaren
domare. Trots det bor, med hiansyn till frdgornas natur, nimndemén med-
verka vid tingsréttens avgorande av fragor om verkstillighet. P4 samma
sédtt som vid ett avgorande i sak om vardnad, boende eller umgénge bor
det dock vara mojligt att avgora drendet med en ensam domare om
parterna samtycker till det eller om &drendet dr av enkel beskaffenhet. Den
sdrskilda bestimmelsen om tingsréttens sammanséttning som kridvs bor
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lampligen finnas i 21 kap. forédldrabalken. For domstolens sammansitt-
ning 1 hogre instans bor de vanliga reglerna som f6ljer av lagen om dom-
stolsdrenden tillampas.

Genom lagen (2005:707) om &dndring av lagen om domstolsdrenden,
som &nnu inte har tritt 1 kraft, infors ett generellt krav pa
provningstillstand vid 6verklagande i domstolsdrenden. Eftersom det inte
nu bor inforas krav pa provningstillstdnd vid 6verklagande av den forsta
instansens beslut i en fradga enligt 21 kap. fordldrabalken (jfr avsnitt
11.3), maste det darfor ocksé finnas en sarskild foreskrift om att det inte
krévs tillstdnd for provning av ett sddant 6verklagande i hovrétten.

Enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken kan domstolen i ett mal enligt kapit-
let forordna att barnet skall undersokas av ldkare och 1 kallelse till ldkar-
undersokning foreldgga vite. Enligt kommitténs undersdkning férordnar
domstolarna ytterst sidllan om l&dkarundersokning. Tillimpas lagen om
domstolsédrenden i forfarandet, giller pd grund av hédnvisning i den lagen
(25 §) att domstolen med stod av 40 kap. rattegdngsbalken kan anlita
sakkunnig. Bestimmelserna i 40 kap. réttegdngsbalken ger domstolen
mojlighet att {2 ett ldkarutldtande, dock med den skillnaden att domstolen
inte kan foreldgga vite. Regeringen instimmer i kommitténs bedomning
att mojligheten att inhdmta ldkarutldtande enligt 40 kap. rattegdngsbalken
ar tillracklig 1 de undantagsfall ett sddant utlatande behdvs. Den sdrskilda
bestimmelsen om ldkarundersokning och vitesforeldggande 1 21 kap.
fordldrabalken bor darfor utgd. Regeringen delar ocksd kommitténs upp-
fattning att den sdrskilda bestimmelse i 21 kap. 13 § fordldrabalken som
ger den som har hand om barnet ritt till ersdttning for resa och uppehélle
i samband med instéllelse vid ldkarundersokning bor upphévas. Ersétt-
ning av allmdnna medel utgér inte i andra jimforbara fall da en enskild
instéller sig infér en annan myndighet dn en domstol.

Regleringen av parternas kostnader i drendena bor, & ena sidan, vara
utformad med tanke pa att #rendena ofta ir tvistiga. A andra sidan bor
frivilliga 6verenskommelser underléttas. En ordning som innebér att den
part som avgorandet gir emot far std for rittegdngskostnaderna, sam-
tidigt som parterna har mgjlighet att nd en samforstdndslosning som
ocksa innebdr att vardera parten skall svara for sin kostnad, dr den ord-
ning som kan antas bést frimja samforstandslosningar i verkstillighets-
ledet. Risken for obefogade invandningar, och de nackdelar sddana inne-
bar for den som bor fa avgorandet verkstéllt, minskar ocksd med en
sadan ordning. Réttegdngsbalkens regler om rittegangskostnader ar i
detta avseende bittre ldmpade @n motsvarande regler i lagen om
domstolsdrenden. Regeringen foreslar darfor att de allménna bestaimmel-
serna 1 18 kap. réttegdngsbalken blir tilldmpliga i drendena. Bestdmmel-
sen 1 18 kap. 5 § tredje stycket om att vardera parten skall bdra sin kost-
nad om inte annat avtalas giller de fall d& parterna forliks. Eftersom det
kan uppsté tvekan om och i sa fall hur den bestammelsen skall tillimpas i
ett d&rende om verkstéllighet, bor det sérskilt foreskrivas att domstolen har
mojlighet att forordna att vardera parten skall béra sin kostnad om é&ren-
det avskrivs efter det att parterna har natt en samforstdndslosning.
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Overflyttning av barn i andra fall

Kommittén har, med den renodling av verkstéllighetsforfarandet som den
foreslér, valt en 16sning som innebér att bestimmelserna i 21 kap. 7 och
8 §§ fordldrabalken om overflyttning av barn i fall dir det inte finns ett
domstolsavgorande eller ett avtal bryts ut till ett eget kapitel. De
kompletteras dar med bestdmmelser som i stora delar &r identiska med
vad som giller verkstdllighet. Regeringen, som nedan férordar en enklare
modell for renodlingen av verkstéllighetsforfarandet, ser inte nagra tungt
viagande skél att gora en sddan lagteknisk uppdelning. De sirskilda
bestimmelserna om Overflyttning i dessa fall bor kunna behallas i stort
sett ofordndrade.

For overflyttning av olovligt bortforda eller kvarhdllna barn med stod
av 1980 ars Haagkonvention finns en ordning som delvis &r parallell till
den som giller enligt 21 kap. fordldrabalken. Bestimmelser om hand-
laggningen finns i lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av
utldndska vardnadsavgéranden m.m. och om o6verflyttning av barn. De
overensstammer till stor del med 21 kap. fordldrabalken, men &r sdrskilt
anpassade till konventionens tillimpningsomrade. Huvuddelen av de
gemensamma bestimmelserna i 21 kap. 9-16 §§ fordldrabalken tilldmpas
dven 1 konventionsfallen. Bestdmmelserna for handldggningen enligt
1980 ars Haagkonvention bor lampligen éndras 1 linje med de &ndringar
som gors betrdffande verkstillighetsforfarandet enligt fordldrabalken.
Det innebédr bl.a. att samma fortydliganden i frdga om tvadngsmedel bor
goras for dessa fall, att besluten bor vara omedelbart verkstéllbara och att
vad som nyss anforts om forfaranderegler m.m. 1 verkstillighetsfragor
bor gilla dven for konventionsfallen.

12.2 Provning av verkstilligheten

Regeringens forslag: Domstolen skall vdgra verkstillighet av ett av-
gorande eller avtal om forhdllandena dr sddana att det dr uppenbart att
verkstdlligheten dr oférenlig med barnets basta. Vid bedomningen skall
domstolen beakta risken for att barnet far illa. Verkstillighet skall inte
heller 1 fortsédttningen fa ske mot barnets vilja utom da domstolen finner
det nodvéndigt av hdnsyn till barnets bista, men aldersgriansen i lagen tas
bort. Mgjligheten att jamka villkoren for ett umgidnge behalls men fortyd-
ligas.

Kommitténs forslag overensstammer till storre delen med regering-
ens. Kommitténs forslag dr annorlunda utformat nir det géller hinder mot
verkstéllighet. Kommittén foreslar ocksd att mojligheten for barnet att
horas i verkstéllighetsdrendet avskaffas och att mojligheten att jamka
villkoren for ett umgénge inskranks.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till en
renodling av verkstéllighetsforfarandet. Flera invinder dock mot utred-
ningens forslag om mdojligheterna att hindra verkstéllighet. Hit hor
Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universi-
tet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)
och Riksforbundet for Familjers Rcittigheter. Nagra menar ocksa att det

Prop. 2005/06:99

78



av utredningen foreslagna systemet kan vara svart att tillimpa. Vissa
instanser motsitter sig att mojligheten att héra barnet tas bort. Det fram-
halls ocksa att reglerna om verkstdllighet maste vara forenliga med
géllande EG-bestimmelser, som bl.a. innebér att det finns en skyldighet
att verkstilla avgoranden frdn andra medlemsstater p4 samma villkor
som inhemska avgoéranden.

Skilen for regeringens forslag

Verkstdllighet bor viigras om den dr oforenlig med barnets bdista

Lansrétten kan 1 dag vdgra verkstédllighet om det dr uppenbart att for-
hallandena har dndrats och saken av hénsyn till barnets bésta behover
provas pa nytt (21 kap. 6 § forsta stycket fordldrabalken). Léansrétten far
dven 1 andra fall védgra verkstdllighet om det finns en risk som inte &r
ringa for att barnets kroppsliga eller sjédlsliga hélsa skadas (21 kap. 6 §
andra stycket). Som berdors ldngre fram kan det ocksa vara ett hinder mot
verkstillighet att barnet motsétter sig den.

Utgangspunkten vid verkstdllighetsprovningen &r sjdlvklart att barnets
bédsta har varit bestimmande for det avgorande eller det avtal som skall
verkstéllas. Som kommittén framhéller bor principen dérfor vara att av-
gorandet eller avtalet inte skall omprovas i1 verkstédllighetsforfarandet.
Verkstélligheten bor g& ut pa att i barnets intresse se till att genomfora
det som har bedomts vara till barnets bista. Men detta innebér inte att en
verkstillighet av det som har beslutats vid varje senare tidpunkt &dr for-
enlig med barnets bédsta. Som framgar av de undersokningar kommittén
har gjort forekommer det inte sdllan att ett avgérande som begirs verk-
stdllt har meddelats langt tidigare. Med Okat avstdnd i tid okar ocksa
risken for att de forhéllanden avgorandet eller avtalet grundats pa &r
overspelade av de aktuella forhallandena. Motsvarande risker finns dér
avstanden i rum har kommit att bli stora. Skyddet av barnet kréaver att ett
avgorande eller avtal inte verkstills forbehallslost.

Kommittén foreslér ett system dédr nuvarande hinder mot verkstéllighet
avskaffas och att domstolen 1 verkstéllighetsforfarandet 1 stéllet skall
beakta enbart hinder av tillfillig natur. Om en invdndning gors att
verkstillighet inte bor ske med hianvisning till ett hinder som inte dr av
tillfdllig natur, skall domstolen enligt kommitténs forslag ge parterna
mojlighet att viacka talan om #ndring av avgorandet innan beslut fattas
om verkstillighet. Ifall en saddan talan inte vicks, skall avgorandet alltid
verkstdllas. Nagon ytterligare kontroll av att verkstilligheten &r forenlig
med barnets bidsta skall inte goras. Flera remissinstanser dr tveksamma
till kommitténs forslag. Det hénvisas framfor allt till att det foreslagna
systemet skulle vara svart att tillimpa och att det ocksé skulle riskera att
gi ut over barnets bésta.

Aven regeringen anser att en annan och enklare ordning r att foredra,
dér ocksé barnets bista kan kontrolleras.

Det till Lagradet remitterade forslaget innebar att mojligheten att vigra
verkstéllighet pa grund av att det finns skél till omprovning av sakfrdgan
avskaffas, men ddremot inte inférande av det system med hinvisning att
viacka talan som kommitténs forslag innehiller. Enligt det remitterade
forslaget dar domstolen 1 stéllet skyldig att alltid gora en viss kontroll till
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skydd for barnet och att vigra verkstillighet i sddana fall dar atgérderna
ar uppenbart oforenliga med barnets bésta. Bestimmelsen foreslogs bli
intagen i 21 kap. 5 §.

Lagradet har ifrdgasatt om inte domstolens mojligheter att vdgra
verkstillighet bor vara storre dn vad som foreslogs 1 lagradsremissen.
Lagradet har pekat pa att det vid en tolkning av den i lagradsremissen
foreslagna bestimmelsen i 1 § forsta stycket om att barnets bdsta skall
vara avgorande for alla beslut om verkstéllighet kan uppstad en motsétt-
ning i forhallande till den i remissen foreslagna 5 §. Enligt Lagradet &r
1 § formulerad sé& att den forhindrar alla former av verkstéllighet som
inte dr forenlig med barnets bdsta, medan 5 § krdver att en viss atgird
skall vara uppenbart” ofoérenlig med barnets bésta for att verkstéllighet
skall kunna végras.

Regeringen konstaterar att det dr angeldget att 1 ndgon mén renodla
verkstillighetsprovningen och pa sa sitt undvika upprepade processer om
i princip samma fréga, eftersom siddana ofta dr till skada for barnet.
Kommitténs undersokning visar att det med dagens regler finns betydan-
de problem med att verkstillighetsprovningen tenderar att bli en upp-
repning av rittegdngen i1 sak. Det dr darfor nodvandigt att strama upp
provningen. Att avskaffa mojligheten att védgra verkstéllighet pa grund av
att det finns skl till omprovning av vardnadsmalet &r ett naturligt steg
for att renodla provningen. Skillnaden mellan bedomningen av en sddan
vigransgrund och en ren omprévning 1 sak &r liten. Domstolen maste
undersoka vad som legat till grund for avgoérandet och ta stdllning till om
det med hénsyn till vad som framkommer i verkstillighetsdrendet finns
anledning att dverviga en annan utgang. For att frikoppla verkstéllighets-
provningen fran prévningen i vardnadsmalet bor den i stéllet enbart ta
sikte p& den verkstéllighet som begirs och forhdllandena vid den tid-
punkt verkstilligheten dr aktuell.

Provningen bor inte utformas s att den omfattar allt som kan vara av
betydelse for en bedomning av vad som ér till barnets bista, utan koncen-
treras till en kontroll av att verkstilligheten dr forenlig med barnets bésta.
Domstolen bor ju inte inldta sig 1 ndgon omprdvning 1 sak. Regeringen
godtar Lagridets synpunkt att prévningen inte bor avgrinsas till vad som
ar “uppenbart oforenligt” med barnets bdsta. Som framgar av vad
Lagradet har anfort kan det tolkas som att verkstéllighet skall beviljas i
fall dér den inte &r uppenbart oférenlig, men vél oforenlig med barnets
basta. Det skulle t.ex. ocksd kunna leda till missuppfattningen att verk-
stdllighet skall beviljas d&ven om det finns en risk att barnet far illa, men
risken inte &r av sddan grad att den &r uppenbar. Regeringen foreslar
darfor att avgrdansningen ges en nagot mindre restriktiv formulering som
innebér att domstolen aldrig kan bevilja verkstillighet om det dr uppen-
bart att den skulle vara oférenlig med barnets bédsta. Med en sédan
utformning av bestimmelsen dr det naturligt att den endast avser prov-
ningen av verkstdlligheten som helhet. For att undvika sddana tolknings-
svarigheter som Lagradet har framhallit bor ocksad den nuvarande formu-
leringen i kapitlets inledande bestammelse om barnets bista behallas.

P& motsvarande sétt som vid ett avgorande i sak maste domstolen vid
verkstéllighetsprovningen gora en bedomning av eventuella risker for att
barnet far illa (jfr avsnitt 6). Omstidndigheten att det finns en inte ringa
saddan risk méste ses som det viktigaste typexemplet pa fall da det &r
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uppenbart att verkstdlligheten inte &r forenlig med barnets bdsta. Det
finns dérfor inte anledning att rdkna med att den foreslagna mojligheten
att vdgra verkstillighet om det dr uppenbart att verkstdlligheten &r
oftrenlig med barnets bésta i praktiken ger ett simre skydd for barnet &n
nuvarande bestimmelser.

Det kan antas att en inskrdnkning av verkstéllighetsprovningen enligt
vad som nu beskrivits i tillrdcklig grad motverkar att parterna for in
omfattande utredning av marginell betydelse 1 drendena. Den gor ocksa
klart att det 1 verkstéllighetsdrendet inte sker ndgon omprévning av vard-
nadsmalet. Barnets bésta sétts i fokus, samtidigt som provningen ren-
odlas. Losningen tillgodoser de rittssdkerhetskrav som bor stidllas och
som har uppmérksammats av flera remissinstanser.

Renodlingen &r ocksé vil forenlig med de bestaimmelser som géller for
verkstéllighet av utlindska avgoranden hir i landet, frimst radets férord-
ning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt
om upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-forord-
ningen). I artiklarna 26 och 31 finns uttryckliga forbud mot omprévning i
sak. Av artikel 47 framgar att varje dom i en fraga om fordldraansvar
som har meddelats i en annan medlemsstat och har forklarats verkstéllbar
eller ar direkt verkstéllbar enligt forordningen skall verkstéllas i den
verkstédllande medlemsstaten pd samma villkor som om den hade med-
delats i den medlemsstaten. 1 4 § lagen (2001:394) med kompletterande
bestammelser till Bryssel II-forordningen preciseras att verkstélligheten
sker enligt 21 kap. fordldrabalken och att det for verkstilligheten géller
vad som é&r foreskrivet om verkstéllighet av svensk domstols avgérande i
motsvarande fall. En liknande regel som bygger pa samma princip finns i
12 § lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstillighet av nordiska
domar pé privatrittens omrade. Det finns alltsd inte utrymme for att
infora sdrskilda regler med avsikt att sdrbehandla verkstélligheten i dessa
fall.

Hdéinsyn bor tas till barnets vilja

Bortsett fran de fall dir det dr nodvandigt av hdnsyn till barnets bista far
verkstillighet enligt géllande regler inte ske mot barnets vilja om det har
fyllt tolv ar eller dr yngre men har natt en sddan mognad att dess vilja bor
beaktas pa motsvarade sitt (21 kap. 5 § fordldrabalken). Kommittén for-
ordar — som ett led i renodlingen av verkstilligheten — att bestimmel-
serna om beaktande av barnets vilja vid verkstéllighetsprovningen och
om horande av barnet skall utga.

Regeringen anser att en sidan #ndring skulle fora for langt. Aven om
verkstéllighetsforfarandet bor renodlas, bor utgéngspunkten vara att
barnet har lika goda mojligheter att komma till tals dar som han eller hon
har 1 samband med avgorandet av sakfrdgan. Nagon sérskild foreskrift
om utredning av barnets vilja i verkstillighetsforfarandet kan inte anses
nodvéndig med hénsyn till den utredning som gors infor avgoérandet i
sak. Men detta innebér inte att barnet saknar berittigat intresse av att
kunna gora sig hort ocksé under verkstéllighetsforfarandet. Beroende pé
hur ldng tid som har gétt kan forhdllandena ha &ndrats i1 storre eller
mindre grad. Barnet kan under mellantiden ha nétt en sddan alder eller
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mognad att storre vikt dn tidigare maéste fastas vid barnets instéllning. Prop. 2005/06:99

Han eller hon kan ocksa ha synpunkter pa atgiarderna for verkstéllighet
som inte nddvandigtvis har varit relevanta att framfora infér avgérandet
av sakfragan. Mgjligheten att hora barnet 1 verkstéllighetsforfarandet bor
déarfor finnas kvar. Det bor ocksd fortfarande finnas bestimmelser om
hénsyn till barnets vilja vid verkstilligheten.

I det till Lagradet remitterade forslaget var de nuvarande bestimmel-
serna i 21 kap. 5 § ersatta med en ny foreskrift i kapitlets inledande para-
graf att hdnsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad. Foreskriften motsvarar bestimmelsen i 6 kap. 2 a § for-
dldrabalken. Enligt forslaget forutsattes att det normalt far anses
uppenbart oférenligt med barnets bésta att tvangsvis genomfora en verk-
stdllighet nér ett dldre barn motsétter sig verkstillighet och verkstillig-
heten inte dr nddvéndig for att tillvarata barnets intresse.

Lagradet har framhallit att réttsldget ddrmed skulle bli ett annat &n i
dag och att de dldre barnens inflytande skulle minska. Enligt Lagradet
innebdr de nuvarande bestimmelserna att verkstéllighet sd gott som
aldrig kan ske mot barnets vilja om det fyllt tolv ar. Lagradet har darvid
pekat pa att undantag kan goras bara i fall da ritten finner det "nédvin-
digt” av hinsyn till barnets bdsta att besluta om verkstillighet

Regeringen menar att det dr angeldget att anpassa utformningen av
bestdmmelserna om hinsyn till barnets vilja 1 21 kap. till de motsvarande
bestdmmelserna 1 6 kap. Samtidigt &r det viktigt att barnets mgjligheter
att fa sin vilja beaktad i verkstillighetsdrendet inte forsdmras.

En ldmplig 16sning som tillgodoser Lagrddets synpunkter &r da att
infora en mer Overgripande foreskrift i kapitlets inledande paragraf att
hiansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad men ocksa behalla den nuvarande bestimmelsen i 5 § om att
verkstillighet inte far ske mot barnets vilja i princip oforéndrad.

En dndring bor dock goras i 5 §. Vid avgorandet av en friga om vard-
nad, boende eller umginge &ar det barnets alder och mognad som bor
bestdmma vilken tyngd barnets synpunkter har. Nagon uttrycklig alders-
gréns finns inte 1 bestimmelsen 1 6 kap. 2 a §. Ddrmed finns stora mojlig-
heter att vid avgorandet ta hdnsyn till yngre barns vilja, samtidigt som det
vanligen inte uppfattas som en begridnsning av mojligheterna for ett barn
1 aldern tolv ar och uppat att fa sin vilja beaktad. Den nuvarande bestam-
melsen i 21 kap. 5 § innehaller diremot en aldersgrins. Aldersgrinsen 4r
inte absolut utan mer att se som ett riktmérke. Av bestimmelsen framgar
att domstolen med beaktande av barnets mognad kan ta hansyn till viljan
hos ett yngre barn men ocksa kan besluta om verkstéllighet 1 strid mot
viljan hos ett dldre barn. Skillnaden i1 férhdllande till bestimmelsen 1
6 kap. dr alltsd att det finns ett tydligt riktméirke. Risken med ett sddant
riktmérke dr att bedomningarna i praktiken blir schablonmissiga, vilket
framst torde ga ut 6ver de yngre barnens majligheter till inflytande. Det
ar ocksa svart att se att det finns nagot hallbart argument for att det ar
nodvéndigt att ha detta riktmérke vid just verkstillighetsprovningen.
Regeringen foreslar darfor att aldersgréansen utgér.

Genom den mer framskjutet placerade bestdmmelsen i kapitlets in-
ledande paragraf betonas betydelsen av hédnsynen till barnets vilja.
Barnets inflytande 1 de olika frdgorna om verkstélligheten stdrks. Sam-
tidigt behalls mojligheten for barnet att hindra verkstéllighet 1 praktiken
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ofordndrad. Genom att inte knyta hdnsynen till barnets vilja till en
bestdmd Aaldersgrins okas mojligheten att ldgga vikt vid yngre barns
synpunkter.

Som n@mnts 1 avsnitt 7 bereds vissa frdgor om barns réttigheter 1
familjeprocesser for nirvarande i1 Regeringskansliet. Det kan finnas
anledning att i det sammanhanget 6vervdga hur barnets ritt att komma
till tals i verkstillighetsprocessen kan stirkas ytterligare.

Andring av praktiska arrangemang bor kunna goras

Enligt 21 kap. 4 § tredje stycket kan lansrétten vid verkstélligheten av ett
avgorande om umgédnge, om det krédvs till f6ljd av forhéllanden som
intréffat efter avgorandet, jamka vad som har bestimts om villkor eller
tidpunkt for umginget. Jamkningen har betydelse endast for den verk-
stdllighet som &r aktuell i verkstdllighetsmalet. En definitiv dndring av
villkoren eller tidpunkten fér umginget kan beslutas endast av allmén
domstol (jfr prop. 1982/83:165 s.16 f. och 30 f.). Kommittén foreslar att
denna mojlighet inskrdnks kraftigt i syfte att renodla verkstéllighetsfor-
farandet.

Enligt regeringens uppfattning har mojligheten att jamka vid
verkstélligheten en viktig praktisk funktion att fylla. Kommitténs
undersokning visar ocksa detta. Mgjligheten bor ha som syfte att
sdkerstilla att verkstéllighet kan ske. Den bor darfor kunna begrinsas till
de fall dédr en jaimkning dr nodvéndig for att umgénge skall kunna ske.
Det ar dock viktigt att den inte inskrdnks mer &n sd, eftersom det skulle
framtvinga réttegdngar som inte 4r motiverade.

Vidare bor det fortydligas att det inte &r frdga om en &ndring av av-
gorandet utan endast en &ndring av de praktiska arrangemang som &r
nodvéandiga for verkstilligheten i det aktuella drendet. Det bor ocksa
klargoras att det kan rora sig om inte bara justering av vad som redan
bestdmts utan ocksd komplettering med nya arrangemang som &dr nédvan-
diga for verkstélligheten. Som exempel kan ndmnas &ndring av beslutade
tidpunkter for umgénge eller komplettering med tider for umgénge. Det
bor samtidigt markeras att mojligheten inte far anvidndas pé sddant sétt att
verkstélligheten avviker frdn avgorandet 1 vésentliga delar. Ett exempel
pa en saddan visentlig avvikelse dr om det, utan att liknande férordnande
tidigare finns, till skydd for barnet beslutas att umgidnge méste ske i nér-
varo av en tredje person. En sddan avvikelse bor inte fa goras. I stillet far
talan vickas om #indring av avgorandet. Ar situationen sidan att det
krdvs nédrvaro av en tredje person for att garantera skyddet av barnet, ar
det uppenbart att verkstillighet da tills vidare inte kan ske.

Genom den beskrivna utformningen kommer lagen att ansluta néra till
vad som giller enligt Bryssel II-férordningen (artikel 48), som ger
svensk domstol behdrighet att 1 ett drende om verkstéllighet av ett av-
gorande om umgénge fran en domstol 1 en annan medlemsstat besluta om
de praktiska arrangemangen for utévande av umgénget om de nddvén-
diga arrangemangen inte eller endast otillrackligt regleras i avgorandet.
Detta kan vara av praktisk betydelse, eftersom det varierar mellan med-
lemsstaterna vilka detaljer som normalt anges i avgérandet och vad som
forutsatts vid behov bli reglerat pa verkstillighetsstadiet.
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13 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna skall trdda 1 kraft
den 1 juli 2006. Ansokningar om verkstéllighet som gors fore den 1
juli 2006 skall handldaggas enligt dldre bestimmelser.

Kommitténs forslag ir att lagindringarna skall trdda 1 kraft den 1
januari 2007.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trdda i
kraft sa snart som mojligt. En lamplig tidpunkt dr den 1 juli 2006.

De dndrade bestimmelserna om prévningen av fragor om vardnad,
boende och umginge i sak bor kunna tillimpas fullt ut dven i pagéende
mal och drenden och bor darfor inte forses med overgangsbestdmmelser.
For verkstillighetsforfarandet dr den mest rationella 16sningen att forvalt-
ningsdomstolarna hanterar de fragor om verkstillighet som vicks fore
ikrafttradandet och tillimpar de dldre reglerna vid handldggning och av-
gorande av dessa. Antalet drenden som berors kan forvéntas vara relativt
begrdnsat, och nagra storre oldgenheter torde inte uppstd under Gver-
gangsperioden.

14 Kostnader

Propositionen innehéller flera forslag som rér domstolsprocessen i mal
om virdnad, boende och umgidnge samt verkstilligheten av sddana av-
goranden och avtal. Syftet dr att betona vikten av samforstandslosningar
mellan fordldrarna, att motverka risken for ldngdragna processer till
skada for barnet och att forenkla verkstillighetsforfarandet. Det foreslas
bl.a. att domstolen aktivt skall verka for en samforstdndslosning och
kunna forordna en medlare. Mojligheten att besluta om medling kan
visserligen i sig medféra en okad kostnad, men torde inte komma att
anvédndas 1 ndgon storre utstrdckning i just mal om vardnad, boende och
umginge. I den man de samlade foreslagna dndringarna medfor att
fordldrarna kommer Overens 1 storre utstrackning &n tidigare, kommer
kostnaderna for savél domstolsvédsendet som parterna att minska.

Nér det giller overforande av drenden om verkstédllighet m.m. till de
allménna domstolarna fran forvaltningsdomstolarna kan den totala kost-
naden antas bli densamma. En oOverflyttning medfor en ndgot okad
arbetsborda for domare i allmédn domstol. Motsvarande minskning sker
for domare 1 allmén forvaltningsdomstol. Fér domstolsviasendet som hel-
het ldr 6verflyttningen och de dndringar som 1 Ovrigt foreslds ndr det
géller verkstilligheten inte innebédra nigra kostnadsékningar, &ven om
vissa initiala kostnader for utbildning och arbetsférdelning kan uppkom-
ma. P& sikt torde forslagen snarast komma att medfora besparingar.
Sammantaget dr det svart att nu fullt ut bedoma de framtida effekterna,
men det framstdr som sannolikt att forslagen kommer att medfora
kostnadsbesparingar for domstolsvdsendets del. Eventuella merkostnader

Prop. 2005/06:99

84



som uppkommer for domstolsvésendet skall finansieras inom befintliga
anslagsramar.

I propositionen foreslds att socialnimnden far rétt att vdcka talan om
umginge mellan barnet och en forédlder. Regeringen bedomer att detta
endast marginellt kommer att pdverka socialndmndens arbete. Sddana
processer kommer sannolikt inte att forekomma ofta, och i de fall social-
ndamnden véljer att vicka talan torde det undantagslost grunda sig pa en
redan genomford utredning. I mal om vérdnad m.m. kan domstolen
inhdmta s.k. snabbupplysningar frdn socialndmnden. I propositionen
foreslas att en bestimmelse infors 1 fordldrabalken om att socialndmnden
innan sddana upplysningar ldmnas skall hora fordldrarna och barnet, om
det ar lampligt. Rekommendationer av samma innebord finns i dag i
Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2003:14). De kostnader som kan
hénforas till kommunerna uppgar sammanlagt till ett sd litet belopp att
nagon ekonomisk reglering inte bedoms vara nodvéndig.

For Socialstyrelsens del innebér forslagen vissa initialkostnader. Det
géller forutom informationsinsatser den metodutveckling av riskbedom-
ningar som tagits upp i avsnitt 6 och allmidnna rdd m.m. som kan behova
utarbetas i anledning av forslagen. Detta dr dock insatser som skall finan-
sieras inom befintliga anslagsramar.

Lagéndringarna i 6vrigt bedoms inte medfora nigra kostnader for det
allménna.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldrabalken

6 kap. Om vardnad, boende och umgiinge

2 a § Barnets bista skall vara avgdrande for alla beslut om vardnad, boende och
umginge.

Vid bedomningen av vad som &r bést for barnet skall det fistas avseende sérskilt
vid

— risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsitts for 6vergrepp eller att
barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och

— barnets behov av en nira och god kontakt med bada foréldrarna.

Hdénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

Paragrafen innehéller 6vergripande bestimmelser om hur fragor om vard-
nad, boende och umgénge skall bedomas. Forsta och andra styckena har
dndrats. Vidare har ett nytt tredje stycke inforts. Paragrafen har ocksa fatt
en annan redaktionell uppstillning. Overvigandena finns i avsnitt 5-7.

[ forsta stycket har markerats att barnets bista skall vara avgorande for
alla beslut om vardnad, boende och umginge. Det innebér att det inte
finns nagra andra intressen som kan ga fore barnets bésta, t.ex. rittvisa
mellan forildrarna eller en forilders behov av kontakt med barnet. Aven
om andra hénsyn naturligtvis kan finnas med i 6vervdgandena, dr det
barnets bdsta som till slut skall vara bestimmande for beslutet. Det géller
savdl for domstolens avgoranden som for socialndmndens beslut att
godkénna eller inte godkénna ett avtal som forédldrarna tréffar. I vissa
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paragrafer finns preciseringar nir det giller bedomningen av barnets
bista (se t.ex. 5 § tredje stycket, 6 § andra stycket och 8 § forsta stycket).

I andra stycket har risken for att barnet far illa lyfts fram som ett
forhallande av sdrskilt viktigt slag. Domstolen och socialndmnden skall
vid beddmningen av vad som é&r bdst for barnet fdsta avseende sirskilt
vid risken for att barnet utsétts for overgrepp, olovligen fors bort eller
halls kvar eller annars far illa. Domstolen och socialndmnden skall alltsa
vara uppmirksamma pé om det finns en sddan risk. Kan en risk forutses,
skall den vdga tungt i bedomningen av vad som dr bdst for barnet.

Ett tilldgg har ocksé gjorts om risken for att ndgon annan i familjen
utsétts for Gvergrepp. Syftet dr att markera att inte bara 6vergrepp direkt
riktade mot barnet utan dven Overgrepp mot t.ex. den andra foridldern
eller syskon i familjen kan leda till att barnet far illa. Det skall alltsé dven
fastas sérskilt avseende vid risken for detta.

Enligt tredje stycket skall hdnsyn tas till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Bestammelsen har i sak ofordandrad overforts
frdn 2 b §, som upphor att gélla.

4 § Star barnet under véardnad av endast en av forédldrarna och vill fordldrarna
gemensamt utdva vardnaden, skall rétten pa talan av dem bada besluta i enlighet
med deras begdran, om det inte dr uppenbart att gemensam vardnad dr oftrenlig
med barnets bésta.

Om barnet 4r folkbokfort hir i landet kan fordldrarna fa gemensam vardnad
ocksa genom registrering hos Skatteverket efter anmilan av dem bada

1. till socialndmnden i samband med att nimnden skall godkidnna en fader-
skapsbekriftelse eller en bekriftelse av fordldraskap enligt 1 kap. 9 §, eller

2. till Skatteverket under férutsittning att bes/ut om vardnaden inte har med-
delats tidigare och att fordldrarna och barnet &r svenska medborgare.

I paragrafen finns bestimmelser om domstolens prévning nér en dndring
av vardnaden aktualiseras. Till f6ljd av @ndringen 1 2 a § forsta stycket
har forsta stycket 1 forevarande paragraf givits en ndgot annorlunda
spraklig utformning. Nigra andra mindre redaktionella dndringar har
ocksa gjorts. Overvigandena finns i avsnitt 5.

5§ Star barnet under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem och vill ndgon
av dem fa dndring i vardnaden, skall rétten bes/uta att vardnaden skall vara gemen-
sam eller anfortro vardnaden at en av fordldrarna.

Vid bedomningen av om vardnaden skall vara gemensam eller anfortros dat en av
fordldrarna skall rdtten fdsta avseende sdrskilt vid fordldrarnas formdga att sam-
arbeta i fragor som ror barnet. Ritten far inte besluta om gemensam vardnad, om
bada fordldrarna motsétter sig det.

Fragor om #ndring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av en av
fordldrarna eller bada. I mal om dktenskapsskillnad far rétten utan yrkande anfértro
vardnaden om barnet at en av fordldrarna, om der dr uppenbart aft gemensam
véardnad dr oforenlig med barnets bésta.

Paragrafen innehdller ytterligare bestimmelser om domstolens prévning
ndr en dndring av vardnaden aktualiseras. Andringar har gjorts i samtliga
stycken. Overvigandena finns i avsnitt 5 och 8.

Till f6ljd av dndringen 1 2 a § forsta stycket har i1 forsta stycket en
hinvisning till barnets bésta tagits bort. Detta innebdr ingen &ndring 1
sak. En redaktionell dndring har ocksa gjorts.
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Vad som é&r barnets bdsta skall i varje enskilt fall bestdimmas utifran en
bedomning av de individuella forhallandena. I 2 a § anges vissa omstidn-
digheter som det skall féstas sérskilt avseende vid, ndmligen risken for
att barnet far illa och barnets behov av en nira och god kontakt med bada
fordldrarna. Nir domstolen tar stdllning till om virdnaden skall vara
gemensam eller anfortros at en forédlder skall den enligt andra stycket
dessutom fdsta avseende sérskilt vid fordldrarnas forméga att samarbeta i
frdgor som ror barnet. Gemensam véardnad forutsétter normalt att forald-
rarna har ett ndgorlunda konfliktfritt samarbete i fragor som ror barnet.
Det innebir inte att fordldrarna alltid maste ha samma uppfattning, men
de maste kunna hantera sina delade meningar pa ett sitt som inte drabbar
barnet. Mgjligheten att doma till gemensam vardnad mot en forédlders
vilja méste 6ver huvud taget anvéindas med stor forsiktighet och lyhord-
het. Gemensam vardnad kan vara oftrenlig med barnets bédsta dven om
en konflikt mellan fordldrarna inte kan sédgas vara sa svar och djup att det
ar omojligt for dem att samarbeta, och ndgon presumtion for eller emot
gemensam vardnad géller inte. Genom &ndringen i detta stycke efter-
strdvas alltsd en uppstramning av den réttspraxis som har kommit till
uttryck i réttsfallen NJA 1999 s. 451 och NJA 2000 s. 345.

Till f6ljd av dndringen 1 2 a § forsta stycket har tredje stycket i fore-
varande paragraf fatt en ndgot annorlunda spréklig utformning.

6 § Star barnet under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem, far de avtala att
vardnaden skall vara gemensam eller att en av dem skall ha vardnaden om barnet.
Avtalet skall gilla, om det dr skriftligt och socialnimnden godkénner det.

Har fordldrarna avtalat om gemensam vardnad, skall socialnimnden godkdnna
avtalet, om det inte &r uppenbart att avtalet dr oforenligt med barnets bésta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fordldrars avtal om vérdnad. |
forsta stycket har en redaktionell &ndring gjorts. Till foljd av dndringen i
2 a § forsta stycket har 1 andra stycket en hianvisning till barnets bista
tagits bort. Detta innebér ingen dndring i sak. Socialndmnden skall allts
godkinna avtalet om det som har 6verenskommits &r till barnets bésta.
Bestdmmelsen har ocksé givits en nidgot annorlunda spréklig utformning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

8 § Har ett barn stadigvarande vérdats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och 4r det uppenbart att det dr bast for barnet att det rddande
forhallandet far besta och att vardnaden flyttas 6ver till den eller dem som har tagit
emot barnet eller ndgon av dem, skall ritten utse denne eller dessa att sdsom
sérskilt forordnade vardnadshavare utdva vardnaden om barnet.

Fragor om o6verflyttning av vardnaden enligt forsta stycket prévas pa talan av
socialndmnden.

Paragrafen handlar om &verflyttning av vardnaden till en eller tva sérskilt
forordnade vardnadshavare. Till foljd av dndringarna 1 2 a § forsta
stycket har forsta stycket fatt en ndgot annorlunda spréklig utformning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

10 § Star barnet under vardnad av en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare
och vill ndgon av barnets foréldrar eller bada fa vardnaden overflyttad till sig, far
ritten besluta om detta. Ritten far inte flytta over vardnaden till fordldrarna
gemensamt, om bada fordldrarna motsétter sig det.
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Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan av
bada fordldrarna eller en av dem eller pa talan av socialndmnden.

Paragrafen handlar om overflyttning av vardnaden fran en eller tva sir-
skilt forordnade vardnadshavare till barnets fordldrar. Till foljd av
andringen i1 2 a § forsta stycket har i forsta stycket en hénvisning till
barnets bista tagits bort. Detta innebr ingen #ndring i sak. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 5.

10 b § En sidrskilt forordnad vardnadshavare har ritt att pa begéran bli entledigad
fran uppdraget.

Om barnet har tva sdrskilt forordnade vardnadshavare och nagon av dem vill att
vardnaden inte langre skall vara gemensam, skall ritten pa talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden at en av dem. Ritten kan ockséd i mal om &dktenskaps-
skillnad mellan vardnadshavarna utan yrkande bes/uta om vardnaden enligt vad
som nu har sagts, om det dr uppenbart att gemensam vardnad dr oforenlig med
barnets bista.

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om sérskilt forordnade vérd-
nadshavare. Till foljd av dndringen 1 2 a § forsta stycket har i andra
stycket en hanvisning till barnets bésta tagits bort. Detta innebdr ingen
dndring i sak. Bestimmelsen har ocksa fatt en ndgot annorlunda spriklig
utformning. Overviigandena finns i avsnitt 5.

14 a § Star barnet under vardnad av bada fordldrarna, far ritten pa talan av en av
dem eller bada besluta vem av fordldrarna barnet skall bo tillsammans med.

Fordldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall gélla, om det &r skriftligt
och socialnimnden godkénner det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om barnets boende. Till foljd av
dndringen i 2 a § forsta stycket har hdanvisningar till barnets bésta tagits
bort. Detta innebdr ingen dndring i sak. Dessutom har paragrafen delats
upp i tva stycken. Overvigandena finns i avsnitt 5.

15 § Barnet skall ha ritt till umgidnge med en fordlder som det inte bor tillsammans
med. Umgdnget kan ske genom att barnet och fordldern triffar varandra eller
genom att de har annan kontakt.

Barnets forédldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umgéinge
med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses.
Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umgéinge med
nagon annan som star det sdrskilt ndra sa langt mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av bada fordldrarna och skall umgés med en
foridlder som det inte bor tillsammans med, skall den andra fordldern 1dmna sadana
upplysningar om barnet som kan frimja umgénget, om inte sérskilda skél talar mot
det. Om barnet skall umgas med en férdlder som inte dr vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet s#rskilt nira, skall upplysningar enligt forsta
meningen ldmnas av vardnadshavaren.

Paragrafen innehdller allménna bestdmmelser om umgénge. Forsta
stycket har dndrats genom att en ny mening har lagts till. Overvigandena
finns i avsnitt 9.

Av forsta stycket framgér att ett umgénge mellan barnet och en for-
dlder kan ske inte bara genom att barnet och fordldern traffar varandra
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utan ocks&d genom annan kontakt mellan dem, t.ex. genom brev eller
telefon. Det som sdgs 1 lagen om umgénge géller dven for en sddan annan
kontakt. Domstolen far alltsd besluta om sddant umgénge, och social-
ndmnden far godkénna ett avtal mellan fordldrarna om detta. En saddan
mojlighet finns ddremot inte nir det géller barnets umginge med andra
nérstaende.

Att umgénge kan ske genom annan kontakt dr inte avsett att begransa
barnets rétt att trdffa den andra fordldern. Mgjligheten bor anvéndas bara
1 undantagsfall som ett sdtt att 4stadkomma kontakt i situationer dér ett
vanligt umgdnge inte kan komma till stdnd i ndgon egentlig utstrackning.
Sa kan ibland vara fallet om foréldrarna bor langt ifrdn varandra eller om
en fordlders rorelsefrihet dr inskrinkt, t.ex. pd grund av langvarig sjuk-
husvistelse. Ett annat exempel d4r om barnet och fordldern sedan en
langre tid inte har ndgon kontakt alls eller endast en ringa kontakt. Under
en inledande period kan da ett umgénge t.ex. genom telefon framsta som
bist for barnet. Det kan ibland vara lampligt att ett umgénge genom att
barnet och fordldern tréffar varandra kombineras med annan kontakt.

15a§ Pa talan av en fordlder som vill umgas med sitt barn far rdtten besluta om
umginge mellan barnet och den fordldern. En sddan talan far ocksa foras av
socialndmnden.

Pa talan av socialndmnden far rdtten besluta om umgdnge mellan barnet och
nagon annan dn en fordlder. Vid bedomningen av om en sadan talan skall foras
skall socialndmnden sdrskilt beakta barnets behov av umgdnge med sina mor-
fordldrar och farfordldrar och andra som star barnet sdrskilt néra.

Star barnet under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem, far de avtala om
barnets umginge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med. Avtalet
skall gdlla, om det &r skriftligt och socialndmnden godkinner det.

Paragrafen innehaller bestimmelser om domstolens och socialnimndens
beslut om umginge. Forsta och andra styckena har dndrats. Ett nytt tredje
stycke har inforts. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket far domstolen pd talan av en forédlder som vill
umgés med sitt barn besluta om umgidnge mellan barnet och den for-
dldern. En nyhet &r att talan ocksa far foras av socialnimnden. Anledning
for socialndmnden att védcka talan kan finnas framfor allt om ndmndens
utredningar visar att barnet mar daligt eller riskerar att fara illa om um-
génget fortsétter i den ordning och omfattning som har bestdmts tidigare,
t.ex. for att umgéngesfordldern gor sig skyldig till dvergrepp mot barnet
eller ndgon annan i1 familjen eller har allvarliga missbruksproblem.
Namnden kan dd komma fram till att umginget bor begrinsas eller upp-
hora. Aven om taleritten huvudsakligen &r motiverad av att social-
ndmnden bor kunna vidcka talan om ett minskat umgénge, &r den inte
begriansad till detta utan giller generellt. I detta avseende skiljer sig
socialndmndens rétt att vdcka talan om umginge alltsd frdn vad som
giller nimndens talerdtt om vardnad (jfr 7 §). Det sdger sig sjdlvt att
socialndmnden bor vara sdrskilt forsiktig att vdcka talan om ett utokat
umginge 1 de fall dér fordldrarna inte vill agera.

Innan socialndmnden vicker talan bér ndmnden verka for att fordld-
rarna kommer dverens om en fordndring av umgénget eller att nagon av
fordldrarna véicker talan 1 domstol. Forst om ingen av forédldrarna agerar,
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bor nimnden dvervdga att vdcka talan i umgéngesfragan. Avgorande ar
alltid vad som &dr barnets bésta.

Till foljd av dndringen 1 2 a § forsta stycket har en hédnvisning till
barnets bista ocksd tagits bort 1 forsta stycket i forevarande paragraf.
Detta innebidr dock ingen dndring 1 sak.

Enligt andra stycket far domstolen pa talan av socialnimnden besluta
om umgénge mellan barnet och ndgon annan 4n en fordlder. Vid bedom-
ningen av om en sadan talan skall foras skall socialndmnden sdrskilt
beakta barnets behov av umginge med sina mor- och farfordldrar och
andra som stér barnet sdrskilt ndra. Exempelvis kan det finnas anledning
for ndimnden att viacka talan om en fordlder motsétter sig att barnet traffar
den andra fordlderns fordldrar och barnet tidigare har haft en ndra och
god kontakt med dem och det skulle gd ut 6ver barnet om kontakten
brots. Liksom for talan om umgénge med en fordlder bor socialndmnden
i forsta hand verka for en 6verenskommelse med barnets vardnadshavare.

[ tredje stycket regleras avtal om umgénge. Till 6ljd av @ndringen i
2 a § forsta stycket har en hdnvisning till barnets bista tagits bort. Detta
innebdr ingen dndring 1 sak. Socialndmnden skall allts& godkdnna avtalet
om det som har dverenskommits &r till barnets basta.

17 a § Foridldrar kan enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) fa hjilp att
triffa avtal om vardnad, boende och umgénge.

Socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbokfort provar om ett avtal
mellan fordldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket skall
godkidnnas.

Vid sin provning av fordldrarnas avtal skall socialndmnden se till att fragor om
vardnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) dr en annan socialndmnd
som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedémning
skyldig att ldmna sddana upplysningar pa begiran av den socialnimnd som skall
prova avtalet.

I paragrafen finns bestimmelser om socialndmndens medverkan vid avtal
om vérdnad, boende och umginge. Andra stycket har dndrats till foljd av
dndringarnai 15 a §.

18 a § Rditten far uppdra at en medlare att forsoka fa fordldrarna att na en sam-
forstandslosning som dr forenlig med barnets bdista. Rditten kan ldmna medlaren
ndrmare anvisningar om vad han eller hon skall iaktta nér uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som rdtten bestdmmer limna en redogorelse for de
atgdrder som har vidtagits. Tiden far inte sdttas ldngre dn fyra veckor. Rdtten far
dock forlinga tiden, om det finns forutsdittningar att na en samforstandslosning.

Medlaren har rdtt till skdlig ersdttning for arbete, tidsspillan och utldgg som
uppdraget krivt. Réitten beslutar om ersdttningen. Ersdttningen betalas av all-
mdnna medel.

Paragrafen ger domstolen mgjlighet att utse en medlare for att n& en sam-
forstandslosning till barnets bista. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.
Domstolen skall i forsta hand sjédlv forsoka fa fordldrarna att nd en
samforstandslosning nér detta dr [ampligt med hansyn till malets beskaf-
fenhet och 6vriga omstiandigheter (se 42 kap. 17 § réttegdngsbalken). Om
det inte lyckas och bedomningen gors att det andé finns ett utrymme for
en 16sning, kan domstolen enligt forsta stycket besluta om medling. En
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medlare kan ménga ganger gé langre i sina forsok att nd en samforstands-
16sning dn vad domstolen kan. Ett beslut om medling forutsitter i och for
sig inte samtycke fran fordldrarnas sida, men det kan vara svart for en
medlare att utfora sitt uppdrag om en forédlder direkt motsétter sig att en
medlare utses.

Enligt 18 § kan fordldrar fa hjédlp att nd enighet genom samarbets-
samtal med stod av socialtjanstlagen (2001:453). Mojligheten att utse en
medlare dr tdnkt att komma till anvéndning framfor allt 1 vissa fall dar
samarbetssamtal redan har forekommit men fordldrarna inte har lyckats
nd en Overenskommelse och det trots det bedoms finnas mojligheter att
nd en samforstdndslosning.

Domstolen bestimmer vem som skall utses till medlare. Medlaren
maste ha formaga att sétta barnets bista 1 frimsta rummet. Han eller hon
bor kunna hantera en kénslig situation och ocksa kunna vinna fortroende
hos fordldrarna och barnet. Ibland krévs det att personen har mera
ingdende kunskap om den familjerittsliga lagstiftningen. I vissa méal kan
det vara lampligt att utse t.ex. en erfaren domare eller advokat. I andra
mal kan det vara bittre med t.ex. en familjerdttssekreterare eller social-
konsulent. Det finns inget som hindrar att domstolen, om det &r lampligt,
anlitar den som tidigare har haft ett uppdrag som medlare i saken eller i
en anknytande fraga om verkstillighet. Uppdraget bor ocksa kunna f6ljas
av ett medlaruppdrag ndr det giller verkstilligheten, om det finns ett
behov av det och det dr lampligt att samma person dr medlare dven i den
delen (jfr 21 kap. 2 §).

Hur medlarens arbete skall bedrivas far medlaren, 1 samradd med
domstolen, bedoma fran fall till fall. Domstolen kan limna medlaren nér-
mare anvisningar om hur uppdraget skall fullgéras. Medlaren skall aktivt
verka for att samforstdnd nés samtidigt som barnets basta alltid skall sta 1
fokus vid medlingen. Ett led 1 att finna en samforstdndslosning mellan
fordldrarna kan vara att fordldrar och barn under en ndrmare bestimd
period fér prova pa ett boende eller ett pd visst sitt utformat umgénge.

I andra stycket anges att medlarens uppdrag som regel skall vara avslu-
tat inom fyra veckor. Domstolen far besluta om forlingning av tiden.
Tiden kan forldngas om det bedoms att det finns goda forutséttningar for
fordldrarna att inom en kortare tid nd en samforstandslosning. I samband
med att medlarens uppdrag avslutas skall han eller hon aterkoppla till
domstolen genom att ldmna en redogorelse for de atgidrder som har vid-
tagits. Redogorelsen kan normalt begrinsas till korta uppgifter om vilka
moten som har forekommit och vilka andra kontakter som eventuellt har
tagits. Redogorelsen skall inte innehalla négra uppgifter om parternas
eventuella forslag till 16sningar eller 1 ovrigt om vilka stdndpunkter de
kan ha intagit under medlingsforsoken. Det dr vésentligt att parterna
oppet och med fortroende kan redovisa sina éasikter for medlaren, utan
rddsla for att dessa sedan avslojas utat.

Enligt tredje stycket har medlaren ritt till skélig ersdttning for arbete,
tidsspillan och utldgg. Vad som &r skilig ersdttning maste bedomas med
utgangspunkt i1 faktorer som uppdragets art och omfattning, tidsatgangen
for uppdragets utférande och uppdragets svérighetsgrad. Ersdttningen till
medlaren betalas av allmédnna medel och utan ndgon éterbetalningsskyl-
dighet for fordldrarna. Domstolen provar ersittningsfrigan. Domstolens
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beslut om erséttning till medlaren kan overklagas sarskilt (se 20 kap. Prop. 2005/06:99

11§).

Ersidttning kan 1 och for sig utgd ocksa till en medlare som dr anstélld
inom socialtjdnsten (jfr ddremot 21 kap. 13 § andra stycket), men anstill-
ningsvillkoren kan naturligtvis hir som annars innebéra begriansningar 1
mojligheten att begéra erséttning for uppdraget.

19 § Raitten skall se till att frdgor om vardnad, boende och umgénge blir tillborligt
utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller drende om vérdnad, boende eller umgénge skall
socialndmnden ges tillfille att limna upplysningar. Har ndmnden tillgang till upp-
lysningar som kan vara av betydelse for fragans bedomning 4r ndmnden skyldig att
lamna ritten sddana upplysningar.

Om det behovs utredning utdver vad som ségs i andra stycket, far ritten uppdra
at socialnimnden eller ndgot annat organ att utse nagon att verkstilla den. Riétten
far faststilla riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom vilken utred-
ningen skall vara slutférd. Om det behovs, far ritten forlinga denna tid. Ritten
skall se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Om det inte dr oldmpligt, skall den som verkstdller utredningen forsoka Klar-
lagga barnets instdllning och redovisa den f6r ritten samt ldmna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
dar en socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for
utredningen skyldig att limna sadana upplysningar pa begdran av den social-
ndmnd som avses i tredje stycket. Detsamma gdller ndr uppgifterna begdrs av den
som socialndmnden utsett att verkstdlla utredningen.

Barnet far horas infor rétten, om sérskilda skil talar for det och det dr uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas.

Paragrafen reglerar domstolens utredningsskyldighet i fragor om vardnad
m.m. Fjirde stycket har #ndrats och femte stycket dr nytt. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.

Av fjdrde stycket framgar uttryckligen att den som verkstéller en vard-
nadsutredning skall lamna forslag till beslut om det inte dr oldmpligt.
Utredarens rekommendation till beslut skall vara vil motiverad, och ut-
redaren bor ocksa ldmna en konsekvensbeskrivning, dvs. fora ett resone-
mang om vad olika alternativ kan innebéra for barnet pa kort och ldng
sikt.

Enligt femte stycket tar den som verkstéller en vardnadsutredning ta
del av upplysningar fran en socialndmnd. Bestdmmelsen innebér att den
s.k. socialtjanstsekretessen inte hindrar att uppgifter lamnas till vardnads-
utredaren (se 14 kap. 1 § sekretesslagen). Daremot bryts inte den s.k.
familjeradgivningssekretessen (jfr 7 kap. 4 § andra stycket sekretess-
lagen).

Av 1 kap. 6 § sekretesslagen foljer att forbud att r6ja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift géller for personer som pa grund av anstillning
eller uppdrag hos en myndighet deltar eller har deltagit i myndighetens
verksamhet och déar har fatt kdinnedom om uppgifterna. Samma sekre-
tesskydd géller ddrmed for uppgifter hos vardnadsutredaren som for upp-
gifter hos socialnamnden.

Den sekretessbrytande bestimmelsen dr endast tillimplig ndr vard-
nadsutredaren har utsetts av en socialnimnd. I de fall domstolen upp-
dragit 4t ndgot annat organ att utse nagon att verkstilla utredningen bryts
inte sekretessen. S& kan vara fallet t.ex. nir en befintlig utredning
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kompletteras med ett yttrande frdn en barn- och ungdomspsykiatrisk
klinik eller en forskola.

20 § I mal eller drenden om vérdnad, boende eller umgéinge far ritten, om det
behdvs, besluta om vérdnad, boende eller umgénge for tiden till dess att fragan har
avgjorts genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft eller fordldrarna
har triffat ett avtal om fragan och avtalet har godkénts av socialndmnden.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas skall motparten fa tillfille att yttra
sig 1 frigan. Riétten kan inhdmta upplysningar fran socialndmnden i fragan. Innan
socialndmnden ldmnar upplysningar skall den, om det dr ldmpligt, hora fordld-
rarna och barnet. Har ritten meddelat ett beslut som dnnu géller niar mélet eller
drendet skall avgoras, skall ritten omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstillas p4 samma sitt som en dom som
har vunnit laga kraft. Beslutet far dock niar som helst dndras av ritten.

Paragrafen reglerar interimistiska beslut. Forsta och andra styckena har
4ndrats. Overvigandena finns i avsnitt 7 och 11.2.

Av forsta stycket framgar att domstolen inte skall fatta ett interimistiskt
beslut annat &n nir det behdvs. Det kan vara nédvéndigt att domstolen
beslutar interimistiskt for att barnet inte skall fara illa, t.ex. darfor att det
har framkommit misstankar om véld eller andra dvergrepp som inte kan
lamnas utan avseende. Om det finns en risk for att barnet olovligen
kommer att foras bort, kan det ocksd behdvas ett interimistiskt beslut.
Interimistiska beslut kan givetvis behdvas dven i mer vardagliga situa-
tioner. Till exempel kan fordldrarna ha flyttat till skilda orter och frdgan
om barnets boende, och ddrmed skolgdng m.m., kan behdva 16sas. Men
interimistiska beslut skall inte fattas rutinméssigt, utan avgorande &r vad
som i det enskilda fallet behovs for barnets bésta (jfr 2 a §).

Till foljd av dndringen 1 2 a § forsta stycket har ocksd en hénvisning
till barnets bésta tagits bort 1 forsta stycket. Detta innebér ingen &ndring 1
sak.

I andra stycket har en mening lagts till om att socialnimnden innan
den ldmnar s.k. snabbupplysningar till domstolen skall hora forédldrarna
och barnet om det &r lampligt. Regeln géller for alla mal om vardnad,
boende och umgénge och &r avsedd att sékerstilla att domstolen far ett sa
bra underlag som mojligt for ett interimistiskt beslut. Ett samtal med
fordldrarna bor héllas i de allra flesta fall. Utredaren bor utifrdn samtalet
med dem bedéma om det dr lampligt att &ven hora barnet. Anledning att
inte hora barnet kan finnas t.ex. om barnet dr sdrskilt kinsligt, om hans
eller hennes instédllning redan &r kéind genom annan utredning eller om ett
beslut méaste fattas s snabbt att det inte finns utrymme for att samtala
med barnet under godtagbara former och med den forsiktighet som kravs.
Det gar inte att ange nagon bestdmd alder for nér ett barn bor tillfragas.
Utredaren far, med beaktande av barnets dlder och mognad, i varje
enskilt fall avgéra om barnet skall horas.

Om beddomningen gors att det inte dr lampligt att hora fordldrarna eller
barnet, bor orsaken till detta redovisas for domstolen. Det kan ibland
finnas anledning for domstolen att ta upp behovet av utredning i1 det
enskilda fallet med socialndmnden 1 samband med att upplysningar
begiirs.

21 § I mal eller drenden om vardnad, boende eller umginge kan ritten, i samband
med att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns sérskilda skél, pa
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yrkande av en part foreldgga motparten vid vite att ldmna ifran sig barnet. Har vite
forelagts 1 samband med beslut som avses i 20 § forsta stycket, kan rétten férordna
att foreldggandet skall gilla omedelbart.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far dverklagas endast i samband
med 6verklagande av domen eller beslutet om vardnad, boende eller umgénge.

En fraga om utdomande av forelagt vite provas av rdtten pa ansékan av den part
som har begirt foreliggandet. Arendet handliggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden.

I paragrafen finns en bestimmelse om att domstolen i samband med av-
gorande av en frdga om vardnad, boende eller umgédnge kan meddela
foreldggande for part vid vite att ldmna ifrén sig barnet. Tredje stycket
har dndrats med anledning av de dndrade forumbestammelserna i 21 kap.
och kompletterats med en bestimmelse om att d&rende om utdémande av
vite handliggs enligt lagen om domstolsirenden. Overvigandena finns i
avsnitt 12.1.

20 kap. Vissa gemensamma bestiimmelser om riittegingen

11 § Beslut som tingsritten har meddelat under rittegangen i fragor som avses i
6 kap. 18 ayg tredje stycket eller 20§, 7 kap. 15§, 10 kap. 16 eller 17 § eller
11 kap. 18 § eller 23 § tredje stycket skall 6verklagas sérskilt.

Paragrafen reglerar vilka av de beslut som tingsrétten har meddelat under
rattegangen som far Overklagas sérskilt. Aven beslut om erséttning till
medlare (6 kap. 18 a § tredje stycket) skall overklagas sérskilt.

21 kap. Om verkstiillighet av domar, beslut eller avtal om vardnad, boende
eller umgéinge m.m.

1§ Vid verkstillighet skall barnets basta komma i framsta rummet. Hdnsyn skall
tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad.

Verkstillighet av en dom eller et beslut om vardnad, boende, umginge eller
Overldmnande av barn soks hos tingsrdtten i den ort ddr barnet har sitt hemvist.
Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft och 4r det inte sérskilt medgivet att
verkstillighet dnda far ske, far rdtten inte vidta atgirder enligt 2—4 §§.

Verkstillighet av avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § fredje
stycket s6ks hos tingsrdtten i den ort ddr barnet har sitt hemvist. Vad som 1 detta
kapitel foreskrivs om verkstillighet av en dom eller et beslut som vunnit laga kraft
giéller dven ett sddant avtal.

Om en annan tingsrdtt handldgger ett mal mellan samma parter om vardnaden,
boendet eller umgdnget, far verkstdllighet ocksa sokas hos den tingsrditten.

Om det inte finns ndagon annan behorig domstol, tas fragan om verkstdillighet
upp av Stockholms tingsriditt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om barnets bdsta och barnets vilja
vid verkstdllighet, om vilken verkstdllighet som kan ske enligt kapitlet
och om behorig domstol. Forsta, andra och tredje styckena har éndrats.
Till paragrafen har ocksa lagts tva nya stycken. Overvigandena finns i
avsnitt 12.1 och 12.2.

I forsta stycket finns en Overgripande bestimmelse om barnets bésta
vid verkstéllighet. Barnets bista skall alltid finnas med som en utgings-
punkt for bedomningen. Bestimmelsen innebdr att det inte finns négra
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andra intressen som kan gd fore barnets bésta. Lagtekniskt dr den nagot
annorlunda utformad 4n motsvarande bestammelse i 6 kap. 2 a §. Nagon
egentlig saklig skillnad dr inte avsedd. Samma formulering som i 6 kap.
anvinds inte hér, for att undvika tolkningen att den ger en i forhallande
till 5 och 6 §§ fristdende grund att vdgra verkstéllighet. Barnets bésta dr
det bestimmande intresset, men provningen i de olika fradgorna i verk-
stdllighetsforfarandet maste goras med tillimpning av ocksé de mer pre-
ciserade bestimmelserna som finns i de foljande paragraferna. Exem-
pelvis skall barnets bésta komma i frimsta rummet niar domstolen viljer
om ett beslut om verkstéllighet skall vara forenat med tvangsmedel, och i
sd fall vilket, men valet skall goras med tillampning av dven bestdm-
melserna i3 §.

Hénsyn skall tas till barnets vilja. Placeringen och utformningen av
bestdmmelsen om detta anknyter till 6 kap. 2 a §. Barnets synpunkter kan
behova beaktas i flera frdgor under forfarandet dér det finns utrymme for
olika bedomningar. Den sirskilda bestimmelsen 1 5 § preciserar hur
barnets vilja beaktas nér barnet motsitter sig verkstilligheten. Barnet kan
ocksd ha synpunkter p&d de olika atgdrder som kan bli aktuella vid
verkstélligheten. Barnet kan t.ex. ha en asikt om vilka praktiska arrange-
mang som skall goras for ett umgénge. Om det krdvs ett beslut av
domstolen i den fragan, skall domstolen ta hdnsyn till barnets vilja.

I paragrafens andra — femte stycke regleras vilken domstol som &r be-
horig att handldgga en ansdkan om verkstdllighet. Behorig domstol &r
tingsrétten dir barnet har sitt hemvist eller annan tingsrétt dir ett mal
pagar mellan samma parter om vardnaden om barnet, barnets boende
eller umgénge med barnet. Kan det inte faststdllas att barnet har hemvist i
landet, eller pdgar inget mal mellan samma parter, handlidggs fradgan av
Stockholms tingsritt. I tredje stycket har en foljdandring gjorts till
dndringarna i 6 kap. 15 a §. Nagra mindre redaktionella dndringar har
ocksa gjorts.

2 § Innan rdtten beslutar om verkstillighet, far den uppdra at en ledamot eller
suppleant i socialndmnden eller en tjinsteman inom socialtjdnsten att verka for att
den som har hand om barnet frivilligt skall fullgéra vad som aligger honom eller
henne. Ett sadant uppdrag far dven lamnas at ndgon annan lamplig person.

Den som har fatt ett uppdrag enligt forsta stycket skall inom den tid som rdtten
bestimmer ldmna en redogorelse for de atgirder som har vidtagits och vad som i
ovrigt har kommit fram. Tiden fér inte sittas langre &n tva veckor. Rditten tar dock
forlanga tiden, om det finns f6érutséttningar for att na en frivillig fullgorelse.

I paragrafen finns bestimmelser om mojlighet for domstolen att besluta
om medling. Till f6ljd av att verkstilligheten flyttats till de allmidnna
domstolarna har forsta och andra styckena édndrats. Redaktionella dnd-
ringar har ocksa gjorts i forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt
12.1.

Vid valet av medlare finns anledning att beakta om det har forekommit
medling enligt 6 kap. 18 a § och om det i s& fall 4r lampligt att samma
person som di varit medlare utses till medlare i frdga om verkstéllig-
heten.

3 § Beslutar rditten om verkstillighet, far den dven utan yrkande foreligga vite
eller besluta att barnet skall himtas genom polismyndighetens foérsorg. Himtning
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far dock beslutas endast i de fall och under de forutséttningar som anges i andra
och tredje styckena.

Ar det friga om en dom eller ett beslut om vardnad, boende eller verlimnande
av barn, far rdtten besluta om hiamtning av barnet, om verkstillighet annars inte
kan ske eller om hamtning dr ndodvindig for att undvika att barnet lider allvarlig
skada.

Ar det friga om en dom eller ett beslut om umginge mellan barnet och en
fordlder som barnet inte bor tillsammans med, far rdtten besluta om hdmtning av
barnet, om verkstillighet annars inte kan ske och barnet har ett sérskilt starkt behov
av umginge med fordldern.

Fragor om utdémande av forelagt vite provas av rdtten pa ansokan av den part
som har begirt verkstilligheten.

Paragrafen behandlar domstolens majlighet att i ett beslut om verkstallig-
het foreldgga vite eller besluta om polishdmtning av barnet. Till foljd av
att verkstilligheten flyttats till de allmdnna domstolarna har paragrafen
dndrats. Forsta stycket har ocksa dndrats for att fortydliga att domstolen
kan besluta om tvdngsmedlen utan yrkande av part. Detta innebdir inte att
forutsittningarna for att besluta om tvingsmedlen har dndrats. Anvéin-
dandet av tvidngsmedel skall alltsd vara lika restriktivt som tidigare.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

4 § Beslutar rdtten om verkstillighet, kan den dven ldamna uppdrag enligt 2 §. Har
ritten beslutat att barnet skall himtas genom polismyndighetens forsorg, skall e#t
uppdrag enligt 2 § ldmnas, om inte sérskilda skil talar mot det.

Om det finns sédrskilda skil, far rdtten for att underlitta att barnet 6verflyttas
besluta att barnet tillfdlligt skall tas om hand av socialndmnden eller pa annat
lampligt sétt. Rdtten far besluta att omhiindertagandet skall verkstillas genom
polismyndighetens forsorg.

Beslutar rdtten om verkstillighet av en dom eller ett beslut om umgénge som har
vunnit laga kraft, kan ritten komplettera eller dndra vad som har bestdimts om de
praktiska arrangemangen for utdvandet av umginget, om det dr nodvdndigt for att
umgdnget skall kunna ske.

I paragrafen finns bestimmelser om att i samband med beslut om verk-
stdllighet utse ndgon att verka for att f4 den som har hand om barnet att
medverka frivilligt, om tillfdlligt omhindertagande av barnet och om
komplettering eller dndring av vad som bestdmts om praktiska arrange-
mang vid umginge. Forsta, andra och tredje styckena har #ndrats. Over-
viagandena finns i avsnitt 12.1 och 12.2.

Av andra stycket framgar att det i forsta hand bor Gverldmnas till
socialndmnden att ta hand om barnet i de undantagsfall dér ett kortvarigt
omhéndertagande kan bli aktuellt. Omstédndigheterna kan ocksa vara
sddana att domstolen kan ordna omhéndertagandet utan medverkan av
socialndmnden, t.ex. om barnet redan finns hos en person som domstolen
kan bedoma dr ldmpad att tillfdlligt ta hand om barnet. I andra stycket
ges ocksa ett uttryckligt lagstod for att besluta att polisen skall bista vid
verkstédllandet av omhindertagandet. Ingen dndring gors 1 det forhallan-
det att domstolen forutsitts vara restriktiv med att anvidnda den mojlig-
heten. Forutsdttningarna for att besluta om tvdngsmedlen dndras alltsa
inte.

Bestdimmelsen i tredje stycket om komplettering eller &ndring syftar till
att ge en mojlighet att 16sa praktiska frdgor som uppstdr runt just det
beslutade umgénge som drendet om verkstillighet avser. Med praktiska
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arrangemang avses hur man ordnar de konkreta forhallanden som ar av
betydelse for umgidnget. Det kan handla om t.ex. vilken tidpunkt eller
plats som skall gélla for umgéinget, hur lamning eller himtning skall g&
till, hur en resa till platsen for umgénget skall ske eller vilka som skall
ndrvara vid umgédnget. Domstolens beslut enligt tredje stycket kan avse
andringar av ndgot som redan bestdmts i avgorandet (eller avtalet, se 1 §
tredje stycket). Det kan t.ex. rora sig om att tider for umgéinget justeras.
Beslutet kan ocksa meddelas for att komplettera det beslutade umgénget i
en praktisk frdga som inte regleras i avgorandet. Det kan t.ex. vara frdga
om att besluta om var barnet skall hdmtas av fordldern for umgénge.

Bestdmmelsen dr inte avsedd att tillimpas pa ett sddant sitt att de
visentliga inslagen i avgorandet asidosétts. Det bor t.ex. inte komma i
frdga att, utan att liknande villkor tidigare finns, till skydd for barnet
besluta att umgénge maste ske i nérvaro av en tredje person — ett sddant
villkor utgdr en visentlig inskrinkning i umginget. Ar situationen sadan
att det krdvs ndrvaro av tredje person for att garantera skyddet av barnet,
ar det uppenbart att verkstillighet dé inte kan ske (jfr 6 §). P4 samma sétt
bor omfattningen av umgénget inte kunna dndras mer 4n marginellt. Av
bestimmelsen framgar att mojligheten endast dr avsedd for dndringar
eller kompletteringar som dr nodvindiga for att umgénget skall komma
till stind. Andringar skall allts3 t.ex. inte géras enbart for att en fordlder
sjdlv tycker att det vore bidttre med umgénge vid ett tillfidlle 1 stillet for
ett annat.

Paragrafens tre stycken &r &@ndrade till foljd av att verkstélligheten
flyttats till de allmdnna domstolarna. Vissa redaktionella dndringar har
ocksa gjorts.

5§ Har barnet natt en sadan dlder och mognad att dess vilja bor beaktas, far
verkstillighet inte ske mot barnets vilja utom da rdtten finner det nédvandigt av
hinsyn till barnets bésta.

I paragrafen finns en bestdmmelse som preciserar hur barnets vilja skall
beaktas vid verkstilligheten (jfr den mer allmidnna bestammelsen 1 1 §
forsta stycket). Paragrafen har dndrats.

Om barnet motsitter sig verkstilligheten, kan detta vara avgérande for
om verkstéllighet skall ske. P4 samma sitt som vid avgorandet av en
frdga om vérdnad, boende eller umginge &r det barnets dlder och mognad
som avgor vilken tyngd barnets synpunkter har. Négon sdrskild alders-
grans anges inte. Ddarmed finns stora mojligheter att ta hénsyn till yngre
barns vilja.

Aven om barnets instillning har klarlagts infor avgorandet i vardnads-
malet, maste hdnsyn tas till barnets synpunkter ocksi under verkstéllig-
hetsférfarandet. Beroende péd hur lang tid som géatt kan férhéllandena ha
dndrats 1 storre eller mindre grad. Barnet kan under mellantiden ha natt
en sddan alder eller mognad att storre vikt &n tidigare méste fdstas vid
hans eller hennes instédllning. Om ett avgdrande bygger pa att det beslu-
tade &r forenligt med barnets vilja, kan det vara si att barnet infor
genomforandet av vad som beslutats &ndrar sin instillning. Stir det d&
klart att barnet motsitter sig verkstillighet, torde det oftast utgéra hinder
for verkstallighet.
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Av bestimmelsen framgar att domstolen kan besluta att verkstillighet
skall ske mot barnets vilja om det behovs for att tillgodose barnets bista.

Bestdimmelsen é&r tillimplig for domstolens prévning av om verkstél-
lighet skall ske eller ej. Den har ocksa betydelse for atgdrder for medling
och vid genomférande av hdmtning eller omhindertagande. Av bestdm-
melsen framgar att det endast dr domstolen som i drendet om verkstallig-
het kan avgora om det dr nodvéndigt att genomfora verkstilligheten mot
barnets vilja. Om det vid medlingen, himtningen eller omhéndertagandet
visar sig att barnet motsétter sig atgérden, och barnet har natt en sddan
alder och mognad att det bor beaktas, far atgdrderna alltsa inte fortsitta
utan att det finns ett sddant stidllningstagande av domstolen i drendet.

6 § Rditten skall vagra verkstéllighet, om det dr uppenbart att verkstdilligheten dr
oforenlig med barnets bdista.

I paragrafen, som har ett vdsentligen nytt innehdll, finns ytterligare en
bestammelse av betydelse for domstolens provning av fragan om verk-
stdllighet skall ske eller ej. Paragrafen preciserar i det avseendet vad som
foreskrivs om barnets bista i 1 § forsta stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 12.2.

Domstolen skall avslad en begédran om verkstillighet av ett avgorande
(eller avtal, se 1 § tredje stycket) om forhallandena vid tidpunkten for
verkstéllighet dr s&dana att det &r uppenbart att verkstilligheten &r
oforenlig med barnets basta. Domstolen skall inte géra ndgon omprov-
ning i sak. Kontrollen sker for att sékerstilla skyddet av barnet, inte for
att sdkerstédlla att varje verkstdllighet motsvarar den 16sning domstolen
vid den tidpunkten hade valt vid en sakprovning av frdgan om vérdnad,
boende eller umginge. Domstolen skall inte heller géra annat @n en
granskning av att verkstdlligheten ligger inom ramen for det som é&r
forenligt med barnets intresse. Om utredningen &r saddan att det dr uppen-
bart att verkstilligheten inte kan férenas med barnets bésta, skall ansokan
avslas. Domstolen har ett ansvar for att de omstidndigheter som &r av
betydelse for denna provning blir klarlagda. Det &r obligatoriskt for
domstolen att gora provningen. Finner domstolen uppenbart att verk-
stdllighet dr oforenlig med barnets bésta, kan den inte bevilja atgédrden.
Begrédnsningen till vad som &r uppenbart tar sikte pa bedomningen av
utredningen 1 drendet.

Bland de forhallanden som domstolen skall beakta kommer 1 forsta
hand risken for att barnet far illa. Det kan vara en risk for att barnet
utsdtts for overgrepp eller en risk for att barnet olovligen fors bort eller
halls kvar. Bestimmelsen kan vara tillimplig t.ex. om det finns uppgifter
som visar att en umgdngesfordlder begir dvergrepp mot barnet. Det kan
ocksa vara sé att han eller hon misskdter sig pa ett sddant sitt att barnets
sdkerhet dr 1 fara. Det kan vara frdga om att fordldern begir andra
kriminella handlingar eller 4r inne i ett pagdende missbruk. Ett annat
exempel &r att barnet pa grund av intrdffade hindelser eller sjukdom &r
sdrskilt kénsligt vid tiden da verkstillighet blir aktuell och skulle ta skada
av vissa atgdrder. Barnets viljeinriktning (jfr 1§ forsta stycket) och
barnets psykiska egenskaper i allmdnhet har betydelse ocksd vid
provningen av risken for eventuella skadeverkningar. Bedomningen av
den risk for barnet som kan finnas maste goras fristdende fran de
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bedomningar av risker som kan ha gjorts tidigare. Uppgifter som innebéar
att barnet riskerar att lida skada maste tas pa storsta allvar och kan inte
avfdrdas pé den grunden att liknande omstidndigheter anforts flera gdnger
tidigare.

Provningen skall ta sikte pd den situation som kan antas radda vid den
tidpunkt verkstilligheten avser. Eftersom nagon omprovning av avgoran-
det inte skall goras, dr det naturligt att det i princip endast &r nyligen
intrédffade héndelser eller helt ny och avgérande utredning som kan gora
att verkstallighet inte far ske. Domstolen kan dock inte bortse fran en viss
fragestéllning av betydelse for verkstélligheten, t.ex. risken for att barnet
utsdtts for overgrepp, bara for att en sddan fraga har varit uppe i vard-
nadsmélet.

Ocksé andra forhallanden dn sddana som kan sédgas innebéra en risk for
att barnet far illa skall beaktas. Omstédndigheter som &dr av grundldggande
betydelse for att tillgodose barnets bésta kan hastigt ha &dndrats. I ett
arende om verkstéllighet av en dom om barnets boende kan det t.ex. visa
sig att den fordlder som barnet skall flyttas Over till saknar bostad.
Situationen kan da vara sadan att det visserligen inte &r fara for att barnet
far illa men &ndé &r uppenbart att en Gverflyttning vid den tidpunkten inte
ar forenlig med barnets bésta.

7§ Aven om en dom eller etf beslut som avses i 1 § inte finns, kan barnets vérd-
nadshavare, nir barnet vistas hos ndgon annan, begéra att rdtten beslutar om éatgiard
for att barnet skall 6verflyttas till vardnadshavaren.

Rditten kan vigra att vidta den begirda atgdrden, om det av hinsyn till barnets
bésta behdvs en provning av fragan om vardnaden.

En atgdrd enligt forsta stycket far inte beslutas, om ett flyttningsforbud enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga gdller i fraga om
barnet.

I 6vrigt géller /-6 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verflyttning av barn i1 andra fall
an verkstéllighet av ett avgorande eller ett avtal. Den kan tillimpas om
den som &r vardnadshavare enligt lag vill att barnet skall flyttas dver frdn
ndgon som inte dr vardnadshavare, t.ex. en styvforidlder som vardnads-
havaren har separerat fran, men barnet kommit att bo kvar hos. Den
tillimpas ocksd om det finns ett avgérande eller avtal, men ansdkan
riktas mot ndgon annan &n en part i det avgjorda malet eller i avtalet.
Andringar har gjorts i samtliga stycken. Overvigandena finns i avsnitt
12.1.

Forsta och andra styckena ar dndrade med anledning av att hand-
laggningen av frdgan om Overflyttning skall ske i de allmidnna dom-
stolarna. I tredje stycket finns, liksom i de tva forsta styckena, redak-
tionella dndringar.

I ficirde stycket ar hénvisningen till foregdende paragrafer i kapitlet
dndrad. Genom att hdnvisningen omfattar dven 1 § framgar att bestdm-
melserna i den paragrafen skall tillimpas ocksé nér det géller drenden om
overflyttning enligt 7 och 8 §§. Hanvisningen till 5 och 6 §§ innebar att
domstolen, forutom det som f6ljer av andra och tredje styckena, enligt
vad som foljer av dessa paragrafer skall ta hdnsyn till barnets vilja och
prova om det dr uppenbart att aktuell overflyttning dr of6renlig med
barnets bédsta. Med hénsyn till att det oftast torde finnas skél till en prov-
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ning av vardnadsfrdgan om en overflyttning beddéms vara oforenlig med
barnets bdsta, dr utrymmet for tillimpning av vdgransgrunden i 6 §
begrinsad. Den kan anvindas t.ex. da det dr fraga om ett férhdllande som
hindrar overflyttningen men som kan antas vara 6vergdende pa ldangre
sikt och ddrfor inte motiverar en provning av virdnadsfragan. Ett tdnk-
bart sddant forhéllande dr att vardnadshavaren vid tidpunkten for begéran
saknar bostad.

9 § Hamtning, omhdndertagande och andra atgdrder som ror barnet skall utforas
pa ett sétt som dr sa skonsamt som mojligt for barnet.

Om barnet pa grund av sjukdom inte bor flyttas eller om det finns nagot annat
sérskilt hinder, skall atgdrden skjutas upp.

Paragrafen, som innehdller 6vergripande bestimmelser om forréttningen,
har dndrats si att det uttryckligen framgéar att bestimmelserna omfattar
dven omhindertagande av barnet. Aven redaktionella #ndringar har
gjorts. Bestimmelser om nérvaro av en person som kan vara till stéd for
barnet och av ldkare, psykiater eller psykolog vid omhéndertagande finns
i 11 §. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

10 § Om det dir fara for att barnet fors ur landet eller om saken av annan anledning
dr bradskande, kan rdtten omedelbart besluta att barnet skall tas om hand av
socialndmnden eller pa annat 1ampligt sitt. Rdtten far besluta att omhdndertagan-
det skall verkstdllas genom polismyndighetens forsorg.

Kan ett beslut enligt forsta stycket inte avvaktas, far polismyndigheten, oavsett
om nagot drende dr anhingigt, vidta sidana omedelbara atgirder som kan ske utan
skada for barnet. Atgirden skall genast anmiilas till rdtten, som utan drojsmél
provar om den skall besta.

Har ritten meddelat ett beslut om omhdndertagande enligt forsta eller andra
stycket som dnnu gdller ndr drendet skall avgoras, skall ritten omprova beslutet.

I paragrafen finns bestimmelser om bradskande tillfdlliga omhénder-
taganden. Andringar finns i forsta och andra styckena. Tredje stycket om
omprovning &r nytt. Overviagandena finns i avsnitt 12.1.

Av forsta stycket framgar att det i forsta hand bor Overldmnas till
socialndmnden att ta hand om barnet i de undantagsfall dir ett kortvarigt
omhéndertagande kan bli aktuellt. Omstidndigheterna kan ocks& vara
sadana att domstolen kan ordna omhéndertagandet utan medverkan av
socialndmnden, t.ex. om barnet redan finns hos en person som domstolen
kan bedoma &r lampad att tillfdlligt ta hand om barnet. Vidare ges det i
forsta stycket uttryckligt stod for att besluta om att polisen skall bista i
verkstéllandet av omhéndertagandet. Ingen dndring gors 1 det forhallan-
det att domstolen forutsétts vara restriktiv med att anvidnda den mdjlig-
heten.

[ tredje stycket erinras om att domstolen skall omprova beslutet om
omhéndertagande vid avgoérandet av verkstillighetsfragan.

Bestdammelser om ndrvaro av en person som kan vara till stod for
barnet och av ldkare vid omhéndertagande finnsi 11 §.

11 § Vid hdmtning och omhdndertagande skall nagon som kan vara till stod for
barnet ndrvara. Finns det en sadan kontaktperson for barnet som avses i social-
tignstlagen (2001:453), bor han eller hon anlitas. 1 bradskande fall far en datgdrd
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som krdvs for skydd av barnet vidtas utan att en person till stod for barnet dr
ndrvarande.

Om det dr mojligt skall en barnldikare, barnpsykiater eller barnpsykolog med-
verka vid hdmtning och omhdndertagande.

I paragrafen 4r bestimmelser om nérvaro av vissa personer vid himtning
eller omhiindertagande av barnet samlade. Overvigandena finns i avsnitt
12.1.

Utgangspunkten &r att en person som kan vara till stod for barnet skall
ndrvara. Det kan vara en tjdnsteman inom socialtjénsten, en sliakting eller
nidgon annan ldmplig person. En kontaktperson skall anlitas i forekom-
mande fall. Undantag frdn kravet pd nédrvaro av en person till stod for
barnet kan goras bara om det behovs en atgérd till skydd for barnet och
saken bradskar. Annars méaste atgédrden planeras sé att en stodperson kan
vara ndrvarande. Bestdmmelsen om att barnlédkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog om mojligt skall medverka géller for samtliga atgirder.

12 § Vid avgorande av ett drende enligt detta kapitel skall tingsrditten besta av en
lagfaren domare och tre ndmndemdcn. Om ritten anser det tillriickligt att en
domare sitter i rdtten och parterna samtycker till det eller drendet dr av enkel
beskaffenhet, kan det avgoras av en lagfaren domare.

Vid sammantrdde far barnet horas infor ritten, om sérskilda skil talar for det
och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Uteblir en part fran ett sammantrdde till vilket han eller hon har kallats vid vite
att instdlla sig personligen, far ritten besluta att parten skall hdmtas till rétten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tingsrittens sammansittning, om
horande av barnet vid sammantrdde, och om hdmtning av part till sam-
mantridde. Forsta stycket dr nytt. Andra och tredje stycket har dndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

I forsta stycket finns en sérskild bestimmelse om tingsrittens samman-
sdttning vid avgorande av drende enligt 21 kap. Utgdngspunkten &r att
ndmndemin skall delta vid tingsrittens avgérande. Om bada parter sam-
tycker till det, och tingsrdtten anser det tillrdckligt, kan drendet avgoras
av en lagfaren domare. Ocksa om &drendet dr av enkel beskaffenhet kan
det avgoras av en lagfaren domare. Ar det ett drende med omfattande
muntlig bevisning eller &r det pd annat sitt krdvande 1 frdga om erfaren-
het pa omradet, kan drendet inte anses vara av enkel beskaffenhet.
Sarskild hansyn bor tas till parternas onskemal i frigan om tingsréttens
sammansittning. Finns det i drendet en reell tvist om forhallanden som &r
relevanta for verkstillighetsprovningen, bor det inte avgoras av ensam-
domare om parterna motsétter sig det. I fraga om domstolens samman-
sdttning 1 hogre instans géller vad som foljer av bestimmelserna i lagen
om domstolsdrenden (jfr 16 §).

Andra stycket innehéller den 1 sak oforédndrade regeln om att barnet kan
horas 1 forfarandet. Stycket har en dndrad lydelse i1 f6ljd av att handldgg-
ningen sker med tillimpning av lagen om domstolsérenden.

Tredje stycket har ocksa en dndrad lydelse i anledning av bestimmel-
serna om sammantridde i lagen om domstolsdrenden skall tillimpas. De
allménna bestimmelserna i den lagen medger inte hdmtning av part och
kompletteras av denna sérskilda bestimmelse om hdmtning.
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13 § [ fraga om rdttegangskostnader skall 18 kap. riittegangsbalken tillimpas.
Avskrivs drendet pa grund av att parterna har natt en samforstandslosning, far
rdtten besluta att vardera parten skall bdra sin kostnad.

Kostnader for utférande av uppdrag enligt 2 § forsta stycket andra meningen, for
hadmtning av en part till sammantrdde och for himtning eller omhéndertagande av
barn betalas av allménna medel effer beslut av rditten. Ritten far efter vad som ar
skiligt besluta att en part som har foranlett kostnad for himtning eller for
omhdndertagande av barn skall helt eller delvis betala kostnaden till staten.

I paragrafen finns bestimmelser om rittegdngskostnader, om ersittning
av allmidnna medel for vissa kostnader och om aterbetalningsansvar i
forhéllande till staten. Forsta och andra styckena har dndrats. Tredje och
fjiarde styckena har utgatt. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Forsta stycket innebdr att bestimmelserna 1 18 kap. réttegdngsbalken
alltid tillampas 1 drendena. Utgédngspunkten dr salunda att tappande part
skall ersédtta motparten for riattegangskostnader (jfr 18 kap. 1 § rétte-
gingsbalken). En sidrskild bestimmelse ger domstolen mdjlighet att be-
sluta att vardera parten skall std for sin kostnad om frdgan 1 drendet inte
behover provas pa grund av att parterna kommer 6verens. Vid samfor-
standslosningar torde det normala vara att parterna pa detta sitt sjélva fér
sta sina kostnader.

Andra stycket omfattar beslut av ritten om ersdttning av allménna
medel for kostnader vid uppdrag som medlare, for kostnader fér hamt-
ning av part till sammantrdde och for kostnader for hdmtning eller
omhéndertagande av barn. I styckets andra mening finns en bestimmelse
om att domstolen i ndgra fall kan aldgga en part som har orsakat en
kostnad en skyldighet att aterbetala kostnaden till staten. Bestimmelsen
ar dndrad sa att den omfattar d4ven kostnader fér omhéindertagande av
barn. Vissa frdgor om erséttning for andra kostnader, t.ex. ersittning for
inhdmtande av utlatande av ldkare, regleras i f6ljd av hianvisning i 16 §
av de allménna forfarandereglerna.

14 § Beslut som inte avser utdomande av vite, ersittning for parts kostnader eller
parts skyldighet att betala kostnader till staten gdller omedelbart, om inte annat
beslutas.

I paragrafen foreskrivs att domstolens beslut, med angivna undantag,
skall gélla omedelbart. Vid 6verklagande kan hovritten besluta om inhi-
bition (se 26 § lagen om domstolsirenden). Overvigandena finns i
avsnitt 12.1.

16 § Vid rdttens handldggning av drenden enligt detta kapitel tillimpas i ovrigt
lagen (1996:242) om domstolsdrenden. Provningstillstand krdvs inte for att hov-
rdtten skall prova tingsrdttens beslut.

I paragrafen, som har ett nytt innehall, finns en generell hdnvisning till
bestdmmelserna i lagen om domstolsérenden i1 de fragor som inte sérskilt
regleras i 21 kap. I paragrafen foreskrivs ocksa att det for 6verklagande
av tingsrittens beslut inte géller ndgot krav pd provningstillstind. Fore-
skriften &r inférd med anledning av att det efter ikrafttrddandet av lagen
(2005:707) om dndring av lagen om domstolsdrenden finns ett generellt
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krav pa provningstillstdind vid 6verklagande i domstolsidrenden. Over-
vidgandena finns i1 avsnitt 12.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser i 21 kap. tillimpas i friga om mal om verkstillighet eller
overflyttning av barn i annat fall som vid ikrafttridandet 4r anhingigt vid domstol.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2006. Nagon sirskild 6vergangs-
bestdmmelse for de nya bestimmelserna om prévningen av frigor om
vardnad, boende och umgédnge finns inte. Det innebér att de nya bestdm-
melserna i den delen tillimpas dven i mal som har inletts fore ikraft-
tradandet. Allménna processuella principer kan dock hindra detta. For det
fall att handlaggningen pégatt en tid och t.ex. snabbupplysningar redan
tidigare inhdmtats och barnet dédrvid inte horts behover domstolen inte
hdmta in nya snabbupplysningar for att dessa skall uppfylla kravet i
6 kap. 20 § pa horande av barnet och dess fordldrar.

For dndringarna som avser bestimmelser om prévningen av fragor om
verkstéllighet och om dverflyttning finns en sérskild bestimmelse om att
mal som handldggs i forvaltningsdomstol vid ikrafttradandet skall hand-
laggas dédr och provas med tillimpning av dldre bestimmelser i 21 kap.
fordldrabalken.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

15.2 Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

42 kap. Om stimning och forberedelse och om avgorande av mal utan
huvudférhandling

6 § Utfiardas stimning, skall forberedelse i malet d4ga rum.

Forberedelsen har till syfte att klarldgga

1. parternas yrkanden och invindningar samt de omsténdigheter som parterna
aberopar till grund for sin talan,

2.1 vad man parterna dr oense om aberopade sakférhallanden,

3. vilka bevis som skall férebringas och vad som skall styrkas med varje bevis,

4. om ytterligare utredning eller andra atgédrder behovs fore malets avgorande
och

5. om det finns forutséttningar for forlikning eller annan samforstandslosning.

Ritten skall driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt avgdrande av
malet. S& snart det ldmpligen kan ske bor rétten hora parterna angaende malets
handldggning och, om det inte pa grund av malets beskaffenhet eller av nagot annat
sérskilt skil dr obehdvligt, uppritta en tidsplan for denna.

Paragrafen anger syftet med forberedelsen 1 tvistemél. Andra stycket har
dndrats péd sd sitt att det av punkt 5 framgar att ett av forberedelsens
syften ar att klarldgga om det finns forutséttningar for forlikning eller
annan samforstidndslosning. Bestdmmelsen avser sdvil dispositiva som
indispositiva tvistemal (jfr kommentaren till 17 §).

Prop. 2005/06:99

103



17 § Rdtten skall, om det ar lampligt med hénsyn till malets beskaffenhet och
Ovriga omstandigheter, verka for att parterna forliks eller pa annat sditt uppnar en
samforstandslosning.

Om det i ett mal ddar forlikning om saken dr tillaten med hinsyn till malets
beskaffenhet dr lampligare att sdrskild medling dger rum, kan ritten foreldgga
parterna att instélla sig till ezt forlikningssammantrade infér medlare som férordnas
av rétten.

I paragrafen anges att rétten har en skyldighet att verka for att parterna
forliks eller pa annat sétt uppnér en samforstdndslosning. Bestimmelsen
har #ndrats s att den dven omfattar indispositiva tvistemal. Overvigan-
dena finns i avsnitt 11.1.

Skyldigheten att forsoka fa parterna att komma Sverens i samforstand
géller for alla indispositiva mal, men malets beskaffenhet kan naturligtvis
innebédra att det inte dr lampligt med en samforstandslosning. En part
som klart motsitter sig en diskussion om en samforstandslosning far inte
tvingas att medverka i1 en s&dan. Parterna har en befogad rétt att fa sin
tvist provad och avgjord i sak. For en ndrmare diskussion om domares
forlikningsverksamhet och vilka mal som inte ldmpar sig for forliknings-
forsok kan betrdffande dispositiva mal hénvisas till SOU 1982:26
s. 137 f. I princip gor sig liknande utgadngspunkter géllande for indisposi-
tiva mal.

Aven i mal om vérdnad, boende och umgiinge har alltsd domstolen ett
ansvar for att parterna i mgjlig och lamplig man nér en samforstandslos-
ning om de tvistiga frdgorna. Avgorande dr dock vad som é&r till barnets
bista. Vissa dverenskommelser kan frdmst ha sin grund i en 6nskan att
dela barnet mellan fordldrarna sa réttvist som majligt i stdllet for att syfta
till att frdmja barnets intressen. Kommer domstolen fram till att en viss
16sning inte kan anses forenlig med barnets bista, skall dverenskom-
melsen inte heller ligga till grund for domstolens avgérande. Domstolen
bor vara sirskilt forsiktig med att acceptera — eller verka for — en samfor-
standslosning i sddana fall dér den ena fordldern har gjort sig skyldig till
vald eller annat 6vergrepp mot den andra fordldern, barnet eller nagot
syskon till barnet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas i mal som da &r
anhingiga.

15.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av nordiska domar pa
privatrittens omrade

9 § Ansokan om verkstillighet gors hos kronofogdemyndigheten. I fall som avses i
6 § gors dock ansokan hos tingsrditten i den ort ddr barnet har sitt hemvist. Om en
annan tingsrdtt handldgger ett mal mellan samma parter om vardnaden, boendet
eller umgdnget, far verkstillighet ocksa sokas hos den tingsrdtten. Om det i fall
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som avses i 6 § inte finns ndgon annan behdorig domstol, tas fragan om verkstdllig-
het upp av Stockholms tingsrditt.

Till ansokningen skall fogas

1. om ansokningen ror verkstillighet av en dom eller av ett beslut som avses i
53§ 5, av vederborande myndighet bestyrkt avskrift av exekutionstiteln samt bevis
att denna har vunnit laga kraft eller, i fradga om icke lagakraftvunnen dom, bevis att
den utan hinder dédrav far verkstillas 1 den stat didr den har meddelats,

2. om ansokningen ror verkstéillighet av en forlikning, bestyrkt avskrift av forlik-
ningen och bevis att denna fér verkstillas i den stat dér den har ingétts,

3. om ans6kningen ror verkstillighet av ett skuldebrev som avses i 5 § 3 och 4,
bestyrkt avskrift av skuldebrevet och bevis att detta kan utgéra grund for verk-
stillighet utan réttegang i den stat dir gdldendren undertecknat skuldebrevet samt
bevis att denne vid tidpunkten for undertecknandet hade hemvist i den staten,

4. om ansokningen ror verkstillighet av ett avgorande som avses i 6 §, bestyrkt
avskrift av exekutionstiteln och bevis att den kan utgéra grund for verkstéllighet i
den stat dér den har upprittats.

En handling, som &r avfattad pa annat sprék @n danska, norska eller svenska,
skall vara atf6ljd av bestyrkt 6verséttning till ndgot av dessa sprak, om inte krono-
fogdemyndigheten eller rdtfen medger undantag.

I paragrafen regleras bl.a. vilken myndighet som &dr behorig att handldgga
en ansOkan om verkstéllighet med stod av lagen. Forsta och tredje
styckena har dndrats. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Nar det giller fall som avses 1 6 §, dvs. avgorande av domstol eller
administrativ myndighet 1 Danmark, Finland, Island eller Norge rérande
vardnad eller umgénge eller 6verlimnande av barn i annat fall, skall en-
ligt forsta stycket ansokan om verkstéllighet goras hos tingsrétten.
Behorig tingsrétt dr tingsritten ddr barnet har sitt hemvist eller annan
tingsrdtt dar ett mal mellan samma parter om barnets vardnad, boende
eller umgéinge péagar. Kan det inte faststéllas att barnet har hemvist i
landet, eller padgar inget mal mellan samma parter, handlaggs fragan av
Stockholms tingsritt.

Tredje stycket har dndrats med anledning av att handlaggningen av
frdgan om verkstéllighet har flyttats till de allm&nna domstolarna.

12 § Verkstillighet, som begdrs hos rdtten, sker enligt vad som &r foreskrivet om
verkstillighet av svensk domstols avgérande i motsvarande fall.

I paragrafen finns en bestdmmelse om att verkstilligheten sker enligt
samma regler som vid verkstillighet av svenskt avgorande. Verkstillig-
heten sker 1 dessa fall enligt bestimmelserna i1 21 kap. forédldrabalken.
Bestdmmelsen &r dndrad med anledning av att handlaggningen av fragan
om verkstillighet flyttats till de allminna domstolarna. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.1.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om mal om verkstillighet som vid
ikrafttradandet &r anhingigt vid domstol. Dérvid tillimpas 21 kap. fordldrabalken i
den lydelse kapitlet hade vid utgdngen av juni 2006.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2006. Enligt 6vergangsbestimmel-
sen skall mél som handldggs 1 forvaltningsdomstol vid ikrafttradandet
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fortfarande handldggas dér med tillimpning av dldre bestimmelser. I Prop. 2005/06:99

bestimmelsen klargors att det, i den del hdnvisning gors, innebar att
bestdmmelserna i 21 kap. forédldrabalken skall tillimpas i den lydelse de
hade vid utgéngen av juni 2006. Overvédgandena finns i avsnitt 13.

15.4 Forslaget till lag om &ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. Sekretess med hiinsyn till skyddet for enskilds forhallanden av savil
personlig som ekonomisk natur

15 § Sekretess giller hos domstol i dktenskapsmal samt méal och &drenden enligt
fordldrabalken, liksom i drenden enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare
for barn och drenden enligt lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av
utldndska vardnadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhéallanden, om part begér det och det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider skada eller men om
uppgiften rojs. I drenden enligt lagen (1999:997) om sirskild foretrddare fér barn
och om adoption enligt 4 kap. fordldrabalken, anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § fordldrabalken eller forvaltarskap behovs dock inte begiran av part.
I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretess i hogst sjuttio ar.

I paragrafen finns en bestimmelse om sekretess hos domstol i vissa mél
och drenden. Bestdmmelsen dr dndrad med anledning av att fragor enligt
lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstdllighet av utlindska vard-
nadsavgoranden m.m. och om o&verflyttning av barn skall handlaggas
som drenden. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Den ildre lydelsen av 9 kap. 15 § tillimpas i friga om mal som anhédngig-
gjorts vid domstol fore ikrafttradandet.

Andringen trider i kraft den 1 juli 2006. I friga om mél enligt 1989 Ars
lag som da é&r eller har varit anhidngiga vid domstol tillampas fortfarande
den dldre lydelsen av bestimmelsen. Néar det géller ett sddant mal kom-
mer t.ex. ett forordnande om att sekretessen skall bestd (jfr 12 kap. 3 och
4 §§ sekretesslagen) att avse bestimmelsen i dess #ldre lydelse. Over-
viagandena finns i avsnitt 13.

15.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utldndska vardnads-
avgoranden m.m. och om overflyttning av barn

9 § Ett drende om erkdnnande eller verkstillighet av ett avgdrande som avsesi 5 §
far forklaras vilande, om

1. avgoérandet har 6verklagats genom ett ordinért rittsmedel,

2. fragan om vardnaden, umgénget eller rétten att ta vard om barnet provas hér i
landet i ett réttsligt forfarande som har paborjats innan det motsvarande forfarandet
inleddes i ursprungsstaten, eller
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3. frdgan om erkdnnande eller verkstillighet av nagot annat avgérande om
vardnaden, umgénget eller ritten att ta vard om barnet samtidigt provas i ett annat
drende.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett drende om erkdnnande
eller verkstéllighet enligt lagen kan forklaras vilande. Paragrafen har
dndrats med anledning av att frigorna om erkdnnande och verkstillighet
skall handldggas som &drenden (jfr 21 § och hidnvisningen dar till 21 kap.
16 § forildrabalken). Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

13 § Ansokan om verkstéllighet av ett avgdrande som avses i 5§ gors hos
tingsrdtten i den ort ddr barnet har sitt hemvist. Om en annan tingsrdtt handldgger
ett mal mellan samma parter om vardnaden, boendet eller umgdinget, far verk-
stéllighet ocksa sokas hos den tingsrdtten. Om det inte finns nagon annan behorig
domstol, tas fragan om verkstdllighet upp av Stockholms tingsrdtt. Ansékan om
overflyttning av barn enligt 11 § gors hos Stockholms tingsrditt.

I paragrafen regleras vilken myndighet som &r behorig att handldgga
fragor om verkstillighet och overflyttning med stod av lagen. Over-
vidgandena finns i1 avsnitt 12.1.

I de fall som avses i 5 §, dvs. verkstillighet enligt Europarddskonven-
tionen, skall ansokan goras hos tingsrétt. Behorig tingsrétt dr tingsritten
dér barnet har sitt hemvist eller annan tingsrétt dér ett mal mellan samma
parter om barnets vardnad, boende eller umginge pagar. Kan det inte
faststdllas att barnet har hemvist i landet, eller pagér inget mal mellan
samma parter, handldaggs fragan av Stockholms tingsritt. Fragor om
overflyttning av barn med stod av 1980 ars Haagkonvention handldggs
alltid av Stockholms tingsritt.

14 § Till ansokan om verkstéllighet av ett avgorande som avses i 5 § skall fogas
bestyrkt kopia av avgérandet samt, om det framgar att avgoérandet har meddelats i
svarandens utevaro, en handling som visar huruvida denne har delgetts stimning
eller motsvarande handling. S6kanden skall dven ge in en handling som visar att
avgorandet kan utgora grund for verkstillighet i ursprungsstaten samt ldmna
uppgift om var barnet kan antas befinna sig hir i landet och forslag till hur varden
av barnet skall aterstillas.

I ett drende om dverflyttning av barn enligt 11 § skall s6kanden, om rétten begér
det, visa upp ett sddant avgorande av nagon myndighet i den stat dér barnet hade
sitt hemvist omedelbart fore bortférandet eller kvarhallandet som utvisar att bort-
forandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta giller dock endast om ett sadant
avgorande kan erhéllas i den staten.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka handlingar som skall ges in
tillsammans med en ansokan enligt lagen. Andra stycket har dndrats med
anledning av att frdgorna skall handldggas som drenden. En redaktionell
dndring har ocksa gjorts i samma stycke. Overvigandena finns i avsnitt
12.1.

15 § Ett drende om verkstillighet av ett avgérande som avses i 5 § skall hand-
laggas skyndsamt.

Ocksa ett drende om overflyttning av barn enligt 11 § skall handldggas skynd-
samt. Har ett sddant drende inte avgjorts inom sex veckor fran det att ansékan
gjordes om Overflyttningen, &r ritten pa sokandens begdran skyldig att redogora for
orsaken till drojsmaélet.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om att handliggningen skall vara
skyndsam. Paragrafen har dndrats med anledning av att fragorna skall
handldggas som drenden. Overvdgandena finns i avsnitt 12.1.

16 § Innan rdtten beslutar om verkstillighet eller 6verflyttning far den uppdra &t
en ledamot eller suppleant i socialndmnden eller en tjansteman inom socialtjéansten
att verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall fullgéra vad som
aligger honom eller henne. Ett sddant uppdrag far dven lamnas &t nigon annan
lamplig person. Uppdrag far lémnas endast om det kan antas att detta kommer att
leda till att barnet 6verldmnas utan att drendets behandling onodigt fordrojs.

Den som har fétt ett uppdrag enligt forsta stycket skall inom den tid som rdtten
bestimmer ldmna en redogorelse for de atgirder som har vidtagits och vad som i
ovrigt har kommit fram. Tiden fér inte séttas ldngre dn tva veckor. Om det finns
synnerliga skil, far rdtten dock bestimma en lingre tid eller forlinga en redan
bestdmd tid.

I paragrafen finns bestimmelser om medling i de fall av verkstéllighet
och overflyttning som lagen avser. Forsta och andra styckena har dndrats
med anledning av att handldggningen flyttats till de allmidnna dom-
stolarna. Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

17 § Innan ritten avgor ett drende om verkstillighet av ett avgérande som avses i
5 § eller om overflyttning av barn enligt 11 § skall rdtten inhdmta barnets mening,
om det inte dr omdojligt med hdnsyn sérskilt till barnets alder och mognad.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att domstolen skall inhdmta
barnets mening. Paragrafen har @ndrats med anledning av att fragorna
skall handldggas som drenden. Overviagandena finns i avsnitt 12.1.

18 § Beslutar rdtten om verkstillighet eller overflyttning, far den dven utan
yrkande foreldgga vite, om detta kan antas komma att leda till att barnet dver-
lamnas utan onddigt drojsmal, eller besluta att barnet skall himtas genom polis-
myndighetens forsorg. Rdtten kan i samband med beslutet 1dmna uppdrag enligt
16 §.

Ar det friga om en dom eller ett beslut om umginge, far dock rdtten besluta om
héamtning av barnet endast om det finns sérskilda skil att anta att verkstillighet
annars inte kan ske.

Fragor om utdémande av forelagt vite provas av rdtten pa ansékan av den part
som har begirt verkstilligheten eller 6verflyttningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tvangsmedel vid verkstillighet
och overflyttning enligt lagen. Forsta, andra och tredje styckena har
andrats med anledning av att handldggningen flyttats till de allménna
domstolarna. I forsta stycket har ocksd fortydligats att domstolen kan
besluta om tvangsmedel dven utan yrkande av part. Bestimmelser om
ndrvaro av annan person vid hdmtning finns i 21 kap. 11 § fordldrabalken
(se hinvisningen i 21 §). Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

19 § Om det i ett drende enligt denna lag finns risk for att barnet fors ur landet
eller att verkstélligheten eller dverflyttningen pé annat sétt forsvaras, kan rdtten
omedelbart besluta att barnet skall tas om hand av socialnimnden eller pa annat
ldmpligt sdtt. Réitten kan dérvid besluta om villkor eller tidpunkt for umgénge med
barnet.
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For att underlitta att barnet 6verflyttas kan rdtten i samband med en dom eller
ett beslut om verkstillighet eller overflyttning besluta att barnet tillfilligt skall tas
om hand av socialndmnden eller pa annat 1ampligt sitt.

Rdtten far besluta att omhdndertagandet skall verkstdllas genom polismyndig-
hetens forsorg.

I paragrafen finns bestimmelser om omhéndertagande av barnet i vissa
fall. Paragrafen har &ndrats med anledning av att fragorna skall hand-
laggas som drenden vid de allmdnna domstolarna. Den har ocksa an-
passats till motsvarande reglering i 21 kap. foridldrabalken. Overvigande-
na finns i avsnitt 12.1.

20 § Har talan enligt denna lag inte vickts eller kan ett beslut enligt 19 § forsta
stycket inte avvaktas, far polismyndigheten genast omhinderta barnet eller vidta
andra omedelbara atgirder som kan ske utan skada for barnet. Atgirden skall
genast anmadlas till rdtten, som utan drojsmal provar om den skall besta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om interimistiska atgirder av polis-
myndigheten. Paragrafen har dndrats med anledning av att handligg-
ningen flyttats till de allmédnna domstolarna. Bestammelser om nérvaro
av annan person da atgirden vidtas finns i 21 kap. 11 § fordldrabalken
(se hinvisningen i 21 §). Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

21 § Betriffande forfarandet i 6vrigt i drende om verkstillighet av ett avgorande
som avses i 5 § eller om dverflyttning av barn enligt 11 § tillimpas 21 kap. 9 och
11-16 §§ foridldrabalken. Vad som foreskrivs i 21 kap. 13 § foridldrabalken om
kostnader for utforande av uppdrag skall gilla i frdga om uppdrag enligt 16 § forsta
stycket andra meningen.

I paragrafen finns en hdnvisning som innebér att huvuddelen av de
gemensamma bestimmelserna i 21 kap. fordldrabalken tillimpas dven
vid forfaranden enligt denna lag och att bestimmelserna i lagen om dom-
stolsdrenden tilldmpas 1 de fragor som inte dr sirskilt reglerade. Para-
grafen dr dndrad med anledning av att frdgorna skall handldggas som
drenden. I sak &r forfarandet dndrat i enlighet med vad som framgéar av
dndringarna av de gemensamma bestimmelserna 1 21 kap. forédldra-
balken. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om mal om verkstillighet eller
Overflyttning som vid ikrafttridandet dr anhéngigt vid domstol. Darvid tillimpas
21 kap. fordldrabalken i den lydelse kapitlet hade vid utgangen av juni 2006.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2006. Enligt 6vergangsbestimmel-
sen skall mél som handldggs i forvaltningsdomstol vid ikrafttradandet
fortfarande handldggas dar med tillimpning av dldre bestimmelser. |
bestdammelsen klargors att bestimmelserna 1 21 kap. fordldrabalken skall
tilldmpas 1 den lydelse de hade vid utgéngen av juni 2006 1 mal som ir
anhdngiga vid ikrafttridandet (jfr lagens 21 §). Overvigandena finns i
avsnitt 13.
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15.6 Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper

3 § Kommunen skall sorja for

— att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet
i fragor som giller vardnad, boende och umginge (samarbetssamtal) samt

— att fordldrar far hjdlp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller
15 a § tredje stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens férsorg eller
annars genom lamplig yrkesmaissig radgivare kan erbjudas dem som begér det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestér i samtal med
syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer.

Paragrafen handlar om frdgor som kommunen skall sorja for nédr det
géller barn och unga. Forsta stycket har dndrats till f6ljd av dndringarna i
6 kap. 15 a § fordldrabalken.

10 kap. Niéimndorganisation

5 § Uppdrag att besluta pa socialnamndens vignar far ndr det géller fordldrabalken
avse endast uppgifter som anges foljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ fordldrabalken,

—2kap. 1, 4-6, 89 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte paborja utredning eller att 14gga ned en paborjad utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § fredje stycket foridldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nédr det giller beslut att utse utredare i mél och
drenden om vardnad, boende eller umgénge,

—7kap. 7 § fordldrabalken ndr det giller godkdnnande av avtal om att under-
hallsbidrag skall betalas for lingre perioder dn tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far inte omfatta befogenhet att
meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgbra ndimndens
uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstsd.

Paragrafen handlar om delegation av socialndmndens uppgifter enligt
fordldrabalken. Forsta styckets fjarde strecksats har éndrats till f6ljd av
dandringarna 1 6 kap. 15 a § fordldrabalken.

12 kap. Behandling av uppgifter

2 § Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 1 § forsta
stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
faderskap eller fordldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
adoption,

3. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn har
placerats eller tagits emot i ett hem for vad eller boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor ndgon av fordldrarna eller ndgon annan som har
vardnaden om barnet.
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Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § fredje stycket for- Prop. 2005/06:99
dldrabalken som godkints av socialndimnden far inte gallras forrdn barnet fyllt
arton ar.
Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i 1 § av
hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i dvriga
kommuner betriffande ett representativt urval av personer.

Paragrafen ror gallring av uppgifter hos socialndmnden. Andra stycket
har @ndrats till f61jd av dndringarna i 6 kap. 15 a § fordldrabalken.

15.7 Forslaget till lag om &ndring 1 forsdkringsavtalslagen
(2005:104)

14 kap. Forfogande over forsikringen

7§ Ar formanstagare insatt, skall forsikringsbelopp som utfaller efter forsikrings-
tagarens dod inte ingd i dennes kvarlatenskap.

Om tillimpningen av ett formanstagarforordnande som géller for forsikrings-
tagarens dod skulle leda till ett resultat som &r oskéligt mot en make eller brost-
arvinge efter forsdkringstagaren, kan férordnandet jimkas s att forsdkringen helt
eller delvis tillfaller maken eller brostarvingen. Vid provningen skall sérskilt beak-
tas skilen for forordnandet samt férmanstagarens och makens eller bréstarvingens
ekonomiska forhallanden.

Har dodsfallet intrdffat sedan det har domts till dktenskapsskillnad mellan
forsdkringstagaren och hans make eller sedan talan om #ktenskapsskillnad véckts
men innan bodelning har forrittats, giller i stillet for det som ségs i andra stycket
att, om maken inte vid bodelningen kan fa ut sin andel dérfor att forsdkringen
tillfaller ndgon annan som formanstagare, denne &r skyldig att avsta vad som fattas.

Den som vill begéra jamkning enligt andra eller tredje stycket skall vicka talan
mot formanstagaren inom ett ar fran det att bouppteckning efter forsdkringstagaren
avslutades eller dodsboanmilan gjordes. Vicks inte talan inom denna tid, dr rétten
till jamkning forlorad.

Angaende forordnandets verkan mot forsdkringstagarens borgendrer finns
bestimmelser i 15 kap.

En missvisande hinvisning i paragrafens fjirde stycke har rittats.

15.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2005:683) om
andring 1 rattegangsbalken

42 kap. Om stimning och forberedelse och om avgérande av mal utan
huvudforhandling

6 § Utfiardas stdimning, skall forberedelse i malet dga rum.

Forberedelsen har till syfte att klarldgga

1. parternas yrkanden och invéndningar samt de omstindigheter som parterna
aberopar till grund for sin talan,

2.1 vad man parterna dr oense om aberopade sakforhallanden,

3. vilka bevis som skall ldggas fram och vad som skall styrkas med varje bevis,

4. om ytterligare utredning eller andra atgédrder beh6vs fore malets avgorande
och

5. om det finns forutséttningar for forlikning eller annan samforstandslosning.
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Ritten skall driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt avgdrande av
malet. S& snart det lampligen kan ske bor ritten hora parterna angdende malets
handldggning.

Raitten skall uppritta en tidsplan fér malets handldggning, om det inte pa grund
av malets beskaffenhet eller av nagot annat sérskilt skdl dr obehovligt. Parterna
skall fortlopande kontrollera att tidsplanen kan héllas savitt giller dem och deras
bevisning. Om en part bedomer att tidsplanen inte kan hallas, skall detta genast
anmilas till riatten. Om rétten beddmer att tidsplanen inte kan héllas, skall parterna
underrittas om detta.

Riksdagen har genom lagen (2005:683) om &ndring i réttegangsbalken
beslutat att dndra andra och tredje stycket samt infora ett nytt fjdrde
stycke i paragrafen. Andringen har dnnu inte tritt i kraft. For att den
dndring som nu gors 1 42 kap. 6 § (se avsnitt 15.2) skall bli gidllande dven
sedan lagen (2005:683) tritt i kraft miste d&ven den dndringslagen dndras
pa motsvarande sitt.
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Sammanfattning av betdnkandet

Uppdraget

En av véra uppgifter har varit att utviardera 1998 ars vardnadsreform. Vi
har haft att undersoka bl.a. hur de nya reglerna om vardnad m.m. tillam-
pas av domstolar och socialnimnder och hur socialndmnderna har klarat
av sina nya arbetsuppgifter. En annan frdga har varit att undersoka vilka
foljder de nya reglerna om gemensam véardnad och boende har fitt, var-
vid vi haft att sérskilt uppmérksamma hur reglerna tillimpas nér det har
forekommit dvergrepp eller misstankar om detta. I vart uppdrag har ock-
sd ingatt att overvdga om gillande regler om bestimmanderitten inom
ramen for gemensam vérdnad dr lampligt utformade mot bakgrund av
forutsittningarna att besluta om gemensam vardnad mot en forélders
vilja. Harvid har vi haft att sérskilt uppmérksamma de vardnadsfragor dar
kravet pad gemensam beslutanderitt kan innebdra problem, da sarskilt
boforilderns ritt att flytta, barnets skolgang och barnets mojligheter att fa
tillgéng till hilso- och sjukvérd.

En annan av véra uppgifter har varit att utvdrdera 1996 érs reform om
barns ritt att komma till tals och dérvid undersoka hur domstolar och
socialndmnder tillimpar bestimmelserna, med de &ndringar som gjordes
ar 1998.

Vi har vidare haft till uppgift att gora en allmén Oversyn av verk-
stdllighetsreglerna i 21 kap. FB. I uppdraget har ingétt att utreda bl.a. om
dagens regler om tvdngsmedel och verkstéllighetshinder dr lampliga och
dndamélsenliga. En sdrskild frdga har varit att 6verviga vilket organ som
1 framtiden skall prova frdgor om verkstéllighet av avgéranden om véard-
nad m.m., 6verflyttning av barn och vite.

Vi har slutligen haft i uppdrag att utreda dven vissa andra fragor om
vérdnad, boende och umginge. Vi har i detta ssmmanhang haft att 6ver-
viga fragor rorande bl.a. l&ngvariga och upprepade domstolsprocesser,
talerdtt for néarstaende 1 fragor om vardnad och umgénge, annan kontakt
dn umginge, domares kompetens samt inforande av en automatisk prov-
ning av vardnaden eller umgéinget nir en fordlder begitt vissa brottsliga
handlingar mot den andra foréldern.

Barnets bista

Redan i dag giller att barnets bista skall komma i frimsta rummet vid
alla beslut som ror vardnad, boende och umginge (6 kap. 2 a § forsta
stycket FB). Att det dr barnets bdsta som skall std 1 fokus nir det giller
dessa fragor dr sjdlvklart. Det dr barnets tillvaro och framtid som regle-
ras. Men det har riktats kritik mot domstolar och socialndmnder som gar
ut pa att det ibland mera ar fordldrarnas intressen som tillgodoses &n
barnets. Visserligen forhéller det sig ofta pa det séttet att vad som dr bra
for fordldrarna ocksé &r bra for barnet. For att tillvaron skall fungera for
barnet pa ett bra sitt maste den ocksa fungera nadgorlunda for fordldrarna.
Annars kan det uppsta slitningar som kan g ut 6ver barnet pa ett skadligt
sdtt. Men det &r viktigt att gora klart att det &r barnets intressen som skall
std 1 centrum och inget annat. Vi foreslar att detta tydliggors genom att
6 kap. 2 a § forsta stycket FB far foljande lydelse: ”Avgorande enligt
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detta kapitel av alla frigor som ror vardnad, boende, umgédnge och annan
kontakt &n umgénge skall ske enbart utifrdn vad som é&r bést for barnet.”

For att barnets bdsta verkligen skall beaktas &r det av grundldggande
betydelse att bedomningen inte gors ur ett vuxenperspektiv utan ur ett
barnperspektiv och att barnet far komma till tals och far mojlighet att
paverka sin situation.

Vardnad

Sedan borjan av 1970-talet har den svenska familjerdtten prédglats av en
strdvan att underlétta en utveckling mot att fordldrarna i sa stor utstrick-
ning som mojligt skall ta ett gemensamt ansvar for barnet och sjdlva
komma 6verens om hur fradgor om vérdnad, boende och umginge skall
16sas. Ett grundldggande inslag 1 denna utveckling har varit institutet
gemensam vardnad. Vi anser att det 1 de flesta fall dr bést for barnet om
fordldrarna har gemensam vardnad. De reformer som har genomforts pa
detta omrdde har betytt mycket for att ge barnet en tillgang till bada
fordldrarna.

Men som vi ser det dr en grundldggande forutsittning for gemensam
vérdnad att fordldrarna kan samarbeta med varandra, respektera varandra
och inte anvinda den gemensamma vardnaden som en maktkamp for den
egna konflikten. Det betyder inte att fordldrarna méste vara overens i alla
frdgor som ror barnet. Gemensam vardnad fungerar 1 de flesta fall bra for
barnet dven om fordldrarna har meningsskiljaktigheter i1 olika fragor.
Men forédldrarna maste kunna hantera sina delade meningar pé ett sitt
som inte gar ut ver barnet. Aven om barnet har behov av samhorighet
med bada fordldrarna har det behov av att kunna utvecklas i en miljo som
tillgodoser dess behov av stimulans, att f4 grénser satta for sitt hand-
lande, att ges mojlighet att efter hand kunna frigora sig frén sina fordldrar
m.m. Detta forutsitter en flexibilitet och lyhordhet fran fordldrarnas sida.
Véardnadshavaren méste ha en vilja och férméga att fortlopande kunna
bidra till fordndringar 1 barnets situation och kan inte vara fastlast i en
ordning som — for att minimera konflikter mellan férdldrarna — bygger pa
att allt skall vara pd forhand detaljbestimt och inte fordndringsbart. 1
dagens ldge anses gemensam véardnad vara utesluten om samarbets-
svarigheterna mellan forédldrarna &r s svéra att de 6ver huvud taget inte
kan samarbeta i frdgor som ror barnet. Vi anser for vér del att gemensam
vérdnad &r oforenlig med barnets bista i alla fall dédr det foreligger reella
samarbetssvarigheter mellan fordldrarna. Vi foreslar darfor att domstolen
skall kunna besluta om gemensam vardnad endast om det kan antas att
fordldrarna kan samarbeta i fragor som ror barnet.

Nar det giller vald eller 6vergrepp inom familjen, vilket naturligtvis
regelmaéssigt leder till samarbetssvarigheter, dr vir grundldggande instill-
ning att vdld och dvergrepp 1 hemmet alltid innebir en mycket allvarlig
risk for barnets fysiska och psykiska hélsa. Det géller inte bara om dver-
greppet har riktats mot barnet utan dven om det riktats mot ett syskon
eller mot den andra fordldern. Barn har ndmligen i regel sma mojligheter
att sjdlva bedoma hur stor risken &r att sjilv bli drabbad av Gvergrepp om
sadant drabbar ett syskon eller den andra fordldern. Kanske dn mer
viktigt dr att barnets grundlaggande trygghet rycks undan om en forilder,
alltsd en person som per definition och i barnets 6gon dr barnets frimsta
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trygghetsgivare, gor sig skyldig till ndgot som 1 stéllet for trygghet utgor
en oforklarlig fara eller hot. Det har d& ingen betydelse om det &r barnet
sjalvt eller ndgon annan familjemedlem som drabbas. Vi foreslar darfor
att gemensam vérdnad inte skall komma ifrdga, om en fordlder utsitter
en familjemedlem for véld eller annan krdnkande behandling. Avsteg
frdn denna princip bor goras endast om utredningen i malet visar att det
inte finns risk for att barnet far illa. Skulle en fordlder avsiktligt ha dodat
den andra fordldern anser vi att denne i princip alltid skall skiljas fran
vardnaden.

For att familjevald skall komma 1 ljuset foreslar vi ocksé att det sa till
vida skall ske en automatisk provning av vardnadsfragan att om social-
nidmnden far reda pa omstdndigheter som tyder pa att ett barn far illa
skall den alltid skyndsamt gora en utredning och pé grundval av denna
utredning och omstidndigheterna 1 ovrigt ta stillning till om ytterligare
atgédrder behovs, t.ex. en domstolsprovning av vardnaden.

Nér det géller vardnadens innehall, alltsa bestdmmanderditten, har vi
forst fragat oss om man nidrmare borde reglera vad som ingér déri. Men
det dr ingen ordning som vi vill foresprika, bl.a. av det skilet att gemen-
sam vardnad ytterst bygger pa och bor bygga pa att fordldrarna gemen-
samt och i samforstidnd skall organisera utévandet av vardnaden och
samarbeta till barnets bista. Ett sidant samarbete later sig inte detalj-
regleras och en reglering skulle ocksa ga stick 1 stdv med strdvandena att
fraimja samforstdndslosningar. Detsamma géller tanken att boftridldern
skulle ha en lagstadgad ritt att besluta i fler frdgor dn i dag. En séddan
ordning skulle urholka den gemensamma vardnaden. Vi tror inte heller
att det dr en bra ordning att lata en domstol besluta i fler frdgor mellan
fordldrarna dn i dag. Var utgangspunkt &r att fordldrarna skall kunna
samarbeta i stort ndr det giller fragor kring barnet for att gemensam
vardnad skall vara till barnets bésta. Att 6ppna dorren for en tvistlos-
ningsmodell som innebér att ytterligare fragor kan goras till foreméal for
processer anser vi inte gagna barnet. Vi foresldr darfor inte nigon
dndring 1 reglerna om bestammanderétten vid gemensam vardnad.

Boende

Har forédldrarna gemensam vardnad men inte bor tillsammans kan barnet
bo tillsammans med en av forédldrarna eller vixelvis hos bada. Vixelvis
boende &r en vardnadsform som vid ldmpliga forutsittningar kan fungera
mycket vdl och ge barnet en naturlig och otvungen kontakt med bada
fordldrarna i1 vardagslivets olika skeenden. Men denna véardnadsform
stdller ocksa sidrskilda krav. En sérskilt viktig fraga dr givetvis barnets
egen instidllning. Av betydelse dr ocksda om en av fordldrarna &r emot
vixelvis boende. Vi anser att en grundldggande forutséttning for att
vixelvis boende dver huvud taget skall kunna dvervédgas dr att fordld-
rarna kan samarbeta pa ett flexibelt sétt och utan krav pd millimeter-
rittvisa. Vi anser vidare att fordldrarna maste bo relativt nira varandra si
att barnet inte behover byta forskola, kamrater m.m. Har det forekommit
vald eller annan kriankande behandling anser vi som framgétt att gemen-
sam vardnad bor vara utesluten och dirmed kan inte heller vixelvis
boende komma i fraga.
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Umgiinge

Ett barn har ritt till umgénge med den fordlder som barnet inte bor hos.
Umgénget skall vara till for barnet och inte fordldrarna. Det dr uteslu-
tande barnets intresse och behov av umgénge som skall tillgodoses. Om
véld eller krinkande behandling mot en familjemedlem har férekommit
maste domstolen gora en riskbedomning och bl.a. 6verviga vilka konse-
kvenser som den kréankande behandlingen kan fa for barnet. Det dr vik-
tigt att ett barn kan fa ha en ndra och god kontakt med bada fordldrarna
men om barnet riskerar att fara illa vid umgéngestillfillena maste det
Overvédgas om inte intresset av kontakt med fordldern ifrdga maéste vika
for att skydda barnet. Vid umgingessabotage och umgéngesvigran dr det
inte ett réttvise- eller bestraffningstinkande som skall aktualiseras utan
det avgorande skall vara vilka konsekvenser och vilken betydelse som
handlandet ifrdga far for barnet.

Om det behovs for barnets trygghet eller for att barnet behover stod
kan domstolen stilla upp vissa villkor for umginget, t.ex. att det skall ske
1 ndrvaro av en tredje person, en kontaktperson. Vi foreslar att detta i
stéllet kallas for umgdngesstod. 1 dag ar det inte ovanligt att en domstol
forordnar om kontaktperson utan att socialndmnden fatt yttra sig och utan
att det finns ndgra praktiska mojligheter att fa till stdnd ett umgénge med
kontaktperson. Detta dr inte godtagbart och vi foreslar darfor att en
domstol inte skall kunna besluta om umgéngesstdd innan socialnimnden
fatt yttra sig. Och om socialndmnden inte anser sig kunna bidra med ett
umgingesstdod kan denna umgéngesform inte heller bli aktuell. Dom-
stolen far da overvidga andra alternativ. Det dr ocksa viktigt att stryka
under att ett umgéngesstod inte dr en dvervakare eller liknande. Om ett
umginge inte kan ske utan risk for att barnet far illa, olovligen fors bort
eller liknande dr umgéingesstod inte ett alternativ.

I vissa fall kan nigot direkt umginge mellan barnet och en fordlder
inte komma till stind, exempelvis dédrfor att fordldern bor langt borta
eller avtjanar ett fangelsestraff. I likhet med vad som finns i vissa andra
lander foreslér vi att det infors en mojlighet for domstolen att besluta om
indirekt umgdnge, t.ex. genom telefon, brev eller sms.

Det dr sjélvfallet vardefullt for barn att ha ett rikt ndtverk och att kunna
trdaffa och uppritthalla kontakt med personer som stir barnet sarskilt
ndra. Det kan t.ex. gélla mor- och farforildrar, en tidigare styvfordlder
etc. Enligt nuvarande regler kan enbart socialnimnden fora talan om
sddant umgidnge men det har i vissa sammanhang framforts dnskemal om
att sddana nérstdende sjédlva skulle kunna fora talan om umgénge. Vi vill
inte foresld en sddan ordning. Det finns som ndmnts redan i dagens lage
mojlighet att fa till stand ett sddant umgéinge. En ordning genom vilken
ndrstaende tillerkanns talerdtt om umgdnge innebédr darfor ndarmast att
det skulle inforas en ny processmojlighet. Enligt var mening dr det av
storsta vikt att barnet inte utsétts for fler processer, kanske med atfoljan-
de umgingesutredningar m.m., dn som &r absolut nédvéndigt. Av natur-
liga skil dr en sddan avvigning inte létt att gora for den utomstdende
person som vill ha umgénge med barnet. Helt annorlunda forhaller det
sig med socialndmnden som utifrén ett mera objektivt betraktelsesétt kan
overvidga om de nackdelar som en process for med sig frn barnets
synvinkel vigs upp av de fordelar som ett umgénge kan leda till. Vi

Prop. 2005/06:99
Bilaga 1

116



foreslar darfor att dagens reglering om att endast socialndmnden é&r
behorig att fora talan om barnets umgéinge med annan dn en fordlder
behalls.

Risken for att barnet far illa

Det har framhéllits att sdvédl domstolar som socialnimnder manga ganger
tillampar bestimmelsen 1 6 kap. 2 a § FB pé det sittet att barnets behov
av en néra och god kontakt med bada fordldrarna véger dver risken for att
barnet far illa. Vira undersokningar tyder ocksi pi detta. Aven om ett
barn i de allra flesta fall mar bast av att fa trdffa bada sina fordldrar far
detta inte innebdra att ett barn maste leva eller umgis med en fordlder
under alla forhallanden. Enligt var mening maéste en grundldggande
utgangspunkt vara att alla barn under alla omstédndigheter har en absolut
rdtt att aldrig ndgonsin behova bli utsatta for vald, dvergrepp eller annan
krankande behandling av en fordlder. For att tydliggora att risken for att
ett barn far illa alltid skall komma i frimsta rummet vid bedomningen av
vad som &r till barnets bdsta foreslar vi att bestimmelsen i 6 kap. 2 a §
andra stycket FB formuleras om.

Om det forekommer uppgifter om Svergrepp eller annan kridnkande
behandling méste domstolen och socialndmnden alltid bedéma och
bemota pastdendena. Ofta dr det tva fragor som aktualiseras: om det har
forekommit ndgra 6vergrepp och vilken risk for att barnet kan komma att
fara illa som kan foreligga. Enligt var uppfattning méste domstolen och
socialndmnden 1 varje enskilt fall gora en riskbeddmning av barnets
situation.

Barnets ritt att komma till tals och paverka

I alla fragor som ror vardnad, boende och umgédnge &r barnet huvud-
personen. Det dr darfor sjdlvklart att stor vikt méste ldggas vid barnets
egen uppfattning om hur det vill ha det. I dag talas om att domstolen
skall beakta barnets “vilja”. Ordet vilja kan leda till tanken att barnet
maste ha uttryckt en bestdmd uppfattning, exempelvis om vilken fordlder
som barnet vill bo hos. Men detta 6verensstimmer inte med tankarna i
barnkonventionen eller hur vi for var del anser att barnets instédllning
skall beaktas. Det &r klart att om barnet har en bestimd uppfattning méste
denna, beroende pa alder m.m., beaktas. Men dven om barnet inte har en
saddan bestdmd uppfattning kan barnet ha synpunkter pé& hur dess tillvaro
bor vara. Inte sédllan vill barnet inte ta direkt stdllning mellan fordldrarna
men kan ge uttryck for i vilken skola som det vill gé, vilka fritidsaktivi-
teter det vill dgna sig 4t m.m. Hérav kan indirekt folja exempelvis vilken
fordlder som barnet bér bo hos respektive hur ett umgidnge bor vara
utformat for att barnets onskemal skall kunna tillgodoses. Det &r enligt
var mening inte forenligt med barnets basta att bortse fran sddana mera
allmént uttryckta funderingar frdn barnets sida. Vi foreslar alltsd darfor
att lagtexten dndras s att det dr barnets instdllning som domstolen skall
beakta. Vi foreslar ocksa att &ven mindre barn skall fA& komma till tals
och ges mojlighet att paverka sin situation. Véra undersokningar visar att
det numera &r vanligt att fora samtal med barn om dess instéllning frén i
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vart fall 6 ars dlder. Vi foreslar darfor som huvudprincip att barnet alltid
skall ges mojlighet att komma till tals och att dess instidllning skall
beaktas.

Barn har olika mognadsgrad och forutséttningar och det maste 1 varje
enskilt fall goras en bedomning av dels om det dr oldmpligt att tala med
barnet, dels vilken betydelse barnets eventuella instidllning skall tillmétas.

Av véra undersokningar framgar att det inte dr vanligt att samtals-
ledaren talar med barnet i samband med samarbetssamtal mellan foréld-
rarna. Ménga ganger dr barnet emellertid redan indraget i fordldrarnas
konflikt och for barnet kan det t.0.m. vara krénkande att ingen talar med
det om hur det vill ha det innan beslut fattas 6ver dess huvud. Barn har
manga ganger en klar uppfattning om hur de vill ha sin framtida tillvaro
och bor ges mojlighet att fi uttrycka den. Vi foreslar déarfor att samtal
med barnet skall ske nidgon eller ndgra ginger under det att fordldrarna
genomgar samarbetssamtal. Det dr endast om det dr oldmpligt att barn-
samtal sker som det bor komma i fraga att inte hélla ett sddant.

Vara undersokningar visar att det inte &dr sdrskilt vanligt att social-
ndmnden talar med barnet innan ett avtal godkdnns. Samhillet har ett
absolut ansvar for att objektivt se till barnets basta. Beslut som inte &r till
barnets bista far inte sanktioneras av samhdllet. I detta ligger att barnet
maste fA mojlighet att komma till tals och ge sin syn pd saken 1 de fall
forédldrars avtal skall godkdnnas av socialnimnden. Vi foreslar darfor att
samtal med barnet skall ske innan socialnimnden godkinner ett avtal.
Det dr endast om det dr oldmpligt att barnsamtal sker som det bor komma
i frdga att inte halla sddant. Sker inte ett barnsamtal i samband med att
socialnimnden godkdnner fordldrarnas avtal skall forédldrarna tillfrdgas
om barnets instéllning.

Av vara undersokningar framgér att innehéllet i snabbupplysningar
varierar en hel del beroende pé vilken kommun som handldgger drendet.
Vi anser att hanteringen vid socialndmnderna méste bli mer enhetlig. Vi
foreslér dérvid att handldggaren, om det inte &r oldmpligt, skall ha ett
samtal med barnet innan snabbupplysningarna ldmnas till domstolen. I
den situation som foreligger nér snabbupplysningar aktualiseras &r barnet
redan indraget i fordldrarnas konflikt. Som vi redan varit inne pé kan det
for barnet t.o.m. vara krénkande att ingen talar med det om hur det vill ha
det innan beslut fattas dver dess huvud. Barnet maste fa mojlighet att ge
sin syn pa hur det vill ha sin framtida tillvaro.

Véra undersokningar visar att kvaliteten pa vardnadsutredningar har
forbattrats pad senare ar. Barnen kommer till tals 1 betydligt storre ut-
strickning 1 dag 4n vad som var fallet for bara nigra ar sedan. Men det
betyder inte att kvaliteten inte kan bli &nnu béttre. De forbéttringar som
kan goras &r bl.a. att utredaren tréffar och samtalar med barnen 1 storre
utstriackning dn vad som sker i dag. For att barnets bésta skall tillgodoses
ar det nodviandigt att handldaggarna far utbildning i bl.a. att samtala med
barn pa barns villkor, att tolka barns uttryckssitt och olika utrednings-
metoder.

Samforstandslésningar

For att underlétta for fordldrar att uppné samforstandslosningar 1 fragor
som ror barnet anser vi att socialtjdnsten méste vara aktiv. Forédldrar
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maste sd snart som mojligt erbjudas samarbetssamtal. Efter avslutade
samarbetssamtal skall fordldrarna och barnet alltid erbjudas uppf6ljnings-
samtal om det inte dr oldmpligt eller obehovligt. Mojligheten for foréld-
rar att sluta tidsbegrénsade avtal om boende och umginge bor uppmaérk-
sammas och socialtjénsten skall alltid f6lja upp sddana avtal.

I vart uppdrag har ingétt att kartldgga géllande praxis avseende barns
folkbokforing. Savitt vira undersokningar visar riktar sig den kritik som
framforts ndr det géller barns folkbokforing inte huvudsakligen mot
folkbokforingsreglerna som sadana, utan kritiken ror framforallt den
praktiska tillimpningen av dem. Eftersom det dr viktigt att de uppgifter
som finns 1 folkbokf6ringen dr neutrala och faktiska kan vi inte finna att
folkbokforingsreglerna pa ndgot sitt bor dndras. De riktlinjer som giller
for bedomningen av var ett barn skall folkbokforas avspeglar ocksé detta
forhéllande.

Domstolars och socialniimnders beslutsunderlag

I uppdraget har ingatt att bedoma om domstolarna och socialndmnderna
far tillgang till allt det beslutsunderlag som kan behdvas och, om for-
hallandena inte anses tillfredsstillande, foresla hur de kan fa tillgang till
béttre underlag.

Nér det giller snabbupplysningar visar vara undersokningar att inne-
hallet 1 dessa varierar en hel del beroende pa vilken kommun som hand-
lagger drendet. Det vanligaste dr att snabbupplysningarna enbart bestar
av ett utdrag ur de sociala registren, for det fall att dar forekommer upp-
gifter om en eller bada fordldrarna och barnet. Enligt vir uppfattning bor
snabbupplysningarna vara sa fylliga som mojligt, eftersom ett interi-
mistiskt beslut i ménga fall har stor inverkan pd kommande slutliga
beslut. Samtal med fordldrarna redan i samband med snabbupplysning-
arna dr ett sdtt att finga upp de fordldrar som kan komma vidare i sina
diskussioner om barnet genom samarbetssamtal. Vi foreslar att social-
ndmnden, innan den avger snabbupplysningar till domstolen, alltid skall
ha ett samtal med fordldrarna och, som vi ndmnt 1 féregdende avsnitt,
med barnet, om det inte dr oldmpligt.

Nér det géller vardnadsutredningar visar var granskning att utredning-
arnas kvalitet har forbéttrats de senaste aren. Den som verkstéller en
virdnadsutredning dr inte skyldig att ldmna en rekommendation till
beslut i utredningen, men var granskning av vardnadsutredningar visar
att utredaren som regel gor detta. Vardnadsutredarens slutsatser och
rekommendationer dr av stor betydelse. Utredaren 4r som regel — vid
sidan om forédldrarna — den som dr bést insatt i barnets situation och den
som objektivt kan se till vad som dr bést for det enskilda barnet. Vi
foreslar darfor att utredaren skall lamna forslag till beslut 1 sin utredning,
om det inte dr oldmpligt eller obehovligt. Enligt var uppfattning bor
vidare utredaren fa mojlighet att ta del av samma information som social-
ndmnden kan fa innan den provar om forédldrarnas avtal skall godkdnnas.
Vi foreslar darfor att det infors en sekretessbrytande regel for inhdmtande
av uppgifter fran annan socialndamnd i dessa fall.
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Domstolsprocessen

Vi anser att domstolen skall agera med fast hand och hela tiden vara
aktiv sd att malet fors framat. Det finns frd&n manga utgéngspunkter
anledning att forsoka begrinsa antalet processer om vardnad, boende och
umgédnge. Manga ganger kan sadana processer vara till skada for barnet
och det dr angeldget att domstolen inte bara nér det géller det materiella
avgorandet utan ocksd nér det giller processen forsoker att i gorligaste
man anldgga ett barnperspektiv. Och utifran ett sddant perspektiv dr det
ofta viktigt att processen genomfors utan dréjsmél och att man s& snabbt
som mojligt kommer till ett slut, till ett lige som barnet kan inrdtta sin
tillvaro efter. Ett viktigt inslag dirvidlag &r att forsoka att se till att redan
det grundldggande avgoérandet vid tingsrdtten om vérdnad, boende och
umginge blir sd vil underbyggt som mojligt.

Som ett led i detta foreslar vi att domstolen som huvudregel skall ta
upp frdgan om samforstandslosning och aktivt verka for att fordldrarna
nar en samforstandslosning. Domstolen skall dock inte verka for att en
samforstandslosning ingés till varje pris, utan barnet och barnets bésta
skall alltid st 1 fokus.

Enligt géllande ordning har en allm&n domstol inte mojlighet att
besluta att fordldrarna skall instilla sig till ett méte infor medlare. Det
kan diaremot beslutas i verkstillighetsprocessen. Det ter sig inte tillfreds-
stdllande att insatser gors for att & fordldrar att komma 6verens forst pa
verkstillighetsstadiet. Som ndmnts ovan anser vi att domstolen sjélv, som
huvudregel, skall forsoka ena fordldrarna. Vi foreslar ocksa att dom-
stolen, 1 de fall dir det ar lampligt, skall fa uppdra 4t en medlare att
forsoka fa fordldrarna att nd en samforstandslosning som dr i enlighet
med barnets bdsta. Medlaren skall aktivt verka for att samforstdnd néas
samtidigt som barnets bédsta alltid skall sté 1 fokus vid medlingen.

Vi foreslar vidare att en domstol skall kunna foérordna om interimis-
tiska provoperioder, vilket innebér att fordldrar och barn far mgjlighet att
under en bestdmd tidsperiod testa en viss losning for att se om den ocksa
i praktiken kan tillgodose barnets bdsta. Under denna tid far malet i
ovrigt vila. Visar det sig att den testade 16sningen fungerar kan den fa
komma till uttryck i ett slutligt avgoérande. Visar det sig att den inte
fungerar far en annan I6sning 6vervégas.

Nar det géller de mera traditionella interimistiska besluten som dom-
stolen kan fatta under handldggningen dr det angeldget att mojligheten att
meddela sddana beslut begridnsas. Inte sdllan fattas de pa ett magert
beslutsunderlag men de far dnda inte séllan en styrande inverkan pa det
slutliga beslutet. Ibland &r det naturligtvis nodvéndigt att domstolen
beslutar tillfalligt om vad som skall gidlla men det finns ocksa i praktiken
fall déar beslut i en omtvistad fraga mycket vil kan vinta till dess att
beslutsunderlaget har blivit fylligare och mera tillforlitligt. Vi foreslar
darfor att mojligheten att meddela interimistiska beslut begrinsas pa det
sdttet att domstolen far meddela interimistiskt beslut i en frdga bara om
det finns skél som talar for det.

Vi foreslar ocksé att det skall inforas ett krav pé provningstillstand vid
overklagande fran tingsritt till hovrétt.

For att sidkerstélla kvaliteten pd domstolens avgorande foreslar vi ocksé
atgérder i syfte att stirka domarnas kompetens.
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Ett problem som vi uppmérksammats pé géller handlaggningen av mal
och drenden ddr barnet och den forédlder barnet bor hos har skyddade
personuppgifter. Problem kan uppsta t.ex. om domstolen anser att det dr
nddvindigt att inhdmta en utredning om vardnad, boende eller umginge,
eftersom det inte 4r mojligt for vare sig domstol eller socialnimnd att f6r
ena parten hemlighdlla uppgiften om vilken socialndmnd som fatt upp-
draget att utse nadgon att verkstélla utredningen. For att komma till réitta
med detta problem foreslar vi att domstolen — for det fall en forédlder eller
barnet har skyddade personuppgifter — skall ldmna uppdraget att utse
nigon att verkstilla en utredning om véardnad, boende eller umgénge till
socialndmnd som sérskilt utsetts av regeringen. Motsvarande skall gélla
ndr domstolen skall inhdmta upplysningar frén socialndmnden 1 frégor
om vardnad, boende och umgénge.

Verkstillighet och dverflyttning

Négon egentlig dversyn av reglerna 1 21 kap. FB om verkstillighet och
overflyttning har inte gjorts sedan de infordes i fordldrabalken i slutet av
1960-talet. Genom de #@ndringar som under de senaste artiondena har
skett i reglerna om vardnad, boende och umginge 1 6 kap. FB har sam-
bandet mellan dessa regler och reglerna om verkstéllighet och 6verflytt-
ning delvis gétt forlorat. Vi har haft till uppgift att gora en 6versyn av
verkstdllighetsreglerna och att 6vervdga om verkstélligheten skall flyttas
frén allmén forvaltningsdomstol till allmén domstol eller nédgon statlig
forvaltningsmyndighet.

Vi foreslér ett helt nytt system. En grundtanke bakom detta dr att
renodla verkstdllighetsprocessen till att verkligen bli en verkstillighets-
process och inget annat. I dagens ldge handlar namligen verkstillighets-
processen i de flesta fall om frdgor som ror sjdlva det grundldggande
avgorandet, sdisom om det verkligen dr lampligt att barnet bor hos en viss
fordlder eller om barnet kan riskera att fara illa av att umgas med en viss
fordlder.

Man brukar tala om parallella processer och dven om det formellt inte
ar pa det séttet handlar det 1 praktiken manga génger 4nda om att prova
samma saker 1 skilda processformer. Det dr en ordning som inte frén
ndgon utgangspunkt kan anses ldmplig. Tvértom maéste det, som vi
tidigare har varit inne pa, vara onskvért frdn barnets perspektiv att antalet
processer blir s& fa som mojligt och att man i stéllet sd snart som mojligt
kommer fram till ett vilgrundat avgérande som barnet kan inrétta sin
tillvaro efter.

Enligt vr mening &r en grundldggande forutsittning for att verkstallig-
hetsprocessen skall bli just en verkstillighetsprocess och inget annat att
endast sddana invindningar mot verkstélligheten far beaktas som tar sikte
pa sjdlva genomforandet av verkstilligheten men inte sidana som tar
sikte pa det avgorande som verkstilligheten avser. Framstills en invénd-
ning som ger anledning att dndra det grundlaggande avgoérandet bor det
vara detta avgorande som skall angripas, inte verkstilligheten av det.
Verkstéllighetsprocessen bor saledes i princip ta sikte enbart pa omstin-
digheter och forhallanden som é&r av tillfdllig natur och som har intréffat
efter den dom som ligger till grund f6r ans6kan om verkstéllighet. I reali-
teten blir det emellertid ofta inte s& med dagens ordning. Ofta ar det
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samma omstidndigheter som provades i exempelvis umgédngesmalet som
sedan pa nytt aktualiseras i verkstédllighetsmalet. Om exempelvis i ett mal
om umginge den ena fordldern som en invindning mot den andra for-
dlderns yrkande om umginge invint att den senare fordldern upptrétt
krdnkande mot barnet men tingsrétten inte ansett att omstindigheterna
utesluter ett umginge gors ofta samma inviandning i verkstillighetsmalet,
inte sdllan i forening med pastdenden om nya kridnkande handlingar. Det
gors da inte sdllan gillande att de krdnkande handlingarna sammantagna
bor motivera att ndgot umgénge inte dger rum, varfor verkstéllighet skall
vigras. Ménga génger blir det darfor en ritt omfattande provning i verk-
stdllighetsmalet som till stor del kommer att omfatta samma omstén-
digheter som redan provats i umgingesmalet och som kommer att handla
om huruvida barnet bor ha ett umginge med fordldern.

Vér granskning av verkstillighetsdomar visar att det forhallandevis
ofta blir pa detta sitt. Visserligen visar vir granskning ocksa att det dr
sdllan som forvaltningsdomstolen ger en part rdtt i fall som de nu
aktuella. Det forhallandet att man &nda fir omfattande verkstillighetspro-
cesser som i realiteten tenderar att bli nya méal om vérdnad, boende och
umginge kan emellertid inte vara en for barnet onskvird ordning. Inte
bara &r upprepade processer typiskt sett till skada for barnet. Det méste
ocksa typiskt sett antas vara till skada for barnet att det avgérande som
tingsrétten fattat inte kan verkstédllas. Vi har som ovan ndmnts forordat
regler for hanteringen av dessa mél som vi menar bor leda till att
tingsrétten pa ett si bra och grundligt material som mgjligt och inom rim-
lig tid kommer fram till ett avgérande som dr mest forenligt med barnets
basta. D& kriaver ockséd hdnsynen till barnets bista att avgorandet blir
verklighet for barnet, dvs. att det kan verkstéllas. Har man barnets bésta
for 6gonen maste alltsé verkstdllighetsprocessen vara utformad sé att ett
domstolsavgoérande om véardnad, boende eller umginge 1 princip skall
verkstéllas utan ndgon mera ingédende prévning.

Givetvis kan det intrdffa saker efter tingsrittens avgdrande som kan
behova beaktas. Det kan vara sa att barnet blir sjukt eller vill &ka pa en
klassresa samtidigt som ett umgénge skall dga rum. Men det kan ocksé
ha intréffat forhallanden som har en mera bestdende inverkan. Det kan ha
kommit fram bevis for att 6vergrepp skett eller sa kan det vara sa att en
fordlder efter tingsridttens dom begar kriankande handlingar mot barnet
eller ndgon annan familjemedlem. Med utgangspunkt i vad vi nyss har
sagt dr det tydligt att man maste gora skillnad pa hindrande omstén-
digheter av mera tillféllig natur, t.ex. att barnet vill f6lja med pé ett
idrottslédger en viss helg, och hindrande omstédndigheter som inte &r av
tillfallig natur, t.ex. att en fordlder brister 1 sin omsorg om barnet genom
att behandla det krinkande. Omsténdigheter av det forra slaget dr sddana
som naturligen hér hemma i en verkstillighetsprocess. De ror inte det
grundldggande avgorandet utan tar sikte pa verkstélligheten av detta vid
ett eller flera specifika tillfdllen. Nar det ddremot géller omstidndigheter
av det senare slaget hor de inte hemma i en verkstillighetsprocess efter-
som de kan ge anledning att dndra det grundldggande avgérandet och
innebdra att detta inte langre bor foljas. Detta leder oss till slutsatsen att
verkstillighetsprocessen endast bor omfatta hinder av tillfillig natur.

Vi foreslar darfor att verkstdllighetsprocessen renodlas. Endast sédana
hinder mot verkstéllighet som tar sikte pd genomforandet av verkstillig-
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heten skall beaktas. Invdndningar som skulle kunna ge anledning att
dndra det grundldaggande avgorandet far provas genom att talan viacks om
dndring 1 detta avgérande och inte inom ramen for verkstillighets-
processen. Denna skall dérfor enbart omfatta hinder av tillfillig natur.

Nu ricker det naturligtvis inte att ha tva frén teoretiska utgdngspunkter
renodlade system utan de méste samordnas sa att systemet garanterar att
varje avgorande vid varje givet tillfille dr forenligt med barnets bésta.
For att tillgodose detta foreslar vi att, om en invéndning gors i verk-
stdllighetsprocessen att verkstillighet inte bor ske med hénvisning till ett
hinder som inte &r av tillfillig natur, domstolen skall kunna ge parterna
mojlighet att initiera en talan om dndring av det grundldggande avgoran-
det innan beslut fattas om verkstillighet av det ifrdgasatta avgorandet. Sa
bor kunna ske om part dberopar bevis eller omstdndighet som inte har
provats 1 det tidigare avgorandet och domstolen anser att det av hdnsyn
till barnets bésta dr pakallat att den frdga som ansokan om verkstillighet
giller provas pa nytt. Om en sddan talan inte vicks kommer det befint-
liga avgorandet att gdlla. Nu kan det ju hinda att en part inte védcker talan
om dndring i1 det grundldggande avgorandet trots att det skulle ha varit
befogat. For att sdkerstdlla att barnet i sddana fall inte riskerar att rdka
illa ut foreslér vi att inte bara fordldrarna utan dven socialndmnden skall
beredas tillfille att inom viss tid vicka talan.

Enligt var mening talar ocksd starka skl for att verkstdllighetspro-
cessen sa langt som mdojligt integreras i vardnadsprocessen. Vi foresléar
darfor att frigan om verkstillighet av ett interimistiskt beslut skall provas
av domstolen inom ramen for det pdgdende malet om vardnad, boende
eller umgéinge. Som ett ytterligare led i detta foreslar vi ocksa att en
ansokan om verkstéllighet 6ver huvud taget inte far tas upp till provning,
om det mellan parterna pagar ett mal om vardnad, boende eller umginge
och ansokan om verkstillighet gédller samma sak. Med en sddan ordning
far den domstol som handldgger ett mél om vardnad, boende eller um-
ginge vid varje givet tillfdlle mojlighet att fullt ut verka for att barnet
kommer 1 dtnjutande av den 16sning som bést gagnar barnet.

Som ett ytterligare inslag 1 detta foreslér vi att handldggningen av
fragor om verkstdllighet av domar och avtal rérande vérdnad, boende och
umginge flyttas fran forvaltningsdomstol till allmén domstol. Ett skal for
detta dr att sdkerstilla att de domare som arbetar med mal om vardnad,
boende och umginge dven far kunskap om de problem som kan uppsta
pa verkstillighetsstadiet, detta for att skapa sd goda forutsédttningar som
mojligt for att det grundliggande avgorandet skall bli praktiskt hanter-
bart. Over huvud taget ser vi det som en fordel om samma domstol far
hantera savil virdnadsfrdgor som verkstillighetsfragor.

I frdgan om tvangsmedel gor vi den beddmningen att domstolen inte
bor fa tillgripa andra tvangsmedel &n de som for nédrvarande finns, dvs.
vite och hdmtning. Véra undersokningar visar att reglerna om tvangs-
medel tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Enligt var upp-
fattning bor forutsdttningarna for domstolen att forordna om vite eller
hdmtning inte &dndras.

I vart uppdrag har ocksé ingétt att utreda om mal om o6verflyttning av
barn enligt lagen (1989:14) om erkénnande och verkstéllighet av utlédnd-
ska avgoranden m.m. och om Overflyttning av barn (6verflyttningslagen)
bor foras samman till ett eller ndgra beslutande organ. Vi foreslar att
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ockséd sddana mal skall handlidggas av de allmédnna domstolarna i stillet
for som i dag av de allménna forvaltningsdomstolarna. Motsvarande for-
slag lagger vi 1 friga om mal om verkstillighet av avgoranden om vard-
nad och umgénge enligt lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstél-
lighet av nordiska domar pd privatrittens omréde. Nér det géiller mélen
enligt Overflyttningslagen foreslar vi att dessa fors samman till ett
beslutande organ, Stockholms tingsritt.
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Betidnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs i friga om forédldrabalken
dels att 20 kap. 11 § i sin lydelse enligt prop. 2004/05:131 och 21 kap.

skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2 a,2 b, 5, 14 a, 15, 15 a, 17, 17 a, 18, 19, 20, 21 och
22 §§, 20kap. 1 och 11 §§ samt rubriken till 6 kap. skall ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 15 § skall lyda "Umgdnge och

annan kontakt dn umgdnge”,

dels att det 1 balken skall inféras fem nya paragrafer, 6 kap. 15 ¢, 18 a—
coch 21 a §§ samt tvd nya kapitel, 21 och 22 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om vardnad, boende och
umginge

Om vardnad, boende, umgéinge
och annan kontakt in umgdnge

2a¢

Barnets bdsta skall komma i
frdmsta rummet vid avgorande en-
ligt detta kapitel av alla frdgor som
ror vardnad, boende och umgidnge.

Vid bedémningen av vad som ir
bast for barnet skall det fastas av-
seende sdrskilt vid barnets behov
av en ndra och god kontakt med
bada fordldrarna. Risken for att
barnet utsditts for overgrepp, olov-
ligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa skall beaktas.

Avgorande enligt detta kapitel av
alla fragor som ror vardnad, boen-
de, umginge och annan kontakt dn
umgdnge skall ske enbart utifran
vad som dr bdst for barnet.

Vid bedémningen av vad som dr
bast for barnet skall det fastas av-
seende sérskilt vid risken for att
barnet far illa genom att barnet,
eller nagon annan familjemedlem,
utsdtts  for overgrepp, olovligen
fors bort eller halls kvar eller
annars behandlas krinkande, samt
barnets behov av en nédra och god
kontakt med bada forédldrarna.

2b§*

Vid avgorande enligt detta kapi-
tel av frdgor som ror vardnad,
boende och umgdnge skall hidnsyn
tas till barnets vilja med beaktande
av barnets &lder och mognad.

! Senaste lydelse 1998:319.
? Senaste lydelse 1998:319.

Vid avgorande enligt detta kapi-
tel av frdgor som ror vardnad,
boende, umginge och annan kon-
takt dn umgdnge skall hénsyn tas
till barnets instdllning med beak-
tande av barnets dlder och mognad.
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Star barnet under vérdnad av
bada fordldrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem f& dndring 1
vardnaden, skall ritten effer vad
som dr bdst for barnet forordna att
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden at en av
fordldrarna.

Rétten far inte besluta om
gemensam vardnad, om bada for-
dldrarna motsitter sig det.

5§

Star barnet under vérdnad av
bada fordldrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem fa 4dndring 1
vardnaden, skall ritten forordna att
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden at en av
fordldrarna. Avgorande skall vara
enbart vad som dr bdst for barnet.

Ratten far besluta om gemensam
vardnad endast om det kan antas
att fordldrarna kan samarbeta i
fragor som ror barnet och inte
bdda fordldrarna motsétter sig
gemensam vardnad.

Fragor om dndring i vardnaden enligt forsta stycket provas pé talan av
en av forédldrarna eller bada. I mal om dktenskapsskillnad far rétten utan
yrkande anfortro vardnaden om barnet at en av fordldrarna, om gemen-
sam vardnad dr uppenbart oférenlig med barnets bésta.

14 a§*

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rétten pa talan
av en av dem eller bada besluta
vem av forildrarna barnet skall bo
tillsammans med. Avgorande skall
vara vad som ér bést for barnet.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rétten pa talan
av en av dem eller bada besluta
vilken av fordldrarna barnet skall
bo tillsammans med eller att barnet
skall bo vdxelvis hos bada sina for-
dldrar. Avgorande skall vara en-
bart vad som ér bést for barnet.

Fordldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall gélla, om det &r
skriftligt och socialndmnden godkinner det. Avtalet skall godkénnas, om
det som har 6verenskommits &r till barnets bésta.

15§

Barnet skall ha ritt till umginge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Barnets fordldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov
av umginge med en fordlder som
barnet inte bor tillsammans med sa
langt mojligt tillgodoses. Séarskilt
forordnade véardnadshavare har ett
motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett

? Senaste lydelse 1998:319.
* Senaste lydelse 1998:319.
> Senaste lydelse 1008:319.

Barnet skall ha ritt till umgange
eller annan kontakt dn umgdnge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Barnets fordldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov
av umgénge eller annan kontakt dn
umgdnge med en fordlder som bar-
net inte bor tillsammans med sa
langt mojligt tillgodoses. Sarskilt
forordnade vardnadshavare har ett
motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett
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ansvar for att barnets behov av
umginge med nagon annan som
star det sarskilt ndra s langt moj-
ligt tillgodoses.

Om barnet star under virdnad av
bada fordldrarna och skall umgas
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med, skall den andra
fordldern lamna sadana upplys-
ningar om barnet som kan frdmja
umgédnget, om inte sérskilda skl
talar mot det. Om barnet skall
umgés med en fordlder som inte &r
vardnadshavare eller med nagon
som star barnet sdrskilt nira, skall
upplysningar enligt férsta mening-
en lamnas av vardnadshavaren.

ansvar for att barnets behov av
umgénge eller annan kontakt dn
umgdnge med nagon annan som
stir det sarskilt ndra s langt moj-
ligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av
bada fordldrarna och skall umgas
eller ha annan kontakt dn umgdnge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med, skall den andra
fordldern ldamna siddana upplys-
ningar om barnet som kan frdmja
umginget eller kontakten, om inte
sarskilda skil talar mot det. Om
barnet skall umgés eller ha annan
kontakt dn umgdnge med en for-
dlder som inte &r véardnadshavare
eller med nadgon som star barnet
sarskilt néra, skall upplysningar en-
ligt forsta meningen ldmnas av
vardnadshavaren.

15a§°

Ritten skall besluta om umginge
efter vad som &dr bdst for barnet.
Talan om umgdnge far foras av en
fordlder som vill umgas med sitt
barn. Om wumgdnge begdrs av
nagon annan, far talan foras av
socialndmnden.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umgéinge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gilla, om det &r skriftligt och
socialndmnden godkinner det. Av-
talet skall godkédnnas, om det som
har 6verenskommits dr till barnets
bésta.

% Senaste lydelse 1998:319.

Ritten skall besluta om umgange
eller annan kontakt dn umgdnge
enbart efter vad som é&r bést for
barnet. Rdtten far besluta om
annan kontakt dn umgdnge endast
om det finns sdrskilda skdil.

Talan om umgdnge och annan
kontakt dn umgdnge mellan barnet
och en fordlder far foras av en
fordlder som vill umgas eller ha
annan kontakt med sitt barn eller
av socialndmnden. Om umgdnge
eller annan kontakt dn umgdnge
begdrs av nagon annan, far talan
foras av socialndmnden.

Star barnet under vardnad av ba-
da fordldrarna eller en av dem, far
de avtala om barnets umgénge eller
annan kontakt dn umgdnge med en
fordlder som barnet inte bor till-
sammans med. Avtalet skall gilla,
om det &r skriftligt och socialnimn-
den godkidnner det. Avtalet skall
godkdnnas, om det som har Over-
enskommits &r till barnets bista.
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I5¢cy§

I samband med att rdtten be-
slutar om umgdnge mellan ett barn
och en fordlder som barnet inte bor
tillsammans med, far rdtten, om
barnet har behov av det, forordna
att det vid umgdnget skall med-
verka en person som utses av
socialndmnden eller annan ldmplig
person (umgdngesstod). Rdtten far
ocksa forordna om annan ldmplig
atgdrd om barnet har behov av det.

Rdtten far forordna om sadana
atgdrder som avses i forsta stycket
och som socialndmnden skall med-
verka till endast om ndmnden for-
klarar att den kan ata sig upp-
draget.

Sedan rdtten har beslutat om en
atgdrd som socialndmnden skall
medverka till, skall nimnden verka
for att atgdrden kommer till stand.
Socialndmndens beslut i fragan far
inte 6verklagas.

17§’

Fragor om vardnad, boende eller
umgénge tas upp av ritten i den ort
dér barnet har sitt hemvist. Sddana
frdgor kan tas upp dven i samband
med dktenskapsmal. Om det inte
finns ndgon behorig domstol, tas
frdgorna upp av Stockholms tings-
rétt.

Fragor om véardnad som avses i
4,5, 7, 8 och 10 §§ samt 10b §
andra stycket samt frdgor om boen-
de och umginge handldggs i den
ordning som &r foreskriven for
tvistemal. Frigan om férdelning av
resekostnader enligt 15 b § skall
anses som en del av frigan om
umginge. Stir barnet under vard-
nad av bada forédldrarna eller en av
dem och ar fordldrarna Overens i
saken, far de vidcka talan genom
gemensam ansokan.

7 Senaste lydelse 2000:174.

Fragor om vardnad, boende, um-
ginge eller annan kontakt dn um-
gdnge tas upp av ritten 1 den ort
dér barnet har sitt hemvist. Sddana
frigor kan tas upp dven i samband
med dktenskapsmal. Om det inte
finns ndgon behorig domstol, tas
frdgorna upp av Stockholms tings-
rétt.

Fragor om vérdnad som avses i
4,5, 7, 8 och 10§§ samt 10b §
andra stycket samt frdgor om boen-
de, umgénge och annan kontakt dn
umgdnge handlidggs 1 den ordning
som &r foreskriven for tvistemal.
Fragan om fordelning av resekost-
nader enligt 15 b § skall anses som
en del av frigan om umgénge. Star
barnet under vardnad av bada for-
dldrarna eller en av dem och é&r for-
dldrarna Overens i1 saken, far de
vicka talan genom gemensam an-
sokan.
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Ovriga frigor om vérdnad handliggs i den ordning som giller for

domstolsdrenden.

I mal om vardnad och boende kan underhallsbidrag fér barnet yrkas

utan stimning.

Mal och drenden om vardnad,
boende, umgdnge och annan kon-
takt dn umgdnge skall i tingsrditt
och hovrdtt, om det inte moter
hinder, handldggas av lagfarna
domare som sdrskilt har utsetts av
domstolen att handldgga sadana
mal och drenden. Detsamma skall
gdlla i fraga om ndmndemdn som
anlitas for tjidnstgoring i sadana
mal och drenden.

17a§®

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjanstlagen (2001:453) fa
hjdlp att trdffa avtal om véardnad,
boende och umgénge.

Socialndmnden 1 den kommun
dér barnet dr folkbokfort provar om
ett avtal mellan fordldrarna enligt
6§, 14 a § andra stycket eller
15a§ andra stycket skall god-
kénnas.

Vid sin provning av forédldrarnas
avtal skall socialndmnden se till att
fraigor om vérdnad, boende och
umginge blir tillborligt utredda.
Utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 4 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) 4r en annan
socialndmnd som har tillgang till
upplysningar som kan vara av bety-
delse for fridgans bedomning skyl-
dig att ldmna sddana upplysningar
pd begiran av den socialndmnd
som skall prova avtalet.

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjanstlagen (2001:453) fa
hjdlp att trdffa avtal om véardnad,
boende, umgénge och annan kon-
takt dn umgdnge.

Socialndmnden 1 den kommun
dér barnet dr folkbokfort provar om
ett avtal mellan fordldrarna enligt
6§, 14 a § andra stycket eller
15a§ tredje stycket skall god-
kénnas.

Vid sin provning av fordldrarnas
avtal skall socialndmnden se till att
frigor om vérdnad, boende, um-
ginge och annan kontakt dn um-
gdnge blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap.
4§ forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) &r en annan social-
namnd som har tillgang till upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for fragans bedomning skyldig att
lamna sddana upplysningar pa
begidran av den socialndmnd som
skall prova avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket fér inte dverklagas.

18 §°

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjanstlagen (2001:453) ge-
nom samarbetssamtal fa hjdlp att

¥ Senaste lydelse 2001:456.
? Senaste lydelse 2001:456.

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjanstlagen (2001:453) ge-
nom samarbetssamtal fi hjdlp att
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nd enighet i frdgor om vardnad,
boende och umgénge.

I mal om vardnad, boende eller
umgédnge far ritten uppdra 4t
socialnimnden eller ndgot annat
organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att né enig-
het mellan fordldrarna.

nd enighet i frdgor om vardnad,
boende, umgédnge och annan kon-
takt dn umgdnge.

I mal om vardnad, boende, um-
ginge eller annan kontakt dn um-
gange far ritten uppdra &t social-
ndmnden eller ndgot annat organ
att i barnets intresse anordna sam-
arbetssamtal i syfte att nad enighet
mellan forédldrarna.

Om ritten ldmnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid. Detsamma giller om samarbetssamtal
redan har inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det
finns sdrskilda skil, kan ritten forldnga den utsatta tiden.

18af

Rditten skall, om det inte dr
olampligt med hdnsyn till malets
beskaffenhet och andra omstdindig-
heter, verka for att fordldrarna nar
fram till en samforstandslosning
som dr i enlighet med barnets
bdsta.

18b§

Om det dr lampligt att sdrskild
medling dger rum, far rdtten upp-
dra at lamplig person att forsoka fa
fordldrarna att na en samfor-
standslosning som dr i enlighet
med barnets bdista. Rditten kan ldm-
na den som far uppdrag ndrmare
anvisningar om vad han eller hon
skall iaktta vid uppdragets fullgo-
rande.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som rdtten bestimmer ldmna
denna en redogorelse for de atgdr-
der som har vidtagits. Tiden far
inte sdttas ldngre dn fyra veckor.
Rditten far dock forlinga tiden, om
det finns forutsdttningar for att for-
dldrarna kommer overens.

18c§

En medlare som har forordnats
enligt 18 b § har rdtt till skdlig er-
sdttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget har kravt.
Kostnaderna  for utforande av
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uppdraget betalas av allmdnna me-
del. Fragan om ersdttning provas
av rdtten.

19 §'°

Ritten skall se till att fragor om
vérdnad, boende och umgénge blir
tillborligt utredda.

Innan rétten avgor ett mal eller
dgrende om vardnad, boende eller
umginge skall socialnimnden ges
tillfille att limna upplysningar. Har
ndmnden tillgdng till upplysningar
som kan vara av betydelse for fra-
gans bedomning dr ndgmnden skyl-
dig att lamna ritten sddana upplys-
ningar.

Om det behovs utredning utdver
vad som sdgs i andra stycket, far
ritten uppdra at socialndmnden
eller nadgot annat organ att utse
nagon att verkstélla den. Ratten far
faststélla riktlinjer for utredningen
och bestimma en viss tid inom
vilken utredningen skall vara slut-
ford. Om det behovs, far ritten for-
langa denna tid. Rétten skall se till
att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstiller utredning
skall, om det inte 4r oldmpligt,
sOka klarligga barnets instdllning
och redovisa den for rétten.

12 Senaste lydelse 1998:319.

Ritten skall se till att fragor om
vardnad, boende, umginge och
annan kontakt dn umgdnge blir till-
borligt utredda.

Innan ritten avgor ett mal eller
drende om vardnad, boende, um-
ginge eller annan kontakt dn um-
gdnge skall socialndmnden ges till-
fdlle att 1dmna upplysningar. Gdller
sekretess for parts eller barnets
personuppgifter skall socialndmnd
som regeringen bestimmer ges till-
falle att ldmna wupplysningarna.
Har ndmnden tillgang till upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for fragans bedomning dr nimnden
skyldig att ldmna rétten sidana
upplysningar.

Om det behdvs utredning utéver
vad som sdgs i andra stycket, far
ratten uppdra &t socialndmnden
eller ndgot annat organ att utse
nagon att verkstilla den. Gadller
sekretess for parts eller barnets
personuppgifter skall uppdraget
ldmnas  till  socialndmnd  som
regeringen bestdmmer. Ritten far
faststélla riktlinjer for utredningen
och bestimma en viss tid inom vil-
ken utredningen skall vara slutford.
Om det behovs, far riatten forldnga
denna tid. Rétten skall se till att
utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstiller utredning
skall, om det inte 4r oldmpligt,
sOka klarldgga barnets instédllning
och redovisa den for ritten. Ur-
redaren skall, om det inte dr
olampligt eller obehovligt, Idmna
forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 4 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) dr en annan
socialndmnd som har tillgang till

Prop. 2005/06:99
Bilaga 2

131



upplysningar som kan vara av be-
tydelse for utredningen skyldig att
ldmna sadana upplysningar pa be-
gdran av den som verkstdller en
utredning.

Barnet far horas infor ritten, om sédrskilda skl talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

20 §ll

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umginge far rdtten
besluta om vardnad, boende eller
umginge for tiden till dess att fré-
gan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit laga
kraft eller fordldrarna har traffat ett
avtal om frdgan och avtalet har
godkénts av socialndmnden. Ritten
skall besluta efter vad som dr bést
for barnet.

Innan beslut enligt forsta stycket
meddelas skall motparten fa till-
fille att yttra sig 1 frdgan. Rétten
kan inhdmta upplysningar frin
socialndmnden 1 fragan. Har rditten
meddelat ett beslut som dnnu gdiller
ndr malet eller drendet skall av-
goras, skall ritten ompréva beslu-
tet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstdillas pa samma scitt som
en dom som har vunnit laga krafft.
Beslutet far dock nar som helst
dndras av ritten.

' Senaste lydelse 2000:174.

Om det finns beaktansvdrda skil,
far rdtten i mél eller drenden om
vardnad, boende, umginge eller
annan kontakt dn umgdnge besluta
om vardnad, boende, umginge
eller annan kontakt dn umgdnge
for tiden till dess att fragan har av-
gjorts genom en dom eller ett be-
slut som har vunnit laga kraft eller
fordldrarna har triffat ett avtal om
frdgan och avtalet har godkénts av
socialndmnden. Om det finns skdl
for det far rdtten ocksa besluta om
vardnad, boende, umgdnge eller
annan kontakt dn umgdnge att
gdlla under en ndrmare bestimd
period (provotid). Rétten skall be-
sluta enbart efter vad som &ar bést
for barnet.

Innan beslut enligt forsta stycket
meddelas skall motparten fa till-
falle att yttra sig 1 frigan. Rétten
kan inhdmta upplysningar frin
socialndmnden i frdgan. Gdller sek-
retess for parts eller barnets per-
sonuppgifter skall rdtten inhdmta
upplysningarna fran socialndmnd
som regeringen bestdmmer. Innan
socialndmnden ldmnar upplysning-
ar till rdtten skall den ha ett samtal
med fordldrarna och, om det inte
dr olampligt, med barnet.

Beslut enligt forsta stycket far
ndr som helst dndras av rétten. Har
rditten meddelat ett beslut som dnnu
gdller ndr malet eller drendet skall
avgoras, skall rdtten omprova be-
slutet.
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21 §l2

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umginge kan ritten, i
samband med att den meddelar
dom eller beslut 1 saken och om det
finns sarskilda skil, pa yrkande av
en part foreldgga motparten vid
vite att ldmna ifran sig barnet. Har
vite forelagts i samband med beslut
som avses i 20 § forsta stycket, kan
rdtten forordna att foreldggandet
skall gdlla omedelbart.

Beslut om foreldggande enligt
forsta stycket far overklagas endast
i samband med Overklagande av
domen eller beslutet om vardnad,
boende eller umginge.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av Idnsrdtten pa
ansOkan av den part som har begirt
foreldaggandet.

12 Senaste lydelse 1998:319.

I mal eller drenden om vardnad,
boende, umgénge eller annan kon-
takt dn umgdnge kan ritten, 1 sam-
band med att den meddelar dom 1
saken och om det finns sérskilda
skél, pd yrkande av en part fore-
lagga motparten vid vite att ldmna
ifran sig barnet eller fullgora det
som alagts honom eller henne.

Beslut om foreldggande enligt
forsta stycket far overklagas endast
i samband med Overklagande av
domen om véardnad, boende, um-
ginge eller annan kontakt dn um-
gdnge.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av lansrédtten pa
ansOkan av den part som har begirt
foreldggandet. Arenden enligt detta
stycke handldggs enligt lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.

2lays

I mal eller drenden om vardnad,
boende, umgdnge eller annan kon-
takt dn umgdnge kan rdtten, i sam-
band med att den meddelar beslut
som avses i 20 § forsta stycket, pa
yrkande av en part forordna om
verkstdllighet av beslutet.

Rdtten kan foreldgga motparten
vid vite att ldmna ifran sig barnet
eller fullgora det som alagts honom
eller henne. Om malet eller drendet
gdller vardnad, boende eller um-
gdinge far rdtten i stdllet besluta att
barnet skall hdimtas genom polis-
myndighetens forsorg. Harvid gdl-
ler 21 kap. 6§ andra—fjdirde
styckena, 9 § och 10 § andra och
tredje styckena i tilldmpliga delar.

Har rditten beslutat om vite eller
hédmtning kan rdtten forordna att
beslutet skall gdlla omedelbart. 1
fraga om beslut enligt forsta
stycket gdller i tilldmpliga delar

Prop. 2005/06:99
Bilaga 2

133



vad som sdgs i 20 § andra och
tredje styckena.

I mal eller drenden om vardnad,
boende eller umgénge géller i fraga
om rittegangskostnader andra och
tredje styckena i stéllet for 18 kap.

I mal eller drenden om vardnad,
boende, umginge eller annan kon-
takt dn umgdnge géller 1 friga om
rattegdngskostnader andra och tre-

1-7 §§ réttegangsbalken. dje styckena i stéllet for 18 kap. 1—
7 §§ rattegdngsbalken.

Vardera parten skall bdra sin rittegangskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersédtta motparten dennes riattegangskostnad,
om han eller hon har forfarit pa ett sddant sitt som avses 1 18 kap. 3 eller
6 § réittegangsbalken eller om det annars finns sérskilda skél.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersdtta motpartens
rattegédngskostnad och har partens stéllforetrddare, ombud eller bitrdde
forfarit pé ett sddant sitt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § réittegdngsbalken
och ddrigenom vallat kostnaden helt eller delvis, kan han eller hon
forpliktas att tillsammans med parten ersdtta kostnaden. Ritten kan

besluta om detta &ven om nigon part inte yrkar det.
Denna paragraf tilldmpas ocksd nir maélet eller drendet handlaggs i

hogre ritt.

20 kap.

I mal om faderskap, vérdnad,
boende, umgédnge och underhall
tillampas 14 kap. 17 och 18 §§ dkten-
skapsbalken.

Vid handldggning som sker en-
ligt lagen (1996:242) om domstols-
drenden bestdr tingsritten av en
lagfaren domare. Om det finns sér-
skilda skdl med hénsyn till drendets
beskaffenhet, far tingsrétten dock
bestd av en lagfaren domare och tre
ndmndeman.

13 Senaste lydelse 1998:319.
' Senaste lydelse 1998:319.

1 §14

I mal om faderskap, vardnad,
boende, umginge, annan kontakt
dn umgdnge och underhall tillam-
pas 14 kap. 17 och 18 §§ é&kten-
skapsbalken.

Vid handldggning som sker en-
ligt lagen (1996:242) om domstols-
drenden bestir tingsritten av en
lagfaren domare. Om det finns sér-
skilda skél med héansyn till drendets
beskaffenhet, far tingsritten dock
bestd av en lagfaren domare och tre
ndmndemdn. [ drenden enligt
6 kap. 21 § tredje stycket samt 21
och 22 kap. skall tingsrdtten, vid
avgorande av drendet i sak, besta
av en lagfaren domare och tre

ndmndemdin, om inte drendet dr av
enkel beskaffenhet.
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11 §l5

Beslut som tingsréitten har med-
delat under rittegdngen 1 fragor
som avses 1 6 kap. 20 §, 7 kap.
15§, 10 kap. 16 eller 17 § eller
11 kap. 18 § eller 23 § tredje
stycket skall overklagas sérskilt.

Lydelse enligt prop. 2004/05:131

Beslut som tingsrétten har med-
delat under rittegdngen 1 fragor
som avses 1 6 kap. 18 ¢, 20 eller
21 ag§,7kap. 15§, 10 kap. 16 eller
17 § eller 11 kap. 18 § eller 23 §
tredje stycket skall overklagas sér-
skilt.

Foreslagen lydelse

11§

Provningstillstand krdvs inte for
att hovrdtten skall prova tings-
rdttens dom eller beslut, om over-
klagandet avser en fraga om vard-
nad, boende eller umgdnge som
har provats genom domen eller
beslutet.

Foreslagen lydelse

21 kap. Om verkstillighet av domar eller avtal om vardnad, boende,
umgiinge eller annan kontakt in umgiinge

1 § Avgorande enligt detta kapitel for alla frdgor som ror verkstéllighet
skall vara enbart vad som &r bést for barnet.

Verkstillighet av vad allmdn domstol har bestimt i dom om vardnad,
boende, umginge eller annan kontakt &n umgénge soks hos tingsritten i
den ort ddr barnet har sitt hemvist. Har domen inte vunnit laga kraft och
ar det inte sdrskilt medgivet att verkstéllighet dndé far ske, far rétten inte
vidta atgérder enligt 67 §§.

Verkstéllighet av avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och
15 a § tredje stycket soks hos tingsritten i den ort dér barnet har sitt hem-
vist. Vad som 1 detta kapitel foreskrivs om verkstéllighet av dom som
vunnit laga kraft géller dven ett sddant avtal.

Om det inte finns ndgon behorig domstol, tas frdgan om verkstéllighet
enligt andra och tredje styckena upp av Stockholms tingsritt.

2 § Arenden enligt detta kapitel handliggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsédrenden.

Arenden enligt detta kapitel skall i tingsritt och hovritt, om det inte
moter hinder, handldggas av lagfarna domare som sérskilt har utsetts av
domstolen att handldgga sé&dana drenden. Detsamma skall gilla i friga
om ndmndemin som anlitas for tjanstgoring i sddana drenden.

15 Senaste lydelse 1995:1362.
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3§ Om det mellan parterna pagér ett mél eller drende om vardnad,
boende, umgénge eller annan kontakt &n umgénge vid domstol och anso-
kan om verkstéllighet giller samma sak, far ansokan om verkstillighet
inte upptas till provning.

4 § Raitten kan vigra verkstillighet, om négot tillfilligt hinder finns mot
det.

5§ Aberopar part bevis eller omstindighet som inte har provats genom
den dom eller det avtal som avses i 1 § och 4r det av hidnsyn till barnets
bista pakallat att den fraga som ansokan om verkstéllighet avser provas
pa nytt, skall rdtten bereda parterna och socialndmnden tillfdlle att inom
tre veckor vicka talan om dndring i frdgan om vardnad, boende, um-
génge eller annan kontakt &n umgénge. Om det inte finns ndgon domstol
vid vilken parterna och socialndmnden kan beredas tillfille att vicka
talan, far rétten inte besluta om verkstéllighet.

Vicks sddan talan skall d&rendet om verkstéllighet avskrivas. Vicks inte
sadan talan skall ansokan om verkstéllighet provas utan avseende pa den
omstidndighet som foranlett rétten att bereda parterna och socialndimnden
tillfdlle att vdcka talan om #ndring. Innan ansdkan provas skall ritten
inhd@mta upplysningar frén socialndmnden 1 fragan.

6 § Forordnar rédtten om verkstéllighet, far den dven utan yrkande fore-
lagga vite eller, nér friga dr om véardnad, boende eller umgénge, besluta
att barnet skall himtas genom polismyndighetens forsorg. Hamtning far
dock beslutas endast i de fall och under de forutsittningar som anges i
andra och tredje styckena.

Ar det frdga om en dom om vardnad eller boende, far ritten besluta om
hdmtning av barnet, om verkstéllighet annars inte kan ske eller om himt-
ning dr nddvéndig for att undvika att barnet lider allvarlig skada.

Ar det friga om en dom om umginge mellan barnet och en forilder
som barnet inte bor tillsammans med, far ritten besluta om hamtning av
barnet, om verkstillighet annars inte kan ske och barnet har ett sirskilt
starkt behov av umgéinge med fordldern.

Fragor om utdomande av forelagt vite provas av rétten pd ansokan av
den part som har begirt verkstilligheten.

7 § Forordnar ritten om verkstillighet far den, om det finns sdrskilda
skdl, for att underldtta att barnet overflyttas foreskriva att barnet tillfalligt
skall tas om hand av socialnimnden eller p& annat lampligt sdtt. Rétten
far forordna att beslutet skall verkstidllas genom polismyndighetens for-
sorg.

Forordnar ratten om verkstéllighet av en dom om umgénge eller annan
kontakt d&n umginge, kan rétten, nér det pakallas av forhallanden som har
intréffat efter domen och om det finns synnerliga skél, vidta mindre
dndringar av vad som har bestdmts om villkor eller tidpunkt for um-
ginget eller kontakten.

8 § Foreligger 1 ett d&rende omedelbar fara for att barnet fors ur landet
eller 4r saken av annan anledning bradskande, kan rétten, &ven om hén-
visning enligt 5 § forsta stycket har skett, omedelbart forordna att barnet
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skall tas om hand av socialndmnden eller p& annat lampligt séitt. Ratten
far forordna att beslutet skall verkstillas genom polismyndighetens for-
sorg.

Har rétten meddelat ett beslut enligt forsta stycket som dnnu géller nér
drendet skall avgoras, skall ratten omprdva beslutet.

9 § Hamtning, omhindertagande och annan atgérd som ror barnet skall
utforas pa ett sitt som dr sa skonsamt som mgjligt for barnet.

Vid hdamtning och omhéndertagande skall ndgon som kan vara till stod
for barnet ndrvara. Finns det ett sddant umgédngesstod som avses i1 for-
dldrabalken eller en sadan kontaktperson for barnet som avses i social-
tjdnstlagen (2001:453) bor denne anlitas. Om mgjligt skall ocksa en barn-
lakare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka. Om barnet pa grund
av sjukdom inte bor flyttas eller om det moter ndgot annat sirskilt hinder,
skall himtningen eller omhéndertagandet uppskjutas.

10 § 18 kap. rittegangsbalken skall tillimpas i frdga om rittegdngskost-
nader. Avskrivs drendet i enlighet med 5 § andra stycket eller pa grund
av att parterna ingétt en samforstadndslosning far ritten dock forordna att
vardera part skall bdra sin kostnad.

Kostnader for hamtning eller omhdndertagande av barn betalas av all-
minna medel. Rétten far efter vad som &r skiligt besluta att en part som
har foranlett kostnad for hidmtning eller omhédndertagande av barn skall
helt eller delvis betala kostnaden till staten.

Beslut i fragor enligt forsta och andra styckena fattas av rétten.

11 § Beslut, som inte avser utdoémande av vite, ersittning for parts kost-
nader eller parts skyldighet att betala kostnader till staten, géller omedel-
bart, om inte annat forordnas.

22 kap. Om overflyttning av barn i andra fall 4n enligt domstols-
avgorande eller avtal

1 § Avgorande enligt detta kapitel for alla fragor som ror 6verflyttning
av barn skall vara enbart vad som &r bést for barnet.

Om dom eller avtal som avses 1 21 kap. 1 § inte foreligger, kan barnets
vardnadshavare, nir barnet vistas hos ndgon annan, begira att tingsrétten
1 den ort ddr barnet har sitt hemvist beslutar om atgérd for att barnet skall
overflyttas till vdrdnadshavaren. Om det inte finns ndgon behorig dom-
stol, tas frdgan om Overflyttning upp av Stockholms tingsritt.

2 § Arenden enligt detta kapitel handliggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsédrenden.

Arenden enligt detta kapitel skall i tingsritt och hovritt, om det inte
moter hinder, handlédggas av lagfarna domare som sarskilt har utsetts av
domstolen att handldgga séddana drenden. Detsamma skall gilla i friga
om ndmndemin som anlitas for tjanstgoring i sddana drenden.

3 § Ansokan om 6verflyttning far inte upptas till provning om det mellan
parterna pagér ett mal eller drende rorande virdnad om barnet vid
domstol.
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Ansokan om overflyttning far inte heller upptas till prévning, om ett
flyttningsforbud enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga foreligger betrdffande barnet.

4 § Raitten kan vigra att vidta den begédrda atgidrden, om det av hidnsyn
till barnets bésta ar pakallat att frigan om vardnaden prévas av domstol.

Har barnet fyllt tolv ar, fir begérd atgédrd inte vidtas mot dess vilja
utom da rdtten finner det nodvéndigt av hinsyn till barnets bdsta. Det-
samma giller, om barnet &nnu inte har fyllt tolv & men har nétt en sddan
mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sétt.

Raitten far dven i andra fall vdgra att vidta den begirda atgédrden, om
det finns en risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjélsliga
hilsa skadas.

5 § Bestdammelserna i 1-4 §§ géller ocksa nir vardnaden utdvas gemen-
samt av forédldrar eller sdrskilt forordnade vardnadshavare och en av dem
utan ndgot beaktansvirt skil egenmiktigt fort bort eller haller kvar barnet
samt den andra begir rittelse.

6 § Innan ritten forordnar om 6verflyttning, far den uppdra at tjansteman
inom socialtjdnsten att verka for att den som har hand om barnet frivilligt
skall dverldmna barnet till den part som har begirt 6verflyttning. Sddant
uppdrag féar dven ldmnas at ndgon annan ldmplig person.

Den som har fétt ett uppdrag enligt forsta stycket skall inom den tid
som rétten bestimmer ldmna denna en redogorelse for de atgédrder som
har vidtagits och vad som i 6vrigt har kommit fram. Tiden far inte séttas
langre dn tva veckor. Ritten far dock forldnga tiden, om det finns forut-
séttningar for att na en frivillig fullgorelse.

7 § Forordnar ritten att barnet skall overflyttas, far den dven utan yrkan-
de foreldgga vite eller besluta att barnet skall hdmtas genom polismyn-
dighetens forsorg. Himtning far dock beslutas endast om &verflyttning
annars inte kan ske eller himtning &r nddvéndig for att undvika att barnet
lider allvarlig skada.

Fragor om utdomande av forelagt vite provas av rétten pd ansokan av
den part som har begért dverflyttning.

8 § Om det finns sirskilda skil, far riatten for att underlitta att barnet
overflyttas foreskriva att barnet tillfdlligt skall tas om hand av social-
ndmnden eller p& annat lampligt sétt. Rétten far forordna att beslutet skall
verkstéllas genom polismyndighetens forsorg.

9 § Foreligger i ett drende fara for att barnet fors ur landet eller dr saken
av annan anledning bradskande, kan ritten omedelbart férordna att bar-
net skall tas om hand av socialndmnden eller pd annat ldmpligt sétt.
Rétten far forordna att beslutet skall verkstidllas genom polismyndig-
hetens forsorg.

Kan ett beslut enligt forsta stycket inte avvaktas, far polismyndigheten,
oavsett om nigot drende dr anhédngigt, vidta sddana omedelbara atgirder
som kan ske utan skada for barnet. Nir en sddan atgérd vidtas skall om
mojligt nidrvara en barnldkare, barnpsykiater eller barnpsykolog. Om
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mojligt skall ockséd foretrddare for socialtjansten eller i forekommande
fall ett sdidant umgéngesstod som avses 1 fordldrabalken eller en siadan
kontaktperson for barnet som avses i socialtjanstlagen (2001:453) nir-
vara. Atgirden skall genast anmiilas till ritten, som utan dréjsméal provar
om den skall besta.

10 § Hamtning, omhindertagande och annan atgérd som ror barnet skall
utforas pa ett sitt som dr sa skonsamt som mgjligt for barnet.

Vid hdamtning och omhéndertagande skall ndgon som kan vara till stod
for barnet nédrvara. Finns det ett sddant umgingesstod som avses i
fordldrabalken eller en sddan kontaktperson for barnet som avses i social-
tjdnstlagen (2001:453) bor denne anlitas. Om mgjligt skall ocksa en barn-
lakare, barnpsykiater eller barnpsykolog medverka. Om barnet pa grund
av sjukdom inte bor flyttas eller om det moter ndgot annat sirskilt hinder,
skall himtningen eller omhéndertagandet uppskjutas.

11§ Vid muntlig forhandling fir barnet horas infor rétten, om sérskilda
skdl talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta skada av att
horas.

12 § 18 kap. rittegangsbalken skall tillimpas i1 frdga om réttegdngskost-
nader. Aterkallar part sin ansokan pa grund av att parterna ingétt en sam-
forstdndslosning far rétten dock forordna att vardera part skall bdra sin
kostnad.

Kostnader for utférande av uppdrag enligt 6 § forsta stycket andra
meningen och for hdmtning eller omhéndertagande av barn betalas av
allmidnna medel. Ritten far efter vad som dr skiligt besluta att en part
som har foranlett kostnad for himtning eller omhéndertagande skall helt
eller delvis betala kostnaden till staten.

Beslut i fragor enligt forsta och andra styckena fattas av rétten.

13 § Ritten kan forordna att beslut som inte avser utdémande av vite,
ersittning for parts kostnader eller parts skyldighet att betala kostnader
till staten skall gélla omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och 1 frdga om 20 kap.
11 § i sin lydelse enligt prop. 2004/05:131 den dag regeringen bestim-
mer.

2. Mal om verkstéllighet och 6verflyttning enligt 21 kap. fordldrabal-
ken 1 dess dldre lydelse, vilka fore ikrafttrddandet har inletts vid den
lansrdtt som enligt bestimmelserna i 21 kap. 1 och 7 §§ fordldrabalken 1
deras dldre lydelse da var behorig, skall handldggas dér dven efter ikraft-
trddandet. Handldggningen och provningen i malet skall ske enligt de
upphévda bestimmelserna i 21 kap. fordldrabalken. Om det pagar ett mal
eller drende om vardnad, boende, umgénge eller annan kontakt &n um-
gidnge mellan parterna i allmén domstol och ror mélet om verkstéllighet
eller overflyttning samma sak, skall forvaltningsdomstolen avskriva
malet fran vidare handldggning.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om dktenskapsbalken
dels att 18 kap. 3 a § i sin lydelse enligt prop. 2004/05:131 skall

upphora att gilla,

dels att 14 kap. 5 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 Kap.

I mal om #ktenskapsskillnad far
domstolen prova fragor om under-
hallsbidrag, vardnad om barn,
barns boende, umginge med barn,
ritt att bo kvar 1 makarnas gemen-
samma bostad till dess att bodel-
ning sker och forbud att besoka
varandra. Yrkanden i sddana fragor
framstélls 1 den ansokan genom vil-
ken talan om &ktenskapsskillnad
viacks. Har sddan talan redan
vickts, far yrkandena framstdllas
muntligen infér domstolen eller
skriftligen utan sdrskild stimning.

5§

I mél om #ktenskapsskillnad far
domstolen prova fragor om under-
hallsbidrag, vardnad om barn,
barns boende, umginge med barn,
annan kontakt dn umgdnge med
barn, ritt att bo kvar 1 makarnas
gemensamma bostad till dess att
bodelning sker och forbud att be-
soka varandra. Yrkanden i1 sddana
fragor framstélls 1 den ansokan ge-
nom vilken talan om &ktenskaps-
skillnad vidcks. Har siddan talan
redan véckts, far yrkandena fram-
stdllas muntligen infér domstolen
eller skriftligen utan sdrskild stdm-
ning.

I malet far dven provas fradgan om forordnande av bodelningsforrittare.

7§

I mél om #ktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att frigan
har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkande av ndgon

av makarna

1. bestimma vem av makarna som skall ha ritt att bo kvar 1 makarnas
gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att bodelning har

skett,

2. forordna om skyldighet for den ena maken att utge bidrag till den

andra makens underhall.

I sédant mél far domstolen ocks4, for tiden till dess att skillnadsfridgan
har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkande av ndgon
av makarna forbjuda makarna att besoka varandra.

Ett beslut enligt forsta stycket fir verkstdllas pd samma sétt som en
dom som har vunnit laga kraft. Ett beslut enligt andra stycket giller pa
samma sitt som en dom som har vunnit laga kraft. Beslut enligt forsta
eller andra stycket far dock nér som helst éndras av domstolen.

! Senaste lydelse 1998:320.
? Senaste lydelse 1998:320.
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Overtrider nigon ett forbud enligt andra stycket, tillimpas 24 § lagen

(1988:688) om besoksforbud.

I mél om #ktenskapsskillnad far
domstolen dessutom, med tillamp-
ning av bestimmelserna 1 fordldra-
balken, forordna om vad som skall
gélla 1 fraga om vardnad, boende,
umgdnge och bidrag till barns
underhall for tiden till dess att sé-
dan frdga har avgjorts genom en
dom som har vunnit laga kraft eller
fordldrarna har tréffat ett avtal om
frdgan och, 1 de fall det krivs for
att avtalet skall gélla, avtalet har
godkénts av socialndgmnden.

Lydelse enligt prop. 2004/05:131

I mal om &dktenskapsskillnad far
domstolen dessutom, med tilldmp-
ning av bestimmelserna 1 fordldra-
balken, forordna om vad som skall
gélla i frdga om vérdnad, boende,
umginge, annan kontakt dn um-
gdnge och bidrag till barns under-
hall for tiden till dess att sadan
friga har avgjorts genom en dom
som har vunnit laga kraft eller for-
dldrarna har triffat ett avtal om fra-
gan och, 1 de fall det krdvs for att
avtalet skall gilla, avtalet har god-
kéants av socialndmnden.

Foreslagen lydelse

18 kap.

Jasys

I mal om dktenskapsskillnad
krdvs inte provningstillstand for att
hovrditten skall préva tingsrdittens
dom eller beslut, om overklagandet
avser en fraga om vardnad om
barn, barns boende eller umgdnge
med barn som har prévats genom
domen eller beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och i frdga om 18 kap. 3 a §
i sin lydelse enligt prop. 2004/05:131 den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1977:595) om
erkédnnande och verkstillighet av nordiska domar pa
privatrittens omrade

Hérigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ i lagen (1977:595) om erkénnan-
de och verkstéllighet av nordiska domar pé privatriattens omréade skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 §'

Ansokan om verkstillighet gérs ~ Ansokan om verkstéllighet gors
hos kronofogdemyndigheten eller, i hos kronofogdemyndigheten eller, i
fall som avses i 6 §, hos ldnsritten.  fall som avses i 6 §, hos tingsrétten.

Till ansokningen skall fogas

1. om ans6kningen ror verkstillighet av en dom eller av ett beslut som
avses 1 5 § 5, av vederborande myndighet bestyrkt avskrift av exeku-
tionstiteln samt bevis att denna har vunnit laga kraft eller, 1 frdga om icke
lagakraftvunnen dom, bevis att den utan hinder dérav fir verkstillas i den
stat dir den har meddelats,

2. om ansokningen ror verkstéllighet av en forlikning, bestyrkt avskrift
av forlikningen och bevis att denna far verkstéllas i den stat dar den har
ingétts,

3. om ansOkningen ror verkstéllighet av ett skuldebrev som avses i 5 §
3 och 4, bestyrkt avskrift av skuldebrevet och bevis att detta kan utgora
grund for verkstéllighet utan réttegng 1 den stat dir géldendren under-
tecknat skuldebrevet samt bevis att denne vid tidpunkten for under-
tecknandet hade hemvist i den staten,

4. om ansokningen ror verkstillighet av ett avgdrande som avses 6 §,
bestyrkt avskrift av exekutionstiteln och bevis att den kan utgéra grund

for verkstillighet i den stat ddr den har upprittats.

Handling, som &r avfattad pa
annat sprak dn danska, norska eller
svenska, skall vara &tfoljd av be-
styrkt Oversdttning till nagot av
dessa sprék, om inte kronofogde-
myndigheten eller ldnsrdtten med-
ger undantag.

Verkstillighet, som sokes hos
lansrditten, sker enligt vad som dr
foreskrivet om verkstillighet av
svensk domstols avgorande 1 mot-
svarande fall.

Handling, som &r avfattad pa
annat sprak dn danska, norska eller
svenska, skall vara atfoljd av be-
styrkt Overséttning till ndgot av
dessa sprédk, om inte kronofogde-
myndigheten eller tingsrdtten med-
ger undantag.

12 §

Verkstéllighet, som sokes hos
tingsrditten, sker enligt vad som &r
foreskrivet om verkstéllighet av
svensk domstols avgodrande 1 mot-
svarande fall.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2002:466.
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2. Mal enligt denna lag, vilka fore ikrafttridandet har inletts vid den
lansratt som enligt bestaimmelsen 1 9 § lagen (1977:595) om erkdnnande
och verkstillighet av nordiska domar pé privatriattens omrade i dess dldre
lydelse d& var behorig, skall handldggas dir dven efter ikrafttrddandet.
Handldggningen och prévningen i méilet skall ske enligt de upphidvda
bestimmelserna i 21 kap. forédldrabalken.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om overflyttning av
barn

Hérigenom foreskrivs att 13 § 1 lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om overflytt-
ning av barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Ansokan om verkstillighet av ett ~ Anstkan om verkstéllighet av ett
avgorande som avses 1 5 § eller om avgorande som avses i 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 § Overflyttning av barn enligt 11 §
gors hos ldnsrditten. gors hos Stockholms tingsritt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. Mal enligt denna lag, vilka fore ikrafttridandet har inletts vid den
lansratt som enligt bestaimmelsen 1 13 § lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstillighet av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om over-
flyttning av barn 1 dess éldre lydelse da var behorig, skall handlédggas dér
dven efter ikrafttrddandet. Handldggningen och prévningen 1 mélet skall 1
tillimpliga delar ske enligt de upphévda bestimmelserna i 21 kap. for-
dldrabalken.
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5 Forslag till lag om @ndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen

dels att 5 kap. 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Socialndmnden skall

—verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhallanden,

—1 ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdom,

—med sédrskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroen-
deframkallande medel samt dopningsmedel,

—1 ndra samarbete med hemmen soérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vrd och fostran
utanfor det egna hemmet,

Prop. 2005/06:99

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sérskilda
behov av stdéd och hjdlp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vérdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.

—1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sérskilda
behov av stdéd och hjdlp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om vardnad, boende, umginge,
annan kontakt dn umgdnge eller
adoption har avgjorts,

—verka for att en atgdrd som
avses i 6 kap. 15 ¢ § fordldra-
balken kommer till stand.

1b§

I fraga om socialndmndens skyl-
digheter och vad socialndmnden i
ovrigt har att beakta ndr det gdiller
barn som berors av mal och dren-
den enligt 6, 21 och 22 kap. for-

dldrabalken finns sdrskilda be-
stammelser i dessa kapitel.
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Kommunen skall sorja for

— att fordldrar kan erbjudas sam-
tal under sakkunnig ledning 1 syfte
att nd enighet 1 frdgor som giller
vardnad, boende och umginge
(samarbetssamtal) samt

— att forédldrar far hjilp att triffa
avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § andra stycket
fordldrabalken.

38

Kommunen skall sérja for

— att fordldrar kan erbjudas sam-
tal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet 1 frigor som giller
vardnad, boende, umginge och
annan kontakt dn umgdnge (sam-
arbetssamtal) samt

— att forédldrar far hjélp att triffa
avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket
fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom ldmplig yrkesméssig rddgivare kan erbjudas

dem som begér det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och

familjer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Falu
tingsratt, Stockholms tingsratt, Luled tingsrétt, Kammarritten i Géteborg,
Lénsritten 1 Norrbottens ldn, Lansritten 1 Stockholms ldn, Lénsritten i
Skéne lan, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Jamstdlld-
hetsombudsmannen, = Barnombudsmannen,  Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen, Lénsstyrelsen i Blekinge lin,
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Linsstyrelsen 1 Kalmar lén, Léns-
styrelsen 1 Ské&ne ldn, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka
kommun, Enk&pings kommun, Goteborgs kommun, Hudiksvalls kom-
mun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Malm6é kommun, Motala
kommun, Nacka kommun, Osby kommun, Sundsvalls kommun, Uppsala
kommun, Vadstena kommun, Juridiska fakultetsstyrelsen i vid Lunds
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges Kommunala Familjerddgivare, Fore-
ningen Sondagsbarn, Forum f6r mor- och farfoéréldrar, Familjeréttssocio-
nomernas Riksforening, Fredrika-Bremer-Forbundet, Riksforbundet Hem
och Samhille, Foreningen Manliga Nétverket, Riksforbundet Barnens
Rétt 1 Samhillet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Riksforbundet For Familjers Raéttigheter, Rddda Barnen,
Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Sveriges Psykologférbund, Um-
géngesrittsFordldrarnas Riksforening.

Haparanda kommun, Kopings kommun, Mullsjo kommun, Norr-
kopings kommun Orust kommun, Réttviks kommun, Vidxjo kommun,
Sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet, Sveriges
domareforbund, Foreningen Vardagsfordldrar, Foreningen Sondagsfor-
dldrar, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges Mansjourers Riksférbund har
avstitt frén att yttra sig.

Yttranden har dessutom avgetts av Foreningen Styvmorsviolen,
Sveriges barnlobby, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Familjerdttsbyran i Uppsala kommun. Yttranden har ocksd kommit in
fran flera enskilda personer.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om forildrabalken'

dels att 6 kap. 2 b § och 21 kap. 6 § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 2 a, 5,6, 10, 10 b, 14 a—15 a och 19-21 §§, 20 kap. 11 §
och 21 kap. 1-5, 7, 9—14 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 18 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
22§

Barnets bédsta skall komma i
framsta rummet vid avgorande en-
ligt detta kapitel av alla fragor
som ror vardnad, boende och um-
gange.

Vid beddomningen av vad som &r
bast for barnet skall det féstas av-
seende sérskilt vid barnets behov
av en ndra och god kontakt med
bada fordldrarna. Risken for att
barnet utsitts for overgrepp, olov-
ligen fors bort eller hélls kvar eller
annars far illa skall beaktas.

Stér barnet under virdnad av bada
fordldrarna eller en av dem och will
négon av dem fa dndring i vardnaden,
skall rétten efier vad som dr bdst for
barnet forordna att vérdnaden skall
vara gemensam eller anfortro vérd-
naden &t en av forédldrarna.

Ritten far inte besluta om ge-
mensam vardnad, om bada forild-

! Balken omtryckt 1995:974.

Senaste lydelse av 6 kap. 2 b § 1998:319.
? Senaste lydelse 1998:319.

? Senaste lydelse 1998:319.

Barnets bédsta skall vara av-
gorande for alla beslut om vard-
nad, boende och umgénge.

Vid bedomningen av vad som dr
bést for barnet skall det fistas av-
seende sérskilt vid

—risken for att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for
overgrepp eller att barnet olov-
ligen fors bort eller hélls kvar eller
annars far illa, och

— barnets behov av en ndra och
god kontakt med bada forédldrarna.

Hdinsyn skall tas till barnets
vilia med beaktande av barnets
alder och mognad.

58

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem fa dndring i
vardnaden, skall rétten besluta att
vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden at en av
fordldrarna.

Vid bedomningen av om vard-
naden skall vara gemensam eller

Prop. 2005/06:99

148



rarna motsétter sig det.

anfortros at en av fordldrarna
skall rditten fdsta avseende sdrskilt
vid fordldrarnas formaga att sam-
arbeta i fragor som ror barnet.
Rétten far inte besluta om gemen-
sam vardnad, om bada foridldrarna
motsétter sig det.

Fragor om dndring i vardnaden enligt forsta stycket provas pé talan av
en av fordldrarna eller bada. I mal om dktenskapsskillnad far ritten utan
yrkande anfortro vardnaden om barnet &t en av fordldrarna, om gemen-
sam vardnad &r uppenbart oférenlig med barnets bésta.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet. Av-
talet skall gilla, om det &r skriftligt
och socialndmnden godkénner det
enligt andra stycket.

Har f6rdldrarna avtalat om
gemensam vardnad, skall social-
niamnden godkéinna avtalet, om det
inte dr uppenbart oférenligt med
barnets bésta. Innebdr avtalet att
en av fordldrarna skall ha ensam
vardnad, skall ndmnden godkdnna
avtalet, om det som har overens-
kommits dr till barnets bdista.

Star barnet under vardnad av en
eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare och vill nagon av bar-
nets forédldrar eller bada fa vardna-
den overflyttad till sig, skall ritten
besluta efter vad som dr bdst for
barnet. Ritten far inte flytta dver
vardnaden till fordldrarna gemen-
samt, om bada fordldrarna mot-
sdtter sig det.

6§

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet. Av-
talet skall gilla, om det &r skriftligt
och socialndmnden godkanner det.

Har forédldrarna avtalat om
gemensam vardnad, skall social-
ndmnden godkénna avtalet, om det
inte dr uppenbart oférenligt med
barnets bista.

10 §°

Star barnet under vardnad av en
eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare och vill ndgon av bar-
nets fordldrar eller bada fa vardna-
den overflyttad till sig, far ritten
besluta om detta. Rétten far inte
flytta 6ver vardnaden till fordldrar-
na gemensamt, om bédda fordld-
rarna motsétter sig det.

Fragor om overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa
talan av bada fordldrarna eller en av dem eller pa talan av socialndmnden.

10b§
En sérskilt forordnad vardnadshavare har rétt att pd begdran bli

entledigad fran uppdraget.

* Senaste lydelse 1998:319.
> Senaste lydelse 1998:319.
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Om barnet har tva sdrskilt for-
ordnade vérdnadshavare och na-
gon av dem vill att vardnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
ritten pa talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden &t en av
dem efter vad som dr bdst for
barnet. Rétten kan ocksa i mal om
dktenskapsskillnad mellan vard-
nadshavarna utan yrkande forord-
na om vardnaden enligt vad som
nu har sagts, om gemensam vard-
nad &r uppenbart oftrenlig med
barnets bista.

Om barnet har tvd sirskilt for-
ordnade vérdnadshavare och naé-
gon av dem vill att vdrdnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
ritten pé talan av en av dem eller
bada anfortro vardnaden at en av
dem. Ritten kan ocksa i méal om
dktenskapsskillnad mellan vard-
nadshavarna utan yrkande besluta
om véardnaden enligt vad som nu
har sagts, om gemensam vardnad
ar uppenbart oférenlig med barnets
bésta.

14a§°

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rdtten pa ta-
lan av en av dem eller bada besluta
vem av fordldrarna barnet skall bo
tillsammans med. Avgorande skall
vara vad som dr bdst for barnet.
Fordldrarna far avtala om barnets
boende. Avtalet skall gélla, om det
ar skriftligt och socialnimnden
godkdnner det. Avtalet skall god-
kdnnas, om det som har overens-
kommits dr till barnets bdsta.

Barnet skall ha ritt till umgénge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna, far rdtten pa ta-
lan av en av dem eller bada besluta
vem av fordldrarna barnet skall bo
tillsammans med.

Fordldrarna far avtala om bar-
nets boende. Avtalet skall gélla,
om det &r skriftligt och social-
ndmnden godkdnner det.

15§

Barnet skall ha ritt till umgénge
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med. Umgdnget kan
ske genom att barnet och for-
dldern triffar varandra eller
genom att de har annan kontakt.

Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umginge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sé langt
mojligt tillgodoses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsva-
rande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
gidnge med ndgon annan som stdr det sdrskilt ndra s& ldngt mojligt
tillgodoses.

Om barnet stdr under vérdnad av bada fordldrarna och skall umgés
med en fordlder som det inte bor tillsammans med, skall den andra
fordldern lamna sddana upplysningar om barnet som kan frimja um-
ginget, om inte sérskilda skil talar mot det. Om barnet skall umgas med
en fordlder som inte &r vardnadshavare eller med ndgon annan som stér

% Senaste lydelse 1998:319.
7 Senaste lydelse 1998:319.
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barnet sdrskilt néra, skall upplysningar enligt férsta meningen ldmnas av

vardnadshavaren.

15a§®

Rditten skall besluta om um-
génge efter vad som dr bdst for
barnet. Talan om umgdnge far
foras av en fordlder som vill um-
gas med sitt barn. Om umgdnge
begdrs av nagon annan, far talan
foras av socialndmnden.

Star barnet under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umginge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gilla, om det &r skriftligt och
socialndmnden godkénner det. Av-
talet skall godkdnnas, om det som
har overenskommits dr till barnets
bdsta.

¥ Senaste lydelse 1998:319.

Pa talan av en fordlder som vill
umgas med sitt barn far rdtten be-
sluta om umgénge mellan barnet
och den fordldern. En sadan talan
far ocksa foras av socialnamnden.

Pa talan av socialndmnden far
rditten besluta om umgdnge mellan
barnet och nagon annan dn en
fordlder. Vid bedomningen av om
en sadan talan skall foras skall
socialndmnden  sdrskilt  beakta
barnets behov av umgdnge med
sina morfordldrar och farfordld-
rar och andra som star barnet
sdrskilt ndra.

Star barnet under vérdnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
fir de avtala om barnets umgénge
med en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gilla, om det &ar skriftligt och
socialndmnden godkénner det.

18ayg

Rditten far uppdra at en medlare
att forsoka fa fordldrarna att na en
samforstandslosning som dr for-
enlig med barnets bdsta. Rditten
kan ldmna medlaren ndrmare an-
visningar om vad han eller hon
skall iaktta ndr uppdraget fullgors.

Medlaren skall inom den tid som
rditten bestdmmer ldmna en redo-
gorelse for de atgdrder som har
vidtagits och vad som i ovrigt har
kommit fram. Tiden far inte sdttas
ldangre dn fyra veckor. Rdtten far
dock forldnga tiden, om det finns
forutsdittningar att na en samfor-
standslosning.
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Medlaren har rditt till skdlig er-
sdttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget krédvt. Rdit-
ten beslutar om ersdttningen. Er-
sdttningen betalas av allmdnna
medel.

19§’

Ritten skall se till att frdgor om vardnad, boende och umginge blir
tillborligt utredda.

Innan rdtten avgor ett mal eller drende om véardnad, boende eller
umginge skall socialndmnden ges tillfdlle att ldmna upplysningar. Har
ndmnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
bedomning dr ndmnden skyldig att ldmna ritten sddana upplysningar.

Om det behovs utredning utdver vad som sdgs i andra stycket, far
ratten uppdra at socialndmnden eller ndgot annat organ att utse nagon att
verkstilla den. Ritten far faststilla riktlinjer for utredningen och bestdm-
ma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford. Om det
behovs, far rétten forldnga denna tid. Rétten skall se till att utredningen

bedrivs skyndsamt.

Den som verkstdller utredning
skall, om det inte dr oldmpligt,
soka klarldagga barnets instidllning
och redovisa den for rétten.

Om det inte dr oldmpligt, skall
den som verkstdller utredningen
forsoka klarlagga barnets instill-
ning och redovisa den for ritten
samt ldmna forslag till beslut.

Utan hinder av sekretess enligt
7 kap. 4 § forsta stycket sekretess-
lagen (1980:100) dr en social-
ndmnd som har tillgang till upp-
lysningar som kan vara av bety-
delse for utredningen skyldig att
ldmna sadana upplysningar pa
begdran av den socialndmnd som
avses i tredje stycket. Detsamma
gdller ndr uppgifterna begdrs av
den som socialndmnden utsett att
verkstdlla utredningen.

Barnet far horas infor ritten, om sérskilda skl talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

I mal eller dgrenden om vardnad,
boende eller umgénge fér ritten,
besluta om vardnad, boende eller
umgdnge for tiden till dess att fra-
gan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit laga
kraft eller fordldrarna har tréffat

? Senaste lydelse 1998:319.
1 Senaste lydelse 2000:174.

I mal eller d&renden om vardnad,
boende eller umgdnge far ritten,
om det behovs, besluta om vard-
nad, boende eller umginge for
tiden till dess att fragan har av-
gjorts genom en dom eller ett
beslut som har vunnit laga kraft
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ett avtal om fragan och avtalet har
godkints av socialndmnden. Rdt-
ten skall besluta efter vad som dr
bdist for barnet.

Innan beslut enligt forsta stycket
meddelas skall motparten fa till-
fille att yttra sig i frAgan. Rétten
kan inhdmta upplysningar frén
socialndmnden i fragan. Har ritten
meddelat ett beslut som dnnu gél-
ler ndr mélet eller drendet skall av-
goras, skall rdtten omprova
beslutet.

eller foridldrarna har triffat ett av-
tal om fragan och avtalet har god-
kénts av socialnimnden.

Innan ert beslut enligt forsta
stycket meddelas skall motparten
fa tillfille att yttra sig i fragan.
Riétten kan inhdmta upplysningar
frén socialndmnden i fragan. Innan
socialndmnden Ildmnar upplys-
ningar till rdtten skall den, om det
dar lampligt, hora fordldrarna och
barnet. Har ritten meddelat ett be-
slut som dnnu géller ndr maélet
eller drendet skall avgoras, skall
ritten omprova beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstillas pd samma sitt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nir som helst dndras av
rétten.

71 §11

I mal eller drenden om vardnad, boende eller umginge kan rétten, i
samband med att den meddelar dom eller beslut i saken och om det finns
sarskilda skél, pad yrkande av en part foreldgga motparten vid vite att
lamna ifrdn sig barnet. Har vite forelagts i samband med beslut som
avses i1 20 § forsta stycket, kan ritten forordna att foreldggandet skall
gélla omedelbart.

Beslut om foreldggande enligt forsta stycket far overklagas endast i
samband med 6verklagande av domen eller beslutet om vardnad, boende

eller umgénge.

Fragor om utdéomande av fore-
lagt vite provas av Idnsrdtten pa
ansokan av den part som har
begirt forelaggandet.

En fraga om utdomande av fore-
lagt vite provas av rdtten pa an-
sokan av den part som har begirt
foreliggandet. Arendet handliggs
enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden.

20 kap.

Beslut som tingsritten har med-
delat under réttegdngen 1 fragor
som avses i 6 kap. 20§, 7 kap.
15§, 10kap. 16 eller 17 § eller
11 kap. 18§ eller 23§ tredje
stycket skall 6verklagas sérskilt.

' Senaste lydelse 1998:319.
12 Senaste lydelse 1995:1362.

Beslut som tingsrétten har med-
delat under réttegdngen 1 fragor
som avses i 6 kap. I18a§ tredje
stycket eller 20 §, 7kap. 15§,
10 kap. 16 eller 17 § eller 11 kap.
18 § eller 23 § tredje stycket skall
overklagas sarskilt.
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21 kap.

Vid verkstéllighet skall barnets
béista komma 1 framsta rummet.

Verkstillighet av vad allmdn
domstol har bestdmt i dom eller
beslut om vardnad, boende, um-
ginge eller overlamnande av barn
soks hos [ldnsrdtten. Har domen
eller beslutet inte vunnit laga kraft
och dr det inte sdrskilt medgivet att
verkstéllighet @nda far ske, far
lansrditten inte vidta atgédrder en-
ligt 2—4 §8.

Verkstillighet av avtal enligt
6kap. 6§, 14 a§ andra stycket
och 15 a § andra stycket soks hos
lansrdtten. Vad som 1 detta kapitel
foreskrivs om verkstillighet av
dom eller beslut som vunnit laga
kraft giller dven ett sddant avtal.

Innan [dnsrdtten forordnar om
verkstillighet, far den uppdra at
ledamot eller suppleant i social-
ndmnden eller tjinsteman inom
socialtjdnsten att verka for att den
som har hand om barnet frivilligt
skall fullgora vad som aligger
honom eller henne. Sadant upp-
drag far dven ldmnas &t nagon
annan lamplig person.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den

13 Senaste lydelse 1998:319.

1 §13

Barnets bdsta skall vara av-
gorande for alla beslut om verk-
stdallighet. Hdnsyn skall tas till
barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad.

Verkstillighet av en dom eller
ett beslut om vardnad, boende,
umginge eller Overlimnande av
barn soks hos tingsrditten i den ort
ddr barnet har sitt hemvist. Har
domen eller beslutet inte vunnit
laga kraft och dr det inte sdrskilt
medgivet att verkstéllighet &nda
far ske, far rdtten inte vidta at-
gérder enligt 2—4 §§.

Verkstillighet av avtal enligt
6kap. 6§, 14a § andra stycket
och 15 a § andra stycket soks hos
tingsrdtten i den ort ddr barnet
har sitt hemvist. Vad som 1 detta
kapitel foreskrivs om verkstéllig-
het av en dom eller etz beslut som
vunnit laga kraft giller dven ett
sadant avtal.

Om en annan tingsrdtt hand-
ldgger ett mal mellan samma par-
ter om vardnaden, boendet eller
umgdnget, far verkstdllighet ocksa
sokas hos den tingsrditten.

Om det inte finns nagon annan
behorig domstol, tas fragan om
verkstdllighet upp av Stockholms
tingsrditt.

28

Innan rdtten beslutar om verk-
stillighet, far den uppdra &t en
ledamot eller suppleant i social-
ndmnden eller en tjdnsteman inom
socialtjdnsten att verka for att den
som har hand om barnet frivilligt
skall fullgora vad som Aaligger
honom eller henne. Ett sadant
uppdrag far dven ldmnas at nagon
annan ldmplig person.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
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tid som ldnsrdtten bestimmer 14m-
na denna en redogorelse for de at-
giarder som har vidtagits och vad
som 1 Ovrigt har kommit fram.
Tiden fér inte séttas ldngre dn tva
veckor. Ldnsrdtten far dock for-
langa tiden, om det finns forutsétt-
ningar for att nd en frivillig full-
gorelse.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stillighet, far den foreldgga vite
eller besluta att barnet skall him-
tas genom polismyndighetens for-
sorg. Hamtning far dock beslutas
endast i de fall och under de forut-
sdttningar som anges i andra och
tredje styckena.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om vardnad, boende eller
overlimnande av barn, far ldns-
rdtten besluta om hidmtning av
barnet, om verkstillighet annars
inte kan ske eller om hdmtning &r
nodviandig for att undvika att
barnet lider allvarlig skada.

Ar det frdga om en dom eller ett
beslut om umginge mellan barnet
och en forédlder som barnet inte bor
tillsammans med, far ldansrdtten
besluta om himtning av barnet,
om verkstéllighet annars inte kan
ske och barnet har ett sarskilt
starkt behov av umgidnge med
fordldern.

Fragor om utdémande av fore-
lagt vite provas av ldnsrdtten pa
ansOkan av den part som har be-
gért verkstélligheten.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stillighet, kan den &ven ldmna
uppdrag enligt 2 §. Har rétten be-
slutat att barnet skall hamtas ge-
nom polismyndighetens forsorg,
skall sadant uppdrag ldmnas, om
inte sérskilda skal talar mot det.

' Senaste lydelse 1998:319.

tid som rdtten bestimmer ldmna
en redogorelse for de atgédrder som
har vidtagits och vad som 1 ovrigt
har kommit fram. Tiden far inte
séttas ldngre dn tva veckor. Rdtten
fdr dock forlanga tiden, om det
finns forutsittningar for att nd en
frivillig fullgorelse.

3 §14

Beslutar rdtten om verkstéllig-
het, far den dven utan yrkande
foreldgga vite eller besluta att bar-
net skall hdmtas genom polismyn-
dighetens forsorg. Hamtning far
dock beslutas endast i de fall och
under de forutsdttningar som anges
1 andra och tredje styckena.

Ar det fraga om en dom eller ett
beslut om vardnad, boende eller
overlimnande av barn, far rdtten
besluta om hidmtning av barnet,
om verkstéllighet annars inte kan
ske eller om hédmtning &r nédvin-
dig for att undvika att barnet lider
allvarlig skada.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om umginge mellan barnet
och en forédlder som barnet inte bor
tillsammans med, far rdtten be-
sluta om hé@mtning av barnet, om
verkstillighet annars inte kan ske
och barnet har ett sdrskilt starkt
behov av umgénge med fordldern.

Fragor om utdémande av fore-
lagt vite provas av rdtten pa anso-
kan av den part som har begirt
verkstélligheten.

438

Beslutar rdtten om verkstéllig-
het, kan den dven ldmna uppdrag
enligt 2 §. Har rétten beslutat att
barnet skall hdmtas genom polis-
myndighetens forsorg, skall et
uppdrag enligt 2 § ldmnas, om inte
sdrskilda skél talar mot det.
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Om det finns sdrskilda skail, far
ldnsrdtten for att underldtta att
barnet Overflyttas foreskriva att
barnet tillfélligt skall tas om hand
pa lampligt sétt.

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stdllighet av en dom eller ett beslut
om umgénge som har vunnit laga
kraft, kan rétten, ndr det pakallas
av forhallanden som har intrdffat
efter domen eller beslutet, jamka
vad som har bestdmts om villkor
eller tidpunkt for umgénget.

Har barnet fyllt tolv ar, far verk-
stdllighet inte ske mot dess vilja
utom da ldnsrditten finner det nod-
vandigt av hansyn till barnets bdista.
Detsamma gdller, om barnet cdnnu
inte har fyllt tolv ar men har natt en
sadan mognad att dess vilja bor
beaktas pa motsvarande scitt.

Aven om dom eller beslut som
avses 1 1 § inte foreligger, kan
barnets vardnadshavare, nér barnet
vistas hos ndgon annan, begéra att
lansrditten beslutar om atgérd for
att barnet skall overflyttas till
vardnadshavaren.

Lansrdtten kan vigra att vidta
den begdrda atgidrden, om det av
hiansyn till barnets bésta dr pa-
kallat att frdgan om véardnaden
provas av allmdn domstol.

En éatgidrd enligt forsta stycket
far inte beslutas, om ett flyttnings-
forbud enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga foreligger betrdffande barnet.

I 6vrigt géller 2—6 5.

Om det finns sérskilda skal, far
rdtten for att underldtta att barnet
overflyttas besluta att barnet till-
falligt skall tas om hand av social-
ndmnden eller pd annat 1ampligt
satt. Rdtten far besluta att omhdn-
dertagandet skall verkstdllas ge-
nom polismyndighetens forsorg.

Beslutar rdtten om verkstallig-
het av en dom eller ett beslut om
umgidnge som har vunnit laga
kraft, kan ritten komplettera eller
dndra vad som har bestdmts om de
praktiska arrangemangen for ut-
ovandet av umgénget, om det dr
nodvdndigt for att umgdnget skall
kunna ske.

5§

Om atgdrder for verkstdllighet
dr uppenbart oforenliga med bar-
nets bdsta, far rdtten inte besluta
om verkstdllighet.

78

Aven om en dom eller et beslut
som avses 1 1 § inte finns, kan
barnets vardnadshavare, nir barnet
vistas hos ndgon annan, begira att
rditten beslutar om atgiard for att
barnet skall overflyttas till vard-
nadshavaren.

Rdtten kan viégra att vidta den
begirda atgdrden, om det av hén-
syn till barnets bidsta behovs en
provning av frdgan om véardnaden.

En é4tgédrd enligt forsta stycket
far inte beslutas, om ett flyttnings-
forbud enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga gdller i fraga om barnet.

I 6vrigt géller -5 §s.
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Hémtning och annan atgdrd
som ror barnet skall utféras pa ett
sédtt som &r s skonsamt som moj-
ligt for barnet.

Vid hdmtning skall nagon som
kan vara till stod for barnet ndr-
vara. Finns det en sadan kontakt-
person for barnet som avses i
socialtjdnstlagen (2001:453) bor
denne anlitas. Om mojligt skall
ocksa en barnldkare, barnpsykia-
ter eller barnpsykolog medverka.
Om barnet pad grund av sjukdom
inte bor flyttas eller om det moter
nagot annat sérskilt hinder, skall
hdmtningen uppskjutas.

9 §15

Héamtning, omhdndertagande och
andra atgdrder som ror barnet
skall utféras pé ett sdtt som dr si
skonsamt som mdjligt for barnet.

Om barnet pa grund av sjukdom
inte bor flyttas eller om det finns
nagot annat sdrskilt hinder, skall
atgdrden skjutas upp.

10 §16

Foreligger i mal enligt detta
kapitel fara for att barnet fors ur
landet eller dr saken av annan an-
ledning brddskande, kan Idnsrditten
omedelbart forordna att barnet
skall tas om hand pa det sitt som
ldnsrditten finner 1ampligt.

Kan ett beslut enligt forsta
stycket inte avvaktas, far polis-
myndigheten, oavsett om nagot
mal dr anhidngigt, vidta sddana
omedelbara atgirder som kan ske
utan skada for barnet. Ndar en sa-
dan atgdrd vidtas skall om mojligt
ndrvara en ldkare samt foretrd-
dare for socialtjcinsten eller i fore-
kommande fall en sadan kontakt-
person for barnet som avses i
socialtjcinstlagen (2001:453). At-
girden skall genast anmilas till
ldnsrdtten, som utan dr6jsmaél
provar om den skall besta.

15 Senaste lydelse 2001:456.
1 Senaste lydelse 2001:456.

Om det dr fara for att barnet fors
ur landet eller om saken av annan
anledning dr bradskande, kan rdt-
ten omedelbart besluta att barnet
skall tas om hand av socialndmn-
den eller pa annat lampligt sétt.
Rditten far besluta att omhdnder-
tagandet skall verkstdllas genom
polismyndighetens forsorg.

Kan ett beslut enligt forsta
stycket inte avvaktas, far polis-
myndigheten, oavsett om nagot
drende dr anhingigt, vidta sddana
omedelbara atgidrder som kan ske
utan skada for barnet. Atgirden
skall genast anmdlas till rdtten,
som utan dr6éjsmal provar om den
skall besta.

Har rdtten meddelat ett beslut
om omhdndertagande enligt forsta
eller andra stycket som dnnu
gdller ndr drendet skall avgoras,
skall rdtten omprova beslutet.
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I mal enligt detta kapitel kan
lansrditten  forordna att barnet
skall undersokas av ldkare.

[ kallelse till ldkarundersokning
far ldnsrdtten  foreldigga vite.
Ldnsrdtten provar fragor om ut-
domande av forelagt vite.

I mal enligt detta kapitel skall
lansrditten halla muntlig forhand-
ling, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Om muntlig forhandling i
kammarrditten och regeringsrditten
finns bestammelser i 9§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Vid muntlig forhandling far
barnet horas infor ritten, om sér-
skilda skal talar for det och det dr
uppenbart att barnet inte kan ta
skada av att horas.

Uteblir en part fran en for-
handling till vilken han eller hon
har kallats vid vite att instdlla sig
personligen, far rdtten forordna
att parten skall hdmtas till rdtten
antingen omedelbart eller till en
senare dag.

Lansrditten far, enligt vad som
dr skdligt, forordna att den ena
parten skall ersditta motpartens kost-
nader i ett mal enligt detta kapitel.

Kostnader for utférande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for hédmtning av en part
till forhandling, f6r himtning eller

11§

Vid hdmtning och omhdnder-
tagande skall nagon som kan vara
till stod for barnet ndrvara. Finns
det en sadan kontaktperson for
barnet som avses i socialtjinst-
lagen (2001:453), bor han eller
hon anlitas. I bradskande fall far
en atgdrd som krévs for skydd av
barnet vidtas utan att en person
till stod for barnet dr nédrvarande.

Om det dr mojligt skall en barn-
ldkare, barnpsykiater eller barn-
psykolog medverka vid hdamtning
och omhdndertagande.

12§

Vid avgorande av ett dirende en-
ligt detta kapitel skall tingsrditten
besta av en lagfaren domare och
tre ndmndemdn. Om rditten anser
det tillrdckligt att en domare sitter
i rditten och parterna samtycker till
det eller drendet dr av enkel be-
skaffenhet, kan det avgoras av en
lagfaren domare.

Vid sammantrdde far barnet
horas infor ritten, om sirskilda
skdl talar for det och det dr uppen-
bart att barnet inte kan ta skada av
att horas.

13 §

I fraga om rdttegangskostnader
skall 18 kap. rdttegangsbalken
tillimpas. Avskrivs drendet pa
grund av att parterna har natt en
samforstandslosning, far rdtten
besluta att vardera parten skall
bdra sin kostnad.

Kostnader for utférande av upp-
drag enligt 2 § forsta stycket andra
meningen, for hdmtning eller om-
hindertagande av barn betalas av
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omhéndertagande av barn och for
ldkarundersokning betalas av all-
minna medel. Ritten far efter vad
som &r skéligt besluta att en part
som har foranlett kostnad for
hdmtning skall helt eller delvis
betala kostnaden till statsverket.

Den som har hand om barnet
far tillerkdnnas ersdttning och for-
skott med anledning av kostnader
for resa och uppehdille i samband
med instdllelse vid ldkarunder-
sokning enligt 11 §. Hdarvid gdller
15 § forvalmingsprocesslagen (1971:291).

Fragor om ersdttning enligt
andra och tredje styckena provas
av ldnsrditten.

Lansrdtten kan forordna att
beslut enligt detta kapitel som ej
avser utdomande av vite, ersitt-
ning for parts kostnader eller parts
skyldighet att betala kostnader till
statsverket skall gdlla omedelbart.

Vid handldggning i kammar-
rdtten av mal enligt detta kapitel
skall ndmndemdin inga i rdtten.

allménna medel efter beslut av
rditten. Ritten far efter vad som ar
skidligt besluta att en part som har
foranlett kostnad for hémtning
eller omhdndertagande av barn
helt eller delvis skall betala kost-
naden till stzaten.

14 §

Beslut som inte avser utdéman-
de av vite, ersdttning for parts
kostnader eller parts skyldighet att
betala kostnader till staten gdller
omedelbart, om inte annat beslu-
tas.

16 §

Vid rdittens handldggning av
drenden enligt detta kapitel tilldm-
pas i ovrigt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden.  Provningstill-
stand krdvs inte for att hovrdtten
skall prova tingsrdittens beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser i 21 kap. tillimpas i frdga om mal om verk-
stdllighet eller 6verflyttning av barn i annat fall som vid ikrafttradandet

ar anhdngigt vid domstol.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 réttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 6 och 17 §§ rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
6§
Utfdrdas stimning, skall forberedelse i malet dga rum.
Forberedelsen har till syfte att klarldgga
1. parternas yrkanden och invidndningar samt de omstdndigheter som
parterna aberopar till grund for sin talan,
2.1 vad mén parterna dr oense om aberopade sakforhdllanden,
3. vilka bevis som skall forebringas och vad som skall styrkas med
varje bevis,
4. om ytterligare utredning eller andra atgédrder behovs fore mélets
avgorande och

S.om det finns forutsdttningar 5.om det finns fOrutsdttningar
for forlikning. for forlikning eller annan samfor-
standslosning.

Ratten skall driva forberedelsen med inriktning pad ett snabbt av-
gorande av malet. Sa snart det lampligen kan ske bor rétten hora parterna
angédende maélets handlaggning och, om det inte pd grund av malets
beskaffenhet eller av ndgot annat sirskilt skél dr obehovligt, uppritta en
tidsplan for denna.

17 §*

Prop. 2005/06:99

Ar saken sddan att forlikning
ddarom dr tillaten, skall rditten, i
den man det dr lampligt med hin-
syn till malets beskaffenhet och
ovriga omstidndigheter, verka for
att parterna forliks.

Om det med hénsyn till malets
beskaffenhet dr ldmpligare att sér-
skild medling dger rum, kan ritten
foreldgga parterna att instélla sig
till forlikningssammantrdde infor
medlare som forordnas av ritten.

Rditten skall, om det &dr lampligt
med hinsyn till malets beskaffen-
het och O©vriga omstdndigheter,
verka for att parterna forliks eller
pa annat sdtt uppnar en samfor-
standslosning.

Om det i ett mal ddr forlikning
om saken dr tillaten med hénsyn
till malets beskaffenhet &r lamp-
ligare att sdrskild medling &dger
rum, kan ritten foreldgga parterna
att instdlla sig till err forliknings-
sammantrdde infér medlare som
forordnas av rétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2000:172.
? Senaste lydelse 1987:747.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1977:595) om
erkédnnande och verkstillighet av nordiska domar pa

privatrittens omrade

Hérigenom foreskrivs att 9 och 12 §§ lagen (1977:595) om erkdnnande
och verkstillighet av nordiska domar pa privatrittens omrade skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om verkstillighet gors
hos kronofogdemyndigheten eller,
1 fall som avses 1 6 §, hos [dns-

Foreslagen lydelse

9 §'

Ansokan om verkstillighet gors
hos kronofogdemyndigheten. I fall
som avses 1 6 § gors dock ansokan

rdtten. hos tingsrdtten i den ort ddr bar-
net har sitt hemvist. Om en annan
tingsrdtt handldgger ett mal mel-
lan samma parter om vardnaden,
boendet eller umgcinget, far verk-
stdllighet ocksa sokas hos den tings-
rdtten. Om det i fall som avses i 6 §
inte finns nagon annan behorig
domstol, tas fragan om verkstdllig-
het upp av Stockholms tingsritt.

Till ansokningen skall fogas

1. om ansokningen ror verkstédllighet av en dom eller av ett beslut som
avses 1 5§ 5, av vederborande myndighet bestyrkt avskrift av exeku-
tionstiteln samt bevis att denna har vunnit laga kraft eller, i friga om icke
lagakraftvunnen dom, bevis att den utan hinder dérav fir verkstillas i den
stat diar den har meddelats,

2. om ansOkningen ror verkstillighet av en forlikning, bestyrkt avskrift
av forlikningen och bevis att denna far verkstéllas i den stat dar den har
ingétts,

3. om ansOkningen ror verkstéllighet av ett skuldebrev som avses i 5 §
3 och 4, bestyrkt avskrift av skuldebrevet och bevis att detta kan utgdra
grund for verkstéllighet utan réttegng 1 den stat dir géldendren under-
tecknat skuldebrevet samt bevis att denne vid tidpunkten for under-
tecknandet hade hemvist i den staten,

4. om ansokningen ror verkstillighet av ett avgérande som avses i 6 §,
bestyrkt avskrift av exekutionstiteln och bevis att den kan utgoéra grund
for verkstillighet i den stat ddr den har uppréttats.

Handling, som &r avfattad pa
annat sprak @n danska, norska eller
svenska, skall vara 4tfoljd av be-
styrkt Overséttning till nagot av
dessa sprak, om inte kronofogde-
myndigheten eller ldnsrdtten med-
ger undantag.

! Senaste lydelse 2002:466.

En handling, som &r avfattad pa
annat sprak dn danska, norska eller
svenska, skall vara atfoljd av be-
styrkt Overséttning till nagot av
dessa sprak, om inte kronofogde-
myndigheten eller rdtten medger
undantag.
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12§

Verkstillighet, som sdkes hos Verkstillighet, som begdrs hos
lansrditten, sker enligt vad som &dr  rdtten, sker enligt vad som é&r
foreskrivet om verkstdllighet av  foreskrivet om verkstéllighet av
svensk domstols avgérande i mot-  svensk domstols avgérande 1 mot-
svarande fall. svarande fall.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestaimmelser tillimpas i friga om mal om verkstillighet som
vid ikrafttrddandet dr anhdngigt vid domstol. Darvid tillimpas 21 kap.
fordldrabalken 1 den lydelse kapitlet hade vid utgdngen av juni 2006.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller hos domstol 1
dktenskapsmal samt mél och &ren-
den enligt fordldrabalken, liksom i
darenden enligt lagen (1999:997)
om sidrskild foretrddare for barn
och mal enligt lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av
utlindska vérdnadsavgoranden m.m.
och om Overflyttning av barn, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
part begir det och det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider skada eller men
om uppgiften rojs. I drenden enligt
lagen (1999:997) om sérskild fore-
trddare for barn och om adoption
enligt 4 kap. fordldrabalken, an-
ordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4§ fordldrabalken eller
forvaltarskap behovs dock inte
begéran av part.

15 §'

Sekretess géller hos domstol 1
dktenskapsmal samt mél och &ren-
den enligt fordldrabalken, liksom i
darenden enligt lagen (1999:997)
om sdrskild foretrddare for barn
och drenden enligt lagen (1989:14)
om erkdnnande och verkstéllighet
av utlindska vardnadsavgoranden
m.m. och om Overflyttning av
barn, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhal-
landen, om part begér det och det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
I drenden enligt lagen (1999:997)
om sdrskild foretrddare for barn
och om adoption enligt 4 kap. for-
dldrabalken, anordnande av god-
manskap enligt 11 kap. 4 § for-
dldrabalken eller forvaltarskap be-
hovs dock inte begdran av part.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretess i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.
2. Den éldre lydelsen av 9 kap. 15 § tillaimpas 1 mal som vid ikraft-

tradandet dr anhédngigt vid domstol.

! Senaste lydelse 1999:1045.
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5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utldindska vardnads-
avgoranden m.m. och om overflyttning av barn

Héarigenom foreskrivs att 9 och 13-21 §§ lagen (1989:14) om erkén-
nande och verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mal om erkdnnande eller verk-
stdllighet av ett avgdrande som av-
ses 15 § far forklaras vilande, om

1. avgorandet har Overklagats
genom ett ordinirt rittsmedel,

2. frdgan om vardnaden, um-
génget eller ritten att ta vard om
barnet provas hir i landet i ett
rattsligt forfarande som har pa-
borjats innan det motsvarande
forfarandet inleddes i1 ursprungs-
staten, eller

3. fragan om erkdnnande eller
verkstéllighet av nigot annat av-
gorande om virdnaden, umgéinget
eller rétten att ta vdrd om barnet
samtidigt provas i ett annat mal.

Ansokan om verkstillighet av
ett avgorande som avses i 5 § eller
om Overflyttning av barn enligt
11 § gors hos ldnsrcitten.

Foreslagen lydelse

98§

Ett drende om erkdnnande eller
verkstillighet av ett avgorande
som avses i 5 § far forklaras vilan-
de, om

1. avgorandet har Overklagats
genom ett ordindrt rittsmedel,

2. frigan om virdnaden, um-
génget eller ritten att ta vrd om
barnet provas hédr i landet i ett
rattsligt forfarande som har pabor-
jats innan det motsvarande for-
farandet inleddes 1 ursprungs-
staten, eller

3. fragan om erkdnnande eller
verkstéllighet av ndgot annat av-
gorande om virdnaden, umgéinget
eller ritten att ta vard om barnet
samtidigt provas i ett annat drende.

13§

Ansokan om verkstillighet av
ett avgorande som avses i 5 § gors
hos tingsrdtten i den ort ddr bar-
net har sitt hemvist. Om en annan
tingsrdtt handldgger ett mal mel-
lan samma parter om vardnaden,
boendet eller umgdnget, far verk-
stallighet ocksa sokas hos den
tingsrdtten. Om det inte finns
nagon annan behorig domstol, tas
fragan om verkstdllighet upp av
Stockholms tingsrditt. Ansékan om
overflyttning av barn enligt 11 §
gors hos Stockholms tingsrditt.

14 §

Till ansokan om verkstéllighet av ett avgorande som avses i 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgorandet samt, om det framgar att avgorandet
har meddelats i svarandens utevaro, en handling som visar huruvida
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denne har delgetts stimning eller motsvarande handling. Sokanden skall
dven ge in en handling som visar att avgorandet kan utgéra grund for
verkstéllighet 1 ursprungsstaten samt ldmna uppgift om var barnet kan
antas befinna sig hir i landet och forslag till hur varden av barnet skall

aterstillas.

I mal om overflyttning av barn
enligt 11 § skall s6kanden, om rat-
ten begir det, forete ett sadant av-
gorande av ndgon myndighet i den
stat ddr barnet hade sitt hemvist
omedelbart fore bortforandet eller
kvarhallandet som utvisar att bort-
forandet eller kvarhallandet var
olovligt. Detta giller dock endast
om ett sddant avgorande kan er-
hallas i den staten.

Mal om verkstillighet av ett av-
gorande som avses 1 5 § skall hand-
laggas skyndsamt.

Ockséd mal om overflyttning av
barn enligt 11 § skall handldggas
skyndsamt. Har ett sddant mal inte
avgjorts inom sex veckor frdn det
att ansokan gjordes om overflytt-
ningen, r ritten pa sokandens be-
giaran skyldig att redogéra for
orsaken till dr6jsmaélet.

I ett drende om Overflyttning av
barn enligt 11 § skall sokanden, om
ritten begir det, visa upp ett sadant
avgorande av nagon myndighet i
den stat ddr barnet hade sitt hem-
vist omedelbart fore bortforandet
eller kvarhallandet som utvisar att
bortférandet eller kvarhéllandet var
olovligt. Detta giller dock endast
om ett sddant avgorande kan er-
hallas i den staten.

15§

Ett drende om verkstillighet av
ett avgorande som avses i 5 § skall
handldggas skyndsamt.

Ocksé ett drende om Overflytt-
ning av barn enligt 11 § skall hand-
laggas skyndsamt. Har ett sédant
drende 1inte avgjorts inom sex
veckor fran det att ansokan gjordes
om Overflyttningen, &ar ritten pa
sokandens begiran skyldig att re-
dogora for orsaken till drojsmalet.

16 §'

Innan [dnsrdtten forordnar om
verkstéllighet eller overflyttning
far den uppdra at en ledamot eller
suppleant i socialndmnden eller en
tjdnsteman inom socialtjdnsten att
verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall fullgora vad
som aligger honom eller henne. Ett
sadant uppdrag far dven ldmnas at
nigon annan ldmplig person. Upp-
drag fir ldmnas endast om det kan
antas att detta kommer att leda till
att barnet Overldmnas utan att
malets behandling onodigt for-
drojs.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som [dnsrdtten bestimmer

! Senaste lydelse 1993:212.

Innan rdtten beslutar om verk-
stillighet eller overflyttning far
den uppdra &t en ledamot eller
suppleant i socialnimnden eller en
tjdnsteman inom socialtjdnsten att
verka for att den som har hand om
barnet frivilligt skall fullgora vad
som aligger honom eller henne. Ett
sddant uppdrag far dven ldmnas at
ndgon annan ldmplig person. Upp-
drag far ldamnas endast om det kan
antas att detta kommer att leda till
att barnet Overldmnas utan att
dgrendets behandling onddigt for-
drojs.

Den som har fatt ett uppdrag
enligt forsta stycket skall inom den
tid som rdtten bestimmer ldmna
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lamna rdtten en redogorelse for de
atgidrder som har vidtagits och vad
som 1 Ovrigt har kommit fram.
Tiden fér inte séttas ldngre dn tva
veckor. Om synnerliga skil fore-
ligger, féar ldnsrdtten dock bestdm-
ma en langre tid eller forlanga en
redan bestdmd tid.

en redogorelse for de atgédrder som
har vidtagits och vad som i ovrigt
har kommit fram. Tiden far inte
sdttas langre dn tvd veckor. Om
det finns synnerliga skil, far rdtten
dock bestimma en lidngre tid eller
forldnga en redan bestdmd tid.

17 §*

Innan rétten avgor ett mal om
verkstillighet av ett avgorande som
avses 1 5 § eller om Gverflyttning
av barn enligt 11 § skall ritten in-
himta barnets mening, om det inte
ar omojligt med hiansyn sarskilt till
barnets dlder och mognad.

Innan rétten avgor ett drende om
verkstillighet av ett avgorande som
avses 1 5 § eller om 6verflyttning
av barn enligt 11 § skall rétten in-
hdmta barnets mening, om det inte
ar omojligt med hiansyn sarskilt till
barnets dlder och mognad.

18 §°

Forordnar ldnsrdtten om verk-
stdllighet eller overflyttning, far
den foreldgga vite, om detta kan
antas komma att leda till att barnet
overldmnas utan onddigt dréjsmal,
eller besluta att barnet skall ham-
tas genom polismyndighetens for-
sorg. Ldnsrdtten kan 1 samband
med forordnandet ldmna uppdrag
enligt 16 §.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om umgénge, far dock /ldns-
réitten besluta om hidmtning av
barnet endast om det finns sér-
skilda skal att anta att verkstdllig-
het annars inte kan ske.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av Idnsrdtten pa
ansokan av den part som har be-

Beslutar rdtten om verkstillig-
het eller overflyttning, far den
dven utan yrkande foreligga vite,
om detta kan antas komma att leda
till att barnet Overlimnas utan
onddigt drojsmal, eller besluta att
barnet skall hamtas genom polis-
myndighetens forsorg. Rdtten kan
1 samband med beslutet lamna
uppdrag enligt 16 §.

Ar det friga om en dom eller ett
beslut om umgédnge, far dock
réiitten besluta om hidmtning av
barnet endast om det finns sér-
skilda skél att anta att verkstdllig-
het annars inte kan ske.

Fragor om utdomande av fore-
lagt vite provas av rdtten pa anso-
kan av den part som har begirt

girt verkstdlligheten eller oOver-  verkstilligheten eller Overflytt-
flyttningen. ningen.
19 §*

Om det 1 ett mal enligt denna lag
finns risk for att barnet fors ur
landet eller att verkstilligheten
eller overflyttningen pd annat sétt
forsvaras, kan [ldnsrdtten omedel-
bart forordna att barnet skall tas

Om det 1 ett drende enligt denna
lag finns risk for att barnet fors ur
landet eller att verkstilligheten
eller overflyttningen pd annat sétt
forsvaras, kan rdtten omedelbart
besluta att barnet skall tas om

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1993:212.

? Senaste lydelse 1993:212.
* Senaste lydelse 1993:212.
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om hand pa det scitt som Idnsrditten
finner ldmpligt. Ldnsrdtten kan
diarvid meddela foreskrifter om
villkor eller tidpunkt for umgéinge
med barnet.

For att underldtta att barnet
overflyttas kan [dnsrdtten i sam-
band med dom eller beslut om
verkstéllighet eller overflyttning
foreskriva att barnet tillfalligt skall
tas om hand pa lampligt sitt.

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
far polismyndigheten genast om-
hinderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgirder som kan ske
utan skada for barnet. Ndr en sa-
dan atgdrd vidtas skall om mojligt
en ldkare samt en foretrddare for
socialtidnsten eller i forekomman-
de fall en sadan kontaktperson for
barnet som avses i socialtjinst-
lagen (2001:453) vara ndrvaran-
de. Atgirden skall genast anmélas
till ldnsrdtten, som utan drojsmal
provar om den skall besta.

Betriaffande forfarandet i ovrigt i
mal om verkstdllighet av ett avgor-
ande som avses i 5§ eller om
overflyttning av barn enligt 11 §
tillimpas 21 kap. 9 och 11-16 §§
fordldrabalken. Vad som fore-
skrivs 1 21 kap. 13 § fordldrabalk-
en om kostnader for utférande av
uppdrag skall gélla 1 fraga om
uppdrag enligt 16 § forsta stycket
andra meningen.

> Senaste lydelse 2001:465.
® Senaste lydelse 1993:212.

hand av socialndmnden eller pa
annat lampligt scitt. Rdtten kan
déarvid besluta om villkor eller tid-
punkt for umgénge med barnet.

For att underldtta att barnet
overflyttas kan rdtten i samband
med en dom eller e#t beslut om
verkstillighet eller Overflyttning
besluta att barnet tillfalligt skall
tas om hand av socialndmnden
eller pa annat 1ampligt sétt.

Rditten far besluta att omhdnder-
tagandet skall verkstdllas genom
polismyndighetens forsorg.

20 §°

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
far polismyndigheten genast om-
hinderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgirder som kan ske
utan skada for barnet. Atgirden
skall genast anmélas till rdtten,
som utan drojsmal prévar om den
skall besta.

21 §°

Betriaffande forfarandet i 6vrigt i
drende om verkstillighet av ett av-
gorande som avses i 5 § eller om
overflyttning av barn enligt 11 §
tillampas 21 kap. 9 och 11-16 §§
fordldrabalken. Vad som fore-
skrivs 1 21 kap. 13 § fordldrabalk-
en om kostnader for utférande av
uppdrag skall gilla i friga om
uppdrag enligt 16 § forsta stycket
andra meningen.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestammelser tillimpas i friga om mél om verkstillighet eller
overflyttning som vid ikrafttrddandet &r anhéngigt vid domstol. Darvid
tilldmpas 21 kap. fordldrabalken 1 den lydelse kapitlet hade vid utgéngen
av juni 2006.
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6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:683) om
andring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 6 § rittegdngsbalken 1 stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2005:683) om dndring 1 rittegdngsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
6§

Utfdrdas stimning, skall forberedelse i malet dga rum.

Forberedelsen har till syfte att klarldgga

1. parternas yrkanden och invindningar samt de omstdndigheter som
parterna aberopar till grund fo6r sin talan,

2.1 vad mén parterna dr oense om aberopade sakférhallanden,

3. vilka bevis som skall ldggas fram och vad som skall styrkas med
varje bevis,

4. om ytterligare utredning eller andra atgérder behdvs fore malets
avgorande och

5.om det finns f{Orutsittningar 5.om det finns fOrutsdttningar
for forlikning. for forlikning eller annan samfor-
standslosning.

Riétten skall driva forberedelsen med inriktning pa ett snabbt av-
gorande av malet. Sa snart det ldmpligen kan ske bor rdtten hora parterna
angéende malets handldggning.

Rétten skall uppritta en tidsplan for mélets handldggning, om det inte
pa grund av malets beskaffenhet eller av ndgot annat sarskilt skal ar
obehovligt. Parterna skall fortlopande kontrollera att tidsplanen kan
héllas sédvitt giller dem och deras bevisning. Om en part bedomer att
tidsplanen inte kan héllas, skall detta genast anmdlas till riatten. Om rétten
bedomer att tidsplanen inte kan hallas, skall parterna underrédttas om
detta.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-20

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitieradet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Nya regler om vardnad m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 26 januari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i fordldrabalken,

2. lag om dndring i rattegdngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1977:595) om erkédnnande och verkstéllighet
av nordiska domar pa privatréittens omréde,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om dndring i lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet
av utlandska vérdnadsavgoéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

6. lag om dndring i lagen (2005:683) om dndring i réittegangsbalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anne
Kuttenkeuler, dmnessakkunnige Torbjorn Malm och rattssakkunnige
Jonas Béckstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om iindring i fordldrabalken

6 kap.

Ett huvudsyfte med de foreslagna lagéndringarna &r att klarare betona
betydelsen av barnets bdsta vid avgorandet av fragor om vardnad, boende
och umginge. Detta kommer till uttryck i den nya lydelsen av 6 kap.
2 a§, ddr det bl.a. sdgs att barnets bidsta skall vara avgorande” for alla
beslut om vardnad, boende och umginge samt att, vid bedomningen av
vad som dr bast for barnet, avseende skall fistas sdrskilt vid dels risken
for att barnet far illa, dels barnets behov av en ndra och god kontakt med
bada fordldrarna. Det betonas ocksé att hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av barnets dlder och mognad.

Enligt vad som framhalls i den allménna motiveringen till lagforslaget
(avsnitt 8) dr gemensam vardnad ett viktigt inslag i en onskvird utveck-
ling mot en starkare betoning av barnets intressen. De nuvarande reglerna
pa omradet, som kom till &r 1998, innebir att domstolarna kan besluta
om gemensam vardnad dven om en fordlder motsitter sig det. En forut-
sdttning dr dock att gemensam vardnad &r bdst for barnet (6 kap. 5 §
fordldrabalken). I forarbetena (se prop. 1997/98:7 s. 48 ff. och 106 ft.)
sdgs bl.a. att om den som motsitter sig gemensam vardnad anfor vigande
skdl for sin stdndpunkt, det ofta dr ldmpligast att inte gd emot den
personen. Har den ena fordldern utsatt barnet eller den andra fordldern
for overgrepp, kan gemensam vardnad enligt forarbetena vara olamplig.
Det framhélls ocksé att om konflikten mellan fordldrarna &dr sd svar och
djup att det dr omgjligt for dem att samarbeta i frdgor som ror barnet, det
ofta dr bdst for barnet att en av fordldrarna dr ensam vardnadshavare.
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Reglerna 1 6 kap. 5 § fordldrabalken har tillampats av Hogsta dom-
stolen 1 réttsfallen NJA 1999 s. 451 och 2000 s. 345 samt i dom den 8
februari 2006 1 mal T 30805. I det forstndmnda réttsfallet uttalade Hogsta
domstolen att lagstiftningen fick anses forutsétta att gemensam vérdnad
normalt &r till barnets bédsta och att vardnaden skall anfortros en av
fordldrarna ensam endast nir det framkommer sdrskilda omstidndigheter
som talar mot gemensam vardnad. Liknande uttalanden gjordes i 2000
och 2006 éars avgoranden. I avgorandet ar 2000 framholl Hogsta
domstolen ocksa att om konflikten mellan fordldrarna skulle vara sa svéar
och djup att ett samarbete var omdgjligt, detta fick anses utgora en sadan
sdrskild omstdndighet som kunde tala mot gemensam vardnad.

I lagrddsremissen foreslas att 6 kap. 5 § skall kompletteras med en
bestdmmelse dér fordldrarnas samarbetsforméga lyfts fram. Bestammel-
sen dr formulerad s4, att rétten vid sin bedomning av om virdnaden skall
vara gemensam skall "fista avseende sdrskilt” vid fordldrarnas forméga
att samarbeta i frdgor som ror barnet.

Lagforslaget synes grunda sig pa en bedomning att domstolarna i allt-
for stor utstraickning har anvént sig av mojligheten att besluta om gemen-
sam vardnad mot en fordlders vilja eller att det i varje fall finns risk for
en sadan utveckling. I avsnitt 8 i lagradsremissen framhalls att gemensam
vardnad kan vara oforenlig med barnets bista &ven om en konflikt mellan
fordldrarna inte kan ségas vara sd svar och djup att det dr omojligt for
dem att samarbeta. Gemensam vardnad bor sdlunda normalt forutsétta att
fordldrarna har ett ndgorlunda konfliktfritt samarbete. Det understryks i
remissen att vad som &dr barnets bésta alltid bor bestimmas genom en
nyanserad bedomning av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet
och att ndgon presumtion for eller mot gemensam vardnad alltsa inte kan
gilla.

Enligt Lagrddets mening dr det tveksamt om man genom den fore-
slagna kompletteringen av 6 kap. 5 § kan uppnd en sddan uppstramning
av rittspraxis som synes vara efterstrivad. Att hidnsyn skall tas till
fordldrarnas samarbetsforméaga understroks redan 1 forarbetena till den
nuvarande lagstiftningen, och Hogsta domstolens avgérande ar 2000
grundade sig ocksa pd ett sddant beaktande. Ndgot som kan ségas utgora
en nyansskillnad i forhdllande till tidigare motivuttalanden dr de nyss
atergivna uttalandena i lagradsremissen att en konflikt mellan féridldrarna
skall kunna hindra ett beslut om gemensam vardnad dven om konflikten
inte omojliggor ett samarbete och att en presumtion for eller mot gemen-
sam vardnad inte kan anses gélla. Detta i ndgon man nya synsétt ater-
speglas emellertid inte 1 lagtexten.

Enligt Lagrddets mening bor lagtexten justeras, s att det klarare fram-
gér vad man vill uppnd. Eventuellt kan lagtexten byggas ut, s& att det 1
linje med motivuttalandena sdgs att avseende sdrskilt skall fdstas vid
fordldrarnas formaga att “utan avsevérda konflikter” samarbeta i fragor
som ror barnet. Att det inte skall gélla ndgon presumtion for eller mot
gemensam vardnad kan ldmpligen understrykas i forfattningskommen-
taren betrdaffande 6 kap. 5 §.

6 kap.17a §
I paragrafen, som inte foreslas &dndrad, finns i andra stycket en hidnvis-
ning till 6 kap. 15 a § andra stycket. Eftersom den paragrafen enligt
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lagradsremissen skall fa ett nytt andra stycke, varvid nuvarande andra
stycket far bilda ett tredje stycke, bor hdnvisningen till andra stycket
dndras.

Motsvarande foljdandringar bor goras 1 21 kap. 1 § tredje stycket
fordldrabalken och 5 kap. 3 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453),
som likaledes hinvisar till 6 kap.15 a § andra stycket fordldrabalken.

21 kap.

Nar det giller 21 kap. fordldrabalken foreslas den vésentliga @ndringen
att handldaggningen av verkstéllighet av avgéranden om vardnad, boende
och umgénge flyttas fran forvaltningsdomstolarna till de allmdnna dom-
stolarna. Forsta stycket i 1 § byggs ut, delvis i dverensstimmelse med
6 kap. 2 a §, sé att det ségs att barnets bésta skall vara avgorande for alla
beslut om verkstéllighet och att hdnsyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad.

Den foreslagna bestimmelsen i 1 § om hénsyn till barnets vilja ersitter
de regler som i dag finns i 21 kap. 5 §. Det foreskrivs dér att, om barnet
har fyllt tolv ar, verkstillighet inte far ske mot dess vilja utom da ldns-
ratten finner det nddvandigt av hdnsyn till barnets bésta. Detsamma
giller, sdgs det vidare, om barnet dnnu inte har fyllt tolv ar men har natt
en sadan mognad att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt.

Enligt det remitterade lagforslaget skall 21 kap. 5 § innehdlla en ny
regel som foreskriver att ritten inte far besluta om verkstillighet, om
atgérder for verkstillighet dr uppenbart oforenliga med barnets bésta.
Denna regel ersétter i forsta hand de nuvarande bestimmelserna i 21 kap.
6 §. I denna paragraf, som foreslas bli upphdvd, sdgs bl.a. att ldnsritten
kan vidgra verkstillighet, om det dr uppenbart att forhallandena har
dndrats sedan den allm&nna domstolens dom eller beslut meddelades
eller socialnimnden godkénde ett avtal mellan fordldrarna och det av
hiansyn till barnets bdsta dr pakallat att frigan om vardnad, boende eller
umginge provas pd nytt. Enligt den angivna paragrafen kan ldnsrétten
dven 1 andra fall védgra verkstillighet, om det finns en risk som inte &r
ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hélsa skadas.

Den foreslagna regeln i 21 kap. 5 § vécker flera fragor. Till en borjan
uppstar sporsmélet om regeln bara tar sikte pa de olika konkreta atgdrder
som kan komma i fraga for att genomfora verkstéllighet och inte pa verk-
stdlligheten som helhet. Formuleringen att rétten inte far “besluta om
verkstéllighet” talar for att det &r verkstédlligheten 1 dess helhet som av-
ses. | forfattningskommentaren sdgs emellertid att domstolens prévning
avser inte bara det som skall genomforas — vanligen en flyttning av
barnet fran en fordlder till en annan — utan ocksa de tvangsatgirder som
kan krdvas for genomforande. Fraga uppstar dd om ritten skall ha moj-
lighet att, av hansyn till barnets bdsta, vigra en viss atgdrd men lata verk-
stilligheten genomféras med hjdlp av ndgon annan atgird. Ar detta
meningen, bor lagtexten justeras.

En annan fraga som vécks dr hur den foreslagna 21 kap. 5 § forhaller
sig till den nya bestimmelsen i1 1 § forsta stycket om att barnets bésta
skall vara avgorande for alla beslut om verkstillighet. En rimlig tolkning
av den bestimmelsen dr att den forhindrar alla former av verkstéllighet
som inte dr forenliga med barnets bédsta. Med en séddan tolkning uppstér
emellertid en konflikt med 5 §, som kréver att en viss atgéird skall vara
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“uppenbart” oforenlig med barnets bista for att verkstéllighet skall kunna
vdgras. Saken bor enligt Lagradets mening redas ut.

Som framgar av den tidigare redogorelsen ersitts de nuvarande &lders-
relaterade bestimmelserna 1 5 § av den mera allmént hallna regeln 1 1 §
forsta stycket om att hdansyn skall tas till barnets vilja “med beaktande av
barnets alder och mognad”. Nagot som talar till forman for den nya
regeln 4r att den Overensstimmer med vad som i dag giller och som
foreslas bli fortsatt gidllande pa vardnadsomradet (se den hittillsvarande
6 kap. 2 b § och den nya 6 kap. 2 a §). Som péapekas i forfattningskom-
mentaren ger ocksd den nya regeln stora mojligheter att ta hénsyn till
yngre barns vilja. De dldre barnens inflytande minskar emellertid. Det
kan visserligen hdvdas att, om ett dldre barn motsitter sig verkstéllighet,
det 1 atskilliga fall kan anses uppenbart oftrenligt med barnets bista att
tvangsvis genomfora verkstilligheten. 1 s fall blir den nya 5 § tillamplig.
Rittsldaget blir emellertid ett annat &n i dag. Enligt de nuvarande bestdm-
melserna kan verkstéllighet sd gott som aldrig ske mot barnets vilja, om
barnet har fyllt tolv ar. Undantag géller bara i fall di lénsrétten finner det
“nodvandigt” av hdnsyn till barnets bésta att besluta om verkstéillighet.

Barnets rittslidge fordndras ocksd genom upphédvandet av 21 kap. 6 §.
Domstolen far i och for sig vissa mojligheter att med stod av den nya 5 §
vigra verkstillighet 1 sddana situationer som i dag tdacks av 6 §, dvs. nér
forhallandena har &ndrats eller nir det finns en risk for att barnets hélsa
skadas. Genom att 5 § kan tilldimpas bara 1 fall d& en verkstéllighet skulle
vara “uppenbart” oférenlig med barnets bista inskridnks emellertid moj-
ligheterna att vigra verkstillighet i vdsentlig mén.

Det framhalls i lagrddsremissen (avsnitt 12.2) att principen bor vara att
ett domstolsavgorande eller ett avtal mellan fordldrarna inte skall om-
provas nidr det blir fraga om verkstéllighet. Lagradet har inte ndgon er-
inran mot detta synsatt. Samtidigt star det klart, ndgot som ocksa anfors i
lagrddsremissen, att domstolen méste ha mojligheter att vdgra verk-
stdllighet av hénsyn till barnets bésta. Enligt Lagraddets mening kan det
med fog hidvdas att dessa mojligheter har blivit alltfér beskurna genom
det remitterade forslaget. En vidgning av mdjligheterna i forhallande till
remissforslaget ligger ocksa i linje med vad som har sagts fran flera hall
under remissbehandlingen av det utredningsbetéinkande (SOU 2005:43)
som ligger till grund for remissen.

En tdnkbar 16sning, om man vill ge domstolarna stérre mojligheter att
vigra verkstidllighet dn som foljer av remissforslaget, dr att ersitta den
foreslagna lydelsen av 21 kap. 5 § med en mindre restriktiv formulering.
En annan 16sning r att, eventuellt med vissa justeringar, behélla de nu-
varande bestdmmelserna i sédvil 5 som 6 §.

Det finns 1 sammanhanget ocksa skél att uppehalla sig vid vissa pro-
blem som kan uppsté genom att verkstillighetsforfarandet flyttas 6ver till
de allmidnna domstolarna. Det kan tidnkas att, sedan ett mal om exem-
pelvis vardnad har avgjorts och ett drende om verkstéllighet av domstols-
avgorandet har inletts, det vicks en talan vid samma domstol som gar ut
pa att det tidigare avgorandet skall dndras. Fraga uppstar om domstolen i
en siddan situation alltid skall slutféra verkstédllighetsdrendet utan att ta
ndgon hinsyn till den nya talan som har vickts.

Uttalandena 1 lagradsremissen tyder ndrmast pd att domstolen inte
skall droja med att fatta beslut 1 verkstéllighetsdrendet. Lagradet anser att
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det starkt kan ifrdgasittas om en sddan ordning &r lamplig. Skal talar for
att domstolen, atminstone i fall da det inte dr uppenbart att den nya talan
ar utan grund, viantar med att avgora fragan om verkstillighet av det
tidigare avgdrandet.

En situation som ocksd kan intréffa &r att en part ansoker om verk-
stillighet av t.ex. en vdrdnadsdom efter det att ett nytt vrdnadsmal
mellan parterna i samma sak har inletts. Aven i ett sadant fall far det i
princip anses oldmpligt att domstolen beslutar om verkstéllighet innan
det nya vardnadsmalet har avgjorts.

I betdnkandet SOU 2005:43 foreslogs en regel som tog sikte pa bada
de nyss beskrivna situationerna. Regeln innebar att en ansékan om verk-
stdllighet inte far tas upp till provning, om det mellan parterna pagar ett
mal eller drende om vérdnad, boende, umgénge eller annan kontakt &n
umginge vid domstol och ans6kan om verkstéllighet géller samma sak.
Enligt Lagréddets mening finns det skil att inféra en liknande bestdm-
melse i 21 kap.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Lagrddet har uppmirksammat att forfattningskommentaren pa flera
stdllen dr utformad som om de remitterade forslagen redan hade genom-
forts. Detta kan ldtt ge anledning till missforstand. Lagradet forordar att
forfattningskommentaren redigeras s att det tydligt framgar vad som é&r
foreslagna respektive verkligen genomforda lagidndringar. (Jfr Lagradets
yttrande i prop. 1993/94:251 s. 189.)
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