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Sammanfattning

I betdnkandet anméls for slutligt beslut de vilande forslagen om &ndring i
regeringsformen och i riksdagsordningen som ror Riksbankens stéllning.
Forslagen innebir att Riksbanken fér ansvaret for penningpolitiken. I rege-
ringsformen tas in ett uttryckligt forbud for myndigheter att bestimma hur
Riksbanken skall besluta i frdgor som ror penningpolitiken. Riksbankens
ledningsstruktur fordndras. Riksdagen véljer elva fullmiktige som i sin tur
utser en direktion. Den utgor Riksbankens ledning. Fullméktige har i dvrigt
en kontrollerande funktion. Ansvaret for dvergripande valutapolitiska fragor
overfors fran Riksbanken till regeringen. Utskottet foreslar riksdagen att
slutligt anta forslagen.

Utskottet behandlar vidare i betidnkandet regeringens forslag till f6ljdlag-
stiftning i bl.a. riksbankslagen. Det foreslas att malet for Riksbankens verk-
sambhet enligt riksbankslagen skall vara att upprétthélla ett fast penningvérde.
Sasom myndighet under riksdagen skall Riksbanken darutéver, utan att asi-
dositta prisstabilitetsmaélet, stddja malen for den allménna ekonomiska poli-
tiken i syfte att uppnd hallbar tillvixt och hog sysselsittnning. Direktionen
foreslas besta av sex ledamoter som utses for en tid av sex &r. Ordféranden i
direktionen skall vara chef for Riksbanken. For att sdkerstilla kontroll och
insyn i Riksbankens verksamhet foreslas att banken infor alla viktiga pen-
ningpolitiska beslut skall informera det statsrdd som regeringen utser. Vidare
skall fullméktiges ordférande och vice ordforande ha ritt att nérvara vid
direktionens sammantraden med yttranderdtt, men utan forslags- och rostritt.
Riksbanken foreslas dessutom minst tva ganger om éret ldmna en skriftlig
redogorelse till riksdagen om penningpolitiken.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med f6ljande dndringar. Den nyss-
nidmnda redogorelsen skall 1dmnas till riksdagens finansutskott, inte till riks-
dagen. Nagon motionsritt och riksdagsbehandling av redogdrelserna blir
ddrmed inte aktuell. Vidare anser utskottet att andra direktionsledaméter dn
riksbankschefen skall kunna fora talan mot ett beslut att skilja vederborande
fran uppdraget hos Hogsta domstolen i stéllet for Arbetsdomstolen som
foreslas i propositionen.

I grundlagsfrdgan reserverar sig (v) och (mp) och vill forkasta det vilande
forslaget. 1 anslutning till behandlingen av riksbankslagen och lagen om
valutapolitik finns tre reservationer (m), tva reservationer (mp) och en reser-
vation (V).



Vilande forslag till 4ndring 1 regeringsformen och 1998/99:KU2
riksdagsordningen

Riksdagen beslutade den 4 mars 1998 (bet. 1997/98:KU1S, rskr. 1997/98:
147) att anta som vilande de i proposition 1997/98:40 framlagda forslagen
till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om éndring i riksdagsordningen, savitt avser huvudbestimmelserna.
Lagf6rslagen &r intagna i bilaga I..

Forslag om foljdlagstiftning
Propositionen

I proposition 1997/98:40 yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till

2. lag om dndring i riksdagsordningen, sévitt avser tilliggsbestimmelserna,

3. lag om valutapolitik,

4. lag om édndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

5. lag om dndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

6. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ,

7. lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens om-
budsmén,

8. lag om &ndring i lagen (1957:684) om betalningsvésendet under krigs-
forhallanden,

9. lag om andring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m.,

10. lag om &ndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.
Lagforslaget under punkt 2 &r intaget i bilaga 1, 6vriga lagforslag i bilaga 2

Motionerna

1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning angdende ut-
skottsutfragningar av riksbanksledningen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar dndra 33 b § lagen om é&ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kraven pa direktionsledaméter och fullméktiges ordférande och
vice ordforande att offentliggéra sina ekonomiska foérhallanden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om karensperioden innan en direktionsledamot far inneha nya upp-
drag eller befattningar utanfor Riksbanken,
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1997/98:K3 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att de
hogst prioriterade mélen for Riksbanken skall vara full sysselséttning och
finansiering av omstdllningen till ett kretsloppssamhalle.

1997/98:K5 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts under rubriken Valutapolitiken om att riksdagen, eller riksdagsparti-
erna, méste ges inflytande dver valutapolitiska beslut.

1997/98:Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begér forslag om lagstiftade Gvergripande
mal for Riksbanken i enlighet med vad som anforts i motionen,

1998/99:K321 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas att riksdagen beslutar dndra
11 kap. 2 § i den foreslagna riksbankslagen i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Utskottet

De vilande forslagen
Forslagens innebord

Det vilande forslaget till en ny bestimmelse 1 9 kap. 11 § regeringsformen
innebér att det &r regeringen som skall ha ansvaret for 6vergripande valuta-
politiska fragor. Genom bestdmmelsen dverfors detta ansvar fran Riksbanken
till regeringen.

Riksdagen har som vilande ocksa antagit en ny lydelse av 9 kap. 12 § rege-
ringsformen. I bestimmelsen fastslds att det dr Riksbanken som skall ha
ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet skall fa bestimma hur Riks-
banken skall besluta i fragor som ror penningpolitik. Genom den nya lydel-
sen av paragrafen dndras ocksa Riksbankens ledningsstruktur. Riksbanken
skall ha elva fullmiktige som véljs av riksdagen. Fullméktige skall utse en
direktion som skall leda Riksbanken. Riksdagen provar om ledaméterna i
fullméktige och direktionen skall beviljas ansvarsfrihet. Bestimmelser om
val av fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet skall med-
delas i lag. Riksdagen har ocksa som vilande antagit foljdéndringar i 3 kap.
8§, 8 kap. 6 § och 9 kap. 8 § riksdagsordningen.

Andringarna i regeringsformen och riksdagsordningen foreslés trida i kraft
den 1 januari 1999. De é&r intagna i bilaga 1 till betankandet.

Utskottets anmilan och yttrande

Utskottet behandlade under foregdende riksmote regeringens forslag om
Riksbankens stéllning (1997/98:KU15). Finansutskottet yttrade sig over
forslaget (1997/98:FiUly). Riksdagen har som vilande antagit de forslag om
andringar i regeringsformen och riksdagsordningen som angetts ovan. Ge-
nom detta betdnkande anmils nu de vilande forslagen till kammaren for
slutligt beslut.
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Med hénvisning till vad utskottet anforde vid detta drendes forsta behand-
ling (se 1997/98:KU15 s. 8 och 11-14) tillstyrker utskottet att riksdagen
slutligt antar forslaget.

Foljdlagstiftningen
Valutalagen

1 propositionen foreslas en ny lag om valutapolitik. Enligt forslaget skall
regeringen besluta om viaxelkurssystem, dvs. vilja mellan fast och flytande
véxelkurs och, i det fall fast vixelkurs viljs, faststdlla utformningen av det
arrangemang till vilket kronan skall knytas. Regeringen skall samrdda med
Riksbanken innan den beslutar om véxelkurssystem.

Enligt motion 1997/98:K5 av Marianne Samuelsson (mp) maste riksdagen
eller riksdagspartierna ges inflytande Over valutapolitiska beslut. Detta kan
lampligen ske genom informella konsultationer pd motsvarande sétt som i
sékerhetspolitiska fragor. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 2).

Utskottet ansag i varas (se 1997/98:KU15 s. 8) att forslaget till lag om valu-
tapolitik, i vilket regeringens ansvar for valutapolitiken preciseras, bor antas
av riksdagen. Utskottet delade vidare finansutskottets bedomning i yttrandet
till konstitutionsutskottet att fordndringen av ansvaret for valutapolitiken inte
ger riksdagen anledning att sdrskilt besluta om samrad av det slag som fore-
slas i motionen.

Utskottet vidhéller denna stdndpunkt och foreslar att riksdagen bifaller re-
geringens forslag och avslar motion K5 (mp) yrkande 2.

Riksbankslagen
Malet for penningpolitiken

Enligt propositionen bor Riksbanken ha ett otvetydigt mal for penningpoliti-
ken. Mélet bor betona inflationsbekdmpningen och vara offentligt och lag-
fast. Ett lagstadgat mal for penningpolitiken dr enligt propositionen en viktig
del av forslaget att ge Riksbanken en sjalvstandig stéllning och penningpoli-
tiken en storre trovardighet.

I propositionen foreslds att mélet f6r Riksbankens verksamhet skall vara
att uppratthalla ett fast penningvirde (4 §). Orden fast penningvérde anger
enligt propositionen att det &r den allménna prisnivan som avses. Malet skall
inte tolkas sa att alla enskilda priser skall vara stabila. Malet skall vidare
tolkas i fordndringstermer, inte i absoluta termer, dvs. mélet bor uttryckas
som ett mal for inflationstakten snarare dn ett mal for den absoluta prisnivén.

Riksbanken bor hdrutéver, som en myndighet under riksdagen, ha skyldig-
het att stodja de allminna ekonomisk-politiska malen, i syfte att uppehélla
héllbar tillviaxt och hog sysselséttning, i den mén dessa inte strider mot pris-
stabilitetsmélet. Denna skyldighet bor enligt regeringens mening inte lagfas-
tas.
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I motion 1997/98:K3 av Birgitta Hambraeus (c) begérs att riksdagen beslutar
att de hogst prioriterade malen for Riksbanken enligt riksbankslagen skall
vara full sysselsittning och finansiering av omstéllningen till ett kretslopps-
samhélle. Motionéren anser att malet ett fast penningvérde ar for snivt.

I motion 1997/98:Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begérs forslag
om lagstiftade Overgripande mal for Riksbanken i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 8). Miljopartiet anser att Riksbanken i hogre
grad &n hittills skall stodja den langsiktiga ekonomiska politik som riksdagen
beslutat och att riksdagen bér faststilla detta mél i lag. Overgripande krav att
minska miljéskulden och arbetslésheten skall vara centrala. Aven det pen-
ningpolitiska mélet for Riksbanken bor faststéllas av riksdagen. Detta mél
bor enligt Miljopartiet vara att bibehalla prisstabilitet pd god europeisk niva.

Enligt motion 1998/99:K321 av Sven Bergstrom (c) riskerar Riksbanken att
bli ett hinder for sysselséttning och vélfird genom en allsidig fokusering pa
prisstabiliteten. Mélen for Riksbanken bor kompletteras med mél om full
sysselsittning och ekonomisk utveckling.

Vid véarens behandling konstaterade utskottet (se 1997/98:KU15 5.19-20) att
riksdagen inte kan lagstifta for Riksbankens del om att malet ett fast pen-
ningvirde skall vara underordnat mélet full sysselsdttning eller ndgot annat
maél, eftersom detta skulle strida mot EG-fordraget. Utskottet delade rege-
ringens uppfattning att Riksbanken, som en myndighet under riksdagen, bor
ha skyldighet att stodja de allménna ekonomisk-politiska mélen, i den man
dessa inte strider mot prisstabilitetsmalet, och att denna skyldighet inte beho-
ver lagféstas.

Utskottet har samma uppfattning nu som i varas och foreslar darfor att riks-
dagen antar propositionens forslag. Motionerna K3 (c) och Fi219 (mp) yr-
kande 8 fran 1997/98 ars riksmote liksom motion K321 (c) fran innevarande
riksméte avstyrks av utskottet.

Karenstid for ledamot som ldmnat sitt uppdrag

1 propositionen anfors att ledaméter i direktionen genom sin stéllning far
kunskap i fragor som &r av utomordentligt stor betydelse for vissa verksam-
heter i framf0r allt det privata néringslivet, t.ex. banksektorn. Nér en ledamot
lamnar sin anstéllning besitter ledamoten en kunskap som, om den utnyttjas,
skulle kunna vara till skada for Riksbanken. Regeringen anser dérfor att en
ledamot av direktionen under en tid av hogst ett ar efter avslutad tjanstgoring
i Riksbanken inte far inneha ett uppdrag eller anstillning dér hans eller hen-
nes kunskaper kan missbrukas. For att undvika en alltfor stel bestimmelse
bor fullmidktige dock kunna forkorta denna tid.

Enligt motion 1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) bor riksdagen uttala att
det saknas anledning att tillimpa en sé string karensregel som den foreslagna
(vrkande 5). Motiondrerna hinvisar till att riksbanksfullméktige i sitt re-
missyttrande ifrdgasatt om den foreslagna karenstiden pa ett ar dr nodvandig
och ansett att det borde ricka med bestimmelserna i 1 kap. 6 § sekretessla-
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gen om forbud att rja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift om vilken kén-
nedom erhallits genom anstillning eller uppdrag hos myndighet.

Vid vérens behandling framholl utskottet (1997/98:KU1S s. 24) att den etta-
riga karensregeln inte &dr definitiv, eftersom fullmiktige foreslas kunna for-
korta denna tid och med hénsyn till arten av uppdraget avgdra hur lang ka-
rensperioden bor vara for att inte riskera att kunskaper frin tiden som direkt-
ionsledamot skall kunna missbrukas.

Utskottet goér samma bedémning nu som vid vérens behandling och fore-
slar att riksdagen antar propositionens forslag. Motionen K2 (m) yrkande 5
bor avslas av riksdagen.

Prévning av ett beslut att skilja en direktionsledamot frdan hans uppdrag

I propositionen erinras om att ett beslut att skilja riksbankschefen frén hans
anstdllning enligt artikel 14 1 ECBS-stadgan kan Overklagas till EG-
domstolen. Motsvarande ritt har inte dvriga medlemmar av direktionen, men
enligt EMI:s konvergensrapport i november 1996 bor dven dessa omfattas av
ett liknande skydd. Regeringen anser att ett sadant skydd déarfor bor astad-
kommas genom en mojlighet att vécka talan vid svensk domstol.

Regeringen foreslér att en annan ledamot av direktionen &n riksbanksche-
fen skall kunna fa sin sak provad vid Arbetsdomstolen enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Enligt regeringen ar Arbetsdom-
stolen den domstol som har stérst erfarenhet av den typ av drenden som hér
ar aktuella.

Regeringen frangick ddrmed forslaget i departementspromemorian Riks-
bankens stillning (Ds 1997:50) enligt vilket ett beslut om att skilja en direkt-
ionsledamot fran hans uppdrag skulle fa 6verklagas till Stockholms tingsrétt.
Bakom promemorieforslaget stod fem partier, (s), (m), (c), (fp) och (kd).
Forslaget blev emellertid foremal for stark kritik under remissbehandlingen.

Enligt motion 1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) & Arbetsdomstolen
som partssammansatt domstol oldmplig att prova besvér fran en direktionsle-
damot som av fullméktige blivit skild fran sitt uppdrag. En sddan prévning
bor i stdllet gbras 1 en nationell instans med hogsta tinkbara juridiska kompe-
tens. I valet mellan Hogsta domstolen och Regeringsrétten har motiondrerna
stannat for Regeringsritten (yrkande 3).

Utskottet gjorde vid vérens behandling foljande bedomning (se 1997/98:
KU15 s. 23).

Regeringen har i propositionen frangétt fempartidverenskommelsen nér det
giller valet av domstol och i stéllet for vid Stockholms tingsrétt funnit det
lampligare att talan vdcks vid Arbetsdomstolen, som dérvid skall vara forsta
och enda instans. Utskottet delar regeringens beddmning att Stockholms
tingsratt 4r mindre lamplig som &verprovningsinstans i mal om skiljande av
direktionsledamot fran anstéllning. Ett beslut att skilja riksbankschefen fran
hans tjanst far 6verprovas av EG-domstolen. Enligt EMI:s konvergensrapport
fran 1996 bor ett likvardigt skydd gélla dven for direktionens ledamoéter. For
att direktionsledamoéternas skydd skall vara likvérdigt med riksbankschefens

1998/99:KU2

42



anser utskottet i likhet med motionérerna att provningen bor goras i hogsta
instans. Enligt utskottets uppfattning &r ddrvid Hogsta domstolen det 14mpli-
gare valet, med hénsyn till att de mal det hér ar frdga om ror civilréttsliga
forhallanden och bor handlédggas som tvistemal.

En ledamot av direktionen kan skiljas fran sin anstéllning endast i enlighet
med de kriterier som anges i artikel 14.2 i ECBS-stadgan. Hogsta domstolen
kan i dessa drenden i forekommande fall inhdmta EG-domstolens forhands-
avgorande enligt artikel 177 i EG-fordraget.

Utskottet vidhéller sin bedomning att Hogsta domstolen &r en ldmpligare
instans dn Arbetsdomstolen i de nu aktuella mélen. Férdndringen fér till f6ljd
att 57 kap. rittegdngsbalken skall tillimpas och inte lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

Utskottet foresldr att riksdagen med anledning av propositionen och mot-
ion K2 (m) yrkande 3 antar utskottets forslag till lydelse av 33 b § i riksbank-
slagen (se bilaga 3).

Riksbanksledningens skyldighet att anmdla ekonomiska forhdllanden

Regeringen anfor i propositionen att det med tanke pa den stéllning Riksban-
ken och direktionen foreslds fa &r av betydelse att det finns ett stort fortro-
ende for ledamdterna i direktionen och for ordféranden och vice ordféranden
i fullméktige. I propositionen foreslds sdlunda att dessa personer till riksda-
gen skriftligen skall anméla sitt innehav av vissa tillgdngar och skulder,
liksom vilka ekonomiska avtal av visst slag som de ingétt. Den foreslagna
anmélningsplikten omfattar finansiella instrument, krediter och andra skulder
samt villkoren for dessa, avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgi-
vare sasom avtal om lone- eller pensionsférmén, innehav av andel i handels-
bolag eller annan ekonomisk forening &n bostadsréttsforening samt dgande
av néringsfastighet. Anmailan behover dock inte géras om virdet av avtalen
och tillgdngarna exklusive finansiella instrument sammantaget understiger
0,5 miljoner kronor. Nagon anmélningsplikt foreligger inte heller for skulder
och krediter som tillsammans understiger 0,5 miljoner kronor.

Enligt motion 1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) dr det angeldget att det
finns en anmélningsplikt om ekonomiska foérhallanden for de fraimsta besluts-
fattarna i Riksbanken. De krav som foreslas bli inskrivna i riksbankslagen dr
emellertid alltfér 1&ngtgdende och riskerar enligt motiondrerna att negativt
paverka rekryteringen till dessa uppdrag. Detta giller sdrskilt ordforanden
och vice ordféranden och vice ordforanden i fullméktige, vilkas uppdrag
langtifran forutsitter heltidsengagemang. Det finns enligt motionérerna sér-
skilt skdl att omprova bestimmelsens utformning vad avser skulder och
andra tillgdngar &n finansiella instrument. Riksdagen bor gora ett tillkdnna-
givande till regeringen av denna innebdrd (yrkande 4).

Utskottet gjorde 1 véras (se 1997/98:KU15 s. 21) samma beddmning som
finansutskottet i yttrandet till konstitutionsutskottet, ndmligen att Riksbanken
och direktionen med propositionens forslag kommer att f4 en mer sjilvstdn-
dig stillning och att det dérfor ar viktigt att det finns ett stort fortroende inte
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bara for ledamoéterna i direktionen, utan ocksé for fullméktiges ordforande
och vice ordforande.

Utskottet stir fast vid denna bedémning och foreslar riksdagen att anta
propositionens forslag. Utskottet avstyrker motion K2 (m) yrkande 4.

Riksbankens redogérelse till riksdagen for penningpolitiken

Enligt propositionen skall Riksbanken minst tvd ganger om aret l&mna en
skriftlig redogorelse till riksdagen om penningpolitiken. Hérigenom kan
riksdagen som Riksbankens huvudman och allmidnheten 16pande ges en
insyn i den penningpolitiska verksamheten. Redogorelsen bor vara offentlig
for att kunna bli foremél for diskussion i vidare kretsar.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet tog finansutskottet pa eget initiativ
upp frdgan om riksdagsbehandlingen av Riksbankens rapporter och den
konflikt med instruktionsforbudet som dérvid kan uppkomma.

Utskottet konstaterade vid varens behandling (se 1997/98:KU15 s. 14) att en
skriftlig redogorelse av det foreslagna slaget kommer att medfora motions-
ratt, utskottsbehandling och kammarbeslut. En ordning som foreskriver for-
mell riksdagsbehandling inbjuder da till 6vertrddelser av instruktionsférbudet
och riskerar att skapa oklarhet om Riksbankens faktiska sjédlvstdndighet och
ddrmed dess trovardighet nér det géller inflationsmalet. Problemet med mot-
ionsrétt och riksdagsbehandling bor undvikas genom att riksdagens finansut-
skott gors till mottagare av redogérelserna. Dessa kan sedan ldggas till grund
for utfragningar infor finansutskottet.

Utskottet vidhéller denna stdndpunkt och foreslar att riksdagen antar pro-
positionens forslag till lydelse av 50 § riksbankslagen med den dndringen att
“riksdagen” utbyts mot “riksdagens finansutskott” (se bilaga 3). Samtidigt
foreslds en redaktionell dndring i 47 §.

Utskottsutfragningar av riksbankschefen

1 propositionen understryks vikten av att riksbanksledningen har mojlighet
att regelbundet informera savél riksdagen som fullmiktige om den forda
politiken. Regeringen pépekar att finansutskottet, sdsom sker redan i dag,
harutdver kan kalla riksbankschefen eller ndgon annan representant for led-
ningen till riksdagen for diskussion och informationsutbyte. Sddan informat-
ion kan ske i form av offentliga utfragningar, s.k. hearings, heter det i propo-
sitionen.

1 motion 1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) begérs att méjligheten till
offentliga utskottsutfragningar med riksbankschefen skall regleras i lag (yr-
kande 1). 1 motionen hidnvisas till att det i artikel 109b punkt 3 i
Maastrichtfordraget slds fast att ECB:s ordforande och 6vriga ledamoéter i
direktionen pé begéran av Europaparlamentet eller pa eget initiativ kan horas
av Europaparlamentets behdriga kommittéer. En motsvarande reglering i
svensk lag skulle stirka mdjligheten till demokratisk insyn och kontroll,
anfor motiondrerna.
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Finansutskottet erinrar i sitt yttrande om att riksbankschefen under senare ar
aterkommande framtrétt infor finansutskottet vid offentliga utfragningar och
da redogjort for den forda penningpolitiken. Liksom andra offentliga ut-
skottssammantraden regleras dessa sammankomster av foreskrifterna i 4 kap.
12 § riksdagsordningen med tillhdrande tilldggsbestimmelser. Nagon sir-
skild reglering av de offentliga utskottsutfragningarna med riksbankschefen
ar enligt finansutskottets mening inte erforderlig.

Utskottet delade vid vérens behandling (se 1997/98:KU15 s. 28) finansut-
skottets beddmning att ndgon sérskild reglering av de offentliga utfrdgning-
arna med riksbankschefen inte &r erforderlig.

Utskottet vidhéller denna stdndpunkt och avstyrker motion K2 yrkande 1.

Andringarna i riksbankslagen

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till dndringar i riksbankslagen
utom vad avser 33 b, 47 och 50 §§ (se ovan). Lagforslagen ar intagna i bi-
laga 2 och bilaga 3.

Ovrig foljdlagstiftning

1 propositionen foreslas dven &andringar i riksdagsordningens tilldggsbe-
stimmelser, ny lag om valutapolitik, &dndringar i lagen (1992:1602) om va-
luta- och kreditreglering, i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ, i lagen (1986:765) med in-
struktion for Riksdagens ombudsmén, i lagen (1957:684) om betalningsva-
sendet under krigsforhallanden, i lagen (1988:46) om revision av riksdags-
forvaltningen m.m. samt i lagen (1989:186) om 6verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter. Det r6r sig i
dessa fall om rena konsekvenséndringar.

Utskottet tillstyrker propositionens ovanndmnda lagforslag. Lagforslagen ér
intagna i bilaga 2.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen
att riksdagen
dels slutligt antar de i bilaga 1 intagna forslagen till
a) lag om &ndring i regeringsformen,
b) lag om dndring i riksdagsordningen, savitt avser huvudbestimmel-
serna,
dels antar det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om &ndring i riks-
dagsordningen, sévitt avser tilliggsbestimmelserna,
res. 1 (v, mp)
2. betraffande samrdad om valutapolitiken
att riksdagen avslar motion 1997/98:K5 yrkande 2,
res. 2 (mp)
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3. betrdffande mdlet f6r penningpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:K3, 1997/98:Fi219 yrkande 8
och 1998/99:K321,
res. 3 (v)
res. 4 (mp)
4. betriffande karenstid for ledamot som ldmnat sitt uppdrag
att riksdagen avslar motion 1997/98:K2 yrkande 5,
res. 5 (m)
5. betrdffande prévning av beslut att skilja en direktionsledamot
fran hans uppdrag
att riksdagen med anledning av proposition 1997/98:40 och motion
1997/98:K2 yrkande 3 antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till
lydelse av 33 b § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
6. betriaffande riksbanksledningens skyldighet att anmdla ekono-
miska forhdllanden
att riksdagen avslar motion 1997/98:K2 yrkande 4,
res. 6 (m)
7. betriaffande Riksbankens redogorelse for penningpolitiken
att riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lydelse av
47 och 50 §§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
8. betraffande utskottsutfrdagningar av riksbankschefen
att riksdagen avslar motion 1997/98:K2 yrkande 1,
res. 7 (m)
9. betriffande dndringar i riksbankslagen
att riksdagen antar propositionens i bilaga 2 intagna forslag till lag om
dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank i den mén det inte
omfattas av vad utskottet hemstéllt under mom. 5 och 7,
10. betraffande ovriga lagforslag
att riksdagen antar propositionens i bilaga 2 intagna forslag till
a) lag om valutapolitik,
b) lag om dndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
¢) lag om édndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,
d) lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmaén,
e) lag om &andring i lagen (1957:684) om betalningsvésendet under
krigsforhallanden,
f) lag om &ndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvalt-
ningen,
g) lag om édndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administra-
tiva beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.
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Stockholm den 10 november 1998

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waide-
lich (s), Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), He-
lena Bargholtz (fp), Inger Strombom (kd), Marianne Andersson (c) och Pér-
Axel Sahlberg (s).

Reservationer

1. Andringar i regeringsformen och riksdagsordningen
(mom. 1)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Med hénvis-
ning” och slutar med antar forslaget” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan de fordndringar i Riksbankens stéllning
som de vilande forslagen till dndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen innebér inte uppfattas som annat dn forberedelser for ett intrdde i
valutaunionen (EMU). Sa ldnge ett beslut om svenskt deltagande inte finns,
maste utgadngspunkten vara att situationen med en svensk sjélvstandig pen-
ningpolitik bestar och att ndgon grundlagsédndring for att anpassa lagstift-
ningen till Maastrichtfordraget inte heller &r nddvindig. Fordndringarna
behovs inte i sak. De ekonomisk-politiska motiv som angivits som motiv for
fordndringarna ar inte sérskilt tydliga och framf6r allt inte 6vertygande.

Enligt utskottets uppfattning bor de vilande forslagen forkastas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen
att riksdagen
dels avslar de 1 bilaga 1 intagna forslagen till
a) lag om dndring i regeringsformen,
b) lag om dndring i riksdagsordningen, savitt avser huvudbestimmel-
serna,
dels avslar det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om &ndring i riks-
dagsordningen, savitt avser tilliggsbestimmelserna,
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2. Samrad om valutapolitiken (mom. 2)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste riksdagen eller riksdagspartierna ges infly-
tande 6ver de valutapolitiska besluten. Det kan ldmpligen ske genom infor-
mella konsultationer pd motsvarande sitt som i sékerhetspolitiska fragor.
Utskottet tillstyrker séledes motion K5 (mp) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande samrad om valutapolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:K5 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Malet for penningpolitiken (mom. 3)
Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Utskottet har”
och slutar med ”av utskottet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att full sysselséttning skall vara det verordnade malet for
den ekonomiska politiken. Ett alltfor ensidigt prioriterande av inflationsmélet
kan leda till stora problem och en hég och bestdende arbetsloshet. Det har
framfor allt utvecklingen i Europa visat. Arbetsldsheten leder till stora brister
i resursutnyttjandet och ett enormt bortfall i produktion och inkomster. Den
ekonomiska ineffektiviteten har ocksa ett socialt och politiskt pris i form av
viaxande klassklyftor och en maktforskjutning till de resursstarka. Massar-
betslosheten och de sociala forhéllandena i dess fotspar 4r en huvudforkla-
ring till vdxande rasism och hogerextremism i badde Sverige och Europa i
ovrigt.

Som utskottet tidigare konstaterat ar det emellertid inte mojligt for riksda-
gen att lagstifta om att malet fast penningvérde skall vara underordnat mélet
full sysselséttning eller ndgot annat mal for Riksbanken utan att begd for-
dragsbrott. Utskottet bor darfor foresld riksdagen att i ett uttalande till rege-
ringen ge till kénna sin uppfattning och uppmana regeringen att verka for en
forandring av fordragen i detta avseende.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha fljande lydelse:
3. betraffande mdlet for penningpolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:K3, 1997/98:
Fi219 yrkande 8 och 1998/99:K321 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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4. Malet {or penningpolitiken (mom. 3)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med ”Utskottet har”
och slutar med “av utskottet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att Riksbanken i hogre grad dn hittills skall stodja den all-
ménna och langsiktiga ekonomiska politik som riksdagen beslutat och att
riksdagen bor faststélla detta mal i lag. Detta mal bor likstdllas med inflat-
ionsmaélet. Att lata inflationsmélet vara 6verordnat den Gvriga ekonomiska
politiken ar olyckligt och leder Iatt till allvarliga konflikter mellan & ena
sidan riksdag och regering och & andra sidan Riksbanken.

Utskottet anser att riksdagen hos regeringen bor begira forslag till lagstift-
ning om Riksbankens mal i enlighet med vad utskottet forordat.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande malet for penningpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:Fi 219 yrkande 8 och med
avslag pa motionerna 1997/98:K3 och 1998/99:K321 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Karenstid for ledamot som lamnat sitt uppdrag (mom. 4)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Utskottet gor”
och slutar med ”av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det saknas anledning att tillimpa en sa string karensre-
gel som den som foreslas i propositionen. Enligt utskottet borde det — som
riksbanksfullméktige framhallit — ricka med foreskrifterna i 1 kap. 6 § sekre-
tesslagen om forbud for person att rdja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift
som han fétt kdinnedom om pa grund av anstéllning eller uppdrag hos en
myndighet. Detta bor riksdagen i ett uttalande till regeringen ge till kidnna
som sin uppfattning. Dirmed tillstyrks motion K2 (m) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande karenstid for ledamot som ldmnat sitt uppdrag
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:K2 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Riksbanksledningens skyldighet att anméla ekonomiska
forhallanden (mom. 6)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet star”
och slutar med “’yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet ser det som angeléget att de framsta beslutsfattarna i Riksbanken
aldggs att anmadla vissa ekonomiska forhallanden. De krav som foreslds bli
intagna i riksbankslagen ar emellertid s& langtgende att de riskerar att nega-
tivt paverka rekryteringen till dessa uppdrag. Detta géller sérskilt posterna
som ordférande och vice ordférande i fullméktige, vilka ju langt ifrén forut-
sétter heltidsengagemang i Riksbanken. Riksbanksfullmédktige har i sitt re-
missyttrande framhallit att det finns skél att sarskilt omprova bestimmelsens
utformning vad avser skulder och andra tillgangar &n finansiella instrument.
Detta bor riksdagen med bifall till motion K2 (m) yrkande 4 ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande riksbanksledningens skyldighet att anmdla ekono-
miska forhallanden
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:K2 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Utskottsutfragningar av riksbankschefen (mom. 8)

Per Unckel, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med “’yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt Maastrichtfordragets artikel 109b punkt 3 kan ECB:s ordférande
och dvriga ledaméter i direktionen pa begéran av Europaparlamentet eller pa
eget initiativ horas av Europaparlamentets behoriga kommittéer. Utskottet
anser att man i riksbankslagen bor ta in en motsvarande foreskrift. Sarskilt
virdefullt vore att fa fastslaget att rétten att foranstalta om utskottsutfrag-
ningar dr dmsesidig. Med bifall till motion K2 (m) yrkande 1 bor riksdagen
begéra forslag fran regeringen till lagstiftning angdende utskottsutfragningar
av riksbanksledningen.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha fljande lydelse:
8. betriffande utskottsutfrdagningar av riksbankschefen
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:K2 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Vilande lagforslag 1998/99:KU2
Bilaga 1
1. Forslag till lag om @ndring i regeringsformen
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2. Forslag till lag om &ndring 1 riksdagsordningen 1998/99:KU2
Bilaga 1
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vy cpy 1998/99:KU2
Foljdlagstiftning Bilaga 2

3. Forslag till lag om valutapolitik
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4. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges 1998/99:KU2
. Bilaga 2
riksbank
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5. Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1602) om valuta- 1998/99:KU2
och kreditreglering Bilaga 2
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6. Forslag till lag om @ndring i lagen (1989:185) om arvoden 1998/99:KU2
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ Bilaga 2
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7. Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1986:765) med 1998/99:KU2
instruktion for Riksdagens ombudsmén Bilaga 2
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8. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1957:684) om 1998/99:KU2
betalningsvasendet under krigsforhéllanden Bilaga 2
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9. Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:46) om revision av 1998/99:KU2
riksdagsforvaltningen m.m. Bilaga 2
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10. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:186) om 1998/99:KU2
overklagande av administrativa beslut av riksdagens Bilaga 2
forvaltningskontor och myndigheter
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Utskottets forslag till &ndring 1 regeringens forslag
till lag om @ndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank

Regeringens forslag

Utskottets forslag

33b §

Fullméktiges ritt att skilja en ledamot av direktionen frén hans anstéllning

foljer av 9 kap. 12 § regeringsformen.

Talan mot beslut om skiljande fran
anstallning skall ske inom tvd ména-
der fran delgivning av beslutet. Riks-
bankschefen far fora talan vid EG-
domstolen. Ovriga ledaméter far
vicka talan vid Arbetsdomstolen
enligt lagen (1974:371) om rdtte-
gdngen i arbetstvister.

Arbetsdomstolen kan forklara ett
beslut om skiljande fran anstéllning
ogiltigt.

Talan mot beslut om skiljande fran
anstéllning skall ske inom tvd ména-
der fran delgivning av beslutet. Riks-
bankschefen far fora talan vid EG-
domstolen. Ovriga ledaméter far
vicka talan i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen fdr forklara ett
beslut om skiljande fran anstéllning
ogiltigt.

Vicks inte talan inom den tid som foreskrivs i andra stycket har parten for-

lorat sin talan.

47 §

Riksbankens rakenskapsar ar kalenderér.

Varje ar fore utgangen av decem-
ber manad skall direktionen fast-
stilla en budget for Riksbankens
forvaltningsverksamhet under det
foljande ridkenskapsaret. Direktionen
skall 1damna budgeten till Riksdagens
finansutskott, Riksdagens revisorer
och fullmiktige for kinnedom.

Riksbanken skall minst tvd ganger
om édret lamna en skriftlig redogo-
relse till riksdagen om penningpoli-
tiken.

Varje ar fore utgangen av decem-
ber manad skall direktionen fast-
stilla en budget for Riksbankens
forvaltningsverksamhet under det
foljande rakenskapsaret. Direktionen
skall ldmna budgeten till riksdagens
finansutskott, Riksdagens revisorer
och fullmiktige for kinnedom.

50 §

Riksbanken skall minst tvd ganger
om édret ldamna en skriftlig redogo-
relse till riksdagens finansutskott om
penningpolitiken.

Riksbanken skall 16pande offentliggdra statistiska uppgifter om valuta- och
kreditférhéllanden. Riksbanken skall dven offentliggora beslut om diskonto-

forandringar.
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