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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 60 000 000 kronor 2017, 58 000 000

kronor 2018 och 67 000000 kronor 2019-
2023 (avsnitt 2.6.8),

2. for budgetdret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 8 Migration enligt
foljande uppstillning:

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 4 698 564
1:2  Ersattningar och bostadskostnader 12 635000
1:3  Migrationspolitiska &tgarder 427 117
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal 562 436
1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i utlanningsmal 160 800
1:6  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 434 150
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 315202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 186 450
Summa 19419719
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar frigor som ror
utlinningars ritt att resa in i och vistas i Sverige
samt frigor som ror mottagande av asylsokande.
Migrationsverket dr férvaltningsmyndighet
for frigor som ror uppehdllstillstind, arbets-
tillstdnd, mottagandet av asylsokande, sjilvmant
dtervindande, medborgarskap och 3tervandring.
Inom utgiftsomrddet finansieras Migrations-
verkets  forvaltningsutgifter, utgifter  for

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration

ersittningar och bostadskostnader, utgifter for
personer som ska vidarebosittas, utgifter for
offentliga bitriden samt EU-fonder inom
omridet. Vidare finansieras verksamheten vid
migrationsdomstolarna, ~ Migrationséverdom-
stolen och Kriminalvirdens utgifter f6r utresor
for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete  och  annat internationellt
samarbete.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat

2014 2015! 2015 2016 2017 2018 2019
1:1 Migrationsverket 3608 4539 4398 4699 4249 3902 3975
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 7315 11338 11320 12635 9581 7065 6413
1:3 Migrationspolitiska atgarder 419 422 423 421 426 433 443
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 514 560 507 562 569 580 591
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i
utldnningsmal 121 161 107 161 161 161 161
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 245 382 310 434 342 305 305
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 242 305 251 315 325 325 325
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 87 205 98 186 155 155 155
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 12 551 17912 17415 19420 15 809 12 926 12 369

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 17433 17433 17433 17433
Férandring till faljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 2 88 145 232 334
Beslut -32 -1355 -1783 -1802
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -2 2 9 19
Volymer 1926 -421 -2971 -3621
Overforing
till/frén andra
utgifts-
omraden 1 1 1 1
Ovrigt 5 5 5 5
Ny ramniva 19420 15809 12 926 12 369

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2016 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2016
Transfereringar ! 9745
Verksamhetsutgifter 2 9630
Investeringar * 45
Summa ramniva 19420

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kanda forandringar
av anslagens anvéndning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
négon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for 16ner, hyror och inkdp av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

2.2 Malet for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omrddet ir att sikerstilla en langsiktigt héllbar
migrationspolitik som virnar asylritten och som
inom ramen f6r den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt foérdjupar det europeiska och internation-
ella samarbetet (prop. 2009/10:1, utg.omr. 08,
bet. 2009/10:SfU2, rskr. 2009/10:132).
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2.3 Resultatredovisning

Flera myndigheter delar ansvaret for den verk-
samhet inom migrationsomridet som ska leda
tll att det migrationspolitiska maélet uppnis.
Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for
frigor som ror bla. uppehillstillstind, mottag-
ande av asylsékande och &tervindande. Vid sidan
av dessa uppgifter har Migrationsverket ockss ett
sirskilt ansvar for att utgiftsomridets mal ska
uppnds. Det innebir att Migrationsverket ska
vara drivande 1 samarbetet mellan myndigheterna
nir det giller att uppritthdlla en effektiv verk-
samhet med god rittslig kvalitet och som
sikerstiller god service till de sékande och andra
intressenter. Det giller inte minst mélet om att
vistelestiden 1 mottagandet ska vara s kort som
mojligt. Polismyndigheten och Kriminalvirden
ansvarar for att verkstilla beslut om avvisning
eller utvisning med tving, domstolarna &ver-
provar Migrationsverkets beslut 1 de fall den
sokande overklagar och Arbetsférmedlingen
ansvarar for att bositta merparten av de asyl-
sokande som beviljas uppehillstillstind och som
har behov av hjilp med bosittning. Utlands-
myndigheterna handligger migrationsirenden
och bitrider Migrationsverket och Polismyndig-
heten 1 drenden enligt utlinningslagstiftningen.
For verksamhet som syftar till att tillvarata och
beakta migrationens utvecklingseffekter ansvarar
1 huvudsak Regeringskansliet.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

En férutsittning foér att nd milet om en ling-
siktigt héllbar migrationspolitik ir att verksam-
heten ir effektiv, hdller en hog rittslig kvalitet
samt att servicen och tillgingligheten ir god.
Regeringens bedémning av mailuppfyllelsen nir
det giller lingsiktighet och hillbarhet 1
migrationspolitiken bygger dirfér pd hur verk-
samheten uppfyller dessa krav.

Som indikatorer pd effektivitet anvinds i
huvudsak utvecklingen av:

—  vistelsetiden 1 mottagandet foér personer
som sokt asyl,

—  handliggningstider for ovriga avgjorda
ansokningar, och



—  kostnad per avgjort drende och avgjorda
irenden per drsarbetare inom olika drende-
slag.

Regeringens bedémning av servicenivdn och
rittslig kvalitet grundas i huvudsak pd informa-
tion frdn myndigheterna men iven frdn externa
granskare som t.ex. Statskontoret.

Omvarlden och andra faktorer paverkar
resultatet

Verksamheten inom utgiftsomridet paverkas
bide av myndigheternas insatser och av om-
virldsfaktorer som manga ginger skiftar pa ett
sitt som dr svart att forutse. Det kan t.ex. vara
antalet asylsékande som varierar eller férind-
ringar nir det giller vilka linder eller regioner de
sokande kommer ifrdn. Detta férhillande fir
ofta stor pdverkan pd resultaten och medfér
hoga krav pid myndigheternas anpassningsfér-
maga. Myndigheterna pdverkar ocksd varandra i
stor utstrickning. Till exempel paverkas antalet
avvisningar och utvisningar som ska verkstillas
av Polismyndigheten bide av Migrationsverkets
och av domstolarnas insatser 1 ett tidigare led.
Nir resultaten inom utgiftsomrédet redovisas ar
det dirfor viktigt att s& lingt som mojligt
redovisa vilka resultat som uppnétts tll foljd av
enskilda myndigheters arbete och vilka resultat
som beror pd effekter av forindrade faktorer 1
omvirlden.

Bedomningar infor budgetaret 2014

Den eskalerande konflikten 1 Syrien och det allt
osikrare liget 1 omvirlden har under senare &r
bidragit till att antalet manniskor pd flyke 1
virlden har okat ull nivier som inte skidats
sedan andra virldskriget. Detta har dven lett till
att antalet asylsdkande 1 EU okat kraftigt och att
det totala antalet ansdkningar i EU mer in
fordubblats sedan 2010. De frimsta resrutterna
for asylsokande har varit med bét eller landvigen
frdn Turkiet tll Grekland eller med bit via
Nordafrika tll Italien. Den alltmer alarmerande
situationen i Libyen har bidragit ull att gora den
centrala medelhavsrutten till den huvudsakliga
resrutten f6r migranter och asylsokande pd vig
till Europa. Dirutéver har ett betydande antal
sokande kommit frén linderna pd vistra Balkan,
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vilket ir linder som 1 flertalet fall saknar krav pd
visering till EU.

Till foljd av denna utveckling har antalet
asylsokande 1 Sverige 6kat betydligt under senare
r.! Mellan 2011 och 2012 &kade antalet asyl-
ansokningar frin 29 600 till 43 900, vilket ledde
till ett vixande antal 6ppna asylirenden hos
Migrationsverket under 2012. Utvecklingen av
antalet asylsokande 2013 sdg fram till sommaren
ut att stabiliseras fér att hamna nigot 6ver 2012
drs nivd vid drets slut. I prognosen infér budget-
propositionen bedémde Migrationsverket dirfor
att myndigheten 1 slutet av 2014 skulle nd ner till
en volym av Oppna drenden som 1 princip
innebidr att nya ansokningar kan handliggas
direkt nir de inkommer till myndigheten.

Mot bakgrund av utvecklingen bedémde
regeringen 1 samband med budgetpropositionen
for 2014 att antalet asylsokande skulle 6ka till
48 000 asylsokande 2014.

Redan under hésten 2013 visade det sig att
antalet asylsékande hade underskattats. En
kraftig okning av sokande frin Syrien under
september fram wll &rsskiftet bidrog ull att
antalet ansokningar for heldret 2013 blev ca
54000, vilket wvar 20procent fler in vad
regeringen hade beriknat infér budgetdret 2014.

Resultat

Férandrade forutsattningar under budgetaret
2014

Infér  budgetpropositionen 2014  planerade
Migrationsverket initialt verksamheten utifrén
ett antagande om 48 000 nya asylsokande under
dret. Utfallet blev betydligt hégre dn si. Under
2014 sokte 81 300 personer asyl i Sverige, vilket
var 69 procent fler dn vad regeringen hade
beriknat infér budgetpropositionen 2014. Jim-
fort med 2013 var utfallet 50 procent hogre.
Sverige befiste under 2014 dirmed sin position
som det andra storsta destinationslandet inom

EU, efter Tyskland och fére Italien och

' Sverige beviljas asylsékande i regel permanent uppehillstillstind efter

forsta  ansékan.  Forlingningsansokningar  férekommer  endast

undantagsvis.  Om  inte annat anges avser asylansékningar

forstagdngsansdkningar.
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Frankrike, och var fortsatt det storsta des-
tinationslandet med hinsyn tagen till folkmingd.

Med anledning av omvirldsutvecklingen
okade Migrationsverket prognosen 6ver antalet
sokande vid samtliga prognostillfillen 2014.
Detta bidrog 1 sin tur ull att regeringen
reviderade sina bedémningar av antalet sokande 1
samband med bide propositionen Varindrings-
budget for 2014 (prop. 2013/14:99) och
propositionen Héstindringsbudget for 2014
(prop. 2013/14:2). Se diagram 2.1.

Diagram 2.1 Prognos och utfall for asylsokande 2014

Asylsékande
90 000

80000 - ® Prognos m Utfall

70000
60 000
50 000
40000
30000
20000
10000

0

BP14 VAB14
Kalla: Migrationsverket

HAB14 Utfall

Med anledning av det 6kade antalet asylsékande
dkades anslaget 1:1 Migrationsverket och anslaget
1:2 Ersdttningar och bostadskostnader genom pro-
positionen Vérindringsbudget fér 2014. Dessa
anslag 6kades ytterligare 1 propositionen Host-
andringsbudget fér 2014 (se avsnitt Utgifts-
utvecklingen per anslag).

Kraftig okning av antalet asylsékande frian Syrien
och Eritrea

Under de senaste &ren har 6kningen av antalet
asylsokande varit sirskilt stor under hosten (se
diagram 2.2). Till skillnad frin tidigare &r in-
leddes sisongsokningen 2014 redan i bérjan pd
maj och fortsatte att ka markant under juni och
juli.
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Diagram 2.2 Asylsékande per mdnad 2010-2014

Asylsékande
12 000

10000

8000 r

6000 r

4000 r

2000

0 } } } } } } } } } } }
jan  feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Kélla: Migrationsverket

Syrier, statslésa och eritreaner utgjorde de
storsta grupperna av asylsékande (se diagram
2.3). Det ir grupper som i hog utstrickning
beviljas uppehillstillstdnd i Sverige.

Antalet syriska medborgare som sokte asyl
var 30 600, vilket var en 6kning med 87 procent 1
forhdllande wll 2013. Antalet asylsdkande stats-
16sa, till stor del palestinier frin Syrien, dkade
samtidigt med 14 procent till 7900 personer.
Sammantaget kom det mer in dubbelt s& minga
asylsokande syrier och statslgsa dn  vad
Migrationsverket prognostiserade infor
budgetpropositionen 2014. En grundliggande
forklaring tll okningen var en fortsatt
konfliktupptrappning 1 Syrien och Irak. Jimfért
med 2013 tog sig ocksa betydligt fler flyktingar
over Medelhavet, frimst frin Libyen tll Italien.

Diagram 2.3 Asylsékande 2011-2014 fordelat pa de fem

storsta grupperna av sékande
Asylsékande

90,000 LSyrien = Statslisa mvistra Balkan m Eritrea ™ Somalia « Ovriga
80 000

70 000
60 000
50 000
40000
30000 r
20 000
10 000

0

Kalla: Migrationsverket

Under 2014 ansokte 11 500 eritreaner om asyl 1
Sverige, vilket var 137 procent fler dn 2013. En
grundliggande orsak till den stora 6kningen var



den eritreanska regimens allt hirdare fortryck,
bl.a. en kraftigt utokad obligatorisk militirtjinst-
goring, och att situationen fér eritreaner 1 grann-
landet Sudan mirkbart férsimrades. Antalet
sokande frin Somalia okade under &ret med
24 procent till 4 800 personer. Sammantaget var
antalet sdkande frin Somalia och Eritrea drygt
140 procent fler in vad Migrationsverket hade
prognostiserat infér budgetpropositionen 2014.
For somalier och eritreaner var den centrala
medelhavsrutten, frin Nordafrika till Italien, den
huvudsakliga resvigen till EU.

Av de asylsokande kom 5 700 frin linderna pd
vistra Balkan. Detta var en o¢kning med
12 procent i férhdllande till 2013 och 43 procent
1 férhllande till vad Migrationsverket prognosti-
serat. En bidragande orsak var férsimrad ekono-
misk utveckling 1 Kosovo, vilket bidrog tll en
markant 6kning av s6kande kosovaner 1 slutet av
dret. Asylsokande frin vistra Balkan beviljas
endast 1 liten utstrickning asyl i Sverige och en
stor andel, ca en tredjedel av avgjorda ansok-
ningar 2014, fir ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet pd grund av att ansokan
har bedémts vara uppenbart ogrundad.

Bland 6vriga asylsokande utgjorde Afghani-
stan och Irak de storsta ursprungslinderna. Den
grupp som kade mest i férhillande till 2013 var
asylsokande frdn Ukraina. Gruppen ¢kade med
670 procent frin 170 sokande ull totalt 1330
som en konsekvens av den utdkade konflikten 1
ostra Ukraina.

I likhet med tidigare r var en majoritet av de
asylsokande min och en minoritet kvinnor,
totalt 67 procent respektive 33 procent. I jim-
forelse med 2013 och 2012 skedde en mindre
okning av andelen min, med tre respektive fyra
procentenheter.

Andelen asylsékande ensamkommande barn
forvintades infor budgetdret uppga till ca 3 700.
Utfallet blev ca 7000, dvs. nirmare 90 procent
fler. Okningen forklaras i huvudsak av fler asyl-
sokande och 1 likhet med &vriga asylsékande
inkom det stérsta antalet ansékningar under det
tredje kvartalet. Flest ensamkommande barn
kom frin Afghanistan (22 procent), Eritrea
(21 procent), Syrien (17 procent) och Somalia
(16 procent). Eritreaner stod for den storsta
okningen jimfért med 2013. T likhet med
tidigare &r var ca 80 procent pojkar och ca
20 procent flickor.

Under det forsta halviret 2015 lig antalet
asylsokande fortsatt pd en hog niva. Totalt sokte
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29 000 personer asyl, vilket var 9 procent firre in
motsvarande period 2014. Av dessa var 4500
ensamkommande barn. Detta var en 6kning med
93 procent jimfért med motsvarande period
2014.

Kraftig 6kning av antalet sékande pd grund av
anknytning

Under 2014 inkom 76300 ansékningar om
uppehillstillstind pd grund av anknytning till
personer bosatta 1 Sverige. Av dessa var 57 400
forstagdngsansokningar.  Utfallet  innebar
20 procent fler forstagdngsansdkningar dn 2013,
vilket var en betydligt stérre ©kning in vad
Migrationsverket prognostiserade infér budget-
propositionen 2014. Den 1 sirklass storsta
dkningen utgjordes av syrier och statslosa, vilket
forklaras av att ett vixande antal asylsékande
frin dessa grupper beviljats uppehéllstillstind 1
Sverige. Av samtliga ansdkningar  avsig
56 procent kvinnor och 44 procent min. Jimfért
med 2013 6kade andelen kvinnor marginellt.

Under &ret inkom 52 500 ansokningar i kate-
gorin arbetsmarknadsirenden?, vilket var nigot
fler an vad Migrationsverket hade prognostiserat
infér budgetdret. Av samtliga ansokningar avsig
61 procent min och 39 procent kvinnor, vilket
innebar en viss ©kning av andelen sokande
kvinnor.

Antalet inkomna ansokningar om uppehalls-
tillstdnd som studerande var 20 700 vilket dven
det var ndgot fler in prognostiserat infor 2014.
Av dessa ansokningar avsdg 55 procent min och
45 procent kvinnor, vilket i jimférelse med 2013
innebar en mindre 6kning av andelen kvinnor.

2 Etr arbetsmarknadsirende avser arbets- och uppehillstillstind for
arbetstagare, egna foretagare, gistforskare, de som anséker inom ramen
for ett internationellt utbyte samt anhériga till personer inom dessa

kategorier.
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Konsekvenser av forandrade forutsattningar

Sammanfattning
—  Antalet avgjorda asylirenden 6kade ndgot
—  Antalet 6ppna asylirenden 6kade markant

—  Andelen beviljade asylansékningar 6kade
mer dn vintat

—  Firre asylansokningar in vintat avslogs

-~ Migrationsdomstolarna avgjorde fler asyl-
mél

—  Firre personer med avligsnandebeslut ater-
vinde

— Antalet inskrivna 1 mottagandet 6kade
kraftigt

Migrationsverket prioriterade anséknings- och
mottagningsverksambeten
Att sisongsokningen av antalet asylsokande
infoll tidigare dn beriknat och sammanfoll med
sommarsemestrarna utgjorde en stor utmaning
for Migrationsverket (se diagram 2.2). For att
hantera situationen vidtog myndigheten dtgirder
for att ©ka férmdgan att snabbt ta emot
asylansékningar och tillhandahdlla kost och logi
for de sokande. Bland annat férdes personal ver
fran asylprévningen till ansokningsfunktionerna.
Detta medférde 1 sin tur att mottagningsenhet-
ernas arbete med dtervindande minskade 1 om-
fattning. Migrationsverket utdkade samudigt
oppettiderna vid ansokningsenheterna tll sju
dagar 1 veckan for att utnyttja befintliga lokaler
och personalresurser si effektivt som méjligt.
Parallellt med dessa 4tgirder arbetade
Migrationsverket 1 enlighet med sin planering for
att 6ka provnings- och mottagandekapaciteten
genom bla. utbildningsinsatser och nyrekry-
teringar. Totalt rekryterade Migrationsverket
1400 personer under dret, vilket bidrog till att
det genomsnittliga antalet &rsarbetskrafter
utdkades med 635 &rsarbetskrafter tll 4 174
drsarbetskrafter 2014.

Antalet avgjorda asylansokningar dkade inte 1 takt
med antalet inkomna ansékningar

Som ett resultat av utvecklingen och de priori-
teringar som myndigheten gjorde under 3ret
avgjorde Migrationsverket 53 500 ansdkningar
2014. Det var 4 procent fler in vad myndigheten
beriknade infér budgetpropositionen 2014 och
en Okning med 7procent i forhdllande till
utfallet 2013.
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Med anledning av att betydligt fler asylansok-
ningar under dret inkom in vad som avgjordes i
forsta instans okade det totala antalet 6ppna
asylirenden hos Migrationsverket frén ca 23 000
1 borjan av aret till ca 50000 drenden vid arets
slut (se diagram 2.4). Den genomsnittliga tiden
fran ansokan till beslut 6kade samtidigt frin 113
till 174 dagar. Denna utveckling kommer sanno-
likt medfora forlingda vistelsetider foér sokande
som limnar mottagandet under kommande ar.

Diagram 2.4 Inkomna, avgjorda och 6ppna asylansdkningar

per manad 2014
Ansdkningar

60 000 -
— Oppna =~ e nkomna e= e e Aygjorda

50000 r
40000
30000 r
20000 r

10000

0

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Kélla: Migrationsverket

Andelen beviljade asylansckningar ékade mer in
vantat

Den kraftiga 6kningen av asylsokande frin lind-
er vars medborgare 1 hog grad beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige ledde till en fortsatt 6kning av
andelen beviljade ansékningar 2014 jimfért med
tidigare 4r. Bifallsandelen 6kade ull 58 procent,
vilket var 9 procentenheter hégre in 3ret innan
och 12 procentenheter hogre in vad regeringen
hade beriknat infér budgetdret (se diagram 2.5).
Bifallsandelen var under &ret 60 procent for
kvinnor och 57 procent fér min, vilket ska jim-
foras med 55 procent for kvinnor respektive
46 procent fér min 2013.

Av de 31000 beviljade ansékningarna avsdg
52 procent syrier, 14 procent statslosa och
17 procent eritreaner. Bifallsandelen fér asyl-
sokande ensamkommande barn 6kade samtidigt
frdn 66 procent till 75 procent.



Diagram 2.5 Prognos och utfall fér avgjorda asylansokningar

2014, fordelat pa beslutskategori
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Kélla: Migrationsverket

Farre asylansckningar in véintat avslogs

Sett over den senaste femarsperioden har antalet
asylansokningar som har avslagits eller lett till
beslut om &verféring enligt Dublinférordningen
legat forhdllandevis stabilt pd omkring 20 000
beslut per &r. Under 2014 minskade antalet av-
slagsbeslut frin 21 000 &r 2013 till 17 300, ett ut-
fall som var 24 procent ligre in vad Migrations-
verket hade prognostiserat infér budgetproposi-
tionen 2014.

Antalet beslut enligt Dublinférordningen
minskade 2014 med 13 procent till totalt 7 900
(se diagram 2.5). Forindringen berodde bla. pd
att italienska myndigheter under sommaren inte
lyckades fullgéra sina forpliktelser att registrera
asylsokande 1 informationssystemet FEurodac.
Liksom under tidigare r bidrog situationen for
asylsokande 1 det grekiska mottagningssystemet
ull att inga oOverféringar genomférdes till
Grekland 2014.

Antalet 6vriga avslagsbeslut, med undantag
for beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet, minskade med 16 procent 1 forhall-
ande tll 2013 till 7 600. Den huvudsakliga fér-
klaringen dr den férindrade sammansittning av
asylsokande, med en vixande andel asylsokande
frin linder som 1 hog utstrickning beviljas
uppehillstillstdnd.

Antalet beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 6kade 2014, frin 1600 till 1 800,
vilket delvis forklaras av fler asylsokande frin
vistra Balkan.

Migrationsdomstolarna avgjorde fler asylmdl

Det totala antalet inkomna migrationsmdl vid
domstolarna dkade under 2014 frin 26 400 mal
tll 27000 mal, varav 10500 avligsnandemal.
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Antalet inkomna avligsnandemal minskade dir-
emot ndgot som ett resultat av att Migrations-
verket under ret avslog firre asylansékningar.

Domstolarna avgjorde under ret 27 700 mig-
rationsmal, varav 11 400 avligsnandemadl. Detta
var en Okning 1 forhdllande wll 2013 med
9 procent av samtliga migrationsmil och med
12 procent av avligsnandemailen. Sammantaget
ledde detta till att antalet dppna migrationsmal
minskade med 12 procent till en jimférelsevis
lag nivd pd 5 000 mal i slutet av 2014.

Frre personer med avligsnandebeslut dtervinde
Under 2014 3tervinde 10700 personer som
saknade uppehillstillstind 1 Sverige genom
Migrationsverkets, Polisens och Kriminalvirdens
forsorg. Utfallet var ligre in vad myndigheterna
hade prognostiserat infér budgetdret och innebar
en fortsatt minskning 1 férhillande ull tidigare
dr. Framfor allt bestod férindringen av firre
sjilvmant utresta. Jimfort med 2013 minskade
antalet sjilvmant utresta med 24 procent till
7 600 personer. Antalet tvingsvist utresta minsk-
ade samtidigt med 17 procent till 3 100 personer.

Flera faktorer bidrog till utvecklingen. Bland
annat minskade antalet &tervindandeirenden
som avsig linder dit en hdg andel personer i
normalfallet dtervinder sjilvmant, frimst vistra
Balkan. Ett férsimrat omvirldslige 1 Irak bidrog
ocksd ull att fler av- och utvisningsbeslut inhi-
berades.

En annan férklaring var att en storre andel av
de personer som fitt ett avligsnandebeslut i
jimforelse med tidigare &r avvek innan beslutet
kunde verkstillas. Okningen av andelen avvikna
var sirskilt stor bland de med beslut om av-
visning med omedelbar verkstillighet. Orsaken
till utvecklingen ir inte klarlagd.

Ytterligare en faktor som bidrog till det
minskande &tervindandet var att antalet over-
foringar enligt Dublinférordningen minskade,
delvis som en konsekvens av att Migrations-
verket inledningsvis saknade effektiva rutiner for
att tillimpa den nya Dublinférordningen som
tridde 1 kraft i borjan av ret.

I likhet med 2013 var en fortsatt stor andel av
avldgsnandebesluten svira att verkstilla. Svarig-
heterna kan bland annat grunda sig pa en ovillig-
het att itervinda, en avsaknad av identitets- och
resehandlingar samt krav pd frivilligt tervind-
ande av hemlandet.
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Antalet inskrivna i mottagandet dkade kraftigt
Det stora antalet asylsékande 2014 bidrog till ett
kraftigt 6kat antal inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagande under dret. Utvecklingen forstirktes
av ett begrinsat utflode genom &tervindande och
bosittning 1 kommun. Det genomsnittliga
antalet inskrivna var under ret 61 900 personer,
vilket ska jimféras med 43 200 personer 2013.
Utfallet innebar 47 procent fler inskrivna 2014
in vad mottagandet ursprungligen dimension-
erades for 1 budgetpropositionen fér 2014. Vid
slutet pd 2014 var antalet inskrivna 79 400.
Framfor allt 6kade antalet inskrivna som vin-
tade pd beslut av Migrationsverket (se diagram
2.6). Riknat som andel av antalet inskrivna
okade gruppen som vintade pd beslut av
Migrationsverket och domstol frdn 55 procent
vid drets borjan till 69 procent eller totalt 55 000
personer vid drets slut.

Diagram 2.6 Inskrivna i Migrationsverkets mottagande
2010-2014
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90 000
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Kélla: Migrationsverket
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Antalet inskrivna som efter bifall pd sin asyl-
ansokan vintade pa bosittning 6kade frdn 11 800
till 12500 personer. Detta var en liten 6kning
trots det stora antalet beviljade ansokningar.
Utvecklingen férklaras frimst av att fler valde att
ordna bostad pd egen hand och att de dirmed
skrevs ut frdn mottagandet (se avsnitt Vistelse-
tiden for personer vars asylansdkan beviljades
okade).

Antalet inskrivna som dr skyldiga att
dtervinda lig 1 december 2014 kvar pid samma
nivd, ca 12 000 personer, som vid inledningen av
dret.

Under férsta halvdret 2015 stabiliserades det
totala antalet inskrivna pid en nivi nirmare
80 000.
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Firre beviljades svenskt medborgarskap

Under 2014 beviljades 43 510 personer svenskt
medborgarskap.  Av  dessa  var 23907
(55 procent) kvinnor och 19 603 (45 procent)
min. I forhdllande till 2013 innebar det en
minskning av antalet nya svenska medborgare
med 6 657 personer. Under 2014 var personer
frén Irak den absolut storsta gruppen bland de
nya svenska medborgarna, fljt av personer frin
Finland och Somalia. Minga utrikesfédda har
inte varit 1 Sverige tillrickligt lang tid for att
kunna beviljas svenskt medborgarskap.

Effektivitet — vistelsetider och handlaggningstider

Sammanfattning

—  Trenden med kortare genomsnittlig vist-
elsetid 1 mottagandet fortsatte

—  Handliggningstiden {or asylirenden hos
Migrationsverket dkade

—  Handliggningstiden f6r asylmdl i domstol

okade

—  Vistelsetiden fér personer vars asylansékan

beviljades 6kade

—  Vistelsetiden fér ensamkommande
som ans6kt om asyl ckade

barn

—  Vistelsetiden for personer med beslut om
overféring  enligt  Dublinférordningen
okade nigot

—  Vistelsetiden for personer med uppenbart
ogrundade asylansékningar minskade ndgot

—  Vistelsetiden {ér 6vriga personer vars
asylansokan avslogs 6kade nigot

—  Handliggningstiden  for
drenden okade

anknytnings-

—  Handliggningstiden for arbetsmarknads-
drenden 6kade nigot men minskade for
arbetstagare

—  Handliggningstiden {6r studerandeirenden
okade nigot

—  Handliggningstiden fér medborgarskaps-

jrenden minskade

Vistelsetider i mottagandet pdverkar den sékande
och statens utgifter

Den totala vistelsetiden 1 mottagandet har stor
betydelse f6r den asylsokande och dennes férut-
sittningar att snabbt kunna etablera sig 1 Sverige




eller dtervinda till sitt hemland. Vistelsetiden har
dessutom direkt inverkan pd statens utgifter.
Med anledning av detta ska Migrationsverket,
enligt myndighetens instruktion, verka for si
korta vistelsetider i mottagandet som mojligt.
Detta forutsitter 1 sin tur ett effektivt samarbete
med andra myndigheter. Vistelsetidens lingd
paverkas av flera myndigheters arbete, bla.
domstolarna, Polismyndigheten, Kriminalvirden
och Arbetsférmedlingen.

Trenden med kortare genomsnittlig vistelsetid 1
mottagandet fortsatte

Den genomsnittliga vistelsetiden for personer
som ansdkt om asyl har férkortats under senare
ir, frin 500 dagar 2011 ull 355 dagar 2013.
Under 2014 minskade vistelsetiden ytterligare
till 316 dagar.

Utvecklingen forklaras 1 huvudsak av att
antalet beviljade uppehillstillstdind 6kat markant
1 forhallande till det totala antalet avgjorda asyl-
ansokningar, vilket innebir att firre ansokningar
provats av domstol. Som en jimférelse var den
genomsnittliga vistelsetiden fér dem som
limnade mottagandet efter att ha beviljats
uppehillstillstind under &ret 260 dagar, for dem
som fitt avslag och &tervinde sjilvmant 323
dagar och f6r dem som &tervinde med tving 697
dagar.

Handliggningstiden for asylirenden hos
Migrationsverket ckade

Den genomsnittliga tiden frin ansokan till beslut
av Migrationsverket férlingdes under aret, frin
122 dagar 2013 ull 142 dagar. Orsaken till ut-
vecklingen var att Migrationsverket under viren
och sommaren inte hade tillricklig kapacitet att
prova asylansékningarna 1 den takt som de kom
in. Detta forstirktes bla. av att resurser inled-
ningsvis flyttades &ver frin asylprévningen for
att stotta ansékningsenheterna och ankomst-
boendena. Ytterligare en forklaring var att
Migrationsverkets kapacitet att granska identi-
tetshandlingar inte motsvarade det vixande
behovet av granskningar och dirmed utgjorde en
flaskhals 1 processen.

Handliggningstiden for asylmal i domstol ckade

Enligt regleringsbrevet fér 2014 for Sveriges
domstolar var mélsittningen att 90 procent av
migrationsmélen inte skulle ta mer in 4 ménader
att avgora. Over tid har handliggningstiderna vid
migrationsdomstolarna forkortats, frin
12 méinader f6r 90 procent av de avgjorda migra-
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tionsmilen 2010 till 6 manader 2013. Utfallet
under 2014 blev 6,8 minader. Andelen mil som
avgjordes inom 4 minader minskade samtidigt
till 74 procent.

For avligsnandemalen, som 1 huvudsak utgérs
av asylmal, avgjordes 90 procent av mélen inom
8,2 mdnader, vilket var en 6kning med drygt en
ménad jimfért med 2013. Den genomsnittliga
handliggningstiden for dessa mal foérlingdes
samtidigt frin 3,4 manader till 3,7 manader. For
avligsnandemal avseende ensamkommande barn
lig handliggningstiden for 90 procent av mélen
kvar pd samma nivi som 2013 pd 3,4 mdnader.
Malsittningen pa tvd manaders handliggningstid
uppndddes i ca 56 procent av mélen, vilket var en
marginell minskning i férhillande till 2013.

For verkstillighetsmal uppniddes malsitt-
ningen om att 90 procent av mélen skulle avgor-
as inom en manad.

Handliggningstiderna pdverkades bla. av att
migrationsdomstolen i Luled fortsatt var under
uppbyggnad under dret och inte hade full
arbetsstyrka.

Stora variationer i vistelsetid mellan olika
drendeslag

Eftersom sammansittningen av sokande foér-
indras 6ver tid dr forindringen av vistelsetiden
inom en given kategori av asylirenden ofta en
bittre indikator pd en effektiv verksamhet in
genomsnittet fér samtliga drenden. Dirfor ir
redovisningen av vistelsestid 1 kommande avsnitt
indelad i féljande kategorier:

—  Beviljade asylansokningar.

—  Asylansokningar frin ensamkommande

barn.
—  Uppenbart ogrundade asylansokningar.

—  Asylansokningar med beslut om éverféring
enligt Dublinférordningen.

—  Ovriga avslagna asylansokningar.

Motsvarande redovisning gors av handligg-
ningstid fér arbetsmarknads-, anknytnings-,
studerande- och medborgarskapsirenden.
Skillnader 1 vistelsetider och handliggnings-
tider forekommer ocksi inom ovanstdende
irendekategorier. Variationerna kan bide for-
klaras av interna faktorer sisom myndigheternas
prioriteringar och 4tgirder och externa faktorer
sdsom sammansittningen av sdkande, om
ansdkan dr komplett etc. Variationen 1 vistelse-
tider och handliggningstider samt orsakerna till
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variationen kommer att beskrivas nirmare 1
kommande avsnitt.

Vistelsetiden for personer vars asylansékan
beviljades dkade

Det stora antalet asylsdkande 2014 bidrog till
kraftigt forlingda vistelsetider fér personer som
beviljades uppehillstillstind av Migrationsverket
och som limnade mottagandet genom bositt-
ning 1 en kommun. Fér denna grupp férlingdes
den genomsnittliga vistelsetiden med drygt en
ménad, frdn 203 dagar 2013 till 237 dagar 2014.
Motsvarande tid for 2012 var 207 dagar.
Vistelsetiderna 6kade framfor allt under andra
halviret di antalet s6kande var som storst (se
diagram 2.7).

Den okade genomsnittliga vistelsetiden
bestod delvis av férlingd tid frin ansokan till
utredning. Under &ret 6kade tiden 1 vintan pd
utredning med i genomsnitt ca 30 dagar, di
asylprévningens  kapacitet inte motsvarade
antalet nya asylansékningar (se avsnitt Hand-
liggningstiden for asylsokande hos Migrations-
verket 6kade). Tiden frin utredning ull beslut
lag diremot kvar pd ca 48 dagar 1 genomsnitt
under dret.

Delvis bestod den ¢kade vistelsetiden av for-
lingd tid fr&n beviljat uppehdllstillstind till
bosittning. Liksom under tidigare 3r varierade
vistelsetidens lingd med den sékandes boende-
form. Den genomsnittliga tiden frin beviljat
uppehillstillstdnd till bosittning for personer 1
anliggningsboende som fatt hjilp med bostad av
Arbetsférmedlingen var under &ret 173 dagar.
For dem som ordnat boende pd egen hand var
bosittningstiden 99 dagar. Motsvarande tider
2013 var 159 dagar respektive 72 dagar. Den
frimsta orsaken till utvecklingen var den stora
okningen av asylsékande fran Syrien och Eritrea,
som bidrog till en kraftig ¢kning av antalet
beviljade  uppehdllstillstind.  Kommunernas
sammantagna mottagande av personer med
uppehillstillstind motsvarade inte behovet.

Under 2014 kommunplacerades nistan 32 000
personer frdn Migrationsverkets mottagande.
Detta var en kraftig 6kning jaimfért med 2013 d&
drygt 20000 personer kommunplacerades. For
2012 var motsvarande siffra drygt 12000
personer. Nistan 80 procent av de kommun-
mottagna valde att bositta sig pd egen hand. Det
handlade om personer som aldrig begirde hjilp
med bosittning, personer som avbrot sitt bositt-
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ningsirende och personer som tackade nej till
bostadsanvisning.

Diagram 2.7 Variation i vistelsetid for beviljade

asylansokningar 2011-2014, forsta instans
Dagar
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Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per &r.
Kélla: Migrationsverket

Under dret skedde en markant 6kning av antalet
personer som bott i anliggningsboende och som
efter beslut om uppehdllstillstdnd bosatt sig pd
egen hand (se dven utgiftsomride 13 Jimstilld-
het och nyanlinda invandrares etablering ). En
orsak till denna 6kning ir den allt lingre tiden till
kommunanvisning, vilket bla. kan ha okat
antalet personer som 1 Sverige ordnat eget
boende {or att {3 borja sin etablering. Ytterligare
en trolig forklaring idr skillnaden 1 ekonomisk
ersittning mellan de kommunmottagna och de
som dr inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagande. Andringen i férordning (2010:409)
om etableringssamtal och etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare tridde 1 kraft den
1 april 2014 och innebar att Arbetsférmedlingen
1 normalfallet upprittar en etableringsplan forst
nir en individ tagits emot 1 en kommun. Syftet
med férindringen ir att etableringsperioden ska
anvindas samlat for att bittre stodja etable-
ringen. En konsekvens blir att etableringsersitt-
ning inte betalas ut under tiden som den nyan-
linde bor kvar i Migrationsverkets anliggnings-
boende. Etableringsersittning dr betydligt hogre
in dagersittningen som betalas ut till inskrivna i
mottagandet.

Under 2014 begirde drygt 14 500 personer i
anliggningsboende hjilp med bosittning av
Arbetsformedlingen. Under samma tid anvisades
drygt 5500 personer frin anliggningsboende
plats 1 en kommun och 7500 personer avbrét
sitt bosittningsirende.



Antalet personer med beviljade uppehalls-
tillstdnd 1 Migrationsverkets anliggningsboende
okade med 500 personer under dret. Okningen
var en konsekvens av fler asylsékande och en
okad beviljandegrad av asylansékningarna. Att
det inte var fler personer med uppehillstillstdnd i
anliggningsboende berodde frimst pd att bositt-
ningen pi egen hand 6kade markant; bl.a. hade
antalet personer som avbrot sitt  bositt-
ningsirende férdubblats i jimforelse med 2013.
Ytterligare en anledning till att 6kningen inte
blev storre var att Migrationsverket fattade firre
beslut i asylirenden in prognostiserat.

Vistelsetiden for ensamkommande barn som
ansokt om asyl Gkade

Ensamkommande barn anvisas till en kommun
som asylsékande och bositts som regel 1
kommunen nir uppehillstllstdnd beviljas. D3
flertalet beviljas uppehallstillstind 1 forsta instans
bestdr den totala vistelsetiden for ensam-
kommande barn i huvudsak av Migrations-
verkets handliggningstid.

Mellan 2013 och 2014 ckade den genomsnitt-
liga tiden fran ansokan till beslut av Migrations-
verket med 23 dagar ull 143 dagar. Till f6ljd av
bla. sisongsvariationen nir det giller antalet
asylsokande varierar handliggningstiden under
dret. Under 2014 1ig variationen mellan 111 och
188 dagar jaimfort med mellan 75 och 155 dagar
under 2013. Férindringen forklaras framfor allt
av att antalet ensamkommande barn 6kade under
dret med 83 procent, och att Migrationsverkets
kapacitet 1 proévningen, liksom fér 6vriga asyl-
ansokningar, inte motsvarade det stora antalet
inkomna ansékningar.

For att hantera det 6kande antalet sékande
och sikerstilla en s kort vistelsetid som mojligt
arbetade Migrationsverket under &ret aktivt med
att omfordela drenden till de prévningsenheter 1
landet som handligger drenden som roér ensam-
kommande barn. I syfte att frigéra handliggar-
resurser inférdes ocksd en rutin med en initial
bedémning av behovet av en sirskild protokoll-
forare 1 varje enskilt barnirende, vilket tidigare
var obligatoriskt vid varje muntlig utredning. I
drenden som avser yngre barn, i drenden dir
presumtionen ir att inte bevilja ansokan eller i
irenden dir personliga forhdllanden hos
sokanden talar for det, anvinds dock fortfarande
protokollforare.
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Vistelsetiden for personer med beslut om éverforing
enligt Dublinforordningen dkade ndgot

Den genomsnittliga vistelsetiden fér personer
med avslag och beslut om 6verféring enligt
Dublinférordningen har forkortats successivt
under de senaste dren (se diagram 2.8). Utveck-
lingen beror bla. pd férkortade handliggnings-
tider vid 6verforingar till Ttalien och det stegvisa
inférandet av det Europeiska viseringsinforma-
tionssystemet (VIS). VIS har framfér allc okat
mojligheterna att identifiera asylsokande som
sokt visering 1 annat Schengenland och som
dirmed kan overforas till detta land enligt
Dublinférordningen.

Diagram 2.8 Variation i vistelsetid for personer med avslag

enligt Dublinférordningen 2011-2014
Dagar

350 |

300

250

200

150

100

50 |

11 12 13 14

Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per &r.
Kélla: Migrationsverket

Under 2014 forlingdes den genomsnittliga vist-
elsetiden med 12 dagar till 152 dagar. Okningen,
som var sirskilt stor under forsta halviret, for-
klaras bl.a. av att verksamheten initialt saknade
vilfungerande rutiner for att tillimpa den nya
Dublinférordningen som tridde i kraft 1 januari
2014. Efter hand som effektivare rutiner utveck-
lades inom myndigheten 6kade genomstrém-
ningen av irenden, med kortare vistelsetider som
foljd. Vistelsetiden varierade 1 genomsnitt per
vecka mellan 52 dagar och 218 dagar och skilde
sig inte ndmnvirt 1 férhillande wll 2013.

Vistelsetiden for personer med uppenbart
ogrundade asylansokningar minskade ndgot

For personer med uppenbart ogrundade asylan-
sokningar och beslut om avvisning med omedel-
bar verkstillighet har vistelsetiden, trots avsevird
variation under respektive &r, legat pi ca 200
dagar i genomsnitt sedan 2011 (se diagram 2.9).
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Under 2013 forlingdes tiden till 232 dagar,
frimst pd grund av en 6kad andel komplicerade
itervindandeirenden, vilket bidrog till lingre
tider frin beslut till itervindande (se avsnitt
Firre personer med avligsnandebeslut 3ter-
vinde).

Svérigheterna 1 &tervindadearbetet kvarstod 1
huvudsak under 2014. Den héga belastningen pd
ansokningsenheterna under viren och sommaren
bidrog ocksi till vissa brister 1 den initiala sort-
eringen av vilka ansokningar som kan férmodas
vara uppenbart ogrundade. Detta medforde
troligtvis att ndgot firre beslut med omedelbar
verkstillighet fattades in vad som annars skulle
varit fallet och att vistelsetiderna i dessa drenden
forlingdes mer dn nddvindigt.

Diagram 2.9 Variation i vistelsetid for personer med beslut

om avvisning med omedelbar verkstillighet 2011-2014

Dagar

500 |

400
300 F
200 F
100

11 12 13 14

Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per &r.
Kalla: Migrationsverket

Trots utmaningarna under 3ret kunde myndig-
heten férkorta den genomsnittliga vistelsetiden
2014 all 191 dagar. Tiden fr@n ansékan ull
Migrationsverkets beslut minskade samtdigt
med 11 dagar till 33 dagar. En bidragande orsak
till utvecklingen var att Migrationsverket
genomférde tvd framgdngsrika pilotprojekt i
Malmé och Solna med syfte att forkorta vistelse-
tiden. Efter projektperioden beslutade Migra-
tionsverket att pilotprojekten, som bygger pa ett
integrerat arbetssitt frin ansokan till dtervind-
ande, ska ligga till grund for drendehanteringen
pa ytterligare ett antal orter 1 landet.

For sokande frin linderna pd vistra Balkan,
som utgdr de enskilt stdrsta ursprungslinderna
inom irendekategorin, forkortades den genom-
snittliga vistelsetiden frin 233 ll 208 dagar.
Tiderna under &ret var diremot fortsatt lingre dn
2012, d3 utfallet var 174 dagar.
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I likhet med tidigare r var variationen 1 vist-
elsetider for personer med beslut om omedelbar
verkstillighet mycket stor under 2014. Varia-
tionen bestod 1 huvudsak av skillnader 1 tiden
fran beslut till dtervindande. Den genomsnittliga
vistelsetiden fér personer som &tervinde sjilv-
mant var 113 dagar, vilket var en minskning med
55 dagar 1 forhdllande wll 2013. Fér personer
som &tervinde med tving var vistelsetiden
liksom 2013 i genomsnitt omkring 460 dagar.

Vistelsetiden for 6vriga personer vars asylansckan
avslogs dkade ndgot

For personer som limnat mottagandet efter ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut 1 domstol har den
totala vistelsetiden under senare &r legat relativt
stabilt pd drygt 700dagar i genomsnitt (se
diagram 2.10).

Diagram 2.10 Variation i vistelsetid for personer med

avslagsbeslut, exkl. beslut om omedelbar verkstallighet och
beslut enligt Dublinférordningen, 2011-2014

Dagar

900

s

500
400 F
300

100 F

11 12 13 14

Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per &r.
Kalla: Migrationsverket

Under 2014 férlingdes vistelsetiden frin 707
dagar till 725 dagar. Férindringen bestod dels av
okad tid vid prévning hos Migrationsverket, dels
av 6kad tid 1 vintan pd dtervindande. Tiden frin
ansdkan till beslut i forsta instans férlingdes
med 10 dagar till 170 dagar® och tiden frin laga-
kraftvunnet beslut av domstol till dtervindande
med 11 dagar till 262 dagar. For sokande frén
linderna 1 vistra Balkan o6kade vistelsetiderna
frdn 608 till 614 dagar i genomsnitt. Utveck-
lingen berodde i hég utstrickning pd svirigheter

3 Prévningen skedde i flertalet av dessa fall fore 2014.



att verkstilla beslut 1 drenden dir den sokande
inte medverkade till ett dtervindande. Genom-
snittstiden frdn beslut tll dtervindande for de
som &tervinde med tving var 428 dagar, vilket
var 12 dagar mer in 2013 och 45 dagar mer in
2012. Som tidigare redovisats har en ovillighet
att medverka till dtervindande lett till att en stor
andel av utvisningsbesluten varit sirskilt kompli-
cerade att verkstilla, vilket varit sirskilt tydligt 1
irenden di det saknats giltiga identitetshand-
lingar och det funnits krav frin hemlandet pd
frivilligt dtervindande.

Under &ret var variationen 1 vistelsetid inte
mirkbart stérre dn tidigare r. Variationen beror
bl.a. pd huruvida personen itervint med tving,
vilket innebir lingre vistelsetid, eller om person-
en dtervint sjilvmant.

Handliggningstiden for anknytningsirenden
okade

I december 2014 limnade Riksdagens ombuds-
min (JO) en granskningsrapport dir JO fram-
forde kritik mot linga handliggningstider i flera
drendeslag under perioden 2011-2013. Kritiken
avsdg bl.a. anknytningsirenden, arbetsmarknads-
irenden och uppehidllskort fér familjemed-
lemmar till EU/EES-medborgare.

Mellan 2013 och 2014 $kade antalet avgjorda
forstagingsansdkningar om uppehdllstillstind pd
grund av anknytning till bosatta i Sverige frin
39400 tll 43700. D3 Migrationsverkets och
utlandsmyndigheternas provningskapacitet inte
motsvarade det kraftigt okade antalet nya
ansokningar okade antalet Sppna forstagings-
ansokningar med 11 000 till totalt 34 700 1 slutet
av 2014. Samtidigt blev de 6ppna drendena allt
ildre. Denna utveckling bidrog tll att hand-
liggningstiderna foér de drenden som avgjordes
under 2014 6kade, frn 1 genomsnitt 195 dagar
2013 wll 244 dagar 2014. Forindringen, som
uteslutande bestod av lingre handliggningstid
hos Migrationsverket, forklaras ocksi av att
Migrationsverket frin juni fram tll december
genomforde en sirskild insats for att avgora
ildre irenden. Detta medférde i sin tur en
kraftig variation i handliggningstider mellan
viren och hésten (se diagram 2.11). Migrations-
verket genomforde samtidigt en Gversyn for att
utreda orsaker tll det okade antalet ildre
irenden och effektivisera handliggningen.

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 8

Diagram 2.11 Variation i handlaggningstid for

anknytningsidrenden 2011-2014, forstagdngsansokan

Dagar

350
300 -
250 |

200 WWW.M

150 W

100 -

50 f

11 12 13 14

Anm. Variationen avser genomsnittlig vistelsetid per kalendervecka for personer som
lamnade mottagandet samma vecka. Horisontell linje avser genomsnittlig tid per ar.
Kalla: Migrationsverket

Det fortsatta arbetet med att utveckla standard-
iserade arbetsitt och digitalisera handliggningen
bidrog tll en temporir nedging i Migrations-
verkets prévningskapacitet under 3ret, dels pd
grund av att arbetet tog viss tid frn prévningen,
dels pd grund av att handliggarstodet dnnu inte
var fullt anpassat till verksamhetens behov.
Arbetet 6kade samtidigt forutsittningarna for
att skapa en effektivare och mer rittssiker hand-
liggning pd sikt. Under dret okade andelen
ansokningar som limnades in elektroniskt till
Migrationsverket frdn 34 procent till 54 procent.
Samtidigt handlades 18 procent av antalet in-
komna ansékningar med det elektroniska hand-
liggningsstodet, vilket var en okning med
12 procentenheter jimfért med dret innan. Att
andelen elektroniskt inkomna irenden ir hogre
in antalet som avgdrs med det elektroniska
handliggningsstddet forklaras bla. av att en
andel av de inkomna ansokningarna inte ir
kompletta.

Handliggningstiden for arbetsmarknadsirenden
dkade ndgot men minskade for arbetstagare

Under 2014 avgjorde Migrationsverket totalt
51 800 ansokningar 1 kategorin arbetsmarknads-
irenden, varav 32900 forstagingsansdkningar.
Det var 1200 firre ansokningar in vad som av-
gjordes 2013 och 700 firre in vad som inkom
under dret. Av de avgjorda forstagingsansok-
ningarna avsdg 15700 ansokningar for arbets-
tagare.

Handliggningstiden for arbetsmarknadsiren-
den varierar mycket, framfér allt beroende pd
om ansdkan behéver kompletteras, om idrendet
kriver vidare utredningsitgirder eller om beslut
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kan fattas omgdende. Vissa ansokningar tenderar
att vara mer arbetskrivande och tar lingre tid att
handligga. Det giller bl.a. ansékningar om uppe-
hallstillstdnd fér arbetstagare 1 branscher som har
sirskilda utredningskrav, t.ex. stidbranschen,
hotell- och restaurangbranschen, byggbranschen
samt jord- och skogsbruksbranschen.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
samtliga  arbetsmarknadsirenden  férlingdes
ndgot under &ret, totalt med 7 dagar tll 115
dagar. Detta forklaras framfér allt av allt lingre
handliggningstider i forlingningsansdkningar.
Liksom under 2013 bidrog ett stort antal in-
kompletta ansdkningar till att handliggnings-
tiden blev lingre in nédvindigt i ménga fall. For
helt kompletta ansékningar var handliggnings-
tiden under 4ret 1 genomsnitt 14 dagar. Nir det
giller forstagingsansdkningar om uppehillstill-
stdnd for arbetstagare forkortades den genom-
snittliga handliggningstiden ndgot, frdn 98 dagar
till 91 dagar. Variationen 1 handliggningstid var
fortsatt omfattande, vilket framgir av diagram
2.12.

Diagram 2.12 Avgjorda férstagangsansékningar om

arbetstillstand for arbetstagare 2014, handliaggningstid i
manader
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Kélla: Migrationsverket

Arbetet med att utveckla en digital handliggning
fortsatte 2014 och bidrog tll en effektivare
handliggning av allt fler ansékningar. Av samt-
liga ansdkningar som inkom wunder 2014
limnades 64 procent in elektroniske, vilket r en
okning med 10 procentenheter jimfért med
2013. Samudigt o6kade andelen inkomna
ansokningar som kunde handliggas frdn ansékan
till beslut genom det elektroniska irende-
hanteringssystemet med 25 procentenheter till
42 procent eller totalt 21 900 ans6kningar.
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Handliggningstiden for studerandedirenden dkade
ndgot

Den genomsnittliga handliggningstiden fér an-
sokningar om uppehllstillstdnd foér studerande
var 47 dagar 2014, vilket innebar en mindre for-
lingning 1 férhillande till 2013, men en fortsatt
kortare handliggningstid in 2012. For forsta-
gingsansokningarna var handliggningstiden 1
genomsnitt 33 dagar, varav utlandsmyndigheter-
nas handliggningstid svarade for 5 dagar. Totalt
avgjordes 21547 ansokningar 2014, vilket 1
princip motsvarade antalet ansékningar som
inkom under &ret.

Handliggningstiden for medborgarskapsirenden
minskade
Den genomsnittliga handliggningstiden for
medborgarskapsirenden vid Migrationsverket
minskade under &ret frdn 168 dagar ull 152
dagar. Totalt avgjorde Migrationsverket 35 600
irenden vilket var ca 5700 firre dn 2013 och ca
6 000 firre in vad som inkom under 4ret. Som en
konsekvens okade antalet 6ppna drenden frin ca
14 400 i slutet av 2013 ull 20 400 i slutet pd 2014.
Andringar i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap (prop. 2013/14:143,  bet.
2013/14:StU17, rskr. 2013/14:277) tridde 1 kraft
den 1 april 2015. Forindringen innebir att med-
borgarskapets betydelse stirks och att férvirv av
svenskt medborgarskap underlittas. Reglerna
om férvirv av svenskt medborgarskap 1 samband
med fédelse har dndrats s3 att kvinnor och min
likstills nir det giller mojligheten att féra dver
svenskt medborgarskap till sitt barn. Detta
innebir att ett barn alltid blir svensk medborgare
vid fodseln om en av férildrarna ir det.

Effektivitet — produktivitet och styckkostnader

Produktiviteten minskade och styckkostnaderna
Gkade

Myndigheternas produktivitet och styckkost-
nader kan ge en fingervisning om hur vil
myndigheterna anvint tillgingliga resurser. En
utmaning ir att dessa indikatorer dven paverkas
av en rad andra faktorer som behover beaktas vid
en bedomning. Inom migrationsomridet handlar
det t.ex. om sammansittningen av sdkande och
omvirldsférindringar som pd olika sitt paverkar
handliggningen. Det ir faktorer som kan variera
betydligt 6ver tid, som kan vara svdra att forutse
och som myndigheten ofta inte kan paverka.



I asylprévningen har produktiviteten, mitt
som avgjorda ansokningar per &rsarbetare, dkat
mellan 2011-2013. Detta forklaras 1 hog ut-
strickning av en storre andel bifallna asylansok-
ningar, 1 huvudsak avseende sékande fran Syrien.
Ansokningar som avslds ir, med undantag for
avslagbeslut med omedelbar verkstillighet eller
beslut om 6verféring enligt Dublinférordningen,
mer tids- och resurskrivande att handligga.

Trots en 6kad bifallsandel under dret minsk-
ade antalet avgjorda irenden per arsarbetskraft
fran 60 till 50 drenden 2014 (se tabell 2.1). Styck-
kostnaden per avgjort irende 6kade samtidigt
fr&n 16 500 kronor per drende till nirmare 20 000
kronor. En visentlig férklaring till utfallet ir den
omfattande rekryteringen och introduktionen av
nya medarbetare som Migrationsverket genom-
férde under dret. Det tar tid innan ny personal
uppndr full produktivitet samtidigt som rekryte-
ringen och introduktionen tar kraft frin den
befintliga organisationen. Insatserna har sam-
tidigt varit nédvindiga for att Migrationsverket
ska kunna fullgéra sitt uppdrag och uppnd en
effektiv verksamhet pd sikt. Ytterligare tvd
forklaringar till den ligre produktiviteten har
beskrivits tidigare. Den ena var att myndigheten
under férsommaren omférdelade handliggar-
resurser frin asylprévningen for att ta emot det
okade antalet asylsokande, vilket initialt bidrog
ull ligre kapacitet i provningen. Den andra var
att Migrationsverket hade underdimensionerat
den centraliserade granskningen av identitets-
handlingar, vilket medférde 6kade vistelsetider
for de sokande och paverkade flodeseffektivi-
teten i asylprovningen negativt.

Tabell 2.4 Produktivitet och styckkostnader vid

Migrationsverket 2012-2014

2012 2013 2014

Avgjorda asylansdkningar per
arsarbetskraft, 61 60 50
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drsarbetare minskade frdn 458 ansokningar till
405 och kostnaden per avgjord ansckan okade
samtidigt (se tabell 2.1). Det ir i forsta hand 1
anknytningsirenden som produktiviteten har
minskat. Foér dessa drenden har den pdgdende
digitaliseringen innu inte bidragit till en effekt-
wvisering, utan innebir 1 stillet visst merarbete.
Det vixande antalet 8ppna irenden har samtidigt
medfért ett 6kat arbete med att hantera for-
frigningar frdn sokande och berérda. Malsitt-
ningen ir att digitaliseringen ska bidra till en
betydligt effektivare handliggning pd sikt.

Som udigare redovisats ©kade det totala
antalet avgjorda migrationsmal vid migrations-
domstolarna under 2014. Av dessa var den
positiva  férindringen  sirskilt  tydlig  for
avligsnandemadlen. En forklaring var att antalet
drsarbetskrafter vid domstolarna 6kade med ca
4 procent. Ytterligare en bidragande orsak kan
ha varit att andelen mal med muntlig férhandling
minskade, vilket generellt sett bidrar till en
snabbare prévning. Trots en ndgot storre
personalstyrka okade produktiviteten, definierad
som antalet avgjorda migrationsmal per anstilld,
under 2014, frén 62 tll 65 mal (se tabell 2.2). P&
motsvarande sitt minskade kostnaden per
avgjort migrationsmal frin 17000 kronor till
15 300 kronor.

Tabell 2.5 Produktivitet och styckkostnader vid
migrationsdomstolarna 2012-2014

2012 2013 2014
Avgjorda
migrationsmal per
arsarbetskraft 68 62 65
Kostnad per avgjort
migrationsmal (kr) 15381 16 939 15332
varav kostnad per
avgjort
avldgsnandemal (kr) 24 596 27 322 23 895

Kostnad per avgjord asylansdokan (kr)

anslaget 1:1 Migrationsverket, 16555 16543 19711

Avgjorda anstkningar inom arbete,
besdk och boséttning per
arsarbetskraft! 470 458 405

Kostnad per avgjord ansékan inom
arbete, besdk och bosattning (kr)

anslaget 1:1 Migrationsverket! 2713 2 986 3270

"sammanvagt index med hansyn taget till sammanséttning av drenden
Kalla: Migrationsverket

Produktiviteten fér ansdkningar inom kategorin
arbete, besok och bosittning fortsatte under dret
att minska. Antalet avgjorda ansékningar per

Kalla: Domstolsverket

For det tvingsvisa dtervindandet har kostnaden
per utrest person okat sedan 2012, totalt med
9000 kronor (se tabell 2.3). Detta dr bla. en
konsekvens av att kostnader for personal och
lokaler inte minskat i samma takt som antalet
utresta. Ytterligare en forklaring dr att det
funnits ett 6kat behov av bevakning i samband
med resor samt att en stdrre andel resor avbrut-
its under 2013 och 2014.
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Tabell 2.6 Styckkostnader for tvangsvist atervindande

2012-2014

2012 2013 2014

Kostnad per utrest 56 000 64 000 65000

(kr), tvang

Kélla: Kriminalvarden

Rattslig kvalitet

Fortsatt utveckling av en systematisk uppfolining
av den rittsliga kvaliteten

Under 2014 fortsatte Migrationsverket arbetet
med att utveckla en systematisk kvalitetsupp-
foljning for att sikerstilla att god rittslig kvalitet
uppritthdlls i hela verksamheten. Fram all juli
2014 bedrevs arbetet inom ramen for projektet
den lirande organisationen (DLO) men inte-
grerades direfter 1 den 16pande verksamheten.

Utvecklingen har kommit lingst vad giller
asylprévningen, dir kvalitetsgranskningen 1 dag
ir omfattande. Som ett komplement till dvrig
kvalitetsuppféljning genomférde Migrations-
verket under 2014 en nationell kvalitetsupp-
foljning inom asylomradet. Syftet var att utveck-
la metoder for att ge en 6vergripande bild av den
rittsliga kvaliteten. Migrationsverket piborjade
ocksd arbetet med att etablera en systematisk
uppfoljning av tillstinds- och medborgarskaps-
irenden enligt DLO-metodiken; ett arbete som
kommer att fortsitta under kommande 3r.

I december 2013 gav regeringen Statskontoret
1 uppdrag att utreda behovet av tillsyn 6ver
migrationsomridet och limna forslag pd hur
hanteringen av klagomdl mot Migrationsverkets
handliggning kan organiseras. I sin rapport frén
december 2014 konstaterar Statskontoret bla.
att det finns ett jimforelsevis starkt skydd for
den enskildes rittssikerhet 1 prévningen, i
synnerhet nir det giller asylomridet, och att det
saknas ett behov av att férindra tllsynen Gver
Migrationsverkets irendehandliggning (Stats-
kontoret 2014:32).

Migrationsverket har under &ret fortsatt
arbetet for att forbittra begripligheten 1 asyl-
besluten som verket fattar, bl.a. med utgings-
punkt i de rekommendationer som Migrations-
sprakutredningen limnade i betinkandet Begrip-
liga beslut pd migrationsomradet (SOU 2013:37)
1 maj 2013. Arbetet inbegriper framtagande av
nya beslutsmallar, ett elektroniskt handliggar-
stod och utbildningsinsatser.
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Insatser mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring

Den 1augusti 2014 tridde vissa forfattnings-
indringar 1 kraft med syfte att uppticka och fér-
hindra missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring. De nya reglerna omfattar bl.a. efter-
kontroller, en straffsanktionerad uppgiftsskyl-
dighet for arbetsgivare avseende anstillningsvill-
koren och nya &terkallelsebestimmelser. Dess-
utom okas skyddet for arbetskraftsinvandrare
genom en forlingd omstillningsperiod 1 vissa
fall, dir mojlighet ges att hitta en ny anstillning
inom fyra minader. Som ett led 1 arbetet med att
motverka missbruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring gav regeringen under 4ret iven
Migrationsverket i uppdrag att ta fram informa-
tionsmaterial till arbetskraftsinvandrare.

Arbetet mot missbruk och felaktiga utbetalningar
Migrationsverkets arbete mot missbruk och fel-
aktiga utbetalningar férstirktes under dret bla.
genom inrittandet av en ny tillsynsenhet den
1januari 2014. Under 2014 tog enheten bla.
fram en handlingsplan mot korruption och
genomforde ett antal granskningar med inrikt-
ning mot oegentligheter. Andelen registrerade
felaktiga utbetalningar lag i likhet med 2013 kvar
pa 0,5 procent av utbetalat belopp.

Arbetet med jamstilldbet och likabehandling

Migrationsverkets likabehandlingsarbete under
2014 syftar dll att motverka diskriminering och
sikerstilla att alla sokande fir en likvirdig
behandling. For arbetet med likvirdig behand-
ling tog myndigheten fram en handlingsplan for
dren 2014-2016 dir erfarenheterna frin myndig-
hetens utvecklingsarbete inom hbt-omridet
utgjort grunden. Under 2014 genomfordes kom-
petenshojande  dtgirder for att motverka
diskriminering och sikerstilla likabehandling.
bla. genom att ett sirskilt handliggningsstod
inférdes 1 asylprévningen, Myndigheten vidare-
utvecklade dessutom ett verktyg for konse-
kvensanalyser for normkritiskt tinkande och
utbildade fler hbt-specialister. Nir det giller lika-
behandling i myndighetens styrprocesser togs
myndighetens  verksamhetsnira  utvecklings-
arbete tillvara och resulterade i en plan for lika
rittigheter och mojligheter for medarbetare.
Planen ska integrera likvirdig behandling, 1 form
av resursfordelmng, bemotande och tillging-

lighet i myndighetsstyrningen. Atgirderna ska



integreras 1 den ordinarie verksamhetsplanering-
en under 2014-2016.

Service

Migrationsverket ska tillhandahélla service med
god tllginglighet och kvalitet, vilket ir ett
ansvar som &ligger varje enskild myndighet
(prop. 2009/10:175).

De senaste dren har antalet telefonsamtal till
Migrationsverkets kundtjinst 6kat markant.
Antalet samtal var fortsatt hogt under 2014 bl.a.
pd grund av att efterfrigan frin sokande och
foretag 6kade 1 takt med att drendebalanserna
steg.

Under 2014 kom det in éver 30000 samtal
fran ca 11 500 personer per vecka till kundtjinst-
en, vilket var betydligt fler in vad som kunde
besvaras. Mer in 80 procent av alla samtal som
besvarades rérde besok, boende och medborgar-
skap. Drygt hilften av de personer som ringde,
ca 5800 personer per vecka, fick sitt samtal
besvarat efter i genomsnitt 30 minuter. Ovriga
fick inte sitt samtal besvarat. De linga vintetid-
erna orsakades bl.a. av 6kade handliggningstider
1 asylirenden, vilket gav fler samtal tll kund-
yinsten, och av att kapaciteten att hantera in-
komna samtal var otillricklig.

Migrationsverkets utmaningar nir det giller
tillgingligheten framholls 1 december 2014 1 den
tidigare omnimnda rapporten frin Statskontoret
(Statskontoret 2014:32). I rapporten konstateras
bl.a. att Migrationsverket upplevs som otillging-
ligt, att det dr svirt att komma 1 kontakt med
kundginst och handliggare samt att det ir
otydligt hur klagomdl kan framforas. Vidare
framhdller Statskontoret att Migrationsverket
saknar rutiner och systemstdd for att pd ett sys-
tematiskt sitt ssmmanstilla eller analysera klago-
mél och synpunkter.

Under 2014 genomforde Migrationsverket
samtidigt en rad olika dtgirder for att férbittra
kapaciteten 1 myndighetens servicekanaler och
oka servicen till de sékande. Bland annat genom-
fordes ett pilotprojekt dir delar av kundtjinsten
bemannades med medarbetare som dven hand-
lade arbetsmarknadsirenden. En wutvirdering
visade att tillgingligheten 6kade och att drende-
handliggningen i flera fall underlittades av
projektet. Vidare inrittades bemannade enhets-
telefoner vid samtliga enheter som handlade
besdks- och bosittningsirenden och ett nytt
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kundcenter Sppnades 1 Malmé. Myndigheten
utokade dven mojligheterna f6r sékande att boka
tid vid ansokningsenheter och utékade Sppet-
tiderna vid ansokningsenheterna. I syfte att
minska antalet paringningar till kundtjinst
tydliggjorde Migrationsverket informationen om
forvintade handliggningstider 1 asylprévningen
pa olika spr3k pd myndighetens hemsida.

For att férenkla for de sokande och ¢ka kapa-
citeten och effektiviteten 1 prévningen mojlig-
gjorde Migrationsverket anvindning av video-
utredningar i asylprovningen under 2012. Syftet
var att forkorta de sokandes resvig till utredning.
Anvindningen av videotekniken har dock varit
lig. Under 2014 genomfordes totalt ca 1500
videoutredningar, vilket medférde en utnytt-
jandegrad pd 59 procent. Orsakerna tll det liga
utnyttjandet var bl.a. att asylsokande bosattes pd
orter dir det inte fanns teknisk utrustning for
videoutredning och att myndigheten inte priori-
terade att utveckla en it-13sning som kom till
ritta med problemen.

Myndigheten har idven fortsatt arbetet med
digitalisering for att forbittra servicen. I likhet
med vad som redovisats tidigare fir personer
som limnar in en komplett ansokan 1 ett arbets-
marknadsirende elektroniskt ett beslut inom tvd
veckor. Andelen kompletta ansékningar inom
kategorin arbetsmarknadsirenden o6kade frin
17 procent till 42 procent under 2014.

Internationellt och europeiskt samarbete

For att tillvarata och beakta migrationens ut-
vecklingseffekter har regeringen under 3ret slut-
fort det svenska ordférandeskapet av det Globala
forumet for migration och utveckling (GFMD)
som startade den 1 januari 2013. Temat for det
svenska GFMD-ordférandeskapet var Migration
— en nyckel till utveckling. Det svenska ordfor-
andeskapet kulminerade 1 det avslutande forum-
motet 1 Stockholm i maj 2014, som samlade ca
800 deltagare frin ca 140 linder och 30 inter-
nationella organisationer inklusive féretridare
fran civilsamhillet. Forummétet resulterade bla.
1 rekommendationer om hur migration ska
kunna integreras 1 FN:s reviderade utvecklings-
agenda post-2015. Rekommendationerna har
overlimnats  tll FN:s  generalsekreterare.
Regeringens insatser pi omrédet har bidragit till
att skapa ett mer fértroendefullt samarbets-
klimat pd8 migrationsomridet globalt. Arbetet
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har ocks8 bidragit till en bittre forstielse fér hur
olika politikomriden kan bidra till att stirka de
positiva effekter som migration kan ha for
utveckling.

Under dret beslutade regeringen ocksd en
skrivelse till riksdagen; Genomférandet av sam-
stimmighetspolitiken for utveckling — fokus:
den globala utmaningen migrationsstrommar
(skr. 2013/14:154). T skrivelsen dterrapporteras
genomforandet av den sk. samstimmighets-
politiken fér utveckling som handlar om mig-
rationens positiva effekter for bdde ursprungs-
linder och destinationslinder. Skrivelsen belyser
bl.a. exempel och potentiella mil- och intresse-
konflikter nir det giller cirkulir migration,
remitteringar och skydd samt varaktiga 16sningar
for flyktingar.

Regeringen var under dret aktiv i det euro-
peiska samarbetet pd asyl- och migrations-
omridet och bidrog ull att forbittra och
fordjupa den gemensamma politikutvecklingen.
Regeringen har verkat f6r 6kad solidaritet inom
EU genom ett vilfungerande europeiskt asyl-
system dir alla medlemsstater lever upp till den
gemensamma lagstiftningen och dir asylsékande
tas emot och fir sin ansdkan prévad pd ett
likvirdigt sitt. Regeringen har vidare verkat for
att samtliga medlemsstater ska ge skydd &t fler
genom vidarebosittning. Regeringens insatser
bidrog tll att ridsslutsatser kunde antas 1
oktober 2014 1 syfte att prioritera dtgirder for att
forhindra att fler minniskor férolyckas pa sin
vig till Europa. Vid beslutet om antagande av
ridsslutsatserna framférde Sverige sitt stod till
ridets slutsatser och betonade att det ir viktigt
att se till att personer 1 behov av internationellt
skydd kan komma ull EU p4 lagliga vigar.

Vad giller internationellt samarbete var
regeringen under 2014 verksam 1 flera samarbets-
processer och internationella organisationer,
exempelvis 1 FNis  flyktingkommissariat
(UNHCR), Internationella organisationen for
migration (IOM) och GFMD. Regeringen
limnade ocksd finansiellt bidrag till dessa
organisationers  verksamheter ~ och il
Virldsbankens KNOMAD-initiativ (Knowledge
Platform on Migration and Development). Det
svenska  ordférandeskapet 1 UNHCR:s
kirngrupp fér vidarebosittning av flyktingar
fran Syrien resulterade i éver 50 000 platser for
denna grupp. Vidare deltog Sverige aktivt i
samarbetet inom ramen for Intergovernmental
Consultations on Migration, Asylum and
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Refugees (IGC), International Center for
Migration Policy Development (ICMPD) samt
Nordiska samridsgruppen pd hég nivd for
flyktingfrdgor (NSHF). Regeringens insatser
bidrog till att férdjupa det internationella
samarbetet.

Utgiftsutvecklingen per anslag

Utgifterna under utgiftsomride 8 Migration
samvarierar 1 hog utstrickning med antalet
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande. Sedan
2008 har utgifterna pd utgiftsomridet mer in
fordubblats, vilket 1 huvudsak beror pd den kraf-
tiga 6kningen av antalet asylsokande till Sverige
(se diagram 2.13). Anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader, som ir det storsta anslaget, har
okat mest under perioden. Som en jimférelse
utgjorde anslaget 49 procent av utgifterna 2010
och 58 procent 2014. Utvecklingen ir bide en
foljd av att antalet inskrivna har ¢kat och att
boendekostnaderna har stigit 1 takt med ©kad
efterfrigan pa boende.

I budgetpropositionen fér 2014 antogs att
utgifterna 2014 skulle uppga till ungefir samma
nivd som 2013. Utfallet 2014 blev 2,7 miljarder
kronor, eller 27 procent, hogre (se diagram
2.14).

Utgifterna pd bla. anslagen 1:1 Migrations-
verket och 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
bedéms fortsitta 6ka under 2015 och 2016 for
att fr.o.m. 2017 minska.

Diagram 2.13 Utgiftsutveckling utgiftsomrade 8 Migration

2004-2014, prognos 2015-2019
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Diagram 2.14 Foérdelningen av utgifterna inom

utgiftsomrade 8 Migration 2014, per anslag

Miljarder kronor

m 1:1 Migrationsverket = 1:2 Erséttningar och bostadskostnader ® Ovr. 6 anslag
14

.|

49

73

BP14 Utfall

Kélla: Hermes

Diagram 2.15 Avgjorda ansbkningar, inskrivna i mottagandet och utgifter pa anslag 1:1 Migrationsverket 2014, férdelat pa

prognos (BP14, VAB14, HAB14) och utfall
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Diagram 2.16 Utgifter pa anslag 1:2 Ersittningar och bostadskostnader och genomsnittligt antal inskrivna férdelat pa

boendeform, 2010-2014. Inskrivna ensamkommande barn (BUV) sarredovisas
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Anm. Fran inskrivna i boendeformerna anlaggningshoende (ABO), tiIIf'@IIiga boendeplatser (ABT), eget boende (EBO) har barn utan vardnadshavare (BUV) raknats bort. Personer
inskrivna i andra boendeformer dn vad som framgar av diagrammet (Ovrigt boende) r exkluderade pa grund av att dessa boenden har ett mycket 1agt antal inskrivna. Totalt har ca
500 personer, exklusive ensamkommande barn, i genomsnitt per ar varit inskrivna i dvrigt boende.

Kélla: Hermes

Anslag 1:1 Migrationsverket

Under 2014 5kade utgifterna pd Migrationsverk-
ets forvaltningsanslag med 550 miljoner kronor.
I férhallande till beslutat anslag 1 budgetproposi-
tionen foér 2014 blev utfallet 14 procent hogre.
For att finansiera ett 6kat antal asylsékande
okades anslaget med 370 miljoner kronor 1 pro-
positionen Virindringsbudget fér 2014 (prop.
2013/14:99) och med ytterligare 105 miljoner
kronor 1 propositionen Héstindringsbudget for
2014 (prop. 2014/15:2). Utgifterna understeg
tilldelade medel med ca 2procent eller
79 miljoner kronor till foljd av en éverskattning
av 16nekostnader for nyrekryterad personal och
lokalkostnader.

Nirmare 73 procent av utgifterna pd anslaget
bestod av l6ner, kontorslokaler och andra kost-
nader som forknippas med personal. Anslaget
anvinds dven for utgifter for tolkar, dversittning
och resor for asylsokande.

Hur snabbt Migrationsverket fattar beslut i
asylirendet har stor pdverkan pd utgifterna for
mottagandet. En forutsittning for att en person
ska kunna bositta sig i en kommun ir att hon
eller han har beviljats uppehallstillstind. Ater-
vindande sker i normala fall efter lagakraft-
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vunnet beslut om avvisning eller utvisning.
Prévningskapaciteten har dirfér en stor inverkan
pd det ekonomiska utfallet f6r utgiftsomridet.
Vid tiden f6r dimensioneringen av myndigheten
1 budgetpropositionen planerade Migrations-
verket inte att genomfoéra ndgon nyrekrytering
2014 eftersom antalet asylsokande inte bedom-
des stiga nimnvirt. For att anpassa verksam-
heten till de férindrade férutsittningarna under
2014 och fér att dimpa utgiftsdkningarna pd
anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
bedémde Migrationsverket att det var av stra-
tegisk vikt att snabbt 6ka myndighetens kapa-
citet att handligga och fatta beslut 1 asylirenden.
Det genomsnittliga antalet 3rsarbetskrafter
okades dirfor under dret frin 3539 till 4 174,
dvs. med 635 personer eller med 18 procent,
jimfort med 2013. Personal inom asylprév-
ningen och mottagandet utgjorde 80 procent av
okningen.

Genom den utdkade personalstyrkan for-
stirktes Migrationsverkets férméga att ta emot
ansokningar, avgdra drenden och ordna mot-
tagandet bide jimfort med 2013 och med vad
som prognostiserades 1 budetpropositionen fér
2014. Antalet avgjorda asylansokningar under-



steg dock den nivd som lig tll grund for
okningen av anslaget 1 propositionen Host-
indringsbudget for 2014 med 11 procent (se
skillnaden i diagram 2.15).

Utgifterna for tolkar 6kade med 29 procent
eller 40 miljoner kronor jimfért med 2013 som
en direkt effekt av ett dkat antal asylsdkande.

Anslag 1:2 Ersittningar och bostadskostnader

Utgifterna pd anslaget ckade med 2,2 miljarder
kronor eller 44 procent jimfért med 2013.
Jimfort med Dbeslutat anslag 1 budgetpro-
positionen f6r 2014 var det ett 49 procent hogre
utfall. Mot bakgrund av det okande antalet
inskrivna okades anslaget med 2,3 miljarder
kronor i propositionen Vérindringsbudget for
2014 och med ytterligare drygt 1 miljard kronor
1 propositionen Hostindringsbudget for 2014.
For prognos och utfall avseende inskrivna i
mottagandet, se diagram 2.15.

Utfallet understeg tilldelade medel med
700 miljoner kronor, vilket i huvudsak forklaras
av att kostnaden fér tillfilliga boendeplatser blev
ligre 4n forvintat, att kostnaderna fér ensam-
kommande barns boende hade 6verskattas och
att alla ersittningar f6r ensamkommande barns
boende inte hade hunnit utbetalas innan bok-
slutet.

Kostnaderna for boende fordubblades

Utgifterna pd anslaget paverkas framfér allt av
antalet inskrivna och kostnaden per inskriven 1
Migrationsverkets mottagande. I vissa fall pa-
verkas kostnaden per dygn av antalet inskrivna.
Det giller t.ex. boendet di okad efterfrigan pa
boende har medfért en 6kad styckkostnad.

Anslaget dimensionerades 1 budgetproposi-
tionen for 2014 for 43 000 inskrivna 1 genom-
snitt, vilket var i nirheten av det prognostiserade
utfallet for 2013. Resultatet fér 2014 blev 62 000
inskrivna, vilket var 18 000 eller 43 procent fler.
Utvecklingen var en konsekvens av att antalet
nya asylsokande kraftigt 6versteg antalet person-
er som limnade mottagandet och att vistelse-
tiderna okade generellt. Foér en redogérelse av
varfor antalet inskrivna i mottagandet okade, se
tidigare avsnitt.

Kostnaden per dygn i mottagandet uppgick
under dret till 324 kronor. Det motsvarar 1 stort
sett nivin 2013 men innebir en 6kning med
14 kronor jimfért med antaganden som lig till
grund f6r budgetpropositionen fér 2014.

Andelen ensamkommande barn av antalet
inskrivna samt andelen inskrivna som viljer att
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bo 1 anliggningsboende har stor inverkan pa
kostnaden per dygn. Vidare har det stor betyd-
else vilken typ av boende som ordnas. For for-
delning av inskrivna utifrdn typ av boende 2010
till 2014, se diagram 2.16.

Under de senaste dren har ensamkommande
barns boende varit den enskilt stérsta utgifts-
posten, ca en tredjedel av anslaget. Under 2014
var det boendet for ovriga asylsokande som
kostade mest (se diagram 2.17). Jimfért med
2013 var utgifterna fér boendet for asylsékande
dubbelt sd héga. Andelen asylsékande som valde
att bo 1 anliggningsboende var 1 stort sett
oférindrad, 67 procent i genomsnitt 2014 jim-
fort med 65 procent 2013. Givet den kraftiga
okningen av antalet asylsékande under &ret inne-
bar det sammantaget att boendekostnaden foér
asylsokande, exklusive ensamkommande barn,
okade med 41 procent.

Diagram 2.17 Fordelning av utgifter pa anslag 1:2

Ersattningar och bostadskostnader

Dagerséttning
14,4%

Boende (exkl.
ensam-
kommande
barn)
31,6%

Skola
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God man
12% Boende

ensam- ensam-
kommande kommande
barn barn
21,1% 1,8%

Utrednings-
kostnader

Kélla: Migrationsverket

En stor uppgift f6r Migrationsverket under 2014
var anskaffande av boendeplatser. Under &ret an-
skaffade Migrationsverket ca 16 000 nya platser 1
anliggningsboende. Majoriteten av dessa, nistan
77 procent (ca 12 300 platser), var upphandlade
ullfilliga boendeplatser. De ullfilliga platserna
kostar visentligt mer dn de ligenhetsplatser som
Migrationsverket hyr.

Migrationsverkets ambition var att 6ka antalet
ligenhetsplatser och boendeplatser 1 egen regi
med 7 100 platser under 2014. Resultatet blev
drygt 3 600 platser. Orsaken till att myndigheten
inte lyckats anskaffa fler platser var bla. den
generella bostadsbristen 1 Sverige.

Under hésten 2014 okade Migrationsverket
antalet boendeplatser genom fortitning 1 befint-
liga boenden. Detta gjordes for att méta den
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okade efterfrigan pa platser. Atgirden bidrog till
att dimpa kostnadsokningen.

Utgiften for ensamkommande barns boende
okade med 193 miljoner kronor eller 14 procent
1 forhillande till 2013, uteslutande till f6ljd av att
antalet inskrivna ensamkomma barn ¢kade. Det
var 1 sin tur en effekt av en 6kning av antalet
asylsokande och lingre handliggningstider for
denna kategori (se vidare under avsnitt Vistelse-
tiden f6r ensamkommande barn som ansékt om
asyl 6kade).

Kostnaden per dygn for ensamkommande
barns boende ir visentligt mycket hogre in for
ovriga inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande.
Den hogre kostnadsnivan forklaras till stor del
av att boendet ocks3 innefattar omsorg och om-
vdrdnad eftersom barnet inte har nigon vird-
nadshavare 1 landet. Kostnader f6r boendet inne-
fattar ocksd personalkostnader. 2014 minskade
dygnskostnaden dock ndgot. Sedan den 1 januari
2014 har Migrationsverket utvidgad mojlighet
att anvisa asylsékande ensamkommande barn till
kommuner utan éverenskommelse om mottag-
ande av ensamkommande barn. Forindringen
har medfért att nistan alla kommuner har
tecknat dverenskommelser om mottagande och
att betydligt fler 6verenskommelser om platser
har tecknats.

I samband med den nya ordningen inférdes
ocksd en ny schablonersittning till kommuner.
Dessa kostnader ersattes tidigare med faktiska
kostnader. Inférandet av den nya schablon-
ersittningen innebar en kostnadsminskning med
drygt 1 000 kronor per dygn och barn.

Anledningen ll att kostnaden per dygn 1
mottagandet inte steg dnnu mer var bide en f5ljd
av att kostnaden per dygn for ensamkommande
minskade och att ensamkommande barn utgjor-
de en ligre andel av det totala antalet inskrivna.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgirder
Utgifterna pd anslaget bestdr till 90 procent av
ersittningar till kommuner fér mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande som
inom ramen fér vidarebosittning Sverférs till
Sverige. Migrationsverket hade under 2014 i
uppdrag att Sverfora 1900 kvotflyktingar.
Under d&ret overfordes sammanlagt 1908
personer.

Migrationsverket fir besluta om bidrag for
kostnader for resa till Sverige till vissa anhoriga
till en flykting i mdn av medel f6r indamadlet.
Antalet ansékningar om bidrag fér kostnader for
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anhorigas resor till Sverige har successivt okat
frdn 4 617 personer 2012 och 7 646 personer
2013 ill 11 341 personer 2014. Okningen beror
pa att allt fler asylsdkande beviljas flyktingstatus,
dvs. uppehillstillstind som konventionsflykt-
ingar, vilket paverkar antalet beviljade resebidrag.

Som en konsekvens av ett storre antal ansok-
ningar in vad anslagsposten ir beriknad for har
inte alla ansékningar kunnat beviljas. Kostnad-
erna per resa har ocksd 6kat som en foljd av en
svagare kronkurs mot dollar. Under 2014 bevil}-
ades 1 615 personer resebidrag.

Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal
Utgifterna pd anslaget finansierar migrations-
domstolarnas férvaltningskostnader och  pé-
verkas framfér allt av forindringar nir det giller
antalet anstillda, l6nevillkor etc.

Under 2014  uppgick  utgifterna  ll
514 miljoner kronor, vilket var en minskning
med 5 miljoner kronor i férhllande till 2013 och
med 60 miljoner kronor jimfért med vad
regeringen prognostiserade infér 2014. Det ligre
utfallet 1 férhillande till regeringens bedémning
beror pd att domstolarna inte uppnidde den
beriknade personalstyrkan, bla. vid den nya
migrationsdomstolen 1 Luled. Avvecklingskost-
naderna for delar av Forvaltningsritten 1
Stockholm blev ocks ligre dn beriknat.

Anslag 1.5 Rittsliga bitriden m.m. vid
domstolsprovning i utlinningsmal

Utgifterna pd anslaget beror 1 hég grad pd hur
ménga mil som provas i domstol och pd hur
ménga muntliga férhandlingar som genomférs.
Utgifterna har sjunkit successivt sedan 2009.
Under 2014 6kade utgifterna pd anslaget till
121 miljoner kronor, vilket ir 4 miljoner kronor
mer 4n 2013. Okningen beror i huvudsak p3 ett
okat antal avgjorda mil vid domstolarna jimfért
med 2013. T f6rhéllande till regeringens prognos
infor 2014 var utfallet 35 miljoner kronor ligre.
Skillnaden férklaras av att antalet avgjorda mal
var betydligt ligre in beriknat.

Anslag 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden

Utgifterna pd anslaget beror pd antalet asylsok-
ande, pd hur ofta offentligt bitride férordnas
samt pd kostnaden per férordnat bitride.

Under 2014  uppgick utgifterna il
245 miljoner kronor, vilket var en minskning
med 10 miljoner kronor jimfért med 2013 och
42 miljoner kronor ligre in 1 budgetproposition-



en for 2014. Att utfallet blev ligre in forvintat
berodde i huvudsak pd att en storre andel av de
sokande kom frin linder, frimst Syrien och
Eritrea, som i normalfallet fr bifall p3 sin ansok-
an. Vidare paverkades utfallet av Migrationsverk-
ets prioriteringar av vilka drenden som avgjordes.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Utgifterna pd anslaget paverkas framfér allt av
hur minga personer som tervinder och av kost-
naden per utresa. Cirka 80 procent av utgifterna
utgdrs av tvangsvist dtervindande. Under 2014
uppgick utgifterna till 242 miljoner kronor,
vilket var ca 60 miljoner kronor ligre dn 2013. I
forhallande till regeringens prognos infér bud-
getpropositionen 2014 blev utfallet 76 miljoner
kronor ligre in forvintat. Det ligre utfallet
forklaras 1 huvudsak av att antalet utresta, sivil
med tving som sjilvmant, minskade betydligt
under 2014. Kostnaden per sjilvman utresa
minskade samtidigt men gav inte samma effekt
pa anslaget.

Anslag 1:8 Frin EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar

Utfallet blev 87 miljoner kronor, vilket var
24 miljoner kronor ligre dn beriknat. Detta
berodde frimst pd att det nationella programmet
for den nya Europeiska asyl-, migrations- och
integrationsfonden dnnu inte hade godkints av
EU-kommissionen och att ngra medel frin den
nya fonden dirmed inte kunde utbetalas.

Medel beviljades diremot inom ramen fér
Europeiska flyktingfonden och Europeiska
dtervindandefonden som ingir i EU:s ram-
program SOLID - Solidaritet och hantering av

migrationsstrommar.

2.4 Analys och slutsatser
Budgetiret 2014 kinnetecknades av en kraftig
okning av antalet asylsékande frin frimst Syrien
och Eritrea. Sammantaget fortsatte antalet asyl-
sokande att 6ka under &ret, frén en redan hog
nivd. I likhet med tidigare dr var Sverige 2014 ett
av de linder 1 Europa som erbjéd skydd till flest
minniskor som flyr undan vald och férféljelse.
Det stora antalet asylsékande innebar sam-
tidigt en vixande utmaning for det svenska
mottagningssystemet och bidrog till ett kraftigt
okat antal inskrivna 1 mottagandet 2014. D3 fler
asylsokande, frimst frin Syrien och Eritrea,
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beviljades upphéllstillstdnd var det 1 synnerhet
behovet av bosittning i kommunerna som vixte.
Antalet personer som bosattes 1 kommunerna
okade, frimst som en konsekvens av att betyd-
ligt fler personer bosatte sig pd egen hand.

Enligt  regeringens bedémning  vidtog
Migrationsverket en rad vil avvigda dtgirder for
att hantera den exceptionella situationen och
bidrog pd si sitt till att myndigheten kunde ta
emot samtliga asylsdkande och erbjuda dem ett
ordnat boende. Myndigheterna arbetade ocks3
aktivt for att fordela ett vixande antal asyl-
drenden over landet for att 6ka effektiviteten i
handliggningen. Parallellt med detta dgnade
myndigheten stor kraft 3t att rekrytera och
utbilda ny personal f6r att pd sd sitt 6ka myndig-
hetens kapacitet p sikt.

Det kraftigt 6kade antalet asylsokande och
prioriteringen av anséknings- och mottagnings-
funktionerna bidrog tll att kapaciteten 1
Migrationsverkets asylprévning, trots flera vid-
tagna dtgirder, inte lyckades motsvara det ckade
behovet. Detta resulterade 1 sin tur 1 lingre
vistelsetider for de sokande och 6kade kostnader
for mottagandet. Denna utveckling var delvis
vintad.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det
regeringens beddmning att Migrationsverkets
insatser sammantaget bidrog till att bibeh3lla en i
huvudsak effektiv verksamhet och 1 férlingning-
en till att regeringens politik kunde genomforas,
trots kraftigt forindrade férutsittningar under
dret. Flera dtgirder bidrog ocksd till att kost-
nadsdkningen fér utgiftsomridet inte kade mer
in nodvindigt. Den bristande kapaciteten att
granska inkommande identitetshandlingar bi-
drog diremot till obefogat langa tider i vintan pd
utredning, lingre vistelsetider och hégre kost-
nader dn vad som annars varit fallet. Myndig-
heten saknade i detta avseende nddvindig bered-
skap for att kunna uppticka och hantera
situationen 1 ett tidigt skede.

Under &ret bidrog tvd forsoksprojekt till
kortare tider for ett stort antal personer med
beslut om avvisning med omedelbar verkstillig-
het. Samtidigt uppmirksammades vissa brister 1
den initiala sorteringen av presumtivt uppenbart
ogrundade ansokningar vilket sannolikt med-
forde nigot firre beslut om omedelbar verk-
stillighet och lingre vistelsetider dn vad som
annars skulle ha varit fallet. Vistelsetiderna for
sokande frin linder dit avvisning med omedelbar
verkstillighet sker 1 hog utstrickning, 1 huvudsak
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vistra Balkan, ir fortsatt for l&nga. For att
forkorta vistelsetiderna har regeringen 1 regle-
ringsbrevet f6r 2015 uppdragit Migrationsverket
att handligga drenden 1 denna kategori s snabbt
som mojligt med mélet att kostnadseffektivi-
teten 1 verksamheten ska ©ka och att antalet
ogrundade ansékningar ska minska.

Minskningen av tervindandet och det stora
antalet inskrivna med lagakraftvunna beslut om
dtervindande pekar pd behovet av ett effektivt
dtervindandearbete.

Det ligre antalet 6ppna mél i domstol innebir
bittre forutsittningar for att handliggnings-
tiderna ska kunna minska i domstolarna. Sam-
tidigt dr det av vikt att domstolarna har god
beredskap for att hantera ett stérre antal asylmal
vid en framtida forbittrad situation i Syrien.
Detta beriknas pé sikt innebira att betydligt fler
kommer f3 avslag pd sin asylansokan 1 forsta
instans och efter overklagande f sitt drende
provat av domstol.

Migrationsverkets arbete under &ret bidrog till
att stirka forutsittningarna fér en god rittslig
kvalitet 1 verksamheten, sirskilt vad giller den
fortsatta utvecklingen av en systematisk kvali-
tetsuppfoljning. Regeringen ser positivt pd
arbetet och den fortsatta inriktningen att
utveckla uppféljningen inom tillstdnds- och
medborgarskapsomridet.

Ett antal 8tgirder har vidtagits under 3ret for
att motverka missbruk av reglerna for arbets-
kraftsinvandring. And3i terkommer rapporter
om att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pd den
svenska arbetsmarknaden. Med anledning av
detta ser regeringen fortsatta behov av 3tgirder
pd omrédet.

Den fortsatta digitaliseringen av verksam-
heten har dnnu inte lett till de effekter som
Migrationsverket tidigare beriknat i form av
okad effektivitet, service och rittssikerhet.
Handliggningstiderna for t.ex. arbetsmarknads-
irenden, anknytningsirenden och uppehillskort
for familjemedlemmar till EU/EES-medborgare
var under dret, trots pdgiende digitalisering, i
minga fall f6r linga. Regeringen bedémer att det
behévs okade insatser frin myndigheten for att
vinsterna ska kunna realiseras i snabbare takt.

Under ett antal & har Migrationsverket
arbetat med att dtgirda den bristande tillging-
ligheten foér sékande och andra intressenter.
Migrationsverket vidtog under 2014 en rad
dtgirder 1 syfte att 6ka servicen, delvis som ett
svar pd det vixande behovet under &ret. Trots
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dtgirderna var myndighetens tillginglighet fort-
satt 18g 1 flera visentliga avseenden. Regeringen
bedomer 1 likhet med foregdende ar att
Migrationsverkets service ir otillricklig och ser
ett behov av att Migrationsverket vidtar néd-
vindiga dtgirder.

2.5 Politikens inriktning
Antalet flyktingar och férdrivna i virlden ir nu
det hogsta sedan andra virldskriget, nirmare
60 miljoner minniskor. En betydande orsak till
detta dr kriget 1 Syrien som skapat en av de
storsta  flyktingkatastroferna 1 modern tid.
Parallellt pdgdr flera allvarliga konflikter i andra
delar av virlden som tvingar ménniskor pa flyke.
Under 2014 limnades ¢ver 625 000 asylansok-
ningar in 1 EU:s medlemsstater. Férdelningen
mellan linderna har dock varit mycket ojimn.
Fem medlemsstater har varit destinationslinder
for 75 procent av de asylsokande. Maénga
kommer till Europa via Balkan, andra kommer
over Medelhavet, framfor allt frin Libyen, till
Italien. En betydande grupp ir de asylsdkande
som kommer frin linderna pd vistra Balkan.
Hirtill kommer situationen i Ukraina dir mer in
en miljon minniskor ir pd flykt. Allt tyder pd att
antalet personer som soker skydd 1 EU éven de
kommande 3ren kommer att vara betydande.
Aven antalet ensamkommande barn har 6kat
och okar 1 EU. En kraftig 6kning har skett dven
till Sverige. Andelen av de ensamkommande
asylsokande barnen 1 EU som skt asyl 1 Sverige
under de senaste &ren och iven hittills under
2015 dr dock densamma. Sverige ir fortsatt det
land dit flest ensamkommande barn séker sig.
Sammantaget bedémer regeringen att antalet
asylsokande, liksom antalet personer som an-
soker om uppehdllstillstind som anhériga till
nigon som beviljats uppehdllstillstind som
skyddsbehdvande, kommer fortsitta vara hogt
de kommande aren. Mot bakgrund av den
hittillsvarande utvecklingen bedéms samman-
taget att antalet migranter som soker sig till
Europa och andra linder av ekonomiska skil
okar.



Human och solidarisk asylpolitik inom EU

Alla medlemsstater ska ta ansvar for
flyktingmottagandet

Det rider fortfarande betydande skillnader
mellan medlemsstater 1 EU nir det giller hur den
gemensamma asyllagstiftningen genomférts och
tillimpas. Det giller sdvil prévningen av asyl-
ansdkningar och mottagningsvillkor som férut-
sittningar for integration. Det ir en hégt priori-
terad friga for regeringen att skillnaden mellan
medlemsstater i frdga om tillimpningen av det
gemensamma regelverket minskar genom att alla
lever upp till regelverkets krav. Detta ir centralt
for rittssikerheten for asylsdkande och avgor-
ande for fortroendet mellan medlemsstaterna.
Hirull kommer att alla medlemsstater madste
avsitta de resurser som krivs for att genomfora
och tllimpa det gemensamma regelverket. Det
okande antalet asylsékande stiller krav pd en
okad beredskap i hela EU.

Kommissionen har {or forsta gingen tagit
fram konkreta forslag for att uppnd en jimnare
fordelning av asylsokande inom EU. Frigan ir
av principiell vikt fér Sverige eftersom det
innebir ett 6kat ansvarstagande frin fler med-
lemsstater, vilket regeringen aktivt verkat for.
Det dr dirfor vilkommet att stats- och
regeringscheferna vid Europeiska rddets mote 1
juni 2015 ocksd enades om en férdelning av
asylsokande frin Italien och Grekland pd totalt
40 000 personer under tv4 irs tid.

EU kan gira mer

Det 6kande antalet asylsékande som kommer till
EU och de fruktansvirda olyckor som skett
framfor alle pd centrala Medelhavet stiller krav
pd EU att agera. Koordinerade insatser behovs
for att moéta utmaningarna. Det giller i forsta
hand att ridda liv. Asylritten ska virnas i alla
ligen och 1 alla linder. Kommissionen bér — med
stdd av sin initiativritt — utreda och presentera
realistiska alternativ for fler lagliga vigar for att
soka asyl inom EU.

Okad vidarebosittning i andra medlemsstater

Sverige ska fortsitta verka for att samtliga EU-
medlemsstater ska 6ka vidarebosittningen.
Malet ir att fler flyktingar och skyddsbehdvande
ska ges internationellt skydd fér att undvika att
minniskor soker sig till smugglare och riskerar
sina liv f6r att ta sig till Europa. Samtliga med-
lemsstater bor inritta vidarebosittningsprogram.
Rédets slutsatser den 20juli 2015 om vidare-
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bosittning av 20 000 personer 1 behov av skydd
genom multilaterala och nationella program ir
ett viktigt steg 1 ritt riktning.

En hallbar migrationspolitik

I mélet fér migrationspolitiken anges att den ska
vara lingsiktigt  hillbar(se  avsnitt  2.1).
Haillbarheten forutsitter god rittslig kvalitet.
Tydlig styrning, tillrickliga resurser, profession-
ella myndigheter samt ett system fér over-
provning 1 domstol har gjort att Sverige har ett
stabilt asylsystem nir det giller rittssikerheten
for individen. For det andra foérutsitter en
hdllbar asylpolitik att den som beviljas
uppehdllstillstdind  moter ett  inkluderande
samhille dir varje individ utifrdn sina férut-
sittningar och utan allt for ling vintan, kan
uppnd egen forsorjning, sjilvstindighet och del-
tagande 1 samhillslivet. Det tar ofta for ling tid
innan minniskor som beviljats skydd i Sverige
har en bostad och kan férsérja sig sjilva.
Regeringen utvecklar sin politik f6r snabbare
etablering for nyanlinda under utgiftsomrade 13
Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring (se avsnitt 3).

Den tredje grundliggande faktorn fér en ldng-
siktigt  hillbar migrationspolitik dr att de
personer som far ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut utan dréjsmél limnar Sverige. Under
rubriken Forkorta vistelsetiden och oka effekt-
iviteten 1 dtervindandet for att behilla legitimi-
teten for den reglerade invandringen utvecklar
regeringen politiken rérande denna faktor.

Okead effektivitet i asylprocessen
Det dr av stor vikt att Migrationsverket sam-
verkar med andra aktorer for att sikerstilla en
rittssiker och effektiv verksamhet med god
service. Det ir viktigt for bla. mgjligheten att
forkorta  wvistelsetiden 1 asylprocessen.
Regeringen anser att det finns skil att genomlysa
Migrationsverkets interna processer for att
sikerstilla att verksamheten ir s3 effektiv som
mojligt. Det giller inte minst prévningspro-
cessen for ensamkommande barn dir regeringen
anser att det finns utrymme for forbittringar 1
arbetssitt och metod fér att forkorta tiden frin
ansokan till beslut.

I dag saknas ett helhetsperspektiv fér mottag-
ande och bosittning av asylsokande och ny-
anlinda. Regeringen avser att foresld dtgirder for
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att skapa ett sammanhllet system som skapar
forutsittningar for en effektiv asyl- och
tervindandeprocess och samtidigt som det
frimjar en snabb etablering 1 arbets- och sam-
hillslivet for de personer som beviljas uppehills-
tillstdnd samt bidrar wll att ge kommuner och
landsting goda planeringsférutsittningar s3 att
en langsiktighet 1 mottagandet kan frimjas. Det
ingdr dven att se 6ver statens styrmedel liksom
ersittningssystemet till kommuner och landsting
for mottagande av asylsckande.

Ett forbattrat mottagande av asylsdkande som
fraimjar etablering i arbets- och samhallslivet

Mottagandet av asylsokande och nyanlinda bor
betraktas som en kedja, dir enskilda beslut under
processen och boende planering ska stodja syftet
med verksamheten 1 sin helhet, antingen etable-
ring eller dtervindande.

Tidiga insatser i asylprocessen genom organiserad
sysselsdittning
Syftet med den sysselsittning som Migrations-
verket ska erbjuda asylsékande ir att gora vintan
pd beslut meningsfull. Under kommande &r
forvintas handliggningstiden och vistelsetiden
for asylsokande 6ka visentligt. Arbetet med att
korta handliggningstiderna ir prioriterat. De
lingre handliggningstiderna leder dock till att
behovet av insatser f6r en meningsfull vintan
Okar. Regeringen anser att det dr viktigt att
asylsokande tidigt kommer i kontakt med
svenska spriket. Migrationsverket har under
2014 och 2015 utvecklat nya former f6r organi-
serad sysselsittning for att kunna erbjuda orien-
tering 1 svenska och kontakter med lokal-
samhillet och det civila samhillet. Den organi-
serade sysselsittningen behover fortsitta att
utvecklas s3 att insatserna anpassas efter de olika
forutsittningar som rader tll {6ljd av varierande
former f6r boende, arbetsmarknad och antalet
asylsokande. For att kunna méta behovet av
organiserad sysselsittning foreslir regeringen i
denna proposition att Migrationsverkets forvalt-
ningsanslag 6kas (se vidare under avsnitt 2.6
Budgetférslag, anslaget 1:1 Migrationsverket).
Regeringen anser att det ir angeliget att
vintetiden anvinds pd ett meningsfullt sitt s3 att
individer ges mojlighet att s3 tidigt som mojligt
etablera sig pd arbetsmarknaden. For att ta
tillvara tiden mellan uppehdllstllstind  och
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bosittning avsitts medel till tidiga insatser under
2016-2019 for personer med uppehillstillstind.
Arbetsférmedlingen har under 2015 i uppdrag
att bedriva en pilotverksamhet for att utveckla
arbetsmetoder som avser tidig fordjupad kart-
liggning av kompetens och att synliggora behov
av limpliga fortsatta insatser f6r nyanlinda som
vistas 1 Migrationsverkets anliggningsboenden.
Den satsning som gjordes i propositionen
Vérindringsbudget foér 2015 med ytterligare
medel f6r utbildning i svenska for invandrare
(sti) for personer med uppehdllstillstdnd i
anliggningsboende, ska ocksd fortsitta. For att
kunna delta 1 undervisningen ska dven kostnader
for resor till sfi-undervisning, om det finns
behov av det, ersittas. Regeringen utvecklar sin
politik for bittre etablering for nyanlinda under
utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering.

Kuvinnors deltagande i den organiserade
sysselsttningen ska oka

Ett aktivt deltagande 1 Migrationsverkets organi-
serade sysselsittning under asyltiden, sirskilt i
orientering 1 svenska spriket, kan férvintas
frimja nyanlindas kvinnors sysselsittningsgrad.
Som en del av regeringens jimstilldhetspolitik ar
mélsittningen att andelen kvinnor 1 3lders-
gruppen 18-64 som deltar 1 Migrationsverkets
organiserade sysselsittning ska vara densamma
som andelen inskrivna kvinnor i mottagandet.
Regeringen avser att uppdra it Migrationsverket
att verka for att kvinnors deltagande 1 den
organiserade sysselsittningen 6kar.

Civila sambillets deltagande i mottagandet r
vdrdefullt

Det finns behov av att férstirka méjligheterna
for det civila samhillet att engagera sig 1 mottag-
andet av asylsékande. Dessa organisationer kan 1
storre omfattning dn 1 dag spela en aktiv roll 1
mottagandet, bla. foér att hoja kvaliteten i
mottagandet. Lokala féreningar och andra
initiativ kan underlitta for den enskilde att till
exempel {8 Gva sig 1 att tala svenska. Regeringen
avser att fortsitta satsningen till studieférbunden
si att de ska kunna genomféra utbildnings-
insatser till asylsékande och personer som bevilj-
ats uppehéllstillstdnd och bor kvar 1 anliggnings-
boende. Insatserna ska syfta tll att stirka asyl-
sokandes kunskaper 1 svenska spriket, om
samhillet samt frimja deltagande i arbets- och
samhillslivet. En forordning om statsbidrag for
detta indamal har beslutats 1 juli 2015. Dirtill



avser regeringen att dven 2016 tillféra medel till
idrottsrorelsen for 6kade mojligheter att erbjuda
aktiviteter till nyanlinda som fitt uppehillstill-
stdnd (se vidare under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid).

Hallbart, flexibelt och kostnadseffektivt boende for
asylsikande

Migrationsverket ska erbjuda limpligt boende
for de asylsokande som inte ordnar boendet pd
egen hand. Nir fler soker asyl 6kar kraven pd
myndighetens kapacitet att ordna boende. I syfte
att skapa en ordnad process for bosittning av
asylsokande strivar Migrationsverket efter att
minska antalet tillfilliga boenden, forbittra
kommunikationen med berérda kommuner
samt involvera lokalsamhillet 1 hogre utstrick-
ning 4n 1 dag.

Regeringen bedémer att det finns behov av att
se over Migrationsverkets anliggningsboenden
for asylsokande 1 syfte att 6ka forutsittningarna
for ldngsiktiga och kostnadseffektiva lsningar. I
den av regeringen tillsatta utredningen Ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat
utforda vilfirdstjanster (dir 2015:22) ingér bland
annat att utvirdera de regler som giller for
tllfilliga asylboenden i syfte att sikra kvalitet
och samhillsekonomisk effektivitet. Det ir
ocksd av stor betydelse att Migrationsverket
fortsitter arbetet s3 att lokaliseringen av anligg-
ningsboenden stédjer prévningsverksamheten,
liksom deltagande 1 organiserad sysselsittning,
mojlighet till etablering och itervindande samt
att kommunernas behov av goda planerings-
forutsittningar beaktas.

Hoéjda ersittningar till kommunerna for skola till
asylsikande barn

Regeringen beddémer att de kommuner som tar
emot méinga asylsokande och fir ett okat antal
asylsokande elever 1 skolan, behover {3 ett utokat
ekonomiskt stod.

Regeringen foreslar dirfor 1 denna proposition
att schablonersittningen till kommuner for asyl-
sokande barns skolgdng hojs med 50 procent.
Detta innebir en visentlig forbittring av
kommunernas férutsittningar att ordna ett bra
mottagande f6r de asylsokande barnen.

Ny placeringsform och differentierade schabloner
for boendekostnader for ensamkommande barn

I syfte att 6ka kostnadseffektiviteten, férenkla
regelverket och minska den administrativa
bordan infér regeringen differentierade scha-
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bloner for statlig ersittning till kommunerna.
Regeringen avser ocksi att inféra en ny
placeringsform, s.k. stédboende, som komple-
ment till befintliga placeringsformer. Med den
nya placeringsformen kan kommunerna littare
hitta en placering som passar individen och det
Okar flexibiliteten 1 kommunernas mottagande.
Placering av ensamkommande barn ska ske uti-
frén en bedémning av vad som ir det bista for
barnet (se vidare under utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering).
Regeringen anser att samverkan mellan myndig-
heter utgor en viktig faktor i stodet till utsatta
barn.

Forkorta vistelsetiden och dka effektiviteten i
atervandandet for att behalla legitimiteten for
den reglerade invandringen

Férkorta vistelsetiden sd att antalet ogrundade
asylansckningar minskar

For att Sverige ska kunna fortsitta bedriva en
human och rittssiker asylpolitik miste den vara
lingsiktigt héllbar. For att uppritthilla ling-
siktigheten miste asylprocessen vara s kort som
mojligt med bibehillen rittssikerhet och ha ett
tydligt avslut. Det ir viktigt for legitimiteten for
den reglerade invandringen att avslagsbeslut som
vunnit laga kraft och dir det inte foreligger
hinder for verkstillighet, verkstills s& snabbt
som mojligt.

Arbetet for att nd milet om att minska antalet
ogrundade ansokningar behover intensifieras.
Arenden dir avvisning med omedelbar verk-
stillighet kan ske och drenden avseende sokande
frén linder dit avvisning med omedelbar verk-
stillighet sker 1 hog utstrickning ska handliggas
sd snabbt som mojligt med mélet att kostnads-
effektiviteten i verksamheten ska oka. Det-
samma ska gilla drenden om 6verféring enligt
Dublinférordningen.

Effektivisera dtervindandet

Ett effektivt &tervindande bidrar dll att bygga
allminhetens fortroende och lngsiktigt stéd for
sdvil det svenska asylmottagandet som for det
gemensamma europeiska asylsystemet. I april
2015 var knappt 11 900 personer med lagakraft-
vunnet avligsnandebeslut inskrivna 1 Migrations-
verkets mottagande, varav 6250 bodde 1 ett
boende tillhandahillet av Migrationsverket. De
utmaningar som ansvariga myndigheter méter i
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arbetet med att verkstilla lagakraftvunna
avvisnings- och utvisningsbeslut ir vil kinda.
Det handlar bl.a. om svirigheter att faststilla de
sokandes identitet och medborgarskap, liksom
genomférandet av dtervindandet For att upp-
ritthdlla lingsiktigheten 1 asylprocessen avser
regeringen se 6ver hur arbetet med att verkstilla
avligsnandebeslut kan forbittras.

Arbetskraftsinvandring pa goda villkor

Det idr positivt att minniskor vill flytta il
Sverige for att arbeta och bo hir. En vil
fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till
okad ullvixt och skapar méjligheter fér den
enskilde migranten. Sverige ska ha ett system for
arbetskraftsinvandring som pi ett lingsiktigt
hillbart sitt kan méta de behov som finns av att
rekrytera kompetens utomlands, samtidigt som
arbetskraftsinvandrare  ska  skyddas  mot
utnyttjande. Regeringen har dirfér tillsatt en
utredning som ska undersoka 1 vilken omfatt-
ning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pd den
svenska arbetsmarknaden och foresld 3tgirder
for att stirka deras stillning. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september
2016.

Ett utvecklat globalt samarbete kring migration
och rérlighet

Migration har stor potential att bidra till utveck-
ling f6r den enskilda migranten, ursprungslandet
och destinationslandet. Migration kan bidra till
okad wllvixt, 6kade inkomster, investeringar 1
utbildning och hilsa, till entreprenérskap och
jobbskapande, kunskapsutveckling, idé- och
kunskapsoverféring samt till 6kade handels-
kontakter. I syfte att bittre ta tillvara de mojlig-
heter som migration medfor ska regeringen
verka for ett fordjupat globalt samarbete pd
migrationsomrddet. FN:s generalsekreterare har
framhéllit att diskussionerna 1 Globala forumet
for migration och utveckling (GFMD) har
bidragit till att skapa ett bittre fortroende mellan
stater pd migrationsomridet. Regeringen
kommer dirfor att fortsatt aktive delta 1
GFMD:s arbete, sivil som 1 Internationella
organisationen for migration (IOM) som ocksd
har en nyckelroll att spela i det globala
samarbetet.
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2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.7 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 3607777 sparande 78 960
Utgifts-

2015 Anslag 4539177 ' prognos 4397 896

2016 Forslag 4 698 564

2017 Berdknat 4249125 2

2018 Beraknat 3901694 °

2019 Beraknat 3975404 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 4 204 128 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 3 797 631 tkr i 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 3 797 332 tkr i 2016 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for forvarslokaler och organiserad
sysselsittning.

Regeringens dvervaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet
paverkas av en osiker och forinderlig omvirld.
Antalet asylsokande varierar ofta avsevirt mellan
ménader och &r och nivierna ir svira att prog-
nostisera. Aven antalet inkommande ansok-
ningar om uppehillstillstind och medborgarskap
varierar 6ver tid, liksom antalet inskrivna
personer 1 Migrationsverkets mottagande. Det ir
viktigt att tiden som de asylsokande befinner sig
1 Migrationsverkets mottagande ir si kort som
mojligt, bdde for individens bista och for att
begrinsa kostnaderna fér mottagandet.
Verksamheten idr kunskapsintensiv. Dirfér dr
rekrytering och avveckling kostsam. Vid ny-
rekrytering tillkommer kostnader f6r utbildning
och det tar upp till ett dr innan en handliggare
inom asylprévningen uppndtt full kapacitet.
Nista dr bedoms antalet asylsokande uppgi
till mellan 61 000 och 85 000. Migrationsverket
har 1 sin senaste prognos av behovet av medel
utgdtt ifrdn 73 000 asylsokande, vilket dr 5000
eller drygt sju procent fler in vad anslaget
beriknades utifrdn 1 budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1). Trots det bedomer



regeringen att antalet inskrivna personer i
Migrationsverkets mottagande blir 9 000 firre
2016 in vad anslaget dimensionerades for i
budgetpropositionen fér 2015. Det beror 1 férsta
hand pd att personer som beviljats uppehalls-
tillstdnd limnar Migrationsverkets mottagande
snabbare dn tidigare beriknat.

Under de senaste &ren har antalet asylsékande
okat kraftigt och vistelsetiderna har dirmed
blivit lingre. Migrationsverket har utvecklat nya
former for organiserad sysselsittning for att
kunna erbjuda undervisning i svenska samt
kontakter med lokalsamhillet och det civila sam-
hillet. Nista &r kommer verksamheten vara fullt
utvecklad och anslaget 6kas med 30 miljoner
kronor 2016 och 2017 fér att Migrationsverket
ska kunna bedriva organiserad sysselsittning for
upp till 150 miljoner kronor arligen.

Anslaget minskas med tv8 miljoner kronor
2016 och med en och en halv miljoner kronor
fr.o.m. 2017 for att finansiera 6kade kostnader
pd anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgifts-
omrade 4 Rittsvisendet till f6ljd av inférande av
férindrade processuella regler for forvar.

Anslaget har for perioden 2016-2019
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 2.8 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:1

Migrationsverket
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 4539177 4539177 4539177 4539177
Féréndring till féljd av:
Pris- och l6ne-
omrakning 2 76918 126 324 203 408 293 385
Beslut 86 115 -412 484 -836 934 -852 813
Overforing
till/fran andra
anslag -3 646 -3 892 -3 956 -4 345
Ovrigt 0
Forslag/
berdknat
anslag 4698564 4249125 3901694 3975404

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2017-2019 ar preliminar.

Regeringen foéreslir att 4 698 564 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
ull 4249125000, 3901694000 respektive
3975 404 000 kronor.
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2.6.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.9 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 7314967 sparande 708 844
Utgifts-

2015 Anslag 11338115 ' prognos 11320 000

2016 Forslag 12 635 000

2017 Berédknat 9581000

2018 Beréknat 7065000

2019 Berédknat 6413000

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter for stod tll
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl,, statsbidrag till kommuner och lands-
ting samt boende fér asylsékande.

Regeringens dvervaganden

Kostnaderna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande och de sokandes vistelsetider
1 Migrationsverkets mottagande. Exempel pd
faktorer som paverkar vistelsetiderna ir hand-
liggningstiderna hos berérda myndigheter, tiden
till kommunmottagande efter beslut om uppe-
hdllstillstind alternativt tiden till utresa efter
beslut om avvisning eller utvisning.

Andelen asylsékande ensamkommande barn 1
mottagandet paverkar ocks3 utgifterna eftersom
kostnaden f6r mottagandet av barnen ir visent-
ligt hogre dn for 6vriga inskrivna. Férindringar 1
forutsittningar vad giller praxis samt nationella
och internationella regelverk kan ocksd paverka
bade antalet asylsdkande och vistelsetiderna.

Antalet genomsnittligt inskrivna personer 1
mottagandet bedéms bli 9 000 eller tio procent
firre 2016 dn vad som antogs i berikningarna
som lig till grund for budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1). Inskrivna 2017 och 2018
antas ocksd bli ligre. Diremot beriknas inskriv-
na ensamkommande barn nista &r uppgd till
10 600 vilket dr 7 700 eller tre och en halv ginger
fler in vad anslaget ir dimensionerat for.

Anslaget 6kas med 393 miljoner kronor 2016
och beriknas 6ka med 291 miljoner kronor 2017,
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med 243 miljoner kronor 2018 och med
224 miljoner kronor fr.o.m. 2019 till foljd av att
statens ersittning till kommunerna fér asylsok-
andes skolgdng 6kas med 50 procent frén och
med 2016.

Till f6ljd av planerade férindringar av statens
ersittning till kommunerna f6r mottagandet av
ensamkommande asylsokande barn beriknas
anslaget minskas med 262 miljoner kronor 2017,
med 180 miljoner kronor 2018 och med
163 miljoner kronor fr.o.m. 2019.

Den 1januari 2016 trider reformen om
kostnadsfria likemedel for barn ikraft. For att
ticka de okade kostnaderna foreslds anslaget 6ka
med 2 miljoner kronor 2016 och beriknas 6ka
med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2017.

Anslaget har f6r perioden 20162019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.10 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:2

Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015' 10861115 10861115 10861115 10861115

Faréndring till fljd av:

Beslut -152000  -859000  -825000  -827000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 1925 885 -421115 -2971115  -3621115

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 12635000 9581000 7065000 6413000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen  foreslir  att  sammantaget
12 635 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Ersittningar och bostadskostnader t6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll
9 581 000 000, 7 065 000 000 respektive
6 413 000 000 kronor.
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2.6.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 419 279 sparande -862
Utgifts-

2015 Anslag 422077 ' prognos 423116

2016 Forslag 427 111

2017 Berédknat 425787

2018 Beréknat 432 627

2019 Berédknat 442 887

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  schablonberiknade statsbidrag ull
kommuner fér mottagande av skydds-
behévande m.fl. i samband med vidare-
bosittning,

—  uttagning av personer som ska vidare-
bosittas samt resor vid vidarebosittning,

-~ migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisation-
er inom migrationsomradet,

- statsbidrag till Svenska Roda Korset for
efterforskning  och  familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser f6r dtervandring eller tillfilligt
tervindande f6r deltagande 1 &terupp-
byggnad och utveckling av ursprungslandet,

—  4tervandringsprojekt och bidrag 1 samband
itervandring samt

—  anhdrigresor.

Regeringens dverviaganden

Kostnader f6r ¢verforingen av personer som ska
vidarebosittas 1 Sverige har 6kat. Anslaget 6kas
dirfér med 5 350 000 kronor 2016.

Frin och med nista dr kommer det arliga
bidraget till Internationella organisationen for
migration (IOM) utbetalas frdn utgiftsomride 8
Migration 1 stillet fér utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd. Anslaget okas dirfor
med 4,3 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Mot-
svarande minskning sker pd anslag 1:1 Bistdnds-



verksambet under utgiftsomride 7 Internationellt
bistind.

For att finansiera framtagandet av statistik
over cirkulir migration tll och frn Sverige
minskas anslaget med 900 000 kronor 2016 och
med 300 000 kronor fr.o.m. 2017. Anslaget 1:9
Statistiska centralbyrdn under utgiftsomride 2
Sambhillsplanering och finansférvalting 6kas med
motsvarande belopp.

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt féljande:

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:3

Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Anvisat 2015 420077 420077 420077 420077

Férandring till foljd av:

Beslut 4450 -300 -300 -300

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -1710 1710

8550 18 810

Volymer

Overforing
till/fran andra

anslag 4300 4300 4300 4300

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 421117 425187 432 627 442 887

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 427 117 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
dtgirder for 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 425787000, 432 627 000
respektive 442 887 000 kronor.
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2.6.4 1:4 Domstolsprovning i

utlanningsmal

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprovning i

utldnningsmal
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 513 652 sparande 65333
Utgifts-

2015 Anslag 559541 ' prognos 507 074

2016 Forslag 562 436

2017 Berédknat 569 353 2

2018 Beréknat 580022 °

2019 Berédknat 590 958 *

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 562 459 tkr i 2016 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 562 491 tkri 2016 &rs prisniva.

* Motsvarar 561 726 tkr i 2016 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  forvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och medborgar-
skapsmal,

—  utgifter for Hogsta férvaltningsdomstolens
handliggning av resningsansdkningar av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de
aktuella domstolarnas verksamhet med
utlinnings- och medborgarskapsmal.
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Regeringens 6vervaganden

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.14 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:4

Domstolsprévning i utlinningsmal
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015’ 559 541 559 541 559 541 559 541
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 11281 18 271 29071 40 986
Beslut -8 386 -8 465 -8 590 -8 764
Overforing
till/fran andra
anslag -805
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 562 436 569 353 580 022 590 958

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2015. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017-2019 ar preliminar.

Regeringen foresldr att 562 436 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl tér 2016. For 2017, 2018 och 2019
beriknas anslaget till 569 353 000, 580 022 000
respektive 590 958 000 kronor.

2.6.5 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid
domstolsprovning i utlanningsmal

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitrdden m.m.

vid domstolsprévning i utldnningsmal

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 121 068 sparande 38732
Utgifts-

2015 Anslag 160800 '  prognos 107 266

2016 Forslag 160 800

2017 Beraknat 160 800

2018 Berdknat 160 800

2019 Beraknat 160 800

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

—  mugrationsdomstolarnas  och Migrations-
overdomstolens  direkta  utgifter  for
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nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mil enligt
utlinningslagen (2005:716),

- utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen  (1971:291)  och
ersittning till part och parts stillforetridare
enligt: 15§ foérvaltningsprocesslagen
(1971:291) 1 médl enligt utlinningslagen
(2005:716) och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. I kostnaderna for tolkar
far iven kostnader for tolkférmedlings
administrativa avgifter ing.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.16 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:5

Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i
utldnningsmal

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
160 800 160 800 160 800 160 800
Férédndring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2015

Overforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 160 800 160 800 160 800 160 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 160 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Rittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprovning i utlinningsmdl for 2016.
For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
160 800 000, 160 800 000 respektive 160 800 000
kronor.



2.6.6 1:6 Offentligt bitrade i

utldanningsarenden

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsdrenden
Tusental kronor
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2.6.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.19 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade

Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2014 Utfall 245033 sparande 95 343 2014 Utfall 242 022 sparande 39275
Utgifts- Utgifts-

2015 Anslag 382150 '  prognos 310 150 2015 Anslag 305202 ' prognos 250 612

2016 Forslag 434 150 2016 Forslag 315 202

2017 Beraknat 342 150 2017 Berédknat 325202

2018 Beraknat 305150 2018 Beréknat 325202

2019 Beraknat 305150 2019 Berédknat 325202

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r offentligt
bitride och tolk i drenden enligt utlinningslagen

(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.18 Harledning av anslagsnivan 2016-2019 fér 1:6

Offentligt bitrdde i utldanningsarenden
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 382150 382150 382150 382150
Féréndring till féljd av:
Beslut 47 000 -45000 -82 000 -82 000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 5000 5000 5000 5000
Forslag/
beréknat
anslag 434150 342150 305150 305 150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 434 150 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden f6r 2016. For 2017, 2018 och
2019  beriknas anslaget tll 342150 000,
305 150 000 respektive 305 150 000 kronor.

Uinklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och farslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {or resor ut ur
landet och andra tgirder for utlinningar som
avvisats eller utvisats med stdd av utlinnings-
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Anslaget fir vidare
anvindas for kostnader fér resor ut ur Sverige
for de asylsdkande som 4terkallat sin ansokan.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har f6r perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.20 Hirledning av anslagsnivan 2016-2019 for 1:7

Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
305 202 305 202 305 202 305 202

Anvisat 2015

Féréndring till féljd av:

Beslut 10 000 20000 20 000 20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 315202 325202 325202 325202

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 315202 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade tor 2015. Foér 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget ull 325202 000, 325202 000
respektive 325 202 000 kronor.
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2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade  Skilen for regeringens forslag: Sverige har frn

insatser for asylsokande och EU-budgeten tilldelats cirka en miljard kronor
flyktingar for perioden 2014-2020 f6r projekt inom ramen
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:8 Frdn EU-budgeten Verksamheten inom fonden fokuserar pfi
integrerad hantering av migrationsstrémmar och
ticker olika aspekter av EU:s gemensamma asyl-

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
Tusental kronor

2014 Utfall 87353 ﬁ‘;‘jﬁﬁze s1019  och invandringspolitik. Fonden ska stodja &t-
Utgifts- girder som avser asyl, laglig migration och inte-
2015 Anslag 205247 1 prognos 98489 gration av tredjelandsmedborgare samt insatser
2016 Forslag 186 450 for dtervindande. Genomférandet bygger pa ett
2017 Berdknat 155 450 flerdrigt  nationellt program godkint av
2018 Beraknat 155 450 kommissionen.
2019 Beriknat 155 450 Verksamheten inom Asyl-, migrations- och
Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i integrationsfonden, samt de frdn tidigare

samband med denna proposition.

programperiod avslutade FEuropeiska flykting-
fonden III och Europeiska 3tervindandefonden
omfattar till viss del fleririga projekt. Ataganden
under anslaget medfér siledes utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2016 {or anslaget 1:8 Frdn
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 60 000 000 kronor
2017, 58 000 000 kronor 2018 och 67 000 000
kronor 2019-2023.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter f6r projekt
som beviljas medel inom ramen foér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska 3ter-
vindandefonden och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden motsvarande EU:s finansie-
ring av dessa program. Vidare fir anslaget
anvindas for statlig medfinansiering f6r projekt
inom dessa fonders omriden och administration
av fonderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 60000000 kronor 2017, 58000 000
kronor 2018 och 67 000 000 kronor 2019-2023.

Tabell 2.22 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser fér asylsékande och

flyktingar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018 2019-2023
Ingdende ataganden 146 331 83198 139773 - - -
Nya &taganden 0 110 000 110 000 - - -
Infriade dtaganden -63 133 -53 425 -65 000 - 60000 -58 000 -66 773
Utestaende ataganden 83198 139773 184 773 - - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 140 000 198 000 185000
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Regeringens dvervaganden

Anslaget har fér perioden 2016-2019 beriknats
enligt foljande:

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for 1:8

Fran EU-budgeten finansierade insatser fér asylsokande och
flyktingar
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 205 247 205 247 205 247 205 247
Fdrandring till féljd av:
Beslut -18797 -49 797 -49 797 -49 797

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

berdknat

anslag 186 450 155450 155450 155450

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 186 450 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget tll 155 450 000, 155 450 000, respektive
155 450 000 kronor.
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