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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs forslag fram som syftar till att kommunernas ener-
giplanering skall vidareutvecklas. Andringar foreslas i lagen (1977: 439) om
kommunal energiplanering och lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar (ellagen).

Enligt lagen om kommunal energiplanering skall det i varje kommun
finnas en av kommunfullméktige faststilld aktuell plan fér att minska
anvindningen av olja. 1 propositionen foreslds att innehillet i en sidan
plan vidgas till att avse tillforsel, distribution och anvindning av energi.

Den foreslagna dndringen i ellagen innebér att en eileverantoér inom ett
omrade for fjarrvarme eller naturgas skall kunna vigra elleverans till
varmepumpar endast nir fullméiktige i kommunen har beslutat att viarme-
pumpar inte bor forekomma inom omrédet.

Andringen i ellagen foreslas trada i kraft den 1 april 1985 och andringen i
lagen om kommunal energiplanering den 1 januari 1986.

I propositionen foreslds ocksé riktlinjer for energiinriktad komplette-
ringsutbildning av skorstensfejare.
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1977:439) om kommunal energipla-
nering skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen ivdelse
3¢
1 varje kommun skall det finnas 1 varje kommun skall det finnas
en aktuell plan for ast minska ol-  en aktuell plan for tillférsel, distri-
Jjeanvindningen i kommunen. bution och anvindning av energi i
kommunen.

Planen besiutas av kommunfullméktige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1981:601.
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2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestammel-

ser om elektriska anlaggningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anldggningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

2

4 mom. Den som innehar omra-
deskoncession for yrkesmaéssig dis-
tribution ar skyldig att, om inte sér-
skilda skal finns till undantag, till-
handahalla strém &t var och en som
inom omradet behéver den for nor-
malt forbrukningsdndamal. Sadan
skyldighet foreligger dock inte om
strommen ar avsedd att anvandas
for varmeforsorjning av byggnad
inom ett omrade dar fjarrvarme el-
ler naturgas distribueras eller avses
bli distribuerad och om virmefor-
sorjningen inte med storre fordel
kan tillgodoses med elenergi an
med det for omradet gemensamma
systemet.

Foreslagen lydelse

§I

4 mom. Den som innehar omri-
deskoncession for yrkesmaéssig dis-
tribution ar skyvldig att, om inte sar-
skilda skal finns till undantag, till-
handahélla strém &t var och en som
inom omradet behover den for nor-
malt férbrukningsindamal. Sadan
skyldighet foreligger dock inte om
strommen ir avsedd att anvindas
for varmeforsorjning av byggnad
inom ett omrade dar fjarrvirme el-
ler naturgas distribueras eller avses
bli distribuerad och om virmefo6r-
sorjningen inte med storre fordel
kan tillgodoses med elenergi an
med det for omridet gemensamma
systemet. For att vigra leverans av
strom for viarmepumpar inom ett
sadant omrdde krivs att kommun-
Sfullmiktige har beslutat att virme-
pumpar inte bor forekomma inom
omrddet. Har dessforinnan leve-
rans av el till en virmepump pabor-
Jats dr dock elleverantoren skyldig
att tillhandahdlla strom till virme-
pumpen sd linge den dr i bruk.

Den som innehar linjekoncession ér skyldig att, om det r férenligt med
koncessionens dndamal, leverera eller 6verfora strom at en innehavare av
omradeskoncession, i den mén det behdvs for att denne skall kunna
fullgora sina forpliktelser enligt forsta stycket. Sadan skyldighet att levere-
ra eller overfora strom foreligger dven i Gvrigt gentemot forbrukare, vars
verksamhet ar av storre betydelse for det allménna.

Fragor om forpliktelser, som avses i detta mom., provas av den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1985.

! Senaste lydelse 1981: 1352,
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-06-20

Narvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Walién. Peterson, Bostrom, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, Hellstrom, Thunborg.

Féredragande: statsradet Dahl

Proposition om utvecklad kommunal energiplanering m.m.

1 Inledning

Kommunerna har betydelsefulla uppgifter inom energipolitiken. Sedan
ar 1977 har kommunerna en lagstadgad skyldighet att bl.a. i sin planering
frimja hushéllningen med cnergi samt verka for en sidker och tillracklig
energitillforsel. Fr.o.m. den 1 juli 1982 skall det dessutom i varje kommun
finnas en aktuell plan for att minska oljeanviandningen.

De erfarenheter som hittills har vunnits av der: kommunala energiplane-
ringen och de forandringar i 6vrigt som har skett inom energiomradet och
inom andra delar av samhillet visar att det ar angeldget att ytterligare
utveckla den kommunala energiplaneringen.

Inom regeringskansliet har under industridepartementets ledning bildats
en arbetsgrupp for frigor om energianvandning i syfte att samordna dessa
fragor. I gruppen ingar foretradare for berérda departement. Arbetsgrup-
pen avldmnade i februari i &r promemorian (Ds I 1984:2) Utvecklad kom-
munal energiplanering som behandlar formerna for den fortsatta kommu-
nala energiplaneringen. Promemorian har remissbehandlats. Ett utdrag av
promemorian och en redovisning av remissutfallet bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som bilaga I.

I juni 1982 gav regeringen oljeersattningsdelegationen (I 1979:01, OED) i
uppdrag att i niira samarbete med statens industriverk (SIND) analysera de
kommunala planerna for minskad oljeanvédndning. 1 uppdraget ingick att
dels redovisa forslag till initiativ som erfordras for att milen i planerna
skall nas. dels lamna forslag till hur arbetet med att minska oljeanvand-
ningen | kommunerna bér drivas vidare. OED och SIND éverlamnade i
februari 1983 rapporten (SIND 1983:3) Redovisning och analys av kommu-
nernas oljereduktionsplaner. Rapporten har remissbehandlats. En sam-
manfattning av rapporten och en redovisning av remissutfallet bor fogas till
regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
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Jag kommer i det féljande ocksé att ta upp frigan om samverkan mellan
kommuner och inom regioner nir det giller energiplanering. Utredningen
om styrmedel for niringslivets energihushallning har i sitt betdnkande
(SOU 1981:94) Energisamverkan stat-kommun-néaringsliv lagt fram vissa
forslag i detta avseende. Betdnkandet har remissbehandlats. En samman-
fattning av betinkandet och en redovisning av remissutfallet bér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Jag kommer vidare att behandla vissa fragor om distributionsplikten for
elektrisk strom. I en skrivelse till regeringen den 5 mars 1984 har statens
energiverk foreslagit att frigan om skyldighet att leverera elektrisk energi
till virmepumpar inom fjarrvirme- och naturgasomraden skall reglerasien
sarskild lagbestimmelse. Till skrivelsen har energiverket bifogat prome-
morian El till virmepumpar inom fjirrvirme- och naturgasomréde,
tillimpning av lagstiftningen om eldistributors leveransplikt. Skrivelsen
och promemorian har remissbehandlats. Skrivelsen, promemorian och en
redovisning av remissutfallet darover bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 4.

Jag kommer ocksa att behandla fragor som rér fOrutsittningar och
resurser for genomforande av den kommunala energiplaneringen. Bl.a. tar
jag upp fragan om energiinriktad utbildning av personal inom sotningsvi-
sendet. Ett sammandrag av forslag frén statens brandndmnd den 29 juni
1983 om kompletteringsutbildning for personal inom sotningsvisendet —
Energihushéllning — bor fogas till protokollet som bilaga 5.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Kommunernas roHl i energipolitiken

De kommande dren kommer att innebira en fortsatt snabb omstillning
av vart energisystem. Beroendet av importerad olja innebar fortfarande en
belastning pa den svenska ckonomin. Trots att oljekonsumtionen, miitt i
volym, har minskat kraftigt under de senaste ren ir kostnaderna for
oljeimporten fortfarande hoga. Saledes minskade importen av petroleum-
produkter fran ca 28 milj. ton ar 1980 till drygt 20 milj. ton &r 1983. Under
samma period dkade emellertid virdet av oljeimporten fran knappt 28
miljarder kronor till nira 32 miljarder kronor. Oséikerheten om den framti-
da utvecklingen pa oljemarknaden 4r ocksa stor. Arbetet med att minska
oljeberoendet och ersiitta oljan med andra energislag méiste av bl.a. dessa
skal fortsitta. Parallellt med detta arbete maste vi skapa férutsattningar for
den kommande avvecklingen av kiarnkraften i enlighet med riksdagens
beslut (prop. 1979/80:170, NU 70, rskr 410). Darfor méaste vi dstadkomma
en effektivare anvindning av energi i alla samhillssektorer.

Omstéllningen av vart energisystem kommer att krédva stora investering-
ar i exempelvis virmeproduktionsanliggningar, distributionsnat fér el och
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virme samt energisparatgirder. For att kunna genomféras med god ekono-
mi méste dessa investeringar avvigas mot varandra. Bl.a. miste mojliga
samordningsvinster mellan investeringar som genomfors i olika syften tas
till vara s langt mojligt: jag tianker pd bl.a. ombyggnadsétgirder och
energisparatgirder som genomfors i byggnader. Det ér vidare viktigt att en
avvigning sker mellan atgirder i olika led av energisystemet, framfor atlt
mellan itgirder for tillforsel och atgirder for effektivare anvindning av
energi, si att dessa samverkar till en god energihushilining.

Manga encrgiinvesteringar har en lang teknisk och ekonomisk livslangd.
Det giller sivil produktions- och distributionsanliggningar for cl, fjarr-
virme och gas som vissa energisparatgirder i byggnader och i industriella
processer. Dirigenom far de betydelse ocksd foér utvecklingen efter det
kommande sekelskiftet. Det 4r darfor angeléiget att investeringar av dessa
slag planeras och genomfors pa ett sddant satt att handlingsfriheten bibe-
hélls infor framtida energipolitiska beslut. De kommande arens investe-
ringar inom energiomradet méaste siledes utgd frin en noggrann planering.
Utglngspunkten for planeringen méste vara en helhetssyn p4 energisyste-
met och pa dess roll i samhillet. Hirigenom ges forutsitiningar for att gora
andamalsenliga avvégningar bade mellan &tgirder inom energisystemet
och mellan atgirder i detta system och étgiirder i samhillet i 6vrigt. Genom
en sadan planering 6kar mojligheterna att tillgodose olika krav, pd t.ex.
billig energi, siker energitillférsel och minsta méjliga miljépaverkan.

De overgripande malen for energipolitiken beslutas av regering och
riksdag. Statsmakterna anger ocksa forutsittningar for planeringen av
energisystemet genom lagstifining, ekonomiskt stod, regler for energibe-
skattningen samt sikerhets- och miljokrav. For att de energipolitiska ma-
len skall kunna forverkligas ar det nodvéndigt att kommunernas atgirder
utgar fran dessa mal, eftersom de enskilda beslut som paverkar energisy-
stemets utformning i hog grad 4r beroende av kommunal planering och
andra kommunala atgéarder.

En rationell planering innebar att de samlade effekterna av olika hand-
lingsalternativ klarliggs och vigs mot varandra. Vid utformningen av ett
energisystem maéste dven t.ex. miljohdnsyn och sysselsittningsaspekter
beaktas. Vilka atgirder sddana avvigningar leder till i konkreta fall méste
bedomas lokalt, dvs. i den enskilda kommunen. Endast dirigenom kan
befintliga forutsattningar tas tillvara t.ex. i form av lokala energikallor,
tillgng till olika slag av arbetskraft etc.

Kommunerna har redan ett betydande ansvar for energiplaneringen pé
lokal niva. Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering skall
kommunerna i sin planering bl.a. frimja hushéllningen med energi samt
verka for en sidker och tillracklig energitillforsel. Vidare aligger det kom-
mun att undersoka forutsittningarna att genom samverkan med annan
kommun eller betydande intressent gemensamt s6ka lésa fragor som har
betydelse for hushillningen med energi cller for energitillforseln. Detta
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innebér bl.a. att hinsyn bér tas i den kommunala planeringen till mgjlighe-
terna att utnyttja industriell spillvirme. Kommunerna har vidare skyldig-
het att uppratta planer for att minska anvandningen av olja. Jag aterkom-
mer hirtill i det foljande.

Det kommunala ansvaret for energiplaneringen ar saledes redan tidigare
reglerat i lag. De forslag som jag redovisar i det foljande syftar inte till att
andra p& de ansvarsfoérhillanden som i dag rader. Den utveckling som har
gt rum inom energiomradet och de erfarenheter som successivt har vun-
nits bekar enligt min mening pa att det nu finns anledning att ta upp fragan
hur kommunerna pa bista sitt skall fuligora sitt ansvar for planeringen av
det lokala energisystemet och vilket stéd de kan behova fran statsmak-
terna harfor. Till utgingspunkt fér mina Gvervaganden ligger det material
som har redovisats i inledningsavsnittet och vad som har framkommit vid
remissbehandlingen av detta.

Kommunernas ansvar och inflytande omfattar savél tillférseln och dis-
tributionen som anvindningen av energi.

Genom att komnunerna svarar for praktiskt taget all forsorjning i landet
med fjirrvirme — bade vad avser produktion och distribution — har de ett
vasentligt inflytande dver virmeforsirjningen. Nar det giller bréinslen ar
kommunerna i dag stora forbrukare av eldningsoljor och andra branslen,
framfor allt for forbrianning i hetvattencentraler och kraftvirmeverk. Ge-
nom den pagiende utbyggnaden av fjarrvirme kan kommunernas roll péa
brianslemarknaden vintas oka, inte minst i friga om inhemska brinslen
sasom torv, skogsenergi m.m.

F.n. sker en snabb overgéng fran uppvirmning med olja till eluppvéarm-
ning i bebyggelsen. Kommunerna spelar i detta sammanhang en viktig roll
genom sitt dominerande inflytande 6ver eldistributionen; de distribuerar
elektrisk strom till ca 70 % av landets elabonnenter.

Kommunerna har ocksa ett stort inflytande pa elanvdndningen fér upp-
viarmningsdndamal. bl.a. genom utformningen av taxor och avgifter och
genom den mdojlighet att végra elleverans for uppviarmningsandamal som
ellagen ger i vissa fall.

Kommunerna svarar vidare for att atgirder vidtas, bl.a. inom ramen for
den kommunala energiplaneringen, sé att miljostérningarna fran byggnads-
uppvirmning begransas och de av naturvardsverket utgivna riktlinjerna for
luftkvalitet beaktas. Kommunerna har ocksd mojligheter att med stod av
byggnads- och hilsoskyddslagstiftningen paverka installation av virmean-
laggningar, t.ex. fastbrinslepannor. sa att de utfors och anvinds pa ett
miljomassigt acceptabelt sétt.

Nér det giller energihushdllningen har staten och kommunerna ett dub-
belt ansvar pa sé sitt att de dels genom sina beslut kan paverka forutsiti-
ningarna for energianvandningen i hela samhiliet, dels ansvarar for att
energianvéindningen inom egna verksamheter ar sa effektiv som méjligt.

1 anslutning till den tiodriga energisparplan for befintlig bebyggelse som
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- riksdagen beslutade om &r 1978 {prop. 1977/78:76. CU 31, rskr 345) har
kommunerna viktiga uppgifter i friga om besiktning, rddgivning och infor-
mation till fastighetsagare. Genom tillkomsten av det s.k. bostadsfoérbatt-
ringsprogrammet (prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11, rskr 63) har kommuner-
na vidare ett samordningsansvar nar det giller att genomfora férbattringar
och ombyggnader av bostadsbestandet av olika skél. bl.a. encrgihushall-
ningsskal.

Genom sitt inflytande 6ver el- och virmeforsorjningen och dver sam-
hillsplaneringen i stort paverkar kommunerna ocksa férutsittningarna for
industrins energianvindning. Kommunala fjarrvarmesystem kan, omvint,
vara en forutsattning for ett effektivt utnyttjande av industriell spillvarme.

Kommunernas handlande paverkar vidare energianviandningen inom
transportomradet. Den kommunala bebyggelse- och trafikplaneringen pa-
verkar bade energibchoven och miljoforhillandena i kommunen. Plane-
ringen har diarigenom en betydande inverkan pa mojligheterna till effektivi-
tet och ekonomi i kollektivtrafiksystemet, vilket i sin tur paverkar energi-
behovet for transportandamal. En 6kad kollektivtrafik leder dessutom ofta
tilt en battre miljo.

Sammantaget innebir den pagiende utvecklingen inom energiomradet —
med en Okning av de inhemska brénslenas roll. i kombination med den
pagdende snabba Gvergangen till fidrrvirme och elvirme — att kommuner-
nas inflytande 6ver bade tillforsel och anviandning av energi kommer att
oka ytterligare under de kommande aren.

2.2 Kommunernas nuvarande energiplanering

Ar 1981 infordes en bestimmelse i lagen om kommunal energiplanering
av innebord att det i varje kommun fr.o.m. den 1 juli 1982 skall finnas en
aktuell plan f6r att minska oljeanvdndningen i kommunen (prop.
1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr 381, SFS 1981:601). Denna s.k. oljereduk-
tionsplan skall vara antagen av kommunfullmaktige. Lagandringen anslot
till de riktlinjer for energipolitiken under 1980-talet som riksdagen vid det
tillfallet beslutade om. I dessa ingick som en vésentlig del att energiplane-
ringen under de ndrmaste aren sdrskilt skulle riktas in pd atgérder for att
minska oljeberoendet.

Som riktmérke for oljereduktionsplanerna angavs i férarbetena till lag-
dndringen (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 370 {.) att oljeberoendet. jamfort med
&r 1980, borde reduceras med 25—50% fram till &r 1985 och med 50-75%
fram till &r 1990.

Utover oljereduktionsplanerna har i praktiskt taget alla kommuner upp-
rittats energisparplaner for den befintliga bebyggelsen. I flera storre kom-
muner finns vidare planer for virmeforsorjningen.

SIND och OED har i rapporten (SIND 1983:3) Redovisning och analys
av kommunernas oljereduktionsplaner redovisat innehédllet i kommunernas
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oljereduktionsplaner, bl.a. som sammanstdllningar av beslut om och
planer for dels investeringar inom energiomradet, dels energisparandets
omfattning. Redovisningen har gjorts med utgéngspunkt i de av riksdagen
fastlagda mélen om oljeersittning.

1 redovisningen har den planerade oljeersittningen fram till ar 1990
summerats. De siffror som darvid har erhallits kan jimforas med de energi-
politiska riktlinjerna for oljeersattningen uttryckta i mél for sparande,
elkonvertering osv. For storstidernas del — Stockholm, Géteborg och
Malmé — har enbart den totala oljereduktionen redovisats.

Vid en sammanvégning av uppgifterna rorande storstaderna och 6vriga
kommuner erhélls enligt planerna en total ofjereduktion for hela riket ar
1990 om sammanlagt ca tva tredjedelar av 1980 ars oljef6rbrukning.

Kommunerna har i planerna dven redovisat sina bedémningar av energi-
sparandets utveckling fram till r 1990. Sammanstéllningarna visar att
inom ramen for den totala oljereduktionen svarar sparandet for 18 procent-
enheter fran ar 1980 fram till ar 1990. Detta kan jaimfOras med riktlinjerna
enligt riksdagsbesliutet &r 1981 om en oljereduktion genom energisparande
med 15—25 procentenheter jamfort med ar 1980.

2.3 Former for den fortsatta kommunala energiplaneringen

SIND:s och OED:s redovisning och de 6vriga erfarenheter som succes-
sivt har vunnits av arbetet med energiplaneringen i kommunerna pekar pa
att ambitionen att minska oljeberoendet har fitt ett starkt genomslag i den
kommunala planeringen. Oljereduktionsplanerna forefaller dirmed ha fatt
den avsedda styrande effekten pA kommunernas planering. Dirmed har en
god grund lagts for en fortsatt utveckling av den kommunala energiplane-
ringen.

Malet att minska vart oljeberoende ar fortfarande centralt for energipoli-
tiken. Vidare maste forberedelser redan nu goras for avvecklingen av
kdrnkraften. En viktig uppgift for energipolitiken dr att frimja ett rationellt
utnyttjande av olika energikéllor och energislag i lampliga omvandlings-
och distributionssystem. For att det skall vara mdgjligt att fullfélja dessa
intentioner fordras att den kommunala energiplaneringen inte bedrivs fri-
stadende fran annan kommunal planering, utan integreras i den kommunala
planeringen i dess helhet. Lagen om kommunal energiplanering ar f.n.
utformad sa att kommunerna sjilva far avgora hur det allmént angivna
ansvar for energiplanering som lagen aliagger dem konkret skall ta sig
uttryck i deras planering. Endast i ett avseende, den tidigare nimnda
oljereduktionsplanen, finns sirskilda krav. I och for sig ar det sjalvklart
att, om lagens intentioner skall uppfyllas, energiplaneringen méiste integre-
ras med annan planering, eftersom sd minga kommunala beslut och atgar-
der far effekter pad energisystemet. Jag anser emellertid att detta vidgade
perspektiv bor komma till uttryck ocksé i lagen. I det foljande foreslar jag
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darfér att lagens krav i friga om oljereduktionsplan vidgas till att avse en
plan for hela energisystemet i kommunen. Jag aterkommer hirtill i avsnitt
3.1, men vill redan nu ta upp négra viktiga utgangspunkter for forslagen.

En strivan bor enligt min mening vara att planeringen av energisystemet
i kommunen sker med hiansyn tagen ocksa till andra faktorer av betydelse
pa det kommunala planet, t.ex. miljdpiverkan, sysselsittningsaspekter
m.m. En planering som préglas av en helhetssyn gor det mojhigt att fa et
vidgat underlag for savil kommunala som nationella beslut.

Jag vill i detta sammanhang speciellt framhdlla betydelsen av att ratio-
nella avvigningar gors mellan atgidrder for att hushilla med energi och
atgarder for att tillfora energi. I promemorian (Ds I 1984:2) Utvecklad
kommunal energiplanering finns ett antal exempel pa hur sidana avvig-
ningar kan goras i praktiken.

Energiplaneringen bor siledes utformas och bedrivas utifrin de lokala
forhdllandena. De nationella malen och riktlinjerna for energipolitiken
utgor dock utgangspunkten for planeringen.

En samlad planering méaste vidare utgd ifrin att inte enbart energifri-
gorna i den egna kommunen &r av intresse vid kommunens behandling av
frigor inom energiomréadet. Aktiviteter i nirliggande kommuner och inom
regionen bor paverka den egna energiplaneringen och energiférsérjningen.
Det finns ofta anledning att i energisammanhang samverka kommuner
emellan. For att utvinna lokala energitillgdngar kan exempelvis krivas en
avsittning av storre kvantiteter &n en viss kommun behéver. En planerad
torvbrytning med investeringar i vagar, maskiner, forbrianningsanliggning-
ar m.m. forutsitter ofta att flera kommuner gér samman om planering,
finansiering och organisation av denna verksamhet.

Ibland kan en samverkan mellan kommuner avse flera kommuner eller
en hel region inom ett lin eller 6ver lansgrianser. Frigan kan stillas
huruvida ndgon part utanféor kommunerna i sadana fall bor samordna
kommunernas arbete med energiforsorjningen. Utredningen om styrmedel
for naringslivets energihushallning har i sitt betdnkande (SOU 1981:94)
Energisamverkan stat-kommun-ndringsliv i detta sammanhang foreslagit
en andring i lagen om kommunal energiplanering, som ger mojlighet att
Alagga tvi eller flera kommuner att genomféra gemensam energiplanering.
Praktiskt taget samtliga remissinstanser som har behandlat denna fraga
avvisar forslaget. I stéllet foresprakas allméant en frivillig samverkan med
aktivt stod fran statens energiverk.

For egen del anser jag att en samverkan mellan kommuner och inom
regioner kan vara av stort viarde. Dérigenom skapas forutsittningar for
projekt som kan vara betydelsefulla frin bade lokal och nationell syn-
punkt. Exempel pa sidana projekt ar t.ex. spillvirmeutnyttjande, sopfor-
brianning for virmeférsérjning samt utvinning av inhemska briinslen. Si-
dana projekt kan dessutom skapa lokal sysselsittning. Det ar darfor ange-
ldget att staten stddjer och uppmuntrar samverkansprojekt. Bl.a. statens
energiverk spelar i detta sammanhang en viktig roll.
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Samverkan mellan kommuner ar i de flesta fall ett gemensamt intresse

och kommer darfor i allménhet till stind genom initiativ fran kommunerna
sidan samverkan. Pa flera hall finns redan vil utvecklade former for
samverkan. Som exempel kan nimnas nordvistra Skines resp. sydvistra
Skénes kommunalforbund. Lansavdelningar av Svenska kommunforbun-
det har.i ngra fall bitritt kommunerna i samverkansprojckt. I Storstock-
holmsomradet finns for energifrigor en sammanslutning av flera kom-
muner, STOSEB.
- Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om linsstyrelsernas roll.
Liansstyrelserna har att verka for att statlig och kommunal verksamhet
samordnas och anpassas till mélen for lanets utveckling. Dirtill har lins-
styrelserna vissa forfattningsenliga uppgifter med direkt anknytning till
energiomradet. Det giller bl.a. koncessioner och tillstind f6r torvtikter.
De provar ocksa vissa energianliggningar fran bl.a. miljo- och markan-
vandningssynpunkt. De handlagger glesbygdsstéd och lokaliseringsstéd
som kan omfatta energiinvesteringar. Vidare har de uppgifter med anknyt-
ning till det ekonomiska forsvaret. Utover dessa uppgifter har linsstyrel-
serna i manga fall spelat en viktig roll i samverkansprojekt pa energiomra-
det mellan kommuner eller inom regioner, bl.a. genom att ta initiativ tili
och genomfora olika inventeringar. Genom sin dverblick over forhillan-
dena i ldnen har linsstyrelserna kunnat ge virdefulla bidrag vid utform-
ningen av samarbetsprojekt och dven kunnat ta initiativ till samarbete.
Flera av de lansstyrelser som har yttrat sig 6ver promemorian om utveck-
lad kommunal energiplanering har erinrat om detta och framfort att lans-
styrelserna bor ges en mer formaliserad roll i energiplaneringen. Andra
lansstyrelser menar att samverkan med kommunerna i energifragor hittills
har fungerat vil, och att nigon ytterligare formalisering inte behovs.

For egen del anser jag att det ar angelédget att den resurs som linsstyrel-
serna utgor tas till vara dven i arbetet med energiplaneringen. Detta bor
enligt min mening emellertid inte ske genom att linsstyrelsen nu ges en
formaliserad roll i den kommunala energiplaneringen. Min bedémning ar i
stéllet att, med hansyn till de skiftande forhallanden som giller lokalt och
regionalt inom energiomradet, det &r en fordel att lansstyrelsernas hand-
lande kan anpassas till den flexibilitet, som enligt min mening maste
kanneteckna den kommunala energiplaneringen.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts anser jag att nigon indring av
nuvarande ordning inte behdvs. Det bér ankomma pa varje kommun att i
sin energiplanering beakta mojligheterna att samverka med en eller flera
andra kommuner och att i samband darmed forséka finna lampliga former
for en sddan samverkan. I sidana sammanhang kan ocks3 linsstyrelserna i
ménga fall spela en roll. Aven samverkan med industrier kan i minga fall
vara aktuell. T sammanhanget vill jag ocksé sarskilt peka p& behovet av
samverkan vid storre investeringar i t.ex. bransleutvinning.
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En annan fraga i samband med den fortsatta kommunala energiplane-
ringen dr om kommunerna behdver ytterligare styrmedel — t.ex. i form av
lagstiftning — for att béttre kunna fullfolja intentionerna i energiplanerna.
Denna fraga tas upp i promemorian fran den interdepartementala arbets-
gruppen. Gruppen betonar att kommunerna i dag férfogar dver ett stort
antal styrmedel. Minga av dessa styrmedel har dock endast kommit till
obetydlig anvindning. Gruppen anser darfor att det f.n. inte finns motiv att
infora ytterligarc styrmedel. I stéllet forordas att kommunerna, i samband
med upprittande av sina energiplaner, gar igenom vilka styrmedel som
finns och analyserar hur de skulle kunna bidra till att I6sa de problem som
har identifierats.

Huvuddelen av de remissinstanser som har yttrat sig éver promemorian
i denna del delar uppfattningen att det f.n. inte finns nigot behov av
ytterligare styrmedel. Denna uppfattning hdvdas bl.a. av Stockholms och
Malmé kommuner. Flera remissinstanser, bl.a. Kristinehamns och Falko-
pings kommuner samt statens rdd for bvggnadsforskning, anser att de
nuvarande statliga styrmedlen inom uppvarmningsomradet ar ooverskadli-
ga och svartolkade och vilkomnar dérfor en 6versyn av gillande regler.
Avesta kommun anser dock att styrmedlen behover forbattras for att man
skall fa till stand ett 6kat samarbete mellan kommuner och industrier inom
spillvirmeomradet.

Den utvecklade kommunala energiplanering som jag férordar bér inne-
bara att kommunerna aktivt utnytyjar de befintliga styrmedlen for att
effektivt samordna olika atgidrder. Nagra nya styrmedel bér som framgatt
av det tidigare emellertid inte infoéras for tillfillet. Erfarenheterna frén
arbetet med den fortsatta energiplaneringen i kommunerna bér avvaktas.

De férslag som jag lagger fram 1 det foljande syftar till att vidga kommu-
nernas mdjligheter att planera energisystemets utformning pa lokal niva.
Darigenom skapas forutsittningar for att mer dndamalsenligt utnyttja in-
satta resurser. Ett 6kat kommunalt inflytande 6ver energiplaneringen lig-
ger ocksd i linje med det synsétt pa relationen mellan stat och kommun
som nu alltmer gor sig gillande.

Kommunerna har som jag tidigare pipekade ett dominerande inflytande
dver eldistributionen i landet. For att den nationella resurs som elproduk-
tionen utgor skall kunna utnyttjas effektivt ar det viktigt att eldistributions-
niten kan byggas ut pa ett planmaissigt sitt. Det dr ocksa angeliget att
kommunerna ges mojlighet att styra anvandningen av energi pa ett ratio-
nellt sdtt. Vad giller anvindning av el for uppvarmningsandamaél har enligt
ellagen leverantéren, som ofta &r en kommun, i princip skyldighet att
leverera el for alla normala forbrukningsindamél, dven varmef6rsorjning
av fastigheter. Undantag galler dock for fastigheter inom fjirrvirme- och
naturgasomraden, dér fastighetsdgaren har réatt till el for vairmefdrsorjning
av fastigheten endast om denna med storre fordel kan uppvirmas med el
an med det for omridet gemensamma systemet. Bestdmmelsen giller aven
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el for virmepumpar. Bakgrunden till bestimmelsen dr att de kollektiva
systemen for sin ekonomi kraver hog anslutningsgrad inom verksamhets-
omradet.

Kommunen har genom dessa regler mojlighet att begrinsa anviandningen
av elvarme och virmepumpar i omraden med kollektiva varmeforsor-
ningssystem. Det nuvarande laga priset pa elenergi innebér att anviandning
- av el for varmeforsorning av byggnader i manga fall kan vara ekonomiskt
fordelaktig for den enskilde. Det ar vasentligt att kommunerna noga Gver-
viger om och i vilken grad elanvandningen bor begrénsas till forman for
kollektiva system. Nir det géller el fér virmepumpar tillkommer att det
frin energipolitisk synpunkt 4r angeliget att frimja anvindningen av vir-
mepumpar med hinsyn till deras energieffektivitet.

Fragan om skyldighet att leverera el till virmepumpar har behandlats av
statens energiverk i en skrivelse till regeringen varen 1984, dir verket
foreslar att ellagen dndras i visst avseende. Skrivelsen har remissbehand-
lats varvid forslaget har fatt ett i huvudsak positivt bemétande. Jag kom-
mer i det foljande att ligga fram forslag till dndring i ellagen som i allt
visentligt 6verensstimmer med energiverkets forslag (avsnitt 3.2). Jag vill
i detta sammanhang informera om att jag nyligen har tillkallat en sarskild
utredare med uppgift att studera vissa fragor om utnyttjande av el.

Jag kommer i det foljande ocksa att ligga fram forslag till riktlinjer for
energiinriktad utbildning for personal inom sotningsvisendet (avsnitt 3.3).
Denna fraga ingdr som en del i en storre fraga som giller férutsittningar
och resurser over huvud taget i anslutning till kommunernas energiplane-
ring. Innan jag gir in ndrmare pa forslaget till riksdagen vill jag nirmare
belysa denna fraga.

2.4 Forutsittningar och resurser for genomférande

Inom kommunerna finns i dag erfarenheter av arbete med oljereduk-
tionsplanering och energisparplanering. Inom framfor allt de stora och
medelstora kommunerna finns ocksé erfarenheter av arbete med virmefor-
sorjningsplanering. Sedan lang tid har kommunerna erfarenheter av sam-
héllsplanering och av att samordna egen verksamhet och niringslivets
m.fl. verksamheter inom kommunens omrade. Detta innebir enligt min
mening att det finns goda forutséttningar for att kommunerna nu skall
kunna gé vidare i arbetet med en utvecklad kommunal energiplanering.

Mainga kommuner, i férsta hand de mindre och medelstora, kan dock
behova stod i sitt fortsatta arbete med en samlad energiplanering. I kom-
munernas hittillsvarande arbete med energiplanering har stéd och informa-
tion lamnats av en rad myndigheter och organisationer. S& har t.ex. Svens-
ka kommunférbundet presenterat flera rapporter med rad till kommunerna
om hur arbetet med energiplanering kan bedrivas. Dessa rapporter har
sérskilt behandlat hur energiplaneringsarbetet administrativt kan laggas
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upp och genomforas. Tillsammans med bl.a. statens industriverk. statens
planverk och riksantikvarieimbetet har kommunférbundet dven informe-
rat om planeringens praktiska utférande. Ett annat exempel pa sadana
praktiska rad ar statens industriverks promemoria med allminna rad om
utforande av planer for att minska anviindningen av olja i kommunerna.

Enligt min mening kommer sddana rapporter aven i fortsattningen att ha
stor betydelse som ett stéd for kommunernas arbete med en samlad kom-
munal energiplanering.

PA myndighetsnivé dr det numera frimst statens energiverk — som har
tagit 6ver industriverkets tidigare roll vad géller kommunal energiplanering
— som bistar kommunerna pa detta omrade. Verket skall enligt sin instruk-
tion verka for att den nationella energipolitikens program kan omsittas i
kommunernas verksamhet med kommunernas medverkan. Energiverket
har vidare enligt férordningen (1977:440) om kommunal energiplanering
ritt att begira information om hur kommunerna fullgér sina skyldigheter i
friga om energiplanering. 1 likhet med den interdepartementala arbets-
gruppen anser jag att samlade uppgifier om kommunernas energiplanering
i fortsittningen bor begiras endast nir uppgifterna behdvs som ett under-
lag for dverviganden och stdllningstaganden i ett nationelit perspektiv.
Energiverket bor verka for att malen for olika delar av kommunernas
energiplaner utformas pa ett sidant sitt att de kan dels fungera som
mattstock pa planeringens resultat, dels liggas samman for nationell av-
stimning nir en sidan dr aktuell. Statens energiverk bor harvid kunna
bistd kommunerna med riad om hur planerna kan redovisas bl. a. si att en
nationell avstimning underlittas. Jag aterkommer hirtill i det féljande
(avsnitt 3.1).

En annan viktig uppgift for energiverket &r att fortsitta att i samverkan
med kommunerna utveckla och effektivisera formerna for den kommunala
energiplaneringen. Den éverblick som energiverket pa detta satt fir 6ver
kommunernas energiplaner bor ge underlag for verket att till regeringen
kunna foresla de féorandringar i de statliga foreskrifterna for kommunernas
energiplanering som kan behdvas. Den kommunala energiplaneringen bor
ses som en process déir metoderna standigt férfinas och vidareutvecklas.

Aven andra centrala statliga myndigheter med uppgifter som har bety-
delse for den kommunala energiplaneringen bér ocksa i fortsittningen
stodja kommunerna. Det giller bl.a. statens planverk, bostadsstyrelsen,
transportridet. statens vattenfallsverk och statens naturvardsverk. For att
dessa myndigheters resurser skall utnyitjas pé ett effektivt satt &r det enligt
min mening angeldget att deras atgirder som har anknytning till den
kommunala energiplaneringen samordnas si langt det ar mgjligt. Denna
samordning bor ske genom statens energiverk. Det ankommer pa regering-
en att meddela foreskrifter i dessa avseenden.

P4 regional niva har ocksa ldnsstyrelserna som jag nyss har nAmnt vissa
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forfattningsenliga uppgifter med anknytning till energiomradet. Genom sitt
samordningsansvar for den regionala statliga forvaltningen och genom sina
Svriga uppgifter inom samhéllsplaneringen har lansstyrelserna viktiga upp-
gifter nir det géller att ta till vara statliga intressen i kommunernas plane-
ring och ndr det giller att bitrdda kommunerna med planeringsunderlag
och allminna rad. Liansstyrelserna kan bidra med kunskap och material
ocksa for kommunernas energiplanering och kan genom sin 6verblick 6ver
forhallandena i ldnen t.ex. ta initiativ till samarbete mellan olika kom-
muner. Lansstyrelsernas kunskaper och erfarenheter kan vara av varde
ockséa for energiverket i dess arbete med bl.a. den kommunala energipla-
neringen.

En annan viktig resurs, som i forsta hand har betydelse for genomforan-
det av den kommunala energiplaneringen inom encrgihushéallningsomra-
det, dr den kommunala energirddgivnings- och energibesiktningsverksam-
heten. Den erfarenhet som energirddgivare och -besiktningsforrittare har
samlat kan ha stor betydelse for mojligheterna att finna ratt avvigning
mellan tillférsel och anviandning av energi.

Av vad jag nyss har anfort framgar att de i vissa avseenden nya uppgif-
terna fér kommunerna med en utvecklad kommunal energiplanering i
huvudsak bor kunna kiaras med befintliga resurser. Stéd fran statliga
organ skall bidra till att gora detta mojligt dven fér kommuner som i
dagsliget anser sig sakna tillricklig kompetens pé alla de omrdden som nu
aktualiseras. Det ar ocksa viktigt att kommunerna successivt bygger upp
sin egen kompetens pa detta liksom pa andra planeringsomraden och inte
blir alltfor beroende av utomstaende Konsulter eller t.ex. statliga organ.

1 kommunernas uppgifter nir det galler energisparplanen for befintlig
bebyggelse ingar som jag nyss nimnde — forutom planering av energibe-
sparande atgirder och formedling av statligt ekonomiskt stéd — ocksa
besiktning, radgivning och information till fastighetsiigarna. Genom denna
verksamhet kan den enskilde fastighetsigaren fa information och ridd om
vilka atgarder for att spara energi eller ersatta olja med andra energislag
som dr mojliga och limpliga att utfora. Samtidigt far kommunerna maijlig-
heter att paverka och paskynda energisparverksamheten. Genomforandet
av energisparplanen bygger emellertid pa frivilliga insatser fran savil fas-
tighetsdgare som kommuner.

Sedan budgetdret 1977/78 limnas sirskilda statsbidrag till denna rad-
givnings- och besiktningsverksamhet. For att stimulera uppbyggnaden av
en langsiktig verksamhet med tillracklig omfattning beslutade statsmak-
ter1a ar 1981 (prop. 1980/81:133, CU 37, rskr 384) att t.0.m. budgetéret
1985/86 preliminirt ge kommunerna ett statligt bidrag av storleksordningen
130 milj.kr. per budgetdr. Statligt stod lamnas ocksa till de storre fastig-
hetsfoérvaltarna och deras organisationer for radgivning och besiktning i
egen regi.

I det nyligen beslutade bostadsforbattringsprogrammet (prop. 1983/
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84:40 bil. 9, BoU 11, rskr 63) ir ett villkor for statligt stod till underhall och
reparation att man tar till vara de mdjligheter som finns att samordna
underhalls- och reparationsarbeten med skaliga energisparatgirder. Det
kommunala formedlingsorganet kan kriava att den som soéker underhallslan
redovisar ett underlag som visar att samordningsmojligheterna tas till vara.
Ett siddant underlag kan besta av t.ex. en rapport fran en besiktning. Ett
uttryck for den efterstravade samordningen mellan energisparatgirder och
andra underhlls- och reparationsatgirder ar att riksdagen dérvid har be-
stutat att de medel som har anvisats for information, rddgivning och
besiktning inom energiomradet ocksd far anvindas fér bostadsforbitt-
ringsverksamheten i 6vrigt.

En sirskild arbetsgrupp inom bostadsdepartementet arbetar f.n. med att
utviardera den kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten
inom energiomradet. En delrapport (Ds Bo 1984: 1) Utvirdering av den
kommunala besiktnings- och radgivningsverksamheten inom energiomri-
det —. En kartlaggning har lamnats. Arbetsgruppen har i uppdrag att ocksa
foresla hur en samordning av férbéttrings- och ombyggnadsbesiktning och
energibesiktning kan ske. En saddan samordning far dock inte utesluta att
besiktning gors i enbart energihushallningssyfte. Kravet pa samordning far
inte heller hindra att energisparatgirder utfors utan att andra forbattrings-
atgarder vidtas. Av betydelse i detta sammanhang 4r ocksa fragan om hur
besiktnings- och radgivningsverksamheten organiseras och hur den sam-
ordnas med den kommunala energiplaneringen och med annan energirad-
givningsverksamhet. En annan viktig friga ar hur uppfoljningen skall ske
av att energibesikining och energirddgivning leder till att energisparat-
girder genomfors. Gruppen kommer inom kort att redovisa sina forslag.

I promemorian om utvecklad kommunal energiplanering har forslag
lagts fram om en frivillig, regelbunden besiktning via sotningsvasendet av
mindre och medelstora viarmeanliaggningar. Detta forslag hianger — som
nigra av remissinstanserna ocksé har papekat — samman med den 6vriga
kommunala besiktnings- och radgivningsverksamheten.

Dessa fragor har stor betydelse for det konkreta genomférandet av
energihushallningsatgéarder lokalt. De bor darfér behandlas i ett samman-
hang, namligen vid den omprévning av det samlade energihushéllningspro-
grammet, som enligt riksdagens beslut &r 1981 bor ske omkring ar 1985.
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3 Forslag till riksdagen

3.1 Obligatorisk energiplan

Mitt forslag: Lagen om kommunal energiplanering dndras pa sa sitt att
varje kKommun aldggs att uppritta en plan for tillférsel, distribution och
anvindning av energi i kommunen. Denna s.K. energiplan skall antas av
kommunfullmiktige. Planen skall vara rullande och 16pande revideras.

OED och SIND: OED och SIND foreslar att lagen om kommunal energi-
planering dndras si att det stalls krav pa att det i varje kommun skall finnas
en vdrmefirsérjningsplan som skall antas av kommunfulimiktige. Kom-
munen skall diari redovisa nuvarande uppvarmningsform fér samtliga upp-
viarmda byggnader inom kommunen samt ange vilken eller vilka uppvarm-
ningsformer som kommer att vara mest dndamalsenliga i ett lingre per-
spektiv. Huvudsyftet med planen &r att ge information till nuvarande och
blivande foretag och fastighetsigare i olika delar av kommunen samt till
beslutsfattare i de olika kommunala forvaltningarna om de framtida forut-
sdttningarna for varmeforsorjningen. Enligt forslaget bor planen kunna
tjdna som underlag vid t.ex. byggnadslovsprovning, lanebehandling och
prévning av arenden rorande elkonvertering och hdnsynstagande till miljo-
vardsfragor. OED och SIND anser att virmeforsorjningsplanen bor utgéra
ett underlag for den fysiska planeringen och redovisas i kommunernas
Oversiktsplaner. Till skilinad fran mitt forslag omfattar SIND:s och OED:s
forslag endast uppvarmningsomradet.

Remissinstanserna: OED:s och SIND:s forslag om virmef6rsorjnings-
planer bedéms i huvudsak positivt av remissinstanserna. Flera instanser ar
dock tveksamma till den foreslagna detaljeringsgraden och ambitionsni-
vin, bl.a. med hinvisning till kommunernas begransade mojligheter att
paverka utvecklingen inom vissa omraden.

Arbetsgruppen: Arbetsgruppens forslag 6verensstammer med mitt forslag
nir det giller upprattande av en energiplan. Dirutover foreslr arbetsgrup-
pen att planen skall innehdlla kvantitativa mal fér energihushélining och
oljeerséttning.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag om en heltickande kommunal
energiplan beméts, i likhet med OED:s och SIND:s férslag, i huvudsak
positivt. Den helt 6verviigande delen av remissinstanserna ir saledes posi-
tiva till forslaget om en heltickande obligatorisk energiplan. Bl.a. Stock-
holms, Uppsala och Malmé kommuner anfor att en helhetssyn och en
samordning har ett stort virde. Flera remissinstanser framfor dock tvek-
2 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 5
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samhet till om den foreslagna energiplanen skall omfatta dven sidana
omriden som kommunen har sma mojligheter att paverka.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. riksrevisionsverket och Svenska Petro-
leum Institutet, avstyrker forslaget om en obligatorisk energiplan.

Arbetsgruppens forslag att encrgiplanen skall innehalla kvantitativa mal
for energihushéllning och oljeersitining kommenteras av flera remissin-
stanser. Bl.a. statens energiverk och statens planverk ar tveksamma till
forslaget att kommunerna enligt lag skall uppstélla sddana mal!, med moti-
veringen att kommunerna sjidlva bor ansvara foér den nirmare utformning-
en av energiplanerna.

Skil for mitt forslag: Den kommunala energiplaneringen maéste for att
kunna vidareutvecklas baseras pd ett bredare underlag in vad som i
allménhet finns i dag. Detta bér komma till uttryck i bl.a. att kommunerna
ersitter de nuvarande oljereduktionsplanerna med planer av mer omfat-
tande karaktir. Bdide OED/SIND:s forslag och arbetsgruppens forslag har
en sadan inriktning. Skillnaden mellan dem ar nirmast att enligt det sist-
namnda forslaget planen skall ta hidnsyn ocksa till kommunernas stora
indirekta inflytande pd energibehovet och de samband som finns mellan
olika delar av energisystemet.

Jag anser att — savil nar det géller brinsleférsérjningen som betriffande
andra verksamheter inom energisystemet — det dr nodvindigt for kom-
munen att i sin planering beakta dven verksamheter som 4r ordnade pa
sadant sitt att kommunen endast indirekt kan paverka hur de skall bedri-
vas. Jag vill darfor ansluta mig till arbetsgruppens forslag. Det innebir att
kommunerna bor aldggas att uppritta energiplaner som omfattar tiliférsel,
distribution och anvindning av energi. Till frigan om planens ambitions-
niva och detaljeringsgrad aterkommer jag strax. Det nuvarande kraveti3 §
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering om en plan fér att minska
oljeanviandningen bor ersittas av ett krav pa en energiplan. Med hinsyn
till att det i de flesta kommuner i dag finns bade en planeringsberedskap
och ett antal konkreta planer for olika delar av energisystemet bér nigon
lang introduktionstid inte vara nodvandig. Aven om ambitionsnivan for
energiplaneringen varierar och kommer att variera starkt mellan olika
kommuner anser jag att det ar en stor fordel om den utvecklade kommuna-
la energiplanering som jag forordar kan komma till stand nigorlunda samti-
digt i landets samtliga kommuner. Jag forordar darfor att kommunerna bor
ha faststillt energiplaner senast den 1 januari 1986.

Energiplanen bor, liksom den nuvarande oljereduktionsplanen, antas av
kommunfullmiiktige. Genom att det slutgiltiga ansvaret for att faststilla
energiplanen vilar pd kommunfullmiktige blir planen féremal f6r en offent-
lig debatt och kan dirigenom bli vil férankrad i kommunen. Detta bidrar
till att gora planen trovirdig och auktoritativ.

Vad giller energiplanens form och innehdll vill jag framhalla foljande.
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De planer som kommunerna upprittar inom energiomridet méaste anpas-
sas till varje kommuns forutsittningar i olika avseenden. Lagtexten bor
lamna utrymme for detta, vilket innebir att utformningen av och innehéllet
i planerna sannolikt kommer att variera mellan kommunerna till foljd av
olika férutsittningar och ambitioner. Energiplanen kan dirmed ta sig olika
konkreta uttryck, fran oéversiktliga stéllningstaganden till konkreta och
detaljerade atgirdsprogram for olika omraden. Eftersom energiplanens
huvudsyfte 4r att tjina som underlag for insatserna inom energiomradet
liksom inom andra omraden av betydelse for energiférsériningen i varje
kommun, finns det enligt min uppfattning ingen anledning till att striva
efter en likformighet mellan de planer som upprittas i olika kommuner.
Detta hindrar givetvis inte att kommunerna kan ha nytta av att jimf{éra
erfarenheter och metoder sinsemellan, och att en gemensam metodik s&
smaningom véaxer fram.

Planerna maste givetvis innehalia vissa mél som kommunerna vill uppna
pa energiomradet. Utgdngspunkterna maste, som jag nyss framholl, harvid
vara de overgripande nationella mélen for energipolitiken, dvs. bl.a. att
framja energihushéllningen, att minska oljeberoendet, att introducera var-
aktiga, helst inhemska och fornybara energikillor med minsta mdjliga
miljopiverkan och att skapa forutsittningar for den kommande avveck-
lingen av kirnkraften. Inom ramen for dessa grundlidggande m&l bor kom-
munerna ha stor frihet att precisera sina egna mil med hinsyn till bade
innehdll och tidpunkt. Exempelvis kan ma&l betridffande en acceptabel
miljokvalitet uppstalias.

Enligt min uppfattning ar det av stor vikt for kommunernas arbete med
energifrdgorna att konkreta mal stélls upp inom olika sektorer for att ge
mojligheter till en effektiv inriktning av atgiirder av olika slag och till
resultatprovning senare. Med hénsyn till att kommunerna har visentligt
olika inflytande Over olika aktiviteter ar det naturligt att milen inom vissa
sektorer kan ligga till grund for detaljerade atgirdsprogram, medan andra
mal mer kommer att uppfattas som ledstjarnor fér arbetet med genomfo-
randet av intentionerna i energiplanen. Nigot krav pa malens formulering,
likformighet mellan olika kommuner e.d. bor alltsa inte stéllas upp. Det
kan emellertid tdnkas att nagon form av idealvirden eller tumregler, at-
minstone inom vissa allmant férekommande anvindningsomraden, t.ex.
bostadsuppvarmning, skulle vara anvindbara som riktméirken fér plane-
ringen i de kommuner som sa Onskar. Jag avser att senare foresla regering-
en att uppdra at statens energiverk att undersoka intresset for och méjlig-
heten till att ta fram négra sddana exempel.

Ett ytterligare syfte med de foreslagna energiplanerna ir att de skall
utgdra underlag for beslut pa nationell nivad. Som grund for sina stallnings-
taganden kommer statsmakterna att behoéva information om bl.a. elan-
vindningens utveckling, befintligt och planerat underlag for mottryckspro-
duktion av el, energihushéllningen, utvecklingen i frdga om inhemska
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brinslen och kol m.m. Det dr emellertid inte mojligt att i dag ange exakt
nir och i vilken form dessa behov kan komma att uppstd. Av bl.a. detta
skal anser jag det inte andamalsenligl att kommuncrna alaggs att for vissa
tidpunkter och #ndamal uppritta mal. Saval {or kommunernas egen plane-
ring som for statsmakternas behov av information anser jag det emeliertid
nédvandigt och Onskvirt att det med utgdngspunkt frin energiplanerna
skall vara mojligt att bilda sig en dversiktlig uppfattning om dagsliget och
framtidsutsikterna for de nimnda omradena.

Som jag tidigare har angivit (avsnitt 2.4) ankommer det | dag pa energi-
verket att inhidmta information om hur kommunerna fullgor sina uppgifter
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. Med hénsyn till de
vidgade planeringsuppgifter som jag nu foreslar for kommunerna anser jag
att det ar lampligt att — i friga om andra uppgifter dn detaljuppgifter om
enskilda kommuner m.m. — energiverket skall ha ratt att inhimta uppgifter
forst efter sirskilt beslut av regeringen. Jag avser att foresla regeringen att
forordningen (1977:440) om kommunal energiplanering dndras i dverens-
stimmelse hiarmed.

Jag tar nu upp frégan om energiplanens rittsliga effekter. Denna fraga
berordes i forarbetena till lagen om kommunal energiplanering (se SOU
1976:55 Kommunal energiplanering). Dar diskuterades i vilken man den
kommunala energiplaneringen borde utmynna i planer som blir bindande
for kommunala och eventuellt statliga myndigheter, och som medfér rittig-
heter eller skyldigheter for enskilda. Utredningens slutsats var att ett
system med kommunala energiplaner, som efter statlig prévning skulle
binda efterfoljande detaljplaner, genomférandedtgérder. koncessionsbe-
slut etc., skulle innebira betydande nackdelar. bl.a. genom att motverka
behovet av handlingsfrihet i planeringen. Statsmakternas beslut (prop.
1976/77:129, CU 39, rskr 338) gav uttryck for samma instillning, namligen
att planeringen skulle vara i lag foreskriven men utan formella rittsverk-
ningar.

Mitt férslag innebir ingen dndring i detta avseende. Faststiilandet av en
energiplan bor i sig inte innebira nigra direkta och omedelbara rattigheter
eller skyldigheter for vare sig kommunen eller den enskilde.

Detta innebiir emellertid inte att energiplanen kommer att sakna effek-
ter. Tvartom ar avsikten att planen skall ha en styrande verkan bade i de
kommunala forvaltningarnas arbete och i viss man ocksa vid bedomningen
av enskilda drenden. Jag vill i det sammanhanget erinra om att flera
forfattningar med anknytning till energiomradet hinvisar till fullméktiges
beslut eller andra kommunala planer. I fastbrianslelagen (1981:599) fére-
skrivs exempelvis att det krévs tillstdnd av regeringen cller den myndighet
som réegeringen bestaimmer for att uppfora. installera eller dndra eldnings-
anliggningar 6ver en viss storlek sa att de far ett utférande {6r huvudsaklig
eldning med kol. Sadant tillstdnd behovs emellertid inte for anliggningar
for uppvarmning av industribyggnader eller tridgardsniringens byggnader
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utanfor omraden dir fjarrviarme eller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad enligt kommunens energiplanering. Enligt den s.k. ellagen
(1902:71 s. 1) ar en eldistributér i princip skyldig att leverera el for normalt
forbrukningsandamal. Undantag frin denna skyldighet foreligger dock om
strommen ar avsedd att anvindas for varmeforsorjning av byggnad inom
ett omriade dar fjarrviarme eller naturgas distribueras eller avses bli distri-
buerad och om varmeférsdrjningen inte med storre fordel kan tillgodoses
med elenergi 4n med det fér omradet gemensamma systemet. I uttrycket
“avses bli distribuerad’’ ligger enligt forarbetena (prop. 1976/77:129, CU
39, rskr 338) att planerna — vad avser fjarrvirme — &r konkreta och att
fjarrvarme ir ett realistiskt alternativ till elvirme vid uppvarmning. I bada
fallen torde ett fullmiktigebeslut i form av en energiplan vara en tillricklig
grund for befrielse fran kravet pa tillstand for kolanlidggning resp. for
undantag frin skyldighet att distribuera el.

Aven reglerna for statligt stod till installationer for uppvirmning och
energibesparande atgirder ar forenade med villkor som innebir att kom-
munen i vissa fall kan avstyrka stdd, nar stallningstaganden av kommun-
fullmiaktige motiverar det.

Som jag nyss anforde ar det rimligt och naturligt att energiplanen kom-
mer att skilja sig mellan kommuner till bide form och innehall. Dirmed ar
det ocksd svart att pd forhand avgora vilka effekter energiplanen som
instrument kan fa. Med hédnvisning till de exempel som jag nyss har nimnt
ar det emellertid av stor betydelse att energiplanen speglar en konkret
viljeinriktning och att den ligger till grund for ett samlat kommunalt ageran-
de inom energiomradet. Darigenom kan energiplanen komma att utgéra en
stabil grund f6ér en rationell planering bade inom de olika kommunala
forvaltningarna och i de enskilda foretagen, hushéllen m.fl.

3.2 Andring i ellagen

Mitt forslag: Lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar, ellagen, dndras pd s& sitt att det framgar att
elleverantor skall vara skyldig att tilJhandahalla strom till virmepumpar
inom fjarrvirme- och naturgasomraden om inte kommunfullmiktige har
beslutat att virmepumpar i fortsittningen inte bor anordnas i omradet.

Statens energiverk: Statens energiverks forslag enligt verkets skrivelse den
S mars 1984 (se bilaga 4) 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Energiverkets forslag har fatt ett évervigande positivt
mottagande av remissinstanserna. Bl. a. ett stort antal kommuner tillstyr-
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ker forslaget. Méanga remissinstanser framhaller de fordelar som virme-
pumpar har fran energihushallningssynpunkt. Bl.a. vartenfallsverket och
planverket anser att distributionsplikten bor omfatta inte bara el till virme-
pumpar utan ocks andra elbaserade uppvarmningsformer.

Statens pris- och kartelindmnd (SPK), OEF, Svenska Virmepumpsfore-
ningen, Hyresgdsternas Riksforbund m.fl. forordar en generell leverans-
plikt av el till virmepumpar dven om de finns i fjarrvirme- eller naturgas-
omriden.

Néagra remissinstanser avstyrker energiverkets forslag. De anser att
nuvarande mojligheter att begrinsa anvéndningen av virmepumpar bor
finnas kvar och att det ar lampligt att denna fraga provas fran fall till fall.,

Sammanfattning av skilen: Enligt ellagen kan en elleverantér vigra leve-
rans av el till elvarme, vartill raknas dven virmepumpar, i fjarrvarme- och
naturgasomraden med hénsyn till att de kollektiva virmesystemen for sin
ekonomi kraver hog anslutningstéthet. Av energipolitiska orsaker bor an-
viandningen av viarmepumpar inte forhindras utan starka skil. Som ett
villkor for att fa végra leverans av e till virmepumpar inom ett visst
fjarrvarme- eller naturgasomrade boér darfor gilla att kommunen uttryckli-
gen tagit stillning till att virmepumpar i fortsittningen inte bér anvindas i
omradet.

Skal for mitt forslag: Forslaget innebar skirpta krav for att fa vagra
leverans av el till virmepumpar inom fjarrvarme- eller naturgasomraden.
Enligt 2 § 4 mom. ellagen har elleverantéren i princip skyldighet att
leverera el foér alla normala férbrukningsindamal, déribland vdrmefor-
sorning av fastigheter. Bestimmelsen géller dven el for virmepumpar.
Leveransskyldighet giller dock inte for virmeforsérjning av fastigheter
inom fjirrvarme- och naturgasomréden, utom om fastigheten med storre
fordel kan uppvirmas med el dn med det for omradet gemensamma syste-
met. Nagot hinder for leverantéren att frivilligt leverera strom till elvarme
eller virmepumpar dven inom sadana omréden finns naturligtvis inte.
Kommunerna ir ofta sjilva elleverantdrer och har i varje fall alltid ett
inflytande over eldistributionen i kommunen. De far genom dessa regler
mojligheter att begrinsa anvindningen av elvarme och varmepumpar i
omraden med kollektiva virmeforsorjningssystem. Bakgrurden till regler-
na ar att sidana system for sin ekonomi kriver hog anslutningsgrad inom
verksamhetsomridet. Reglerna ger kommunerna ett styrmedel for en ra-
tionell avvigning mellan olika uppvarmningsformer inom kommunen.
Uppvirmning med fjarrviarme eller naturgas i omraden som har tillréck-
lig varmetithet (virmebehov per ytenhet) ar fordelaktig for den enskilde
och fran allmin synpunkt genom att den leder dels till ett béttre och
effektivare utnyttjande av véra energitillgangar, dels till forbattringar i var
yitre miljo genom méjligheterna till effektivare luftvardsatgarder. Utbygg-
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naden av fjarrvarmesystem spelar en avgorande roll {or mdjligheterna att
utnyttja lokala energitiligdngar som spillvirme fran industrier; kommunala
reningsverk m.m. och att t.ex. anordna stora sidsongsvirmelager for sol-
energiutnyttjande. I ett langre perspektiv kommer fjarrvirmesystem over
viss storlek att ge underlag for kraftvirmeproduktion.

Det nuvarande 1aga priset pé elenergi innebdr att anvandning av el {or
virmeforsorjning av byggnader kan vara ekonomiskt fordelaktig for den
enskilde. Det kan ddarfér uppkomma en intressemotsattning mellan en
- fastighetsdgare som onskar anvinda el for varmeforsorjningen trots att
fastigheten ligger inom ett kollektivt systems verksamhetsomrdde och
kommunen med ansvar for det Kollektiva systemets ekonomi. En fastig-
hetsagare som viagras leverans kan i sista hand hanskjuta fragan till prov-
ning av statens energiverk.

Nir det giller skyldigheten att leverera el till virmepumpar i fjarrvérme-
eller naturgasomraden finns sarskilda synpunkter att beakta. Denna fraga
har sarskilt under senare tid aktualiserats i olika kommuner. I nigra fall har
kommunens energiverk vigrat leverans medan i andra nigot motsatsfér-
hallande inte har uppkommit mellan virmepumpar och kollektiva system.
Frén allmiin energipolitisk synpunkt ar det angeliget att frimja anvind-
ningen av varmepumpar med hansyn till deras energieffektivitet. Den
tekniska utvecklingen inom uppvarmningsomradet far inte hindras. Majlig-
heterna att effektivisera energianvandningen och att utnyttja lokala energi-
kilior maste framjas. Det dr angeldget att ny teknisk utrustning for upp-
virmning kan utnyttjas &ven inom omréden som &r avsedda fér uppvirm-
ning med fjarrvirme och naturgas, nir detta &r rimligt. Ett av syftena med
den utvecklade kommunala energiplaneringen ar att kommunerna noga
skall overviga anvindningen av skilda tekniska l6sningar och energislag
med hiansyn till de lokala férutsattningar som féreligger. Detta giller natur-
ligtvis sarskilt vid planering och projektering av nytillkommande anligg-
ningar och system. I en sddan situation ar det naturligt med en noggrann
och forutsattningsios virdering av olika uppviarmningsalternativ. Harvid
bor dven mojligheterna att utnyttja virmepumpar inom omraden som ir
tiankta for fjarrvirme- och naturgasdistribution kunna tas tiltvara i hogre
grad an f.n.

Vad jag nu sagt ger vid handen att en noggrann avvigning méste goras
vid stéllningstagandet till virmepumpar inom fjirrvirme- eller naturgas-
omraden. Denna avvégning bor som hittills ankomma p& kommunen. Jag
ar inte beredd att. sdsom nagra remissinstanser foreslagit, fororda en
16sning som innebdr att det alltid skall foreligga skyldighet att leverera el
till varmepumpar oavsett var dessa finns. Ellagen bér dock édndras pa sa
sitt att ett villkor for att en elleverantor skall kunna végra el till virmepum-
par dr att kommunen genom beslut i fullmaktige skall ha tagit uttrycklig
stallning till att virmepumpar inte bér anordnas inom just detta omrade.
Redan installerade varmepumpar bor inte berdras av ett sidant beslut.
Hirigenom far kommunerna pa ett auktoritativt sétt ta stillning till princip-



Prop. 1984/85: 5 24

fragan om det av hinsyn till det kollektiva systemet finns anledning att
dven forhindra virmepumpar i omradet. Kommunens stillningstagande
kommer att ingd i den energiplan som fuliméktige skall ta stailning till fore
utgéngen av ar 1985 enligt den éndring i lagen om kommunal energiplane-
ring som jag nu foreslar. Mitt forsiag till &ndring i ellagen dverensstimmer
med vad statens energiverk foreslagit, vilket fatt ett Gvervigande positivt
mottagande av remissinstanserna.

Det bor observeras att kommunens principiella stiliningstagande mot
viarmepumpar endast dr en forutsattning for att fa vigra elleverans. Det
medfor inget formellt hinder mot att leverera el till en varmepump i
omradet, om detta skulle anses befogat pa grund av speciella omstandighe-
ter.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 april 1985.

Det kan tidvis erbjuda stérre ekonomiska problem att introducera vér-
mepumpar och annan ny teknik i redan etablerade fjarrvirmeomraden med
sina givna forutsattningar én i harfor planerade omraden eller sidana som
ar under uppbyggnad. I befintliga fjarrvirmesystem finns & andra sidan
mojligheter att anpassa systemet till minskad anslutningseffekt eller redu-
cerat energibehov. Vid minskat virmeunderlag per ytenhet kan salunda en
successiv anpassning ske till lagre drifttemperaturer, vilket leder till sinkta
energiforluster. Vidare bor papekas att dldre fjirrvirmesystem inom en
tiodrsperiod sannolikt kommer att krdva relativt omfaitande 6versyner,
reparationer och forbéttringar. Det bor inom ramen for dessa insatser
finnas mojlighet att dimensionera systemen si att hushallning och installa-
tioner av virmepumpar kan ske pa ett sdtt som dr lampligt ur alimén och
enskild synvinkel. Det dr en viktig kommunal uppgift att stadkomma en
rimlig avvigning av uppvarmningssystemet. Ett medel harfor kan vara en
lampligt avviagd taxa for fjarrvarme eller naturgas. Men dven konkurrens
mellan olika energislag och energisystem bor vara en stimulerande faktor
nir det giller att astadkomma effektiva uppvarmningssystem som ytterst
ar till gagn for den enskilde abonnenten.

3.3 Energiinriktad utbildning for personal inom sotningsvisendet

Mitt forslag: Personalen inom sotningsvidsendet bér erbjudas komplet-
teringsutbildning inom energihushéllningsomradet. Statligt stéd bor
lamnas till utbildningen. Den myndighet som regeringen bestimmer, i
praktiken statens energiverk, bor svara for administrationen av stodet.

Statens brandnimnd: Statens brandndmnd har pi regeringens uppdrag
utrett frigan om kompletteringsutbildning p& energiomradet for personal
inom sotningsvisendet. Efter genomgangen utbildning pa en forsta nivé
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skall skorstensfejaren kunna utféra en funktionskontroll av en mindre
viarmeproduktionsanldggning, inreglera anlidggningen till optimala driftvar-
den och ge rad och anvisningar om atgirder for en béttre energihushallning
i anslutning hértill. Efter utbildning pa en andra niva skail skorstensfejaren
kunna medverka till en béttre energihushallning vid produktion och distri-
bution av viarme dven i medelstora och storre anlaggningar samt betriffan-
de ventilationssystemets funktion och skoétsel.

Brandndmnden foreslar att ca 1600 skorstensfejare av totalt ca 2 100 far
genomga en tva veckor lang kurs och att mellan 600 och 700 mastarutbil-
dade skorstensfejare fir genomgi en tre veckor lang kurs. Utbildningen
anges kunna genomforas under en treirsperiod.

Riddningstjsinstkommittén: Riddningstjinstkommittén foreslar i sitt be-
tinkande (1983:77) Effektiv riddningstjanst bl.a. att atgarder som i vasent-
lig man bidrar till att forbittra energihushéllningen bor vidtas inom ramen
for sotningsvisendet. Stravandena att utoka sotningsviasendets traditionel-
la uppgifter till att omfatta atgirder som minskar energiférbrukningen kan
enligt kommittén bidra till att risken fér uppkomst av brand minskar.
Kommitténs forslag remissbehandlas f.n.

Arbetsgruppen: Arbetsgruppens forslag Overensstimmer i stort med
brandnidmndens forslag utom vad giller myndighetsansvaret for den ener-
giinriktade kompletteringsutbildningen for sotningspersonalen. Arbets-
gruppen foresldr — med hinvisning till statens energiverks uppgifter vad
giller energiinriktad utbildning till redan yrkesverksamma — att energiver-
ket i stillet for brandndmnden bér fa i uppdrag att i samrad med berérda
parter planera och genomféra denna utbildning for sotningspersonalen.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till forsla-
gen om utbildning for personalen inom sotningsviasendet. Kommunférbun-
det anser emellertid att den foreslagna utbildningen ar otillracklig for att
sotningsvasendet skall kunna anlitas for besiktning av virmeanliggningar.
Rérfirmornas Riksforbund anser & andra sidan att utbildningen ir alltfor
omfattande.

Négra remissinstanser pekar pd kopplingen till de forslag om grundut-
bildning for sotningsviasendet som lagts fram av kommittén (Kn 1982:03)
for samordning av den centrala ledningen av raddningstjinsten i fred och
civilférsvarsverksamheten (CESAM-kommittén).

Skal for mitt forslag: Utbildningsinsatser pé olika nivaer har betydelse for
arbetet med kommunal energiplanering och for forverkligandet av planer-
na. En frin energisynpunkt idndamalsenligt utformad utbildning for dem
som direkt kan paverka energianviandningen ute i samhallet 4r ett viktigt
led i genomforandet av energihushallningsprogrammet. Det &r sérskilt
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betydelsefullt att nya ron och erfarenheter fortlépande fors in i utbildning-
en. Det dr darfor angelaget med sarskilda utbildningsatgirder for redan
yrkesverksamma som i sin verksamhet direkt eller indirekt kan paverka
energianvandningen.

Den tekniska utvecklingen inom uppviarmnings- och ventilationsomra-
det har gitt snabbt under senare ar. Vidare har det genom 6kade energi-
priser blivit alltmer angeldget att vdrme- och ventilationsanliggningar
skots pa ett energieffektivt siitt. Skotscln av virmeanlaggningar har dven
stor betydelse for stravandena att minska miljoskadliga utslipp, exempel-
vis av sot. Av bl. a. personalen inom sotningsvisendet krivs darfér nume-
ra storre insikter dn tidigare i t.ex. virme- och ventilationsteknik.

Jag anser darfor att kompletteringsutbildning inom energihushallnings-
omradet for sotningsvisendets personal snarast bor inledas i princip enligt
brandnédmndens och arbetsgruppens forslag. Det kravs viss tid for att
planera och inleda en ny utbildningsverksamhet. Det dr dirfor angeliget
att beslut hdarom inte onddigtvis fordrdjs. Eftersom det redan i dagens lige
finns ett stort behov av sidan utbildning anser jag inte att mitt forslag om
utbildning foregriper behandlingen av raddningstjinstkommitténs férslag
om vidgade uppgifter inom energihushaliningsomradet fér sotningsvisen-
det eller arbetsgruppens forslag om att anvidnda sotningsvisendet for en
frivillig pannbesiktning. Det bor finnas goda mojligheter att i efterhand
gora de marginella anpassningar av uibildningen som kan féranledas av
stillningstagandena till de ytterligare forslag om sotningsvisendets upp-
gifter som kommer att redovisas bl.a. i samband med den kommande
gversynen av det samlade energihushallningsprogrammet.

Med hinsyn till statens energiverks uppgifter vad géller stod till utbild-
ning inom energiomradet for redan yrkesverksamma anser jag att det bor
ankomma péa energiverket att administrera dven stddet till utbildning av
sotare. Verksamheten kriver ett nidra samarbete med statens brandniamnd
och andra berérda parter, bl. a. statens naturvardsverk. Jag vill framhélla
att bl.a. den statliga Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU) kan
vara ett lampligt organ for att i praktiken genomfora utbildningen i fraga.

For att ticka kostnaderna for utbildningsverksamheten, som av brand-
nimnden har beriiknats till sammanlagt drygt 18 milj.kr., anser jag att
statliga bidrag erfordras. Nagot statligt bidrag for att ticka kostnaderna {6r
produktionsbortfall vid deltagande i utbildningen bor diremot enligt min
mening inte limnas. Medlen bor pa samma sitt som de medel statens
energiverk disponerar for annan energiinriktad utbildning av yrkesverk-
samma finansieras fran tolfte huvudtitelns anslag E 17. Stod for oljeersit-
tande atgarder, m.m.

For egen del har jag berdknat medelsbehovet fér denna kompletterings-
utbildning till sammanlagt 15 milj.kr. under en trearsperiod. Jag har da
utgdtt fran att en viss del av kurskostnaden kan finansieras med avgift. Om
det visar sig dndamalsenligt bor dock utbildningen inom samma kostnads-
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ram kunna genomféras under en nigot lingre period. For budgetaret
1984/85 beriiknar jag 5 milj.kr. for planering och genomforande av de forsta
kurserna. Ndmnda belopp bor for budgetéret 1984/85 foras fran anslaget E
17. Stod for oljeersittande atgarder, m.m. till anslaget E 4. Utbildning och
radgivning m.m. for att spara energi under tolfte huvudtiteln.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprattats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1977:439) om kommuna! encrgiplanering och

2. lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar.

Andringen i ellagen faller inom lagradets granskningsomride. Med hin-
syn till drendets relativt enkla beskaffenhet anser jag dock att nagot yttran-
de fran lagradet inte behover inhdmtas.

5 Specialmotivering

5.1 Lagen om éndring i lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering

3 § Ivarje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillférsel, distribu-
tion och anvéindning av energi i kommunen.

Syftet med lagindringen har ingéende behandlats i den allmidnna motive-
ringen. Genom att ikrafttradandet bestimts sa langt fram som den 1 januari
1986 bor kommunerna ha mojlighet att till dess fatta erforderliga beslut.
Utformningen av planen ankommer det pa kommunen att sjilv besluta om.

5.2 Lagen om éndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anldggningar

2 § 4 mom. Den som innehar omradeskoncession for yrkesmassig distri-
bution &r skyldig att, om inte sirskilda skl finns till undantag, tillhanda-
hélla strom at var och en som inom omridet behdver den fér normalt
forbrukningsiandamél. Sadan skyldighet féreligger dock inte om strémmen
ar avsedd att anvindas for varmeforsorjningen av byggnad inom ett omré-
de dar fjarrviarme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad och
om varmeforsorjningen inte med storre férdel kan tillgodoses med elenergi
an med det for omradet gemensamma systemet. For att viigra leverans av
strom for virmepumpar inom ett sddant omrade kravs att kommunfullmik-
tige har beslutat att virmepumpar inte bor anordnas inom omridet. Har
leverans av el till en virmepump dessférinnan pabérjats ar dock elieveran-
toren skyldig att tillhandahéalla strom till virmepumpen si linge den &r i
bruk.
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Den som innehar linjekoncession &r skyldig att, om det ar forenligt med
koncessionens dndamal, leverera eller 6verfoéra strém 4t en innehavare av
omradeskoncession. i den man det bechovs {or att denne skall kunna
fullgora sina forpliktelser enligt forsta stycket. Sadan skyldighet att levere-
ra eller overfora strom foreligger dven i ovrigt gentemot {érbrukare, vars
verksamhet dr av storre betydelse for det allminna.

Fragor om forpliktelser. som avses i detta mom., provas av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Lagéndringen har ingadende behandlats i den allménna motiveringen. Den
innebdr att ett nytt villkor. beslut av kommunen i fullméktige, krévs for att
végra elleverans till nyinstallerade varmepumpar i fjirrviarme- eller natur-
gasomraden. Jag vill understryka att ett sddant omréde intc far vara s&
stort att kommunens beslut far karaktir av normgivning.

Betraffande varmepumpar som ér i drift nér kommunen fattar sitt beslut
giller att en elleverantor dr skyldig att tillhandahéalla strém sa linge virme-
pumpen ar i bruk, dven om kommunen skulle ta stéillning mot varmepum-
par i omradet. Om direfter fastighetsiigaren vill installera en ny virme-
pump, tillimpas de nya reglerna. Om fastigheten ar speciellt inréttad for
uppvarmning med virmepump. kan forhallandena vara sadana att virme-
forsorjningen med storre fordel kan tillgodoses med varmepump én med
det for omradet gemensamma systemet.

Fragan om leveransskyldighet foreligger i ett enskilt fall kan alltjamt
provas av statens energiverk, som dérvid far bedéma om virmeforsor;-
ningen med stérre fordel kan tillgodoses med varmepump an med det for
omradet gemensamma systemet. Vad kommunen har beslutat om den
principiella avvagningen mellan viirmepumpar och det kollektiva systemet
bor darvid vara utgdngspunkten for energiverkets dvervaganden.

Att kommunen tagit principiell stdllning mot virmepumpar i ett omrade
hindrar inte att det i ett enskilt fall av speciella skil kan vara motiverat att
varmepump dnda bor tillatas 1 en viss fastighet med speciellt lige eller
utférande. Det dr vidare tankbart att en byggnad bor fa férses med virme-
pump som komplement till tekniskt avancerade uppvérmningssystem som
syftar till att frimja den tekniska utvecklingen inom uppvirmningsomra-
det. Det ar naturligt att kommunen sjilv ser till att sddan hinsyn tas.

lkrafttridandebestimmelser
Lagen trader i kraft den 1 april 1985.

Genom att ikrafttridandet sitts till den 1 april 1985 fir kommunerna
mojlighet att prova frdgan om stillningstagande mot varmepumpar bor
goras i nagot fjarrvirme- eller naturgasomrade innan de nya regierna triider
i kraft. Efter ikrafttridandet foreligger leveransskyldighet till nyinstalle-
rade virmepumpar om inte kommunen i fullméktige beslutat att virme-
pumpar inte bor anordnas i omrédet.
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6 Hemstillan

Med hinsyn till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga upprittade forslag till

1. lag om andring i lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering,

2. lag om dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anlaggningar,

dels foreslar riksdagen att

3. godkinna de riktlinjer f6r utbildning av personal inom sotningsvisen-
det som jag har forordat,

dels bereder riksdagen tillfille att

4. ta del av vad jag i 6vrigt har anfért om kommunernas energiplanering.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfért
for de atgarder och det indamal som féredraganden har hemstilit om.
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1 Utgangspunkter

1.1 Inledning

Det svenska energisystemets beroende av importerad energi ér fortfa-
rande stort. Ar 1983 beriknas oljeprodukter svara for mellan 55 och 60 %
av den totalt tillférda energin. Ar 1982 kostade var oljeimport ca 32
miljarder kronor netto, vilket motsvarade ca 18 % av det totala importvar-
det. Oljeberoendet utgdr diarmed en stor belastning pa vér bytesbalans.

Gillande riktlinjer foér energipolitiken beslutades av riksdagen ar 1981
(prop. 1980/81:90, NU 60, rskr 381). Det konstaterades di att energipoliti-
kens huvuduppgift &r att skapa forutsittningar for ekonomisk och social
utveckling. Huvudmalen for energipolitiken innebér i korthet foljande:

Tillgangliga energikallor skall utnyttjas pa basta mojliga satt. Effektiv
hushéllning skall fraimjas. Miljon skall viarnas. Ett centralt mal for energi-
politiken 4r ett kraftigt minskat oljeberoende. Vidare skall forutsittningar
skapas for en avveckling av kidrnkraften enligt riksdagens beslut.

En successiv utveckling skall ske mot ett energisystem i huvudsak
baserat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikillor med
minsta méjliga miljopaverkan.

Under de narmaste 1015 ren inriktas anstrangningarna i hog grad pa
att minska vart beroende av olja. Detta sker dels genom en effektivare
anvindning av energi, i synnerhet av olja, dels genom att olja ersitts med
andra energislag.

1981 ars energipolitiska beslut innefattade bl. a. ett program for energi-
hushallning i alla samhallssektorer och ett program for oljeersittning.
Milet {6r oljeersittningen ar att oljans andel av energitiliforseln skall
minskas fran 55—60% ar 1981 till ca 35-40% 4r 1990.

Det svenska energisystemet star sdledes infér stora forindringar. Denna
omstilining staller stora krav pd investeringar. Uppskattningsvis krivs
investeringar om 6ver 100 miljarder kronor i olika delar av energisystemet,
fran utvinning till anvindning av energi, enbart under aterstoden av 1980-
talet.

For att malen for den nationella energipolitiken skall kunna nés fordras
en samverkan mellan staten och kommunerna. Kommunerna har ett stort
ansvar for att de nationella méalen och riktlinjerna forverkligas. Det ar
framfOr allt i och genom kommuncrna, genom kommunernas egen plane-
ring och egna aktiviteter, som omstillningen mot ett minskat oljeberoende
och en forbittrad energihushallning méste komma att ske. For detta krivs
bl. a. att det finns konkreta planer och program hos kommunerna for bade
energianvindningen och energitillférseln, och att dessa planer och pro-
gram kan forverkligas.

Den kommunala energiplaneringen syftar bl. a. till att i varje kommun fa
till stdnd en tillforsel och anvandning av energi som &r si effektiv som
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mojligt. bdde med hansyn till kommunens egna férutsittningar och med
beaktande av de nationclla energipolitiska malen. De erfarenheter som
finns fran det arbete som i dag bedrivs i kommunerna visar att den kommu-
nala encrgiplaneringen kan utvecklas.

1.2 Kommunernas roll i energipolitiken

Kommunerna har en nyckelroll i energipolitiken intc minst genom sitt
stora ekonomiska och administrativa inflytande 6ver visentliga delar av
samhdllet. Bl.a. har kommunerna ansvaret fér samhillsplaneringen pi
lokal niva, som omfattar bl.a. markhushéllning, bebyggelseplanering,
kommunikationsleder etc. Kommunerna och landstingskommunerna har
ocksa ansvaret for den lokala och regionala persontrafikforsorjningen.
Dirigenom paverkar de i stor utstrickning de praktiska och lokala forut-
sattningarna for energiforsorjningen, bade inom sina egna omraden och,
sammanlagt, inom landet.

Kommunerna har ocksa stora méjligheter att mera direkt piverka bade
tillférseln och anviandningen av energi.

Kommunerna ir i dag stora forbrukare av bade oljor och andra brinslen,
framfor allt genom att manga kommuner bedriver fjarrvarmerorelse. Un-
der de kommande aren forutsatts en fortsatt utbyggnad av fjarrvirmen. Pa
sikt vantas en 6kad elproduktion i kommunala kraftvarmeverk. Dirigenom
kommer kommunernas andel av marknaderna for olika bréinslen att oka.

Kommunerna kan vidare direkt paverka energianvindningen i sina egna
byggnader, anldggningar och fordon. Exempelvis svarar de kommunala
bostadsféretagen for en stor del av bostadsbestandet.

Ar 1978 beslutade riksdagen om en energisparplan for befintlig bebyggel-
se. Mélet for planen 4r att energianvindningen i det befintliga byggnads-
bestandet skall minskas med ca 309 till slutet av 1980-talet. Kommunerna
spelar en huvudroll i genomforandet av planen. Dels bedriver de besikt-
nings- och radgivningsverksamhet till fastighetségare. Dels fungerar de
som formedlare av det statliga energisparstdet.

Kommunerna har vidare ett dominerade inflytande ¢ver eldistribu-
tionen. Kommunerna och foretag med kommunalt majoritetsinflytande
distribuerar i dag elenergi till ca 70% av landets abonnenter.

Kommunerna har dessutom ett stort indirekt inflytande 6ver energifor-
sorjningen, bl. a. genom att utvinning av energi — t.ex. torv — i de flesta
fall kraver overviganden i kommunernas markanvandningsplanering.

Kommunernas insatser ar séledes av avgdrande betydelse for att de
nationella energipolitiska malen skall uppnas. Betydelsen kan vintas dka
under de nirmaste aren, bl. a. till foljd av anstringningarna att 6ka utnytt-
jandet av inhemska energikillor och genom de mojligheter till 6kad energi-
hushallning som tillkommer genom det nya bostadsforbattringsprogram-
met. For att de kommunala insatserna skall fa avsedd effekt maéste de
emellertid utga fran en god och vil samordnad planering.
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For att markera det kommunala ansvaret for energiférsérjningen antog
riksdagen ar 1977 lagen (1977:439) om kommunal energiplanéring (prop.
1976/77: 129, CU 39, rskr 338). Enligt denna lag skall kommunerna i sin
planering frimja hushéllningen med energi samt verka for en siker och
tillracklig energitillforsel. Kommunerna skall ocksa i sin planering under-
soka forutsattningarna att genom samverkan med annan kommun eller
betydande intressent pa energiomridet gemensamt soka losa fragor som
har betydelse fér hushallningen med energi eller for energitillforseln.

Nagra krav pa politisk forankring eller rapportering till staten var ur-
sprungligen inte férknippade med planeringen. Lagen innebar dock méjlig-
het for regeringen att himta in uppgifiter om hur planeringsskyldigheten
fullféljs.

Ar 1981 dndrades lagen om kommunal energiplanering (prop. 1980/81: 90
bil. 1's. 368 ff. NU 60, rskr 381, SFS 1981:601). Andringen innebar att det i
varje kommun fr.o.m. den 1 juli 1982 skall finnas en aktuell plan for att
minska oljeanvindningen i kommunen. Denna s.k. oljereduktionsplan
skall omfatta bade anvandning och tillférsel av energi och vara antagen av
kommunfullmiktige. i

Vid sidan av oljereduktionsplanerna, som alltsi 4r obligatoriska, finns i
flertalet kommuner dven andra planer som berdr anvandning eller tillforsel
av energi.

Kommunala energisparplaner for befintlig bebvggelse finns saledes i
dag i de flesta kommuner. Dessa planer har samband med den nationella
energisparplan for befintlig bebyggelse som beslutades av riksdagen ar
1978 (prop. 1977/78:76, CU 31, rskr 345) och som syftar till en minskning
av energianviandningen i det befintliga byggnadsbestandet med ca 30%
under perioden 1978—1988. Energisparplanerna ér inte obligatoriska for
kommunerna. For att stimulera kommunerna till att planera inom detta
omréade bhar statligt stéd lamnats bl.a. for upprittande av sidana planer.
Planerna &r inte alltid antagna av kommunfullméktige.

I ménga kommuner finns vdrmeplaner, som i allminhet behandlar de
lokala forutséttningarna for utbyggnad av kollektiva virmesystem. Virme-
planer uppriéttas ofta av de kommunala energiverken (eller motsvarande
forvaltning/bolag). Planerna ar ibland, men inte alltid, antagna av kom-
munfullmiktige.

1.3 Statliga myndigheters roll i energiplaneringen

Riksdag och regering anger de grundlaggande forutséttningarna f6r kom-
munernas planer. Hit bor regelsystem for utvinning och utnyttjande av
olika energislag, inkl. regler f6r skydd av hilsa och miljo, vidare skattesy-

stem, stdd i olika former till energibesparingar, oljeersittningsatgirder,
m. m.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5§
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Riksdagen har lagt fast de 6vergripande méilen for energipolitiken.

Hos regeringen ar ansvaret for fragor om energitillforsel och évergri-
pande fragor om energianvéndning, bl. a. ansvaret for samband och avvig-
ning mellan tillférsel och hushallning, samlat inom industridepartementet
under energiministern. Vad géller energianvindningen tillimpas principen
att varje sektor skall svara for planering m. m. av energianviandningen
inom sin egen sektor. Ansvaret for frigor om cnergianvandning i bostider
m. m. ligger hos chefen for bostadsdepartementet och ansvaret for frigor
om energianvindning for transporter och samfirdsel ~ p4 motsvarande
sitt — hos chefen for kommunikationsdepartementet. Viktiga fragor av
betydelse for energiférsorjningen hanteras inom andra departement, t. ex.
miljoskydd inom jordbruksdepartementet. For att samordna energian-
vindningsfrigorna inom regeringskansliet har under ledning av industride-
partementet bildats en interdepartemental arbetsgrupp.

P& myndighetsnivd géller samma princip. Séledes har statens energi-
verk, som paborjade sin verksamhet den 1 juli 1983, det centrala myndig-
hetsansvaret for fragor om energiforsérjning men dven for dvergripande
och samordnande uppgifter inom energianvandningsomradet. Enligt sin
instruktion skall energiverket verka for att den nationella energipolitikens
program kan omsittas i kommunernas verksamhet med kommunernas
medverkan. Energiverket har vidare enligt férordningen om kommunal
energiplanering ritt att begira information om hur kommunerna fullgor
sina uppgifter enligt densamma. De begirda uppgifterna skall vara av
viasentlig betydelse for statlig central eller regional planering. De skall avse
radande forhéllanden, kommunens bedémning av utvecklingen pa ener-
giomradet eller av kommunen planerade atgirder av visentlig betydelse
for energiforbrukningen, energitillforseln eller energihushéllningen.

Verket har dven i uppgift att utreda de narmare formerna for hur den
kommunala energiplaneringen kan utvecklas och effektiviseras.

Inom exempelvis statens planverk, som har den allmidnna uppsikten
over planldggningen och byggnadsvisendet inom riket, hanteras olika fra-
gor vilka har samband med energifragor. Silunda behandlas ibland energi-
fragor i den fysiska planeringen. Inom andra myndigheter med olika sek-
toransvar, exempelvis bostadsstyrelsen, transportrdidet, statens natur-
vdrdsverk m. fl. handldggs ocksa fragor av betydelse for energiomradet. En
betydande del av energianvindningen gér till bostadssektorn, bl.a. for
uppvarmning. Flera energianldggningar provas enligt miljoskyddslagen
osVv.

Liinsstyrelserna har genom sitt samordningsansvar for den regionala
statliga forvaltningen och genom sina évriga uppgifter inom samhaéllsplane-
ringen viktiga uppgifter bade nir det giller att ta till vara statliga intressen i
kommunernas planering och nir det gailer att bitrada kommunerna med
planeringsunderlag och allminna rad m. m. Lansstyrelserna kan bidra med
kunskap och material ocksa i energiplaneringen och kan genom sin Gver-
blick 6ver forhédllandena i lanen ta initiativ till samarbete.
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Linsstyrelserna har vissa forfattningsenliga uppgifter med anknytning
till energiomradet. Det giller bl.a. tillstind och koncéssioner fér torv-
takter. De provar ocksé olika typer av energianlaggningar fran bl. a. miljo-
och markanviandningssynpunkt. De handldgger glesbygdsstod och lokali-
seringsstod som kan omfatta energiinvesteringar. Vidare har de uppgifier
med anknytning till energiomradet inom ramen for det ekonomiska forsva-
ret.

Frigan om att tilidela lansstyrelserna en sérskild roll inom energiomra-
det togs bl.a. upp i samband med den energipolitiska propositionen ar
1981. D4 ansiigs det inte limpligt att bygga upp en regional statlig niva
inom encrgiomradet. En motivering var att de skiftande forhallandena for
olika energiformer och i olika regioner inom energiomradet gjorde det
svart att finna enhetliga l6sningar {6r hela landet.

Utgangspunkten for den utvecklade kommunala energiplanering som
foreslds i denna promemoria och dess genomférande pa lokal niva dr att
ansvaret helt skall dvila kommunerna. Nagon kontinuerlig uppgiftsinsam-
ling till statliga myndigheter fGreslas inte. Lansstyrelserna foreslas inte
heller f4 nadgon ny formaliserad roll inom energiomradet. Lansstyrelsernas
placering regionalt nira kommunerna ger dem emellertid sérskilda mojlig-
heter att medverka som en link mellan kommunerna och den centrala
nivan i energiplaneringen. Statens energiverk bor saledes kunna utnyttja
lansstyrelsernas kunskaper och erfarenheter som ett led i verkets arbete
med bl. a. den kommunala energiplaneringen.

3 Utgangspunkter for en utvecklad kommunal energiplanering

3.1 Ett samlat system

Den kommunala planeringen som helhet dr piverkad bade av kommu-
nens roll som verkstillare av statsmakternas beslut och av dess roll som
medborgarnas lokala demokratiska organ. Betydande olikheter i kommu-
nernas sitt att organisera och driva planering finns redan nu och kan
mdjligen komma att forstarkas. Energiplaneringen bor vara vil integrerad i
6vrig kommunal planering och maste darfér kunna anpassas till den lokala
utvecklingen. Vad som sigs i det foljande méste darfor omsattas till prak-
tisk planeringsverksamhet pa det sitt som passar varje enskild kommun.

Ett grundldggande krav pé en effektiv kommunal energiplanering ar att
den bygger pa en helhetssyn. Den bor behandla bade kommunen som
helhet och enskilda kommundelar, transportsystem, bebyggelseomraden
etc. Rationella avvagningar méste goras av energins roll i de olika verk-
samheter dér den anvéinds. Dessa méste samordnas med avvigningar
mellan energianvindning och energitillférsel inom kommunen eller kom-
mundelen sedd som samlat energisystem. Hinsyn maste tas till lokala
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cnergitillgdngar, befintliga produktionsanlaggningar, distributionsnat {or
el, fjarrvarme och gas, etc.

Forandringar i energisystemet tar lang tid. bide p& anvindnings- och
tillférselsidan. Ett viktigt syfte med den kommunala energiplaneringen ir
att ge forutsittningar fér en andamalsenlig planering av olika investeringar,
och att identificra och ta tillvara méjliga samordningsvinster, exempelvis
mellan olika typer av ombyggnadsatgirder i byggnader och mellan investe-
ringar i energiproduktionsanldggningar och energihushéllningsitgirder.
Energiplaneringen kan darfor inte begréinsas till att enbart omfatta sidana
verksamheter eller omraden dir energiférsorjningen ar en huvudfriga.
Aven andra aspekter méste beaktas — exempelvis bebyggelseplanering,
transportsystemets utformning, sysselsattningsaspekter etc.

Den viktigaste utgingspunkten for energiplaneringen i en kommun ir
naturligtvis en analys av de lokala behoven av energi och méjligheterna att
paverka dessa. Av avgorande betydelse 4r vidare de lokala férutsittningar-
na for energiforsérjningen. Fran energisynpunkt har bl.a. kommunens
ytmaéssiga utbredning, antalet och beldgenheten av tatorter och bebyggel-
sens omfattning och utbredning stor betydelse. Bebyggelsens utformning
— bebyggelsetitheten, byggnadernas tekniska utformning, andelen hog
resp. lag bebyggelse etc. — ar av avgorande betydelse for vilken typ av
energidistribution som ar lampligast. Andra viktiga faktorer ar avstanden
mellan bostadsomraden och service- och arbetsomréden och forutsittning-
arna for kollektivtrafik.

Forekomst och lokalisering av t.ex. energikravande industrier liksom
tillgdng pa industriell spillvarme kan visentligt paverka férutsittningarna
for kommunens energiforsorjning, och maste darfér beaktas i energiplane-
ringen.

Maéijligheterna att planera energiforsorjningssystem beror naturligtvis
ocksd i hog grad pa vilka system som redan existerar for t. ex. virmedistri-
bution, persontrafik m. m.

Andra forutsittningar av betydelse ir eventuella lokala energitillgdngar
(biobranslen. torv, vattenkraft, geotermisk energi, naturliga virmelager i
jord, berg och vatten, industriell spillvirme etc.). Ett betydelsefullt inslag i
den kommunala energiplaneringen bér dirfér vara en noggrann inventering
av vilka energikillor som finns tillgéingliga lokalt och pa vilket satt dessa
kan utnyttjas. Utdver den ekonomiska lonsamheten av olika alternativ ar
dirvid mojligheterna att genom utnyttjandet av lokala energikéllor skapa
sysselsattning inom kommunen av stort intresse.

Atgarder for att effektivisera anvandningen av energi kan méinga ganger
vara mer lonsamma in att bygga ut tillforselsystemet. Betraktandet av
kommuner, kommundelar etc. som ett energisystem innebar darfor att
méjligheterna till aktiva atgirder for battre energihushéllning maste beak-
tas parallellt med tillférselmdjligheterna. Som nédmnts har de flesta kom-
muner upprittat energisparplaner for den befintliga bebyggelsen. For att
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ge mojligheter till rationella avvagningar mellan insatser pa olika omréden
bor dessa energisparplaner utvidgas till att omfatta &ven andra bety-
dande energianvindare i kommunen - industrier etc. Aven om
energianvindningen i sddana verksamheter ligger utanfor kommunens di-
rekta inflytande 4r det angeliget att kommunens styrande organ har kun-
skap om hur energianviandningen utvecklas, hur beroende olika verksam-
heter ar av en fungerande energitillférsel och vilka atgarder som kan
behova vidtas for att forbittra energihushallningen i stort i kommunen.
Dirigenom skapas forutsittningar for en gemensam strategi for att 16sa
kommunens energiproblem. Speciell vikt bor laggas vid mojligheterna till
energihushdllning nidr nya uppvarmningssystem — t. ex. fjarrviarme — pla-
neras eller nir nya storre investeringar skall goras i befintliga system. Hur
energihushéllningsinsatserna kan utformas i omradden med olika uppvirm-
ningssystem diskuteras i kapitel 7 nedan.

Utgangspunkten bor vara att striva efter en sddan resursanvindning att
de samlade kostnaderna for investeringar, drift och underhéll av det totala
energisystemet blir si liga som mojligt med beaktande av de energipoli-
tiska méilen. Ett tankesétt som dérvid kan vara fruktbart ar att betrakta
energihushéllning som en energitillférselatgird, dvs. som ett sétt att tillgo-
dose ett visst energibehov. Ddarmed ér det méjligt att jimfora investeringar
i energiproduktionsanldggningar och energisparatgirder. Ett sadant syn-
sétt kan medfora att de kommunala insatserna for en god energihushalining
bedoms annorlunda én hittills. Det kan som en f6ljd av detta bli aktuellt att
omprova det kommunala energisparmal som kan vara faststilit.

Nair nya bostadsomriden eller annan nybebyggelse planeras och utfor-
mas maste pa ett tidigt stadium stéllning tas till hur de skall utformas och
lokaliseras fran energisynpunkt, vilka lokala energikallor som bér utnyttjas
och hur energiférsériningen skall ordnas. Annu viktigare ir dock att beak-
ta mdjligheter till energibesparingar och till oljeersittning i det stora be-
standet av befintliga byggnader. I sammanhanget kan nimnas att bostads-
politiken f. n. i hog grad &r inriktad pa att frimja ombyggnad och férnyelse
av befintliga bostadsomraden. Regeringen har nyligen lagt fram forslag om
ett program for bostadsforbéttring. Forslaget innebar bl. a. att bittre moj-
ligheter skapas for finansiering av underhélisatgirder. Vikten av att under-
halls- och ombyggnadsatgirder i en byggnad utfors samordnat med t. ex.
energibesparande atgdrder understryks. F. n. sker dessutom en snabb kon-
vertering frin olja till andra energislag fér uppviarmning i bebyggelsen. Om
det behovs kompletterande styrmedel for att géra det mojligt fér kom-
munen att paverka valet av uppvirmningssystem i byggnader, savil nya
som bcﬁntliga_. diskuteras i kapitel 5 nedan.
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3.2 Mal

Nuvarande oljereduktionsmal och energisparmal har faststiillts av riks-
dagen. Aven om malen, som de har uttryckts i propositioner och andra
dokument, har angetts i Oversiktliga termer och med reservationer for
behovet av anpassning till lokala férutsittningar kan det dnda antas att de
har haft en styrande effekt p& kommunernas arbete.

Den utvecklade kommunala energiplaneringen som skisseras i denna
promemoria bor som namnts i stérre utstrackning én tidigare grundas pa de
lokala forutsittningarna i varje kommun, och pé en helhetssyn pa kommu-
nens energiforsérjning. En strdvan bor vara att varje kommun, som resul-
tat av de avvagningar som gors i kommunen, och med utgangspunkt i de
riktlinjer som har faststéllts av regering och riksdag, faststilier sina egna
mal f6r cnergisparande och oljeersittning. Det dr limpligt att de kommuna-
la mélen anges i kvantitativa termer. Olika typer av mél kan darvid bli
aktuella for olika sektorer.

Som tidigare har namnts anges de dvergripande forutsattningarna och
riktlinjerna for energipolitiken av riksdag och regering medan kommuner-
na har ctt betydande ansvar for att riktlinjerna forverkligas. Denna rollfér-
delning forutsitter att en fortlopande dialog dger rum mellan staten och
kommunerna. Exempelvis ar det i olika sammanhang — t.ex. vid de
aterkommande omprévningarna av de nationella energipolitiska malen —
angelédget att kommunernas mal for oljeersattning och energisparande kan
anviandas som utgangspunkt. For att dka mojligheterna att summera kom-
munernas mal till nationella mal 4r det diarfér 6nskvirt att kommunerna i
mdojligaste min tillimpar likartade berdkningsmetoder vid faststillande av
maélen. Statens energiverk bor kunna bistd kommunerna med forslag till
metoder, redovisningssatt m. m.

Det rader stor enighet om att man frin statens sida skall vara aterhallsam
vad giller att fordra in uppgifter frin kommunerna. Kommunerna bér inte
alaggas att med regelbundna tidsintervall redovisa fullstindiga beskriv-
ningar av gillande energiplaner till nigot statligt organ. Diremot bér
regeringen, eller den myndighet som regeringen ger i uppdrag, vid de
tillfiillen da det 4r nodvindigt med hinsyn till nationella energipolitiska
overviganden ha ritt att begira in uppgifter frin en kommun om vad som
giller i friga om exempelvis oljeersattningsmal och energisparmal.

3.3 Typ av plan

Av den tidigare redogorelsen har framgatt, att en utvecklad kommunal
energiplanering borde ta sig uttryck i en mer samordnad och sammanhing-
ande plan 4n de olika planeringsformer som f. n. anvdnds. Dirigenom kan
en dndamalsenlig avvigning komma till stind mellan insatser i olika delar
av energisystemet, och mellan energisystemet och den dvriga kommunala
verksamheten.
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Aven OED och SIND har i sin tidigare nimnda rapport pekat pa 6nsk-
viirdheten av att fa till stind en samordnad encrgiplanering. De foreslar att
lagen om kommunal energiplanering kompletteras sé att det stalls krav pa
att det i varje kommun skall finnas en aktuell vdrmeférsérjningsplan.
Viarmeforsorjningsplanen skall enligt forslaget redovisa nuvarande upp-
varmningsform for samtliga uppvirmda byggnader inom kommunen samt
ange vilken eller vilka uppvarmningsformer som kommer att vara mest
andamalsenliga i ett lingre tidsperspektiv. Planen skall antas av kommun-
fullmiktige.

I planen — dir dven en avvigning mellan sparande och tillférsel bor ske
— skall kommunen enligt forslaget formulera en strategi for den langsiktiga
viarmeférsorjningen. Huvudsyftet med planerna 4r att ge information om
de framtida foérutséttningarna for varmeforsorjning till nuvarande och bli-
vande foretag och fastighetsigare i olika delar av kommunen samt till
beslutsfattare i de olika kommunala forvaltningarna.

For att pa ett effektivt sitt ge denna information kan varmeforsornings-
planen enligt forslaget tillforas underlaget for den fysiska planeringen och
redovisas i kommunens oversiktsplaner. Planen skall vidare kunna tjana
som underlag vid t. ex. byggnadslovsprovning, lanebehandling och prov-
ning av drenden rorande elkonvertering och i miljovardsfragor. I omraden
dir elvarme pa sikt bedéms vara en rationell uppvarmningsform kan vér-
meforsorjningsplanen t.ex. utgora underlag for att tillata installation av
direktverkande elvirme.

OED och SIND framfér dessutom att energiplaneringen bor koncen-
treras till de omraden dar kommunen har de bista férutsittningarna att
paverka utvecklingen — dvs. virmef6rsorjning, energisparande i egna
fastigheter, inarbetning av energiaspekter 1 mark- och bebyggelseplane-
ringen samt radgivning till fastighetsiigare.

Flera av de remissinstanser som har yttrat sig éver utredningsforslaget
forordar nagon form av virmeférsérjningsplanering i kommunerna. Svens-
ka kommunfoérbundet anser exempelvis att det ligger nira till hands att
utveckla planeringen f6r minskad oljeanvindning till en planering for vér-
meforsorjning. Naturvdrdsverker anser att kommunala virmeforsorjnings-
planer &r viktiga frén miljovardssynpunkt och bor ticka hela tatorter inkl.
sméhusomraden.

Behovet av samordning med annan kommunal plancring understryks
frin flera hall. Nagra instanser menar dock att forslaget tillimpar ett alltfor
begrinsat synsitt och att otillrickliga atgirder foreslas. Det forekommer
ocksa tveksamhet infor forslagets detaljeringsgrad och ambitionsniva: man
menar att kommunerna sjilva bor utveckla sin energiplanering.

Hir forordas, i likhet med flera remissinstanser, ett mer utvidgat synsatt
pa planeringen dn vad SIND och OED foreslar. Energiplaneringen bor
saledes inte begransas till uppvarmningsomréadet utan bor i princip omfatta
kommunens hela energiforsérjning, dvs. bade utvinning, omvandling. dis-
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tribution och anvandning av energi inom olika samhéllsomraden. Det ar
exempelvis uppenbart att tillkomst eller nedldggning av en energikrivande
industri inom kommunens omride vasentligt paverkar férutsittningarna
for planeringen av el- och viarmeférsorjningen i kommunen. En sddan plan,
som exempelvis kan benamnas energiplan, utgar fran det (otala energibe-
hovet och de tillgingliga energitiligingarna inom kommunens omrade. Den
behandlar savai mgjligheterna att effektivisera anvindningen av energi
som former for tillforsel och distributionen av energi — brinsleval, distri-
butionsformer — och riktlinjer for hur energianvindningen i olika delar av
kommunen skall tillgodoses.

For att planerna skall kunna omséttas i praktisk handling och upplevas
som begripliga, maste de innehalla klara och konkreta riktlinjer for utnytt-
jandet av olika e¢nergiformer. Olika energiformers anvindning bor klart
kunna relateras till avgrinsade omraden, t. ex. kommundelar eller bostads-
omraden. Planerna for att utnyttja nya cnergiformer bér kompletteras med
en realistisk tidplan, s& att enskilda kommunmedborgare, féretag m.fl. i
god tid vet vilka forutsitiningar som giller ndr de sjalva onskar ta olika
initiativ. Det kan vara motiverat att uppritta handlingsprogram fér genom-
forandet av energiplanen. S&dana program finns redan i dag i flera kom-
muner. Statens energiverk bor i detta sammanhang kunna gora viktiga
insatser nir det giller att ta tillvara de erfarenheter som successivt vinns,
och att formedla dessa till kommunerna.

Som grund for de konkreta stallningstagandena for de nirmaste &ren ar
det naturligt att kommunerna bildar sig en uppfattning om sin energifor-
sorjning pa langre sikt. En sddan “strategi’’ — som av naturliga skal blir
mer oversiktlig till sin karaktar — kan bl. a. behandla energihushalinings-
frigor och vilka energiformer som bér anvindas pa lingre sikt. Exempel-
vis bor det dvervigas vilken utbredning elvirme bor fa, med hansyn till att
elenergin pd sikt kan vintas bli dyrare. Sddana stéllningstaganden kan i
manga fall tjina som underlag vid planering av investeringar i distribu-
tionsnit for el och fjarrviarme som innebér stora kapitalinsatser. Aven for
statsmakterna ar det vésentligt att fa information om kommunernas lang-
siktiga dverviaganden. Denna information maéste ingd som ett underlag
béde i fullféljandet av oljeersattningsprogrammet och i det arbete som nu
har paborjats med att skapa forutsattningar for en avveckling av karnkraf-
ten i enlighet med riksdagens beslut.

Mot den bakgrund som har angivits hir bor den nuvarande skyldigheten
for kommunerna att uppritta oljereduktionspianer ersattas med ett krav pa
upprattande av en energiplan. [ ett senare skede. nér tillrackliga erfarenhe-
ter har vunniis av arbetet med energiplaner, och nar energiplaner utgér en
naturlig och integrerad del av den kommunala planeringsprocessen, kan
det finnas skil att diskutera om obligatoriet behover kvarstd. Sadana
gvervaganden bor goras i de dterkommande omprovningarna av malen och
riktlinjerna for den nationella energipolitiken.
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3.4 Forankring

Energiplanen bér alltsd beskriva kommunens strategi for energihushall-
ningen och energiforsoriningen i kommunen. Det dr viktigt att energipla-
nens intentioner blir vl forankrade i berorda kommunala namnder och
darigenom ger uttryck for en samlad politik pa energiomradet frin kommu-
nens sida. Kommunstyrelsen har hir ett samordnande ansvar. Den vil-
jeyttring som energiplanen ger uttryck fér bor sedan i tillampliga avseen-
den vigas in och komma till uttryck i fysiska planer och i de kommunala
forvaltningarnas verksamhetsplaner.

Hur arbetet skall organiseras far givetvis avgéras med utgngspunkt i de
forutsittningar som giller i varje enskild kommun. Generellt kan dock
sigas att syftet med den samordnade planering som hér féresprakas ar att
astadkomma ett battre utnyttjande av resurser, och en battre samordning
av olika huvudmiins verksamhet. Genom att det slutgiltiga ansvaret for
faststillandet av energiplanen vilar pd kommunfullmiktige sidkrar man att
planen blir foremal for en offentlig debatt och dirigenom blir férankrad.
Dirigenom kan planen uppfattas som troviardig och auktoritativ.

Energiplaneringen berdr inte bara kommunens egen férvaltning utan
férutsitter ocksé i hog grad atgirder fran enskilda industrier, fastighets-
agare, trafikforetag etc. For att fa medverkan och forstaelse for genomfo-
randet av energiplanen ar det darfor viktigt att den arbetas fram pa ett sitt
som ger mdjlighet till insyn frin kommunmedborgarna. Fér detta finns
redan samradsforfaranden etablerade i kommunerna.

Nir energiplanen har faststéllts ar det viktigt att kommunen informerar
kommuninvénarna om dess innehéll s3 att alla vet vad som géller och vilka
motiv som finns till de stallningstaganden som har gjorts.

Planen bor vara rullande, och omfatta en period om forslagsvis 5—10 ar.
Med tanke pé att forutsittningarna for energiférsérjningen snabbt forand-
ras bor en regelbunden utvirdering och revidering av planen ske. Kom-
muner, industrier m.fl. som &ndrar planer och beslut av betydelse for
energiplaneringen i den egna kommunen eller angrinsande kommuner bor
dock snarast informera de berérda om detta. Den féreslagna tidshorison-
ten for planen sammanhinger med vikten av att den &r realistisk och
genomférbar. Utblickar maste, som tidigare nidmnts, dock ske mot ett
langre tidsperspektiv. Inte minst planeringen av utbyggnaden av fjirr-
viarme, dar framtida mdjligheter till mottrycksproduktion bér beaktas,
kraver ett langre tidsperspektiv.

Som tidigare har framhallits har kommunerna visentligt olika forutsatt-
ningar i en méingd avseenden, och det dr darfor naturligt att olika kom-
muners energiplaner kommer att variera bade till form och till innehall.
Samtidigt ir det uppenbart att det finns ménga gemensamma problem, och
ett stort behov av utbyte av information mellan kommuner om vilka
erfarenheter de har vunnit av sin energiplanering. Det ar darfér angeliget
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att en forsoksverksamhet snarast kommer till stind i ett antal kommuner.
med den inriktning som har angetts i denna promemoria. Statens energi-
verk bor pa olika sitt kunna bista de berorda kommunerna i ett sidant
planeringsarbete, och bor ocksa verka for att de erfarenheter som nés gors
tillgangliga for landets 6vriga kommuner.

3.5 Samverkan mellan kommuner

Energifragorna bor inte behandlas enbart med hinsyn till andra aktivi-
teter inom kommunen utan ocksa med hénsyn till energifrdgornas behand-
ling i narliggande kommuner. Av olika skél finns det ofta anledning att i
energisammanhang samverka kommuner emellan.

For att utvinna lokala energitiligdngar kan exempelvis kriavas en avsitt-
ning av storre kvantiteter an en viss kommun behéver. En planerad torv-
brytning med investeringar i vagar, maskiner, forbranningsanlaggningar
m. m. forutsitter ofta att flera kommuner gir samman om planering, finan-
siering och organisation av denna verksamhet.

Ett annat exempel ar fjarrvarmesystem med sopforbrianningsanlaggning
som anvander flera kommuners samlade avfall.

Enligt lagen om kommunal energiplanering skall som nimnts kommuner
vid sin planering undersdka forutsattningarna att genom samverkan med
andra storre intressenter, sdsom processindustri eller kraftforetag, gemen-
samt 16sa fragor som har betydelse for hushaliningen med energi eller for
energitillforseln. Om det finns forutsattningar for en gemensam 16sning
skall de tas till vara i planeringen.

Ibland kan en sddan samverkan avse flera komml'mer eller en hel region
inom ett liin eller 6ver ldnsgrinser. Frigan kan stillas huruvida nagon part
utanfér kommunerna i sédana fall bor samordna kommunernas arbete med
energiforsorjningen. Utredningen om styrmedel for naringslivets energi-
hushéallning — den s. k. Grafstromska utredningen — har i sitt betankande
(SOU 1981:94) Energisamverkan stat—kommun—niringsliv i detta sam-
manhang foreslagit en dndring i lagen om kommunal energiplanering som
ger mijlighet att &lagga tva eller flera kommuner att genomfora gemensam
energiplanering. Av de remissinstanser som behandlat fragan ar praktiskt
taget samtliga avvisande till forslaget. I stéllet foresprakas allmint en
frivillig samverkan med aktivt stod frén statens energiverk.

Statens planverk pekar pa sambanden mellan lagen om kommunal ener-
giplanering och en ny plan- och bygglagstiftning. Oljeersdttningsdelega-
tionen betonar betydelsen av samordning mellan kommuner och industri i
den kommunala energiplaneringen men understryker vikten av frivillighe-
ten och vill avvakta utfallet av kravet pa oljereduktionsplaner. Vidare
anfor delegationen att energiverkets behandling av sddana planer kommer
aft ge kunskaper som kan aterforas till det lokala planet och leda till
overenskommelser om gemensamma ldsningar for flera kommuner. Svens-
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ka Cellulosa- och Pappersmasseforeningen anser att det inte kriivs nagot
formaliserat krav pd samplanering for att eventuella samordningsvinster
skall tas till vara. Foéreningen tror att samarbete om spillvirmeleveranser
etableras s snart det finns ekonomiska forutsattningar.

Utredningen toreslar vidare att statens energiverk skall medverka till att
centrala eller regionala brinslebolag bildas, for att underlitta genomforan-
det av samarbetsprojekt. Forslaget mots med blandade reaktioner fran
remissinstanserna. Méanga, bl.a. universitetet i Stockholm och Svenska
virmeverksforeningen stoder tanken med hanvisning till att tillkomsten av
branslebolag underlittar dvergingen till inhemska energikillor. Négra re-
missinstanser avvisar dock forslaget. Exempelvis starens vattenfallsverk
anser att utvecklingen bedrivs béast genom frivillig samverkan mellan pro-
ducenter och konsumenter.

Samverkan kommuner emellan ir i de flesta fall ett gemensamt intresse
och kommer darfor i allménhet till stdnd genom initiativ frin kommunerna
sjdlva. Formerna for en samverkan tvi eller flera kommuner emellan bor
déarfér ankomma pd kommunerna sjilva att komma dverens om. Pa flera
hall finns exempel pa vil utvecklade former for samverkan mellan kom-
muner exempelvis i form av kommunalférbund. Som exempel kan namnas
att i Skéne finns nordvistra Skanes resp. sydvistra Skanes kommunalfor-
bund. Linsavdelningar av Svenska kommunforbundet har i nigra fal
bitratt kommunerna i samverkanprojekt. I Storstockholmsomradet finns
for energifragor en sammanslutning av flera kommuner, STOSEB.

Slutsatserna av vad som nu har sagts ir att ngon indring av nuvarande
ordning inte behovs. Tillkomst av brinslebolag och andra atgirder for att
bl. a. stimulera till gemensamt utnyttjande av lokala energislag inom stdrre
regioner kan tiligodoses bl.a. genom det stod for oljeersittande atgirder
som statens energiverk administrerar.

3.6 Forslag till indring av lagen om kommunal energiplanering

Ovan har foreslagits att de olika planer som kommunerna i dag har inom
energiomradet. bl. a. oljereduktionsplaner och energisparplaner for befint-
lig bebyggelse, ersitts med en sammanhallen plan, en energiplan. Som har
utvecklats i det foregiende bor energiplanen omfatta hela energisystemet i
kommunen, dvs. tillférsel, distribution och anvandning av energi. Vidare
bor planen vara antagen av kommunfullméktige.

Forslaget innebar vidare att energiplanen skall vara obligatorisk for
kommunerna. Det innebér att lagen om kommunal energiplanering méaste
andras, forslagsvis enligt foljande:
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Forslag till andring av lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

Nuvarande lydelse

3 § I varje kommun skall det fin-
nas en aktuell plan for att minska
oljeanvindningen i kommunen.

Planen beslutas av kommunfull-

Foreslagen lvdelse

3 § 1 varje kommun skall det fin-
nas cn aktuell plan for rillforsel, dis-
tribution och anvéindning av ener-
gi. Planen skall innehdlla kvantita-

tiva mdl for energiliushéllning och
Jor att minska oljeanviindningen i
kommunen.

Planen beslutas av kommunfull-
miiktige.

miiktige.

4 Styrmedel for kommunal energiplanering

I det foregdende har redovisats ett forslag till hur den kommunala
energiplaneringen kan utvecklas. For att de uppstéilida planerna skall fa
praktisk betydelse ar det emellertid nédvéndigt att kommunerna t6érfogar
over tillrickliga styrmedel. I det f6ljande redovisas nagra av de nuvarande
styrmedlen. Vidare diskuteras behovet av ytterligare styrmedel.

4.1 Nuvarande styrmedel

—~ Genom byggnadslagstiftningen stélls vissa krav pa energiegenskaper
och utformning av vdrmesystem vid nybyggnad och mer omfattande
om- eller tillbyggnad. I byggnadslagen (BL) ges vissa bestimmelser om
fysisk planering och om markens anvandning. Genom stadsplaneinstru-
mentet ges kommunen en viss mdjlighet att styra nybebyggelsen s att
den anpassas till kollektiva varmefdrsdrjningssystem, t. ex. {jarrvarme.
I byggnadsstadgan (BS) ségs att planlaggning skall ske s3 att hdnsyn tas
till energihushéllningsaspekter (9 §). Vidare regleras vilka atgiarder som
kriver byggnadslov. Dit hor bl.a. en sddan &ndring av en byggnad som
berdr konstruktionen av eldstaden och rok- eller ventilationskanaler.

— Regeringen har i oktober 1983 remitterat ett forslag till ny plan- och
bygglagstiftning till lagradet. Enligt forslaget skall energifrigorna ges
Okad vikt vid lokaliseringsprévning av i forsta hand samlad bebyggelse.
En bestammelse i lagforsiaget foreskriver att byggnader och andra an-
laggningar som for sin funkiion ar beroende av energianvéindning skall
placeras pé ett satt som ar lampligt frin energiforsérjnings- och energi-
hushaliningssynpunkt. Lagen &r avsedd att trada i kraft &r 1987.

— Genom lagen om allménna varmesystem (1981: 1354) kan en kommun
ansoka om att fa forklara ett sysiem for ledningsbunden energi (fjirr-
varme eller naturgas) for allmant. Om ansékan bifalles har kommunen
riitt att ta ut anslutningsavgifi av en fastighetsigare inom det alilmanfor-
klarade omradet, dven om denne inte vill ansluta sig. Allminférklaring-
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en medfor ocksa en skyldighet for kommunen att ansluta alla fastigheter
inom omradet, vilkas dgare onskar det. Samtidigt innebar allmanforkla-
ring att abonnenterna har méjlighet att fa taxan provad hos statens va-
namnd.

— Lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmeiser om elektriska
anliaggningar — ellagen — foreskriver att den som har omradeskonces-
sion for ett visst omrade dr skyldig att tillhandahalla el till den som begir
det. Undantag giller dock om elenergin ér avsedd att anvindas fér
uppvirmningsindamal inom ett omrade dir fjirrvirme eller naturgas
distribueras eller avses bli distribuerad och dér varmeforsorjningen inte
med storre fordel kan tillgodoses med elenergi 4n med det fér omraden
gemensamma systemet. Frigan om undantagsbestimmelsernas tillamp-
ning diskuteras i kapitel 7 nedan. Mojligheterna att tillgodose lokala
intressen skall sarskilt beaktas vid provning av ansékan om omrades-
koncession. De lokala intressena foretrdds av kommunerna.

— Statliga bostadslan for nybyggnad limnas enligt bostadsfinansierings-
forordningen (1977: 946). Om en kollektiv virmeanliggning finns (fjarr-
viarme- eller naturgasnit) och den planerade byggnaden ligger inom
viarmeplansomradet, ges bostadslan dock endast om huset ansluts till
den kollektiva virmeanlidggningen.

— Villkoren for stdd till energibesparande atgirder i befintliga bostadshus
beskrivs kortfattat i kapitel 8. Stodet beslutas i aliminhet av linsbo-
stadsnimnden efter yttrande av det kommunala férmedlingsorganet.
Kommunen har ritt att avstyrka ansokningar om st6d till energisparét-
garder om Oversiktliga stillningstaganden av kommunfullméiktige be-
traffande t. ex. energiférsorjningen i kommunen motiverar det. Lins-
bostadsnamnden har ratt att bifalla en av kommunen avstyrkt ansékan
endast om sirskilda skal foreligger. .

— Den kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten i anslutning
tili energisparandet i befintlig bebyggelse syftar till att informera fastig-
hetsidgare om vilka &tgirder som 4r mdjliga och lampliga att vidta i hans
fastighet, och att pavisa de ekonomiska konsekvenserna av olika atgar-
der. Verksamheten ir frivillig bade for kommunen och for fastighets-
agarna. Den finansieras sedan ar 1978 med statliga bidrag. Besiktnings-
forrattarnas roll diskuteras i kapitel 6 nedan.

— I och med att energiplaneringen utstracks till att ocksa omfatta elan-
viandningen och elforsorjningen kommer ocksa de kommunala konsu-
mentvigledarna att fa en roll i energisammanhang. Det 4r hos dem
konsumenterna kan fi rdd om hushéllsutrustning, belysning etc. inte
minst vad giller energidtgdng. Hur samverkan mellan denna konsu-
mentvigledning och radgivnings- och besiktningsverksamheten pa vir-
meomradet skall utformas bor 6vervigas inom kommunen.

— Enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) skall regeringen prova till-
komsten och lokaliseringen av bl. a. sidan industriell verksamhet som
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ar av visentlig betydelse f6r hushéliningen med energi. For att tillstand

till lokalisering skall ges méiste kommunen ha tillstyrkt ansékan. En

dversyn av denna lagreglering gors f.n. inom regeringskansliet inom
ramen for arbetet med en naturresurslag.

—~ Kommunerna har ett flertal mojligheter att paverka virmeanlaggningar,
t. ex. fastbranslepannor, sé att de utfors och anviands pa ett miljomassigt
acceptabelt sitt. Administrativt regleras dessa fragor pi tre sitt.

1 Kommunerna kan i samband med planeringen av viarmeférsérjningen
och i den fysiska planeringen ge rekommendationer for hur uppvarm-
ningen bor anordnas i smahusomraden.

2 Vid prévningen av byggnadslov f6ér uppvarmningsanordningar skall pro-
vas att dessa ar sé utf6érda att olidgenheter for grannar inte uppkommer.
Normalt sker detta genom att byggnadsndmnden inhidmtar miljé- och
halsoskyddsnamndens bedomning.

3 Vid tillsyn enligt hilsoskyddslagen provas att anordningar fér upp-
varmning anvinds pé ett sddant satt att sanitdr olidgenhet inte uppkom-
mer. Miljo- och hilsoskyddsndmnden kan utifrdn denna lagstiftning
tillgripa restriktioner mot fastbrénsleeldning nir oldgenheter férekom-
mer, om dessa inte kan avhjilpas genom radgivning.

De flesta av de nidmnda styrmedlen 4r av tvingande karaktir, och syftar i
allménhet till att gora det mojligt for en kommun att forbjuda eller begriinsa
en viss typ av verksamhet eller uppvirmningsform. Kommunerna har
ocksd andra mojligheter att paverka valet av form av energitillférsel i olika
sektorer. Genom exploateringsavtal eller andra éverenskommelser med
t.ex. en byggherre kan en kommun paverka bl. a. uppvirmningssattet i
nytillkommande bebyggelse. Utnyttjande av industriell spillvirme Kan i
manga fall komma till stdnd genom avtal mellan kommunen och nigon
industri.

Kommunerna har vidare stort inflytande 6ver de kommunala bostads-
foretagen som star for en betydande del av bostadsbestdndet. De har
dirigenom mojlighet att paverka dessa att bli monsterbildande vad géller
energihushillningsatgirder. Kommunerna dr ocksa tillsammans med bo-
stadsforetagen stora upphandlare av energiteknisk utrustning. De kan dar-
igenom péverka den lokala marknadens utbud och genom samverkan den
nationella marknaden. Bl.a. giller det utveckling av energisnal elanvin-
dande utrustning for bostidder, kontor m. m.

Kommunens handlande har vidare en visentlig paverkan pa energian-
viindningen inom transportomradet. Genom &tgirder i den fysiska plane-
ringen Kan forutsittningarna att bygga upp en tillfredsstillande trafikfor-
sorjning paverkas. Bebyggelseplaneringen har en vésentlig inverkan pa
mojligheterna till effektivitet och ekonomi i kollektivtrafiksystemet. Det 4r
darfor viktigt att kommunerna vid sin planering av bostads- och arbets-
platsomraden pa ett tidigt stadium tar hinsyn till hur trafikférsérjningen
skall ordnas.
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Bebyggelsens paverkan pa kollektivtrafiken ar beroende av olika fakto-
rer som omradesutformning och gatunit, bebyggelsetithet samt lokalise-
ring av bebyggelse.

En tiatortsstruktur som innebir en uppbyggnad kring kollektiva stamlin-
jenit, kompletterad med en effektiv matning till dessa, ger goda forutsitt-
ningar att ckonomiskt och energieffektivt mota transportbehoven med en
god kollektivtrafik. Vidare giller att en val sammanhillen titortsform
mojliggdér ett minskat transportarbete. Slutligen maste lokaliseringen av
nya verksamheter ske till platser som litt kan {orsorjas av kollektivtrafik
av hog standard. Om Jokaliseringen sker utan hiansyn till kollektivtrafiken
visar det sig ofta omdjligt att i efterhand astadkomma en god hollektivtra-
fikforsorining till rimliga kostnader.

Det ar siledes angeliiget att den kommunala planeringen striavar efter att
skapa goda forutsattningar for kollektivtrafiken.

Energiaspekten har betydelse dven vid utformning och trafikreglering av
vég- och gatunit. Genom olika tgiarder, ssom t.ex. samordning av sig-
nalsystem i tatorter. kan man underlatta framkomligheten for trafiken och
didrmed dven sdnka drivmedelsforbrukningen.

Eftersom el- och fjarrvirmedistributionen i allminhet sker i kommunal
regi paverkar kommunerna genom taxesittningen de flesta kommuninne-
vanares utgifter for energi och olika energisystems lénsamhet.

Slutligen svarar kommunernas egen verksamhet — drift och skotsel av
fastigheter. kommunal service. gatu- och végbelysning osv. — for en stor
del av landets totala energianvandning.

4.2 Behov av ytterligare styrmedel

Som har utvecklats har kommunerna ansvaret for att energiplaneringen
star i overcnsstammelse med de nationella energipolitiska mélen. Vidare
ankommer det pa de ansvariga i kommunen att aktivt verka fér en bred
uppslutning kring den kommunala cnergiplanen. En huvuduppgift dr dar-
vid att pa olika satt forsoka fa till stdnd en frivillig samverkan mellan olika
parter i de fall da det finns konflikter.

Det kan emellertid finnas fall dir kommunen maste fatta beslut som gér
emot den enskildes intressen, exempelvis nir nagon typ av allminna
intressen méste tillgodoses eller nir det dr nodvéndigt att fatta ett beslut
for att 16sa en konflikt mellan motstridiga intressen.

Som ovan har berorts existerar redan i dag flera kommunala styrmedel
som kan utnyttjas. framfor allt inom uppvirmningsomradet. Vissa av dem
har emellertid anvints mycket lite eller inte alls. Detta kan naturligtvis
bero pa att den 6nskade utvecklingen har kommit till stind utan att styr-
medlen i fraga har behovt anvindas. En annan orsak kan vara att styrmed-
len &r olampligt utformade och déarigenom ineffektiva. Ett yiterligare skiil
kan vara att tillracklig kunskap om vilka styrmedel som faktiskt finns och
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vilka effekter dessa kan ha. i dag saknas pd ménga hill. En nddvindig
forutsittning for att styrmedlen skall f& avsedd effekt ar naturligtvis att det
finns en uttalad vilja frén de ansvariga i kommunen att aktivt styra anvand-
ningen av energi.

1 samband med att kommunen uppréttar en energiplan kommer sanno-
likt ett antal problem att identifieras. Ett viktigt steg mot en utvecklad
kommunal energiplanering kan t. ex. vara att de ansvariga i kommunen gér
igenom vilka styrmedel som finns och analyserar pa vilket siitt de skulle
kunna bidra till att de kommunala mélen for energitillforsel och energian-
viandning uppfylls. Det &r méjligt att en sidan genomgéng i manga fall visar
att nuvarande styrmedel ar tillrackliga for att komma till ritta med de
problem som idag rapporteras fran kommunerna. Denna uppfattning stods
bl.a. av erfarenheterna frén ett seminarium om kommunal energiplane-
ring, som anordnades av industridepartementet i samarbete med Svenska
Kommunfdrbundet i september 1983. Dir framkom att kommunerna har
mycket fi dnskemal om ytterligare styrmedel. Ett par forslag, som har
vickts i flera sammanhang, diskuteras dock i det féljande. De ror dels
kommunernas inflytande 6ver bebyggelsens uppvirmning. dels den kom-
munala besiktnings- och radgivningsverksamheten som riktas till fastig-
hetsédgare.

5 Kommunernas inflytande dver bebyggelsens uppvirmning

Frigan om hur uppviarmningen av bebyggelsen skall ske ar en av de mest
betydelsefulla delarna av energiplaneringen. En utvecklad kommunal
energiplanering forutsitter att kommunen for olika planomraden tar stall-
ning till dels vilken ambitionsniva som skall gélla for energihushéllningen,
dels vitka uppvarmningsformer som skall finnas. Vidare bor i planeringen
anges hur uppvarmningen skall anordnas i framtiden. Detta bor dven gilla
vid dndring av befintliga bebyggelseplaner for fortitning eller fornyelse av
bostadsomraden. Om kommunerna vid sin detaljplanering planerar den
framtida energiforsorjningen for ett omrade far savil byggnadsniamnden
som den enskilde byggaren ett bittre underlag for att ta stillning tili hur en
byggnads uppvarmningssystem ldmpligen bor utformas. Samtidigt forbitt-
ras underlaget for beslut om utbyggnad av t. ex. el- och fjirrviarmedistribu-
tionen.

Nir det giller frigan om valet av uppvarmningssystem finns i det tidi-
gare nimnda férslaget till ny plan- och bygglag bestimmelser som ger
kommunerna mdjlighet att i samband med faststéllelsen av omradesbe-
stammelser eller detaljplaner fatta beslut om ldmplig uppvirmningsform,
t. ex. for att ta till vara spillvarme fran nirbelidgna fastigheter eller for att
hindra individuell uppvarmning av visst slag. Dédrigenom kommer kommu-
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nerna bittre an i dag att kunna paverka valet av uppvarmningsform,
speciellt vid nyexploatering och mer omfattande ombyggnader. Som
namnts dr avsikten att den nya plan- och bygglagen skall trida i kraft ar
1987.

Aven vid byte av uppvirmningssystem i en befintlig byggnad kan starka
motiv anforas for att 5ka kommunernas inflytande Over valet av uppvirm-
ningsform. Ett sitt att &stadkomma detta ar att infora en byggnadslovsplikt
vid byte av uppvirmningssystem. Vid provningen av byggnadslov bor
byggnadsnimnden ha att se till att den planerade atgarden dels overens-
stimmer med byggnadslagstiftningens krav och kraven i annan lagstift-
ning, dels ar forenlig med kommunens energiplan.

Ett krav. pad byggnadslov vid byte av uppvirmningssystem skulle emecl-
lertid, med tanke pa den omfattande 6vergang fran framst olja till andra
energislag som kan forutses under de narmaste aren, innebiira en visentligt
dkad belastning pa byggnadsnimnderna. Dirigenom skulle ocksd upp-
ndendet av oljeersittningsmalet kunna komma att férsenas. Det bor darfor
dvervigas om nagon annan form ar lampligare for att ge kommunen ett
inflytande over valet av uppvarmningsform.

Ett stort antal lagar och férordningar reglerar i dag i olika avseenden
utformningen av olika uppvarmningssystem. Vissa av dem har nimnts i
foregiende kapitel. En sammanstallning av de olika regler som paverkar
valet av uppvarmningssystem aterfinns i bilaga 1. Det 4r inte utan vidare
uppenbart att dessa olika regler star i samklang med varandra eller att
reglerna ar tillrackligt effektivt utformade. En striavan bor vara att s langt
som mdjligt forenkla nuvarande regier och gora dem si enhetliga och
generella som mojligt. Den interdepartementala arbetsgruppen for fragor
om energianviandning har for avsikt att gd igenom befintliga styrmedel i
avsikt att dstadkomma enklare och mer enhetliga regler. Vidare avser
arbetsgruppen att underséka om det finns behov av ytterligare lagstiftning
och, om detta ir fallet, féresla hur en sddan lagstiftning bér utformas.

Det ir redan idag mojligt for kommunerna att, for att styra valet av
uppvirmningsform i olika omraden, utnyttja den befintliga lagstiftningen
pa ett mer aktivt satt. I férekommande fall kan de vidare, nir det blir
mojligt, anvéinda sig av de mojligheter att meddela bestimmelser i1 detalj-
plan eller omradesbestammelser som foljer av forslaget till ny plan- och
bygglag.

Nar det giller energihushallning i befintlig bebyggelse baseras denna
verksamhet i dag pa frivillighet. Starka skil talar for att detta bor galla
aven i fortsattningen. De flesta fastighetségare har i dag ett egenintresse av
att spara energi. Samhdllets insatser bor i forsta hand riktas in pa att
tillvarata och stimulera detta intresse.

Det finns i dag ingen laglig mojlighet att &ligga en fastighetsiigare att
vidta energibesparande atgarder. Forslaget till ny plan- och bygglag inne-
bir bl. a. att kommunen - genom byggnadsndmnden — ges vissa mojlighe-
ter att paverka energicgenskaperna i befintlig bebyggelse. Dels far bygg-
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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nadsndamnden enligt forslaget mojlighet att, da en fastighetsigare ansoker
om byggnadslov for en ombyggnad, stélla krav pd andra atgirder an de
som fastighetsdgaren har avsett genomfora — cxempelvis energihushall-
ningskrav — i den funktionella del av byggnaden som ansékan avser. Dels
utvidgas den begrinsade underhéllningsskyldighet som idag foreligger.
Forslaget innebdr att en fastighetségare far en skyldighet att sérja for ett
sadant underhall att byggnadens egenskaper i huvudsak bevaras. Detta
krav innebar siledes inte att kommunen kan kriva en hégre energihushall-
ningsstandard &n vad byggnaden i utgingslaget har. Daremot far byggna-
dens egenskaper — bl. a. frin energisynpunkt — inte patagligt forsamras i
forhdllande till vad som ursprungligen kriivdes. Bestammelsen ar avsedd
att galla dven for tidigare uppforda byggnader.

Det bor Overvigas om det finns anledning att i vissa fall gc kommunerna
mdjlighet att stilla hogre krav dn vad PBL-forslaget innebir. Siledes kan
det finnas behov av att kunna aliigga fastighetségare att géra en energimis-
sig upprustning av en byggnad. I forsta hand bor detta gilla for sddana
byggnader som har uppenbara brister fran energisynpunkt. Behov och
utformning av eventuella styrmedel for att komma till ritta med sidana fall
bor overvagas i samband med en Gversyn av bostadssaneringslagstiftning-
en.

6 Energiradgivning och energibesiktning

6.1 Den kommunala energiradgivnings- och energibesiktningsverksamhe-
ten.

Sedan budgetdret 1977/78 lamnas statsbidrag till kommunerna fér rad-
givnings- och besiktningsverksamhet inom energiomradet. For att siker-
stilla en tillrdcklig omfattning av verksamheten beslutade statsmakterna &r
1981 att t. 0. m. budgetaret 1985/86 garantera kommuner ett statligt bidrag
av minst storleksordningen 130 milj. kr. per budgetdr. Kommunerna har i
allt storre utstrickning engagerat fast eller tillsvidareanstilld personal for
dessa uppgifter. Mer én en tredjedel av de uppgifter som avser energibe-
siktning utfors dock f.n. av konsulter. Vad betraffar energiradgivnings-
verksamheten ir motsvarande andel en tiondel.

Den organisatoriska hemvisten for verksamheten varierar. Den aterfinns
ofta under fastighetskontoret men kan lika ofta ligga under byggnadsin-
spektionen, tekniska kontoret. stadsarkitekts- eller stadsbyggnadskon-
toret. Den finns ibland under nagot centralt kansli, kommunkansliet eller
planeringskontoret. I nigra fall sorterar verksamheten under det kommu-
nala energiverket.

Den kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten spelar en
central roll vid genomférandet av energibesparingsprogrammet i bebyggel-
sen. Genom denna verksamhet kan den enskilde fastighetsigaren f4 infor-
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mation och rdd om vilka energisparatgirder som ir mojliga och lampliga
att utfora. Kommunerna fir hirmed ocksd mojligheter att paverka och
paskynda energisparverksamheten. Verksamhcten omfattar inte bara for-
slag om lampliga energisparatgirder och kombinationer av sidana atgir-
der. Aven hilsoaspekter, sdrskilt sidana som kan paverkas av ventilation,
samt rdd och information om mdjligheterna att ersitta olja med andra
energislag ingar som en del i verksamheten.

Den helt dvervagande delen av de energibesiktningar som utfors avser
s. k. fullstindiga besiktningar, dvs. de avser kontroll av virmepanna.
vatteninstallationer, viarmefordelning, isolering och ventilation. Endast en
liten del av besiktningarna avser enbart virmepanna och da oftast i sam-
band med eventuellt byte av en befintlig oljepanna mot ett annat uppvarm-
ningssystem. Med pannbesiktningar kan ocksa avses de undersékningar
som vissa sotare gor i samrdd med energirddgivningen for att faststilla
verkningsgrad, ge rd om limplig intrimning och utféra erforderliga install-
ningar. Den kommunala energibesiktningsverksamheten &r inte regelbun-
det aterkommande utan kan betraktas som en engangsbesiktning.

Inom bostadsdepartementet har tillsatts en sérskild projektgrupp under
ledning av kommunairadet Hans Rode, Malmo, fér att utvardera den
nuvarande kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten inom
energiomradet. Gruppen har lamnat en delrapport i januari 1984. Genom
enkétsvar frn samtliga kommuner och ett antal kommunbesék m. m. har
gruppen forsokt f& en uppfattning om hur verksamheten fungerar i dag, hur
den kan effektiviseras, vad kommunerna anser om energisparverksamhe-
ten samt om och hur kommunerna anser att den kan effektiviseras.

Gruppen skall under varen 1984 redovisa en bedémning av den framtida
inriktningen och finansieringen av besiktnings- och radgivningsverksamhe-
ten. Frigan om inriktningen av verksamheten efter den 1 juli 1986 kan
darefter tas upp i samband med den omprovning av det samlade energihus-

heten ar emeliertid nodvéandiga att genomfora dessférinnan.

I regeringens forslag om det s. k. ROT-programmet har féreslagits att det
bor vara ett villkor for statligt stdd till underhall och reparation att man tar
till vara de majligheter som finns att samordna underhalls- och reparations-
arbeten med skiliga energispardtgirder. Det kommunala férmedlingsor-
ganet skall kunna foreldgga den som soker underhallslin att redovisa ett
underlag som visar att samordningsméjligheterna tas tillvara. Ett sddant
underlag kan besta av bl. a. en besiktning.

Den namnda utvirderingsgruppen har fatt i uppdrag att foresli hur en
samordning av forbittrings- och ombyggnadsbesiktning och energibesikt-
ning kan ske. En sddan samordning fir inte utesluta besiktningar som gors
enbart i energihushéllningssyfte. Kravet pd samordning far inte helter
hindra eller férsena att encrgispardtgirder utfors utan att andra forbatt-
ringsatgirder vidtas.
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Av betydelse i detta sammanhang dr ocksé frigan om hur besiktnings-
och radgivningsverksamheten samordnas med den kommunala energipla-
neringen sa att en samordning mellan &tgarder for tillforsel och hushélining
kan ske i cnlighet med vad som framgér av féljande kapitel.

En annan viktig friga ar uppfoliningen av att energibesiktningarna och
aven energiradgivningen leder till att energispariigirder verkligen genom-
fors.

Statligt stédd energiradgivning till niaringslivet samt till lantbruket och
tradgardsniiringen finns vid de regionala utvecklingsfonderna och vid lant-
bruksndmnderna. Denna radgivningsverksamhet grundas inte bara pa de
nationella riktlinjerna for energipolitiken utan ocksd i hég grad pa den
cnergiplanering som géaller lokalt. En samordning med kommunerna krivs
ocksa for att gora lampliga fordelningar av olika ridgivningsobjekt.

6.2 Besiktning av virmeanliggningar

Allmdnt

Besiktning av varmeanliggningar kan utforas oberoende av byggnadsbe-
siktning. S&dana besiktningar kan ocksa kombineras med enklare trimning
och justering av anlidggningarna. Dessa justeringsatgirder och andra ener-
gisparatgirder som ofta foreslas vid besiktning av varmeanliggningar har
visat sig kunna medféra snabba energibesparingar huvudsakligen av olja.
For att atgarderna skall bli staende krévs ofta att de vidias vid upprepade
tillfallen. Det finns darfér anledning att sarskilt behandla fragor om regel-
bundet dterkommande besiktning av virmeanlaggningar.

Den s. k. EPD-verksamheten (energiinriktad prototyp- och demonstra-
tionsverksamhet) bedrevs under dren 1975—1979 som en statlig energibe-
sparingskampanj inriktad frimst pd ekonomisk panndrift. Syftet var att
genom information och demonstration fa s& ménga fastighetsiagare som
mdojligt att sjilva eller med hjalp av en fackman trimma sina oljeeldade
pannanliggningar si att verkningsgraden forbatirades. Malet var att ge-
nom vissa justeringar erhalla en oljebesparing pa 10%. Under de nidmnda
aren trimmades ca 10000 pannanliggningar. Trimningarna medforde en
forbattring med i genomsnitt 5%. Kontrollmitningar i sirskilda omraden
visade att man for att uppna 10% forbattring skulle behova vidta ytterliga-
re Atgiarder forutom den enkla trimningen.

Sedan ar 1979 har EPD-verksamheten dndrat karaktir. Verksamheten
har numera breddats till att omfatta hela byggnaden. Som ett led i arbetet
utbildas lokala informatorer i samarbete med ett antal kommuner. Man
producerar ocksi skriftligt informationsmaterial om bl. a. trimning av ol-
jeeldade pannor, vedeldning och 6vergang fréin olja till el.

Svenska kommunférbundet har med stéd frin bostadsdepartementet
och i samarbete med Ljusnarsbergs kommun genomfért en forsoksverk-
samhet med en arbetsmodell for skorstensfejare. Syftet med torsoksverk-
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samheten ir att prova om skorstensfejarnas traditionella arbetsuppgifter
kan forindras sa att de i stdrre utstrackning kan édgna sig t att forebygga
sotbildning och foreta energisparatgirder, t.ex. besiktiga varmeanldgg-
ningar. Férsoksverksamheten har hittills visat att goda resultat ar méjliga
att nd med den nya arbetsmodellen. For att kunna genomfora forséksverk-
samheten har de berérda skorstensfejarna genomgétt en kompletterande
utbildning under en vecka.

Oljebolagen har sedan lange erbjudit sina kunder abonnemang pa varme-
service. I denna service ingar en arlig éversyn med genomgéing och kon-
troll av brinnaren, ekonomitrimning, rékgasanalys, sottest och driftsidker-
hetsprov. Andra varmeserviceféretag kan ocksa erbjuda i huvudsak mot-
svarande service.

Framlagda forslag om besiktning av virmeanliggningar

Forslag om besiktning av viarmeanlidggningar har diskuterats vid flera
tillfillen. Den statliga energisparkommittén féreslog ar 1976 att obligato-
risk arlig inspektion av alla pannanliggningar som forbrukar mer 4n 3 m’
olja per r skulle inforas. Ar 1977 lade statens planverk fram forsiag om
periodisk tillsyn av virme- och ventilationsanliaggningar. Energihushall-
ningsdelegationen foreslog ar 1980 att besiktning och radgivning skulle
gilla som villkor for att fi energisparstdd och att ett sarskilt program for
regelbunden besiktning av i forsta hand varmeanliggningar skulle genom-
foras. Frigan om obligatorisk besiktning av bl. a. virmeanliggningar har
vidare behandlats i ett antal motioner i riksdagen.

Foreningen ekonomisk rationell uppviarmning, Rérfirmornas Riksfor-
bund och Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund har i en gemen-
sam skrivelse till regeringen ar 1982 hemstillt att en obligatorisk arlig
inspektion av sma och medelstora oljepannor skall inféras och att inspek-
tionen utfors av skorstensfejarna vid ett av de arliga lagstadgade sotnings-
tillfillena. Aven i energisparkommitténs och energihushéllningsdelegatio-
nens forslag framholls sotningsvisendet som en resurs som borde utnyttjas
i detta sammanhang.

Overviganden och forslag om inrikining och utformning av pannbesiki-
ningsverksamheten

Flera utredningar och studier har visat att energibesparingar kan astad-
kommas genom bittre drift och skotsel av varmeanldggningar. Av stor
betydelse ar att bl.a. fastighetsskotare och drifttekniker far erforderlig
utbildning. Kommunerna har hirvid direkta mojligheter att ge den egna
personalen kompietterande utbildning. Kommunerna har ocksa indirekt,
genom den kommunala radgivnings- och besiktningsverksamheten, méjlig-
het att paverka de allménnyttiga, kooperativa och privata fastighetsigarna
sa att deras personal far adekvata kunskaper. T

Bittre intrimmade virmeanldggningar ger inte bara energibesparingar
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utan har dven fordelar fran halso- och miljosynpunkt. Trots detta finns det
fortfarande manga fastighetsigare som inte har en regelbunden service
eller trimning av sina virmeanlaggningar.

Kommunerna bér darfor kunna erbjuda fastighetsigarna en regelbunden
besiktning av sma och medelstora anliggningar. De storre fastighetsforval-
tarna torde ha egna resurser for denna typ av besiktning. I storre anligg-
ningar finns i allminhet sarskild driftpersonal som skoter anlidggningen.
Det torde déarfor inte vara ndédvindigt med en regelbunden energibesikt-
ning eller service i dessa anlaggningar. I sidana fall har det fran energihus-
hallningssynpunkt stdrre betydelse att se till att den berérda personalen
har erforderliga kunskaper om hur anldggningen skall skétas pé ett energi-
ekonomiskt sitt.

Om man kan samordna besdken for energibesiktningen med andra besok
i pannrummet eller anlaggningen kan kostnaderna minskas. Det dr darfor
naturligt att en kommunal, regelbundet aterkommande energibesiktning
utfors av sidan organisation som normalt arbetar med varmeanlaggningar.
I nagra kommuner har personalen inom sotningsvisendet redan i dag vissa
uppgifter inom energihushéllningsomradet. Sotningsvisendets personal
har ocksa i sina ordinarie arbetsuppgifter mgjligheter att piverka energian-
mast till for denna besiktningsverksamhet.

Forslag har tidigare lagts fram om obligatorisk besiktning av bl. a. var-
meanlaggningar. Med hansyn till det allt stérre intresse som fastighetsagar-
na av ekonomiska skil borde ha for att spara energi bor det emellertid vara
tillrackligt att erbjuda kompetenta besiktningstjanster och informera fas-
tighetsigarna darom. Besiktningen bér darfor vara frivillig for fastighets-
agaren.

Kommunerna r sannolikt dven for egen del, bl. a. av miljoskil, angelag-
na om att kunna erbjuda fastighetsigarna en regelbunden energibesiktning
av varmeanliggningar, men verksamheten bor vara ett frivilligt atagande
fran kommunens sida.

Besiktningen kan ha nigot olika utformning i olika kommuner beroende
pé behov och lokala forutsittningar. Det 4r naturligt att verksamheten i
forsta hand inriktas pa oljeeldade anlidggningar. Men det 4r ocksa viktigt
att t. ex. fastbranslepannor skots och eldas pa basta sitt. Detta galler inte
bara frin energisynpunkt utan alldeles sérskilt ocksé frén hilso- och miljo-
synpunkt och fran brandskyddssynpunkt. Det bor darfor ingd i uppgifterna
for besiktningspersonalen att vid behov formedla rad om t. ex. fastbrins-
leeldning.

Besiktningen bér lampligen omfatta inspektion, métning av verknings-
grad och enklare justeringsatgirder. Vid den besiktning som kommunen
erbjuder boér vidare forslag till andra erforderliga &tgarder lamnas till fas-
tighetsagaren.

Det ir givetvis angeldget att samordna besiktningen av virme-
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anliggningarna med den évriga kommunala besiktnings- och rddgivnings-
verksamheten pa energiomradet. Andra samordningsméjligheter bor ocksi
studeras, t.ex. samordning med sdkerhetsansvariga myndigheter vad gil-
ler elpannor och varmvattenberedare. ]

Besiktningen bor vara sjdlvfinansierade och en avgift tas ut av
fastighetsidgaren. For fastighetsagaren bor avgiften vil kunna tickas in av
de besparingar som besiktningen av och besiktningen foranledde, vidtagna
atgirder bor medfora.

For att f4 exempel pa lampliga modeller for denna besiktningsverksam-
het kan ytterligare forsok behGva goras i nagra kommuner eller regioner.

6.3 Kompletteringsutbildning for personal inom sotningsvisendet

Bakgrund

En frdn energisynpunkt dndamalsenlig utbiidning av dem som kan pa-
verka energianvindningen ar pé alla nivéer en viktig del i energihushall-
ningsprogrammet. Det dr sdrskilt betydelsefullt att nya ron och erfarenhe-
ter fortlopande fors in i utbildningen. Det dr darfor angeliget med sirskilda
utbildningsatgarder for redan yrkesverksamma som i sin yrkesverksamhet
direkt eller indirekt kan paverka energianvindningen.

Den tekniska utvecklingen inom uppvarmnings- och ventilationsomra-
det har under senare ar gétt snabbt. Vidare har det genom de snabba
6kningarna av energipriset blivit allt mer angelaget att virme- och ventila-
tionsanlaggningar skots pa ett energibesparande sitt. For personalen inom
sotningsvésendet krdvs darfor numera stérre insikter én tidigare i bl. a.
virme- och ventilationsteknik.

Bl.a. mot denna bakgrund fick statens brandnidmnd i mars 1983 i upp-
drag att limna forslag rérande fortbildning av den redan verksamma perso-
nalen inom sotningsvasendet for uppgifter inriktade pa energihushallning.

Forslag fran statens brandnimnd

Brandndmnden har i juni 1983 till regeringen redovisat sitt férslag Kom-
pletteringsutbildning fér personal inom sotningsviasendet — Energihus-
héllning.

Statens brandndmnd foresldr en kompletteringsutbildning for personalen
inom sotningsvasendet uppdelad p& tva nivaer. Den forsta nivan avser
virmeproduktion i mindre anldggningar. Efter genomgingen utbildning
skall skorstensfejaren kunna utféra en funktionskontroll av varmeproduk-
tionsanldaggningen, inreglera anliggningen till optimala driftvirden och ge
rad och anvisningar om atgéirder for en battre energihushallning.

For den andra nivdn, som avser uppvirmning och ventilation, anger
brandniamnden foljande inriktning. Skorstensfejaren skall kunna medverka
till en bittre energihushallning vid produktionen och distributionen av
varme for byggnadsuppvéarmning samt betriffande ventilationssystemens
funktion och skotsel.
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Betriaffande varmeproduktionen inriktas utbildningen pa breddade och
fordjupade kunskaper sd att samma arbetsuppgifter som omfattas i den
forsta utbildningsnivan skall kunna utféras dven i friga om medelstora och
storre virmeanlaggningar.

Utbildningen om ventilationssystemen bor inriktas pa kunskaper om
mitteknik och inreglering av luftfléden och pa kontroll av funktionen hos
viktiga komponenter i systemet. Utbildningen bér d4ven omfatta byggna-
ders och byggnadsdelarnas lufttidthet med hansyn till s. k. ofrivillig ventila-
tion. '

Brandnimnden foreslar att ca 1600 skorstensfejare av totalt ca 2 100
utbildas i tvd veckor i kursen om varmeproduktion i mindre anldggningar.
Vidare féreslas att mellan 600 och 700 mistarutbildade skorstensfejare
utbildas i en tre veckor 1ang kurs om uppvarmning och ventilation. Brand-
namnden har ocksé utarbetat forslag till schema och timplan for de bada
kurserna.

Kurserna foreslads genomforas som regional utbildning pa 10~15 orter i
landet. Med hinsyn till det utbildningsansvar som f. n. avilar brandniamn-
den vad avser skorstensfejare foreslas i rapporten att nimnden blir huvud-
man for den foreslagna fortbildningsverksamheten.

Utbildningen enligt forslaget kan genomforas under en period av tre ar,
varav ett halvt ar kravs for att inledningsvis planera verksamheten.

De beriknade kostnaderna for utbildningen uppgar till totalt 18,2 milj.
kr. I rapporten foreslas att ca 6 milj. kr. per budgetar under tre ar anvisas
till brandnimnden for denna verksamhet.

1 rapporten redovisas dessutom kostnaden for produktionsbortfallet for
skorstensfejare som skulle delta i dessa kurser. Brandndmnden tar inte
stillning till frigan om kompensation for dessa kostnader. Om Kostnads-
tackning skall ske kan detta enligt nimnden ske antingen genom bidrag
eller genom ett forhojt taxeuttag. Om man viljer det senare skulle det
krivas en taxehojning av 2—3 %.

Overvidganden och forslag om energiinrikiad utbildning for personal inom
sotningsvdsendet

Mot bakgrund av vad som i foregdende avsnitt anforts om frivillig
besiktning av pannanlidggningar och om behovet av kompletteringsutbild-
ning inom energihushiliningsomradet for sotningspersonalen bor utbild-
ning genomforas i princip i enlighet med brandndmndens forslag. Betydel-
sen av att den frivilliga besiktningsverksamheten samordnas med annan
verksamhet har tidigare berorts. Det ir bl. a. angelaget att ta hiansyn till
miljoaspekterna. Dessa aspekter bor naturligtvis ocksé beaktas vid utbild-
ningen. Statens naturvardsverk bor harvid kunna limna vérdetulla bidrag.

Kommittén (Kn 1982:03) for samordning av den centrala ledningen av
raddningstjansten i fred och civilférsvarsverksamheten (CESAM-kommit-
tén) har i uppdrag att bl. a. studera den modernisering som kan behovas av
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utbildningen for personal for sotningsvasendet. Inom CESAM-kommittén
diskuteras f. n. ett forslag som innebar att ansvaret for sotningsutbildning-
en fors over frian brandnamnden till statens energiverk. Kommittén berik-
nas avldmna sitt betdnkande inom kort.

Med hdnsyn till statens energiverks uppgifter vad galler energiinriktad
utbildning till redan yrkesverksamma bor energiverket fa i uppdrag att i
samrad med berorda parter planera och genomfora denna energiinriktade
kompletteringsutbildning fér sotningspersonalen.

Betriffande finansiering av verksamheten bor statsmedel anvisas for
utbildningsverksamheten. Nagot statligt bidrag for att ticka kostnaderna
for produktionsbortfall vid deltagande i hir aktuella kurser bor daremot
inte utga.
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2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss av promemorian {Ds 1 1984: 2) Utvecklad kommunal energi-
planering har yttranden avgetts av statens brandnamnd, transportridet,
konsumentverket, riksantikvarieimbetet, statens naturvardsverk, bo-
stadsstyrelsen, statens institut fér byggnadsforskning, statens planverk,
statens rad for byggnadsforskning. energiforskningsndmnden, statens
energiverk, statens vattenfallsverk, riksrevisionsverket, statskontoret,
lansstyrelserna i Blekinge lan. Gotlands ldn, Gavleborgs ldn, Géteborgs-
och Bohus ldn, Hallands ldn, Jimtlands lan. Jonkopings lin, Kalmar lan,
Kristianstads ldn, Kronobergs l&n, Norrbottens lan, Skaraborgs lin, S6-
dermanlands ldn, Uppsala ldn, Virmlands lan, Visterbottens lian, Vister-
norrlands lin, Vastmanlands lian, Alvsborgs lan, Orebro lin och Ostergot-
lands lan, Centralorganisationen SACO/SR — som Overlamnar yttrande
fran Sveriges Civilingenjorsforbund (CF) som eget yitrande, Foreningen
Sveriges Energirddgivare, Hyresgisternas Riksforbund, HSB:s Riksfor-
bund, Ingenjoérsvetenskapsakademien (IVA), K-Konsult, kommunerna Al-
vesta, Avesta, Berg, Borlinge, Briacke, Enkdping, Falkoping, Géteborg,
Halmstad, Harjedalen, Kalmar, Karlskoga, Kinda, Kristinehamn, Kro-
kom, Kungsbacka, Kungilv, Lindesberg, Linkoping., Ljusdal, Malmé.
Norrkoping. Norrtilje, Nybro, Nassjo. Osby, Ragunda, Skellefted, Skov-
de. Stockholm, Stromsund, Sundsvall, Svenljunga. Trands, Ulricehamn.
Ume&, Uppsala, Vimmerby, Are. Orebro, Orkelljunga och Ostersund.
landsorganisationen i Sverige (LO) — som bifogar underremisser fran
Svenska Skogsarbetareforbundet och Svenska Kommunalarbetareforbun-
det, Landstinget i Ostergotland, Lantbrukarnas Riksforbund, Nordvistra
Skanes Kommunalforbund, Riksférbundet Energileverantorerna (REL),
Rorfirmornas Riksforbund, Svenska Elverksforeningen, Svenska Gasfor-
eningen, Svenska kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Svenska Riksbyggen (Riksbyggen), Svenska
Stenkolsimportorers Forening, Svenska Varmeverksforeningen, Sveriges
Allminnyttiga Bostadsforening (SABO), Sveriges Fastighetsagarefor-
bund, Sveriges Industriférbund. Sveriges Skorstensfejaremistares Riks-
forbund, Sveriges Villadgareforbund, Tjansteménnens centralorganisation
(TCO) samt VVS Tekniska Foreningen.

Statens industriverk, 1981 ars energikommitté (1981: 08), CESAM-kom-
mittén (Kn 1982:03). Landstingsforbundet och Almhults kommun avstar
frin att yttra sig i arendet.



Prop. 1984/85:5 . 59

2.2 Inledning

Remissvaren kan hianforas till nigra begriinsade omriden som aterfinns i
promemorian. Saledes kommenterar flertalet remissinstanser férslaget om
en samlad energiplan och dirmed sammanhingande fragor. Sadana fragor
ir synen pa en samlad energiplancring, avvégningen mellan tillférsel och
sparande, formella krav pé energiplaneringen/encrgiplanen. Taxesétt-
ningsprinciper och prissittning pa energi behandlas ocksa.

Andra fragor som tas upp ar styrmedel for att genomfora energipolitiken
pa lokal nivd och byggnadslovsplikt vid byte av uppvarmningssystem.
Vidare har fragan om en forsoksverksamhet diskuterats.

Niistan samtliga lansstyrelser har inkommit med remissvar och av dessa
har samtliga tagit upp frigan om ldnsstyrelsens roil i energiplaneringen.

1 anslutning till forslaget om pannbesikining och energiutbildning av
personal inom sotningsvasendet for flera av remissinstanserna fram syn-
punkter pa den kommunala cnergibesiktnings- och radgivningsverksamhe-
ten och pé behovet av energiinriktad utbildning.

2.3 Energiplan

Forslaget om en samlad energiplan kommenteras av flertalet remissin-
stanser. En utvecklad kommunal energiplanering innebdrande en helhets-
syn omfattande tillférsel, distribution och anvindning av energi i kom-
munen tillstyrks slunda av de flesta remissinstanser. Vad betréiffar kraven
pé att energiplanen skall omfatta alla sektorer blir bilden mera splittrad.
Sélunda ifrdgasatts i stor utstrickning virdet av och méjligheterna att lata
energiplaneringen/energiplanen omfatta omraden som kommunerna endast
marginellt kan paverka. Framfor alit utpekas transportomradet och indu-
strin som i stort opdverkbara. Med hénvisning hartill forordas darfor att
kommunerna koncentrerar sina insatser pa omradena virmeférsérjning,
energisparandet i egna fastigheter, inarbetning av energiaspekier i mark-
och bebyggelseplaneringen samt radgivning till fastighetsiigare i energihus-
héllningsfragor.

Forslaget att energiplanen skall innehdlla kvantitativa mal kommenteras
ocksa. Ett stort antal remissinstanser ifrigasitter om ett sddant krav bor
inforas i lagtexten och att kommunerna i stillet bor kunna utforma maél foér
energihushallningen och oljeersittningen efter egna forutsittningar och
resurser. Over huvud taget efterlyses en stor frihet for kommunerna att
utifrdn lokala forutsittningar, resurser och ambitioner utforma energipla-
neringen pa sitt eget sétt.

Statens planverk stiller sig i huvudsak bakom en utveckling av den
kommunala energiplaneringen enligt forslaget. Att vidga energiplaneringen
till att omfatta dven transportsektorn och industrins energianvindning har
ett stort virde. Kommunen bor dock koncentrera sina insatser pa de
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omraden dir de har de biista mdjligheterna att paverka utvecklingen, dvs.
varmeforsorjningen, energisparandet i cgna fastigheter, inarbetning av
energiaspekler i mark- och bebyggelseplanering samt radgivning till fastig-
hetsigare i encrgihushéllningsfragor. Verket menar att energiplaneringen
bor vara dversiktlig och samordna cnergibeslut i kommunens férvaltningar
med varandra samt ledas av kommunstyrelsen. Energiplaneringen skall
komma till uttryck i ett energipolitiskt program som skall antas av kom-
munfullméktige. Planverket anser inte att det &r nédviandigt att i lagen
stilla krav pa kvantitativa mal. Planeringen bor 4ndé kunna ge information
till staten och fungera i en dialog mellan stat och kommun om genomforan-
det av en nationell energipolitik.

Liknande synpunkter vad avser omfattningen av planeringsansvaret
framfors av sratens rdd for byggnadsforskning som anser att ett obligato-
riskt planeringsansvar fér omraden som kommunerna har smé méjligheter
att paverka vore olyckligt. Statens vatienfallsverk ar tveksam till att fore-
skriva kommunal planeringsplikt for all energianvindning, exempelvis
inom transportsektorn. Riksrevisionsverket anser likaledes att kommunen
bor koncentrera insatserna till omraden de kan paverka och ifragasitter
om staten ytterligare behdver formalisera den kommunala energiplanering-
en. Verket avstyrker darfor forslaget till dndring av lagen. Statskontoret
tycker att en helhetssyn ar virdefull. Planeringsverksamhet bor dock ha
ett nidra samband med reell beslutsforméaga och beslutsritt.

Statens energiverk framfor liknande synpunkter och anser att tanken pa
en helhetssyn har drivits lingre &n vad som ar praktiskt genomférbart.
Verket dr tveksamt till kravet pd att friger som rér transportsystemet
maste beaktas och menar att kommunerna bor koncentrera sina insatser
till de omrdden som de har rddighet dver. Daremot kan utvidgningen
innebara att kommunen skaffar sig kunskap om andra energianvindare,
exempelvis industrin. Den ndrmare utformningen av energiplaneringen,
bl. a. malformuleringarna b6r kommunerna sjalva svara for.

Statens institut for byggnadsforskning ar negativt till forslaget och me-
nar att det inte finns ndgon redovisad argumentation som dvertygar institu-
tet om behovet av en dndring av lagen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser det angeldget med en energiplan
men menar att omraden som kommunen har sma méjligheter att piverka
bér ligga utanfér. Sadana omraden &r transportsektorn, energibehovet i
fritidshus och hushéllens elanvindning for annat 4n uppvirmning. Mojlig-
heterna att paverka vissa omraden ifrigasitts ocksd av ldnsstyrelsen i
Skaraborgs lidn som samtidigt menar att en utvecklad energiplan kan
medfora okad insikt om energifragornas betydelse for olika verksamhets-
omraden inom en kommun. Kommunens samverkan med industrier ir
sirskilt viktig. Ldnsstyrelsen i Gavieborgs lin framfér liknande syn-
punkter om energiplaneringens betydelse for kunskaper och diskussion pa
energiomradet.
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Aven linsstyrelsen i Kalmar ldn tar upp frigorna om dels en helhetssyn,
dels omfattningen av energiplaneringen och anser det angeliget med en
sammanhillen energiplan. Sektorer som kommunen har smé& mdjligheter
att paverka bor dock ligga utanfér kommunens planeringsansvar. Liknan-
de synpunkter framfors av ldnsstyrelserna i Kristianstads lin, Hallands
lin, Orebro ldn och Vistmanlands lin. Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin
ifragasitter om det ar realistiskt att rikna med en sammanhallen plan mot
bakgrund av de genomférandemedel som finns.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner det angeldget att en
helhetssyn priiglar energiplaneringen. I en forsoksverksamhet bor provas
pa vilket satt transporter och bebyggelseplanering skall integreras i energi-
planen.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn tillstyrker den vidarc omfattningen och
menar att det ir orimligt att exempelvis industrins energianvindning skulle
ligga helt vid sidan av kommunens planering. Léansstyrelsen pekar pa
forekommande samarbete nir det géller spillvirme och fastbrinsleeldning.

Lansstyrelsen i Vidrmlands lin anser att en beredskapsplanering for
allvarliga avbrott i energitillférseln bor inga i energiplaneringen.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att en vidgad energiplan om-
fattande bl.a. transportsektorn och industrin blir en viktig informations-
kalla for kommunens bedémning av energibehov m. m.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin vill begriansa energiplanens omfattning
och ar darfor tveksam till att i lag stilla krav pa en sirskild energiplan.
Linsstyrelsen dr angeldgen om att formaliseringen inte drivs f6r langt.

Svenska kommunférbundet framhaller att det ligger nira till hands att
utveckla oljereduktionsplaneringen till en planering for varmef6rsérjning.
En begriansning av kommunernas planeringsansvar i denna riktning moti-
veras av att kommunerna skall ha férutsittningar att paverka den energi-
forsorjning och energihushéillning som planeringen avser. Det ar tveksamt
om planeringen bér omfatta transportscktorn. Uppgifter om den medel-
stora och stora industrins energibehov bor ingd i kommunernas planering.
Forbundet foérordar darfor att planen enbart skall omfatta virme(drsorj-
ning och innehélla kvantitativa mal f6r energihushéllning och fér att mins-
ka oljeanvéndningen. Foreningen Sveriges Energirddgivare dr ocksd posi-
tiv till kraven pé kvantitativa mal, liksom landsorganisationen i Sverige
(LO) som dessutom understryker behovet av en helhetssyn pa energiplane-
ringen. Denna ar viktig for den dialog som bor foras mellan kommunerna
och staten. LO framfor vidare att kommunerna har ett viktigt inflytande
6ver industripolitiken genom sin energipolitik.

Svenska Vidrmeverksforeningen ar tveksam till om transportsektorn
skall omfattas av energiplaneringen. Vidare vill foreningen att grova upp-
skattningar skall vara tillrickligt vad avser exempelvis fritidshusens ener-
gibehov. Riksforbundet Energileverantirerna (REL) och Svenska Elverks-
foreningen vill inte heller inordna transportsektorn i energiplaneringen.
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Elverksforeningen vill begriinsa obligatoriet till i huvudsak en virmeplan.

Sveriges Allmiinnyttiga Bostadsforetag (SABO) tillstyrker en obligato-
risk plan som omfattar virmeforsorjning och innehaller kvantitativa mal.
Planering av Ovrig enecrgianvindning inom exempelvis transportsektorn
bor diaremot vara ett frivilligt atagande.

Mer negativa synpunkter framférs bl. a. frin Ingenjérsvetenskapsakade-
mien (IVA) som menar att forslaget — trots goda ambitioner om en samord-
ning och en helhetssyn — riskerar att resultera i detaljstyrning och bris-
tande flexibilitet. Forslaget om energiplan bor utformas dversiktligt. IVA
forordar att upprattandet av energiplaner gors frivilligt under en férsokspe-
riod i avvaktan pé en ingdende utvirdering av den kommunala energiplane-
ringens betydelse {or energitiliférsel och energihushallning,

Svenska Petroleum Institutet liksom Svenska Stenkolsimportorers For-
ening avstyrker forslaget till en sammanhéllen energiplan.

Sveriges Industriforbund menar att kommunal energiplanering bor ske
pa frivillig basis.

Stockholms kommun understryker vikten av samordning mellan energi-
planering och exempelvis bebyggelseplanering, trafikplanering, miljo-
skyddsplancring och ekonomisk flerarsplanering. Kommunen menar vi-
dare att en helhetssyn pé energiplaneringen &r bra. Kravet p4 kvantitativa
mal i lagtexten stéder kommunen déaremot inte.

Skellefted kommun avstyrker ocksa denna del av forslaget och ir dessut-
om tveksam till om transportsektorn skall ingé i energiplanen. Vimmerby
kommun pekar pd samordningsmdgjligheterna genom en sammanhélien
energiplan. Falkopings kommun betonar att behov finns av ett helhets-
grepp och att en energiplan bor upprittas i samverkan mellan berérda
forvaltningar.

Uppsala kommun anser inte heller det riktigt att i lagtexten ta in fore-
skrifter om specifika mal. Kommunen ir positiv till en samlad och heltic-
kande kommunal energiplan och betonar bebyggelsens utbredning och
utformning och dess betydelse for energianvindningen. Nirmare studier
av olika faktorers inverkan pa kollektivtrafikforsorjning kan ge underlag
for en bittre planerad energihushallning. Aktiva insatser kan minska ar-
betsresorna och dirmed paverka energianvandningen.

Enkopings kommun tillstyrker en vidare syn pé energiférsérjningen men
anser inte att energiplaneringen skall utstrickas till omraden, diar kommu-
nens mojligheter att praktiskt paverka utvecklingen ir ringa, exempelvis
transportvisendet. Avesta kommun framfér liknande synpunkter och tyc-
ker att energiplanen enbart bor omfatta varmefdrsorjningen, vilket ocksa
Halmstads kommun instimmer i. Umed kommun vill gd dnnu lingre och
begrinsa planen till uppvirmning av de stérre téitorterna. Kungsbacka
kommun #r ocksa tveksam till en heliickande plan med hinvisning till
begrinsade mdjligheter att paverka exempelvis transportsektorn. Kung-
dlvs kommun forordar en sammanhéllen encrgiplanering men pekar pa
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svarigheter att paverka bl. a. transportsektorn, fritidshusens energibehov,
hushéllens elanvindning for andra 4ndamadl 4n uppvarmning. _

Sundsvalls kommun menar att det dr vardefullt med en samordnad
energiplan. Kommunerna bor dock sjilva ange omfattning och ambitioner
av energiplaneringen. Planeringskraven bor inte utstriackas till omraden,
over vilka kommunerna inte har radighet. Osby kommun framfér liknande
synpunkter liksom Norrkdpings kommun och Ostersunds kommun. Aven
Ulricehamns kommun betonar att ambitionsnivin maste fa variera fran
kommun till kommun och att insatserna bor kunna koncentreras till pa-
verkbara omriden. Hirjedalens kommun instimmer i att det dr limpligt att
anpassa energiplanen till lokala forutsatiningar och mojligheter.

Lindesbergs kommun anser att planeringsansvaret bor begrinsas till
uppvirmningsomradet och vill verlata drivmedelsomridet till regeringen
eller lansstyrelsen. Borldnge kommun ir ocksa tveksam till att 1ta plane-
ringsplikten omfatta transportsektorn.

Goteborgs kommun stoder en integrering av oljereduktionsplaner och
energisparande. Det 4r dock inte meningsfullt att bedriva en langtgdende
planering inom omréden dir kommunen inte har reella styrmojligheter.
Kommunen &r tveksam till om energiplanen skall omfatta transporter och
bebyggelseplanering. Energifrigorna ar dock viktiga for planeringen av
trafiksystem och bebyggelse.

Kalmar kommun forordar en helhetssyn pa energiférsorjningen och
energihushéllningen, men skiljer noga pé planering och plan. Kommunen
menar att en plan forutsitter klara genomférandemedel. Det ar darfér
meningslost att anvinda plan for svarpaverkade delar som industrins ener-
gianvindning och transportsektorn i stort. En total energiplan dr praktiskt
ogenomforbar. Endast virmeforsorjningsplaner bor goras obligatoriska.

Alvesta kommun ifrigasitter om det &r mdjligt att lita planeringen
omfatta alla de olika leden inom alla tinkbara samhilisomriden. Kom-
munen vill mjuka upp kraven pa en heltickande energiplan, bl.a. for att
begrénsa sina planeringsinsatser.

Orkelljunga kommun ar principiellt motstandare till att statsmakterna
alagger kommunerna fler och fler obligatoriska arbetsuppgifter. Kom-
munen motsétter sig dock inte lagindringsforslaget men betonar att det ar
viktigt att ge kommunen stor handlingsfrihet i att ldgga upp energiplane-
ringen.

Krokoms kommun anser inte att behov finns av en reglerad kommun-
tickande energiplan med hédnvisning till nuvarande krav och pégiende
utveckling i kommunen. Ragunda kommun ar ocksa tveksam till att inritta
ett nytt planbegrepp istéllet for att fortsitta och genomféra redan uppritta-
de planer for exempelvis oljereduktion. Aven Strémsunds kommun ir
negativ till en utvecklad kommunal energiplanering med hiinvisning till
begrinsade resurser och férutsittningar. Inte heller Are kommun tycker
att det finns behov av en sadan planering. Kommunen menar dnda att en
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samordning av olika delplaner i energiplancringen till en gemensam plan
vore fordelaktigt.

Skovde kommun menar att statecn bor ta ett ekonomiskt ansvar for
uppf6ljningen pa lokal nivd av dc nationella malen for energipolitiken.
Annars ir risken att ambitionerna angdende energiplaneringen inte upp-
fylls. Kommunen anser vidare att sysselsattningsaspekterna bor ges storre
utrymme i energiplaneringen.

Flera kommuner tillstyrker dock forslaget om andring av lagen. Saledes
anser Malmo kommun det bra med ett samiat grepp éver den kommunala
energiplaneringen och tillstyrker forslaget om éndring av lagen, liksom
Ljusdals kommun och Bricke kommun. Aven Bergs kommun tllstyrker
forslaget om energiplanen far en enklare utformning i en glesbygdskom-
mun.

Kristinehamns kommun instimmer i att energiplaneringen bor omfatta
hela energiforsdrjningen. Mojligheterna att genomfora en energiplan dr
dock smi eftersom styrmedlen dr fa. Det behovs styrmedel och planering
inom energiomradet. Energiplanen kan litt bli en produkt med begrinsade
mdjligheter till genomfdrande.

Aven bland 6vriga remissinstanser finns synpunkter som innebar att
man utan nigra egentliga invandningar tillstyrker forslaget om en utveck-
lad kommunal energiplanering med en heltickande energiplan.

Bostadsstyrelsen ar positiv till att kommunerna skall uppritta sirskilda
energiplaner. Planerna bor innehélla kvantitativa mal for energihushéillning
och oljereduktion.

Statens naturvardsverk anser att en utvecklad energiplanering ger moj-
ligheter att 1angsiktigt piverka lokala fragor som luft- och vattenférore-
ningar, brinsletransporter samt olika energihushéllningsatgarder. Fran
miljésynpunkt 4r det bra att begriinsa energianvindningen. Aven riksanti-
kvarieiimbeter understryker att miljéhénsyn och virden i den befintliga
bebyggelsen maste beaktas i energiplaneringen.

Transportrddet anser att en effektiv kommunal energiplanering bor byg-
ga pa en helhetssyn. Det dr 6nskvart att kommunerna aktivt engagerar sig i
fragan om hur energiférbrukningen for trafiken skall minskas. Radet pekar
pa mojligheterna till effektivare trafikforsérjning genom den fysiska plane-
ringen samt framhéller att det 4r viktigt att effektivisera kollektivirafiken.

Konsumentverket betonar att det ar viktigt att kommuninvanarna far
mojligheter att delta i planeringsprocessen.

Energiforskningsnimnden tillstyrker forslaget och understryker att det
ar angeldget att planeringen utformas efter lokala forutsittningar.

HSB:s Riksforbund (HSB) ansluter sig till att energiplaneringen pa lokal
nivi sker genom kommunens férsorg. HSB understryker att den fortsatta
energiplaneringen utgdr frin noggranna bedomningar av bebyggelsens
framtida energibehov.
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K-Konsult anser att obligatoriet endast bor omfatta uppvarmningssek-
torn med dértill horande elproduktion (kraftvirme).

Svenska Gasforeningen anser att det ar viktigt att inte endast uppvirm-
ning omfattas utan 4dven industrins behov av energiférsorjning. Energipla-
neringen méste vara flexibel och inte alltfér tungt belasta kommunen.

Riksbyggen instimmer i att kommunernas ansvar for energiplanering
bor utvidgas.

Sveriges Villadgareforbund har inget att erinra mot en foreslagen and-
ring till en sammanhallen energiplan.

2.4 Avvigningen mellan tiliforsel och sparande av energi

De remissinstanser som sarskilt tagit upp fragan om avvigningen mellan
tillférsel och sparande behandlar den tillsammans med andra fragor som
har nira samband. Exempelvis betonas taxornas betydelse, behovet av
statistik for uppfoljning och betydelsen av att beakta miljéaspekter.

Séledes betonar bostadsstyrelsen betydelsen av ett riattvisare taxesys-
tem for avvigningen mellan tillférsel och anvandning.

Statens energiverk anser att avvigningen mellan atgarder for tillférsel
och sparande inom viarmeforsérjningen ar en av de viktigaste fragorna for
den kommunala energiplaneringen. Verket instimmer i att stodsystemet
och taxeutformningen betyder mycket for denna avvigning. El- och fjarr-
viarmetaxornas utformning bor utnyttjas effektivare som styrmedel. Dess-
utom behovs bittre metoder for utvirderingar och jamforelser.

Statens planverk anser att avviagningen mellan anvindning och tillforsel
bor ske pa lokal niva och lampligen i kommunens Sversiktliga energipla-
nering. Den lokala energistatistiken behover darfor forbéttras. Behovet av
energistatistik understryks ocksa av Malmé kommun och Sveriges All-
mdnnyttiga Bostadsforetag (SABO).

Statens naturvdrdsverk menar att synen pa avvagningen mellan enefgi-
hushallning och tillforsel av energi bor vidgas. En helhetssyn pé energi-
planeringen kan innebéra att Aven miljovinster vags in. Vimmerby kommun
namner ocks& miljohdnsyn och menar att det dr angeliget att viirna om
miljon genom effektiv energihushéallning och minskade utslipp.

Hyresgasternas Riksforbund behandlar frigan om tillférsel och hushall-
ning av energi i fjirrvirmeomraden genom att diskutera taxesittning i ett
vidare perspektiv.

HSB:s Riksforbund understryker att det ar viktigt att den fortsatta
energiplaneringen utgér frin noggranna bedémningar av bebyggelsens
framtida energibehov. Det ar darfér nodvéndigt att beakta nya losningar
inom savil tillforsel som anvandning av energi for uppviarmning. Sveriges
Fastighetsdgareforbund anser att utbyggnad av fjarrvirmenitet bor fore-
gés av mer ingdende dverviganden om exempelvis energibehov 4n hittills.

Rorfirmornas Riksforbund anser att det kriavs sparviinliga taxor och
S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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kraftig styrning om sparande skall bli ett alternativ i fjarrvirmeomraden.
Riksbyggen namner ocksa taxornas betydelse fér avvigningen mellan pro-
duktion och sparande liksom VVS Tekniska Féreningen och Halmstads
kommun som hanvisar till marginalkostnadsresonemang.

Kungdlvs kommun papekar att statliga stodatgirder inte far motverka
varandra och leda till samhéllsekonomiskt ogynnsamma &tgirder. Vid
avvigningen mellan hushallning och tillférsel bor de samhillsekonomiska
aspekterna vara avgdrande.

2.5 Taxor och prissittning pa energi

Av de remissinstanser som behandlat frigan om taxor och priser pekar
flera pa hur viktig utformningen av taxan ir, exempelvis pé fjarrviarme, for
att astadkomma en lamplig avvigning mellan tillférsel och sparande. Syn-
punkter péd att marginalkostnadstaxor bor inforas framfors ocksa i sam-
manhanget.

Statens planverk anser det angelaget att kommunerna far hjalp med bade
konkreta riktlinjer och praktiska exempel for prissattning av leveranser av
fjarrviarme och el. VVS Tekniska Fioreningen for fram liknande synpunkter
och anser dessutom att taxor med hog fast kostnadsandel méste undvikas
eftersom sadana taxor ir forodande for det individuella sparintresset.

Rorfirmornas Riksforbund understryker att det behévs sparvinliga
taxor for att f4 energisparande i fjirrvairmeomraden. Forbundet efterlyser
ocksa en kraftig styrning sa att sparalternativen far konkurrera med fjéirr-
viarmen.

Landsorganisationen i Sverige (LQO) menar att taxor for el och fjarr-
virme bor spegla kortsiktiga marginalkostnader. Med sadana taxor kom-
mer de atgirder att vidtas som ar saval fastighetsekonomiskt och kommu-
nalekonomiskt som samhillsekonomiskt ldmpliga.

Svenska Petroleum Institutet anser att skatte- och avgiftsnivan pa im-
porterade energislag — olja, kol och naturgas — bér sittas lika per ener-
gienhet for att undvika samhéllsekonomiska suboptimeringar.

Riksbyggen menar att taxorna pé el och fjarrvirme bor vara styrande sa
att det dr billigt att spara energi i férhallande till kostnaderna att producera
motsvarande energi.

Svenska Virmeverksféreningen anser att en princip vid taxesattningen
for etablerade varmeverk bor vara att verket far tickning for sjalvkostna-
derna. Foreningen vill inte ha nigon overforing av medel frin taxekollekti-
vet till skattekollektivet eller omvint.

Sveriges Allmdinnyttiga Bostadsforetag (SABO) understryker att taxor
for fjarrvarme och elvirme miste utformas sa att atgirder for att spara
energi ger ekonomiskt utbyte. Sveriges Fastighetsdgareforbund framfor
liknande synpunkter pa fjarrvarmetaxan och menar bl.a. att den rérliga
delen i taxan méiste vara sa stor att det finns ett incitament till sparande.
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Sveriges Villaigareférbund pekar ocksé pa att energitaxans rorliga del bor
utgdra en dominerande del av totalkostnaden for att stimulera energispa-
randet.

Halmstads kommun och Kungsbacka kommun férordar marginalkost-
nadstaxor for att de stimulerar till energisparitgiarder som ir savil fastig-
hets- som kommunal- och samhitlsekonomiskt limpliga. Aven Géteborgs
kommun menar att sidana taxor har stor betydelse for att paverka kon-
sumtionen. Utformningen av energitaxor dr ett viktigt styrinstrument.

Ulricehamns kommun menar att taxeséttningen &r ett styrmedel som
kan anvindas for att paverka fastighetsigare att ersitta toppbelastningen
med olja med andra brinslen 4n el.

Hyresgdsternas Riksforbund anser att fjarrvirmen ofta blir dyr for kon-
sumenterna men samtidigt medfor viss samhallsnytta vilket bor paverka
taxesittningen. Fjarrvarmeverksamhet mojliggor anviandning av dels olika
brinslen, dels avancerad teknik for rening av utsldpp. Forbundet menar
darfor att fjarrvirmekollektivet inte skall belastas med hela den s. k. sjilv-
kostnaden for fjarrvarmerdrelsen. I dag belastas en mindre abonnentkate-
gori under en expansiv och kort uppbyggnadsperiod. Hyresgéstrorelsen
foresprikar politiska insatser och bestut som innebér att fjarrvarmeverk-
samhet stods ekonomiskt och att fjirrvirmeenergin skall vara den prisle-
dande varmeenergin. Till viss del bor fiarrvarme finansieras skattevigen
eftersom de miljoférdelar som fas kommer alla kommuninvénare till del.
Riksforbundet kritiserar darfor resonemanget om marginalkostnadspris-
sattning av fjarrvirme.

Linkdpings kommun menar att taxorna bor utformas enkelt och dver-
skadligt sa att de lamnar konsumenterna god vigledning.

2.6 Styrmedel

Av de remissinstanser som tar upp frigan om styrmedel pekar flera pa
att befintliga styrmedel borde kunna utnytijas effektivare. Siledes framfor
ménga remissinstanser bl.a. att nagra ytterligare styrmedel inte behovs.
Vidare fors krav fram pa §versyn och férenkling av styrmedlen.

Statens planverk menar att krav pé effektiva styrmedel maste vigas mot
krav pa insyn och inflytande f6r kommuninvanarna.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn menar att de nuvarande medlen ar till-
rickliga men borde utnyttjas effektivare. Riksbyggen, bostadsstyrelsen
och statens energiverk framfor liknande synpunkter.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) pekar pa de allminnyt-
tiga bostadsforetagens prisledande funktion och diarmed styrande mojlig-
heter pa energihushalining.

Krokoms kommun, Skellefted kommun och Svenska Kraftverksfore-
ningen anser att nuvarande styrmedel ar tilirickliga. Svenska
Elverksforeningen delar uppfattningen att det knappast behovs ytierligare
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styrmedel liksom Sveriges Villadgareforbund och Fdireningen Sveriges
Energirddgivare.

Sveriges Industriforbund tror inte ait utdkade styrmedel skulle forbittra
den kommunala energiplaneringen.

Statens rdd for byggnadsforskning anser att kommunerna saknar effek-
tiva instrument for att aktivt styra energianvandningen. Det ar darfor bra
med en dversyn av befintliga styrmedel. Aven lansstyrelsen i Viirmlands
lan forordar en 6versyn och vill att reglerna samlas. Ldnsstyrelsen i Ble-
kinge ldn anser dessutom att styrmedlen bor forenklas liksom ldnsstyrel-
sen i Alvsborgs lin.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) efterlyser en diskussion om hur
styrmedlen kan forandras eller minskas s& att medlen inte motverkar
varandra.

Linképings kommun anser att de statliga regleringarna bor minskas.

Landsorganisationen i Sverige (1.O) menar att styrmedlen har utnyttjats
i begransad omfattning. LO tror att — med en utvecklad energiplan —
kommer kommunerna att effektivare utnyttja dem och eventuellt behova
ytterligare styimedel.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin pekar pa att méjligheterna att styra
energianvandningen maste forbattras. Nybro kommun instimmer i att skil
finns for detta om kommunen mer aktivt vill paverka energianvindningen
och tycker det dr bra att fragan undersoks.

Avesta kommun framhaller att styrmedlen behover forbittras for att fa
till stdnd ett 6kat samarbete mellan kommuner och industri.

Kristinehamns kommun menar att det pa energiomradet erfordras styr-
medel och planering.

2.7 Byggnadslovsplikt vid byte av uppvirmningssystem

Av de remissinstanser som behandlar frigan om méjligheter for kom-
muner att paverka valet av uppvarmningssystem forordar flertalet nagon
form av byggnadslovsplikt eller anmilningsplikt vid byte av sadant sy-
stem.

Statens planverk anser det viktigt att kommunerna kan reglera valet av
uppvarmningssystem och menar att forst om byte av ett sadant system
gors byggnadslovspliktigt kan man kontrollera verkan av planbestam-
melser om uppvarmningssystem.

Malmoé kommun menar att byggnadslovsplikt ger kommunen bittre méj-
ligheter att folja upp sin virme- respektive energiplanering.

Linsstyrelsen i Givleborgs ldn och Falkopings kommun anser det ocksa
motiverat med byggnadslov vid byte av uppviarmningssystem. Lansstyrel-
sen menar att provningssystemet kan goéras enkelt med anmélningsplikt
och bygglovsplikt inom vissa omraden och f6r vissa atgérder.

Bostadsstyrelsen menar att ett forenklat byggnadslovsforfarande med
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anmilningsplikt skulle ge en tillfredsstéllande kontroll dver fastbransle-
eldade installationer. '

Statens brandnidmnd forordar att byggnadslov skall erfordras for byte av
uppvirmningssystem och dven for byte av bransleslag, vilket skulle med-
fora fordelar fran brandskyddssynpunkt.

Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksférbund anser det angelaget att fa
en bittre ordning fér byte av uppvarmningssystem med hénsyn till energi-
hushéllning, brandskydd och miljoskydd. Foérbundet tycker dock att ett
forenklat byggnadslovsforfarande med anmélningsplikt och ndgon form av
produktredovisning fréin saljaren kan vara tillrickligt.

Uppsala kommun anser det inte rimligt att krdva obligatoriskt byggnads-
lov for byte av uppvarmningsanldggning. Kommunen forordar i stéllet
nigon form av anmélningsplikt kopplat till omradesbestammelser i energi-
planen eller motsvarande. Kungélvs kommun papekar att en anmalnings-
plikt innebir att berérda fastighetsigare genom en sddan kan nés av
information om exempelvis kommunens planer.

Riksbyggen anser inte att byggnadslovsplikt dr nodvindig for byte av
uppvarmningssystem. Riksbyggen menar att kommunen har andra pa-
verkansmdjligheter genom exempelvis radgivning och taxesattning. Sveri-
ges Villadgareforbund framfér liknande synpunkter och avstyrker férsla-
get liksom Nybro kommun. Aven Enképings kommun avstyrker med hin-
visning till risken fér 6kad byrakrati. Inte heller Vimmerby kommun finner
det rimligt att kriva byggnadslov vid byte av uppvarmningssystem. Sunds-
valls kommun vill inte ha generell byggnadslovsplikt annat &n for storre
objekt.

2.8 Linsstyrelsens roll och regional samverkan

Det &r huvudsakligen ldnsstyrelserna som tagit upp frigan om den regio-
nala nivéans roll pd energiomradet och d4 sarskilt lansstyrelsens uppgifter.
Samtliga lansstyrelser som yttrat sig menar att linsstyrelsen har en funk-
tion att fylla pd energiomradet. Flertalet hianvisar dérvid till den kompe-
tens och de resurser som lénsstyrelsen besitter samt den samordningsroll
lansstyrelsen har pa andra omraden. Darvid framhalis bl. a. lansstyrelsens
goda mdéjligheter att utarbeta planeringsunderlag och att st6dja kommuner-
na genom utrednings- och projektarbete inom energisektorn. Aven syn-
punkter om att statens energiverk bor kunna utnyttja lansstyrelsens kun-
skaper fors fram.

Séledes anser linsstyrelsen i Blekinge lin att linsstyrelserna bér ges i
uppgift att utarbeta regionala planeringsunderlag for energifragor. Lins-
styrelsen bor kunna ta initiativ till regional samverkan. Ldnsstyrelsen i
Kristianstads lin framfor liknande synpunkter och menar att statens ener-
giverk bor kunna utnyttja linsstyrelsens kunskaper. Léinsstyrelsen Hal-
lands lin delar helt dessa synpunkter.
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Liinsstyrelsen i Gotlands ldn anser att ldnsstyrelsen bor tilldelas ett
overgripande samordningsansvar som bor definieras klart s att lansstyrel-
sen naturligt kan deita i energiplaneringsprocessen. Linsstyrelsen i Norr-
bottens lin betonar ocksd behovet av samordning och kraver fastare
former for denna och en klarare roliférdelning melian central, regional och
lokal nivd. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lidn forordar ett regionalt
samordningsansvar for lansstyrelsen inom energiomradet. Lansstyrelsen
‘menar dessutom att samverkan mellan stat och kommun enklast fores pa
regional niva. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin vill ocksd ha ett regionalt
samordningsansvar och en tydligare uttalad roll i arbetet med energiplane-
ringsfrgorna utan att lansstyrelsernas roll formaliseras. Linsstyrelsen i
Véistmanlands lin anser ocksa att liansstyrelsens roll som samordnare
behover fortydligas.

Léinsstyrelsen i Gavleborgs ldn anser det virdefullt om regeringen preci-
serar de statliga inressena pa energiomradet for att dirmed underlitta
lansstyrelsens arbete.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin betonar den regionala nivins betydelse
och menar att det 4r nédvandigt att den regionala nivén ges visentligt 6kad
tyngd pa energiomradet utan att darfor lansstyrelsen far en formaliserad
roll. Den regionala nivan miste ges det huvudsakliga ansvaret for informa-
tionsutbytet mellan stat och kommun for att denna dialog skall bli kon-
struktiv. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn instammer i den regionala nivans
betydelse och vill att lansstyrelsen skall fungera som denna férmedlande
ldnk. Liknande synpunkter framfors av lansstyrelsen i Visterbottens liin.

Lénsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn menar att lansstyrelsens roll
pa energiomradet maste preciseras.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn pekar genom exempel pé lansstyrelsens
mojligheter att stédja kommunerna genom utrednings- och projektarbete
inom energisektorn.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn menar att linsstyrelsens huvudsakliga
uppgift bor vara att bitrdda kommunerna samt bevaka statliga intressen.
Om lansstyrelsens kompetens skall kunna utnyttjas meningsfullt bor emel-
lertid kontakterna mellan kommunerna och ldnsstyrelsen formaliseras.
Liansstyrelsen foreslar darfor ett obligatoriskt samrad fore kommunens
antagande av energiplanen. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin tar ocksé
upp frigan om linsstyrelsen som samradspart och menar att den regionala
nivans betydelse maste uttryckas mycket klarare, om det skall fungera.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin stoder tanken att samverkan mellan
kommunerna skall vara frivillig och att lansstyrelsens roll inom energiom-
radet inte behoéver formaliseras. Linsstyrelsens kompetens bor dock ut-
nyttjas pé ett indamalsenligt satt. 1 detta instimmer ldnsstyrelsen i Kalmar
lin.

Linsstyrelsen | Sddermanlands lin har inga invindningar mot att lans-
styrelsen inte tilldelas nigon formell roll i energiplaneringen. Daremot
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vore det sloseri med resurser att inte lata energiplaneringen genomforas i
ett samspel mellan kommunerna och resp. linsstyrelse.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn menar att ldnsstyrelsen spelar en viktig roll i
energiplaneringen. For att fa en dvergripande bild av utvecklingen inom
energiomradet kriavs en bearbetning av de kommunala planerna pa regio-
nal niva. Hirigenom kan mojligheter till och behov av samverkan/samord-
ning bedémas. Det ar visentligt att finna en ldmplig form for ett samrads-
forfarande mellan kommunerna och ldnsstyrelsen i energifragor. Lanssty-
relsen i Ostergétlands ldn foreslar att kommunernas energiplaner redovi-
sas till lansstyrelsen for sammanstallning och yttrande.

Bland 6vriga remissinstanser som tagit upp fragan ir dsikterna delade.

Statens naturvdrdsverk anscr att lansstyrelserna bor ha en viktig roll i
energiplaneringen och att de kan bidra till den regionala samordningen.
Linsstyrelserna har genom sitt ansvar for naturvard och miljéskydd dver-
blick 6ver regionala forhallanden av betydelse for energiplaneringen. Aven
bostadsstyrelsen menar att lansstyrelserna har en samordnande funktion i
fragor dar flera kommuner kan beroras.

Aven statens planverk menar att lansstyrelserna bor i ett klarare for-
mulerat ansvar betriffande energifrigorna. Léinsstyrelserna har flera for-
fattningsenliga uppgifter inom energiomradet och har goda méjligheter att
bidra till en regional samordning av kommunernas verksamhet. Planverket
delar inte uppfattningen att regional samordning ar en uppgift endast for de
berérda kommunerna och statens energiverk.

Statens energiverk understryker diaremot att samverkan mellan kom-
muner skall ske pa frivillig grund. Varje kommun bér dock ha en dverblick
av energiplaneringen i nérliggande kommuner. Verket menar darfor att
kommunen, exempelvis i energiplanen, bor redovisa eventuella kontakter
och samverkansmoéjligheter. Aven statliga myndigheter bér kunna ta initia-
tiv till samverkansprojekt mellan kommuner. Enligt energiverket skall
linsstyrelserna inte utgéra nigot formellt mellanled. Energiplaneringen p
lokal niva dr en kommunal angeliagenhet.

Svenska kommunférbundet menar att det inte finns ndgot behov av
dndringar i friga om linsstyrelsernas formella befogenheter inom ener-
giomradet.

Vimmerby kommun déremot anser det angelaget att linsstyrelsen far
mojlighet att medverka som en ldnk mellan kommunen och den centrala
nivan.

Orkelljunga kommun stdder uppfatiningen att linsstyrelsen inte ges
ndgon ny formaliserad roll i energifrgor. Samtidigt pekar kommunen p4
risken att olika regionala organ ibland i konkurrens agnar sig at energifra-
gor.
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2.9 Forsoksverksamhet

Bland de remissinstanser som tagit upp frigan om forsoksverksamhet
finns synpunkter om vikten av att prova metodik. Vidare diskuteras om-
fattningen av energiplaneringen och formerna for en ev. forsoksverksam-
het.

Statens rdd for byggnadsforskning menar att de erfarenheter som vun-
nits i projekt om kommunal energiplanering som radet finansierat bor tas
till vara i en forsoksverksamhet med utvidgad kommunal energiplanering.
Rédet foreslar att en sddan {6rsoksverksamhet ldggs upp si att en grupp
forskare parallellt foéljer verksamheten i ett antal kommuner. Genom semi-
narier och diskussioner med kommunerna kan olika aspekter pa energi-
planering behandlas.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn vill att man i en forsoksverk-
samhet provar pa vilket satt transporter och bebyggelseplanering skall
integreras i energiplanen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och lansstyrelsen i Givleborgs lin
tillstyrker en forsoksverksamhet for att ta fram en energiplan. Férslagen
till innehall maste darvid anpassas till kommuner med sma utredningsre-
Surser.

Svenska Virmeverksforeningen anser att grova uppskattningar av olika
energibehov ar tillrdckligt i en utvecklad kommunal energiplanering. For-
eningen menar att sidana uppskattningar av exempelvis fritidshusens
energibehov och metoderna for att ta fram dem Kkan provas i en férsoks-
verksamhet.

Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) férordar att upprittandet av ener-
giplanen gors frivilligt under en forsoksperiod for att gora det mojligt att
bedéma kommunala energiplaneringens betydelse for energitilliférsel och
energihushailning.

K-Konsult pekar i detta sammanhang pa att ett antal goda exempel frin
kommuner av olika typ kan ge inspiration till kommuner som inte funnit sin
metodik.

Svenska Elverksforeningen forutsitter att en fosoksverksamhet forst
dger rum innan eventuella &ndringar vidtas i lagen om kommunal energi-
planering. Liknande synpunkter framfors av Svenska Petroleum Institutet
och Svenska Stenkolsimportorers Forening som bada ir negativa till for-
slaget om utvecklad kommunal energiplanering.

Halmstads kommun menar att det 4r viktigt att metodik och redovisning
provas i form av forsdksverksamhet.

Nybro kommun anser det lampligt att en forsoksverksamhet kommer till
stand i ndgra kommuner med bistind av statens energiverk och Svenska
kommunférbundet.

Kristinehamns kommun ar beredd att vara fors6kskommun. Kommunen
anser det viktigt med forsoksverksamhet inom energiomradet, di det ar
stora och genomgripande samhélisproblem som skall 16sas.
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Aven Kungdlvs kommun ar beredd att medverka i férsoksverksamheten
som bor sirskilt beakta svarigheterna att i en heltickande plan ta med
transportsektorns energibehov, fritidshusens energibehov samt hushéllens
elanvindning for andra 4ndamal 4n uppvirmning. )

Orkelljunga kommun ér ocksa beredd att medverka i forsoksverksamhe-
ten.

Nordvistra Skdnes Kommunalférbund menar att hittillsvarande regio-
nal samverkan bor kunna f6ljas upp genom att regionen blir ett forséksom-
rade for att utveckla former for nya heltickande energiplaner.

2.10 Den kommunala energiradgivnings- och energibesiktnings-
verksamheten

1 promemorian betonas behovet av samordning av den kommunala
energiradgivnings- och energibesiktningsverksamheten med bl. a. dels den
kommunala energiplaneringen, dels forbattrings- och ombyggnadsbesikt-
ning. Som en annan viktig friga anges uppfoljningen av att radgivningen
och besiktningarna leder till att energisparatgirder verkligen genomfors.

Verksamheten med kommunal energirddgivning och -besiktning har stor
betydelse for genomf6érandet av den kommunala energiplaneringen anser
bl.a. linsstyrelsen i Alvsborgs ldn, Foreningen Sveriges Energirddgivare
och Kungdlvs kommun.

Nodvindigheten av att energiradgivaren fortsattningsvis dr vl insatt i
kommunens energiplanering s att radgivningen verkligen blir ett verksamt
medel for att genomfora kommunens energipolitik patalas av K-Konsult.

De allt storre behoven av samordning av den kommunala energiradgiv-
nings- och energibesiktningsverksamheten med den kommunala energipla-
neringen och dven med annan verksamhet papekas av ett antal remissin-
stanser, bl. a. frn flera kommuner. Kommunerna bor enligt konsument-
verket aktivt verka for en medveten samordning av kommunens konsu-
mentverksamhet och energirddgivningen. Riksantikvarieimbetet anser att
hidnsynen till kulturminnesvardens intresse maste beaktas bittre.

Insatserna for att stodja energisparandet i de kommunala bostadsforeta-
gen t. ex. med ridgivning och besiktning borde enligt Sveriges Allménnyt-
tiga Bostadsforening (SABO) vara sjalvklara i varje kommun. SABO fram-
héller vidare att det inte bara 4r de allminnyttiga bostadsféretagen som
kan vara monsterbildande vad giller energihushéllningsatgirder. Kommu-
nerna bor ocksi sjdlva strava efter att forega med gott exempel i sina egna
byggnader. Inte minst torde det ha stor psykologisk betydelse att kommun-
invanarna vid besok i kommunens olika byggnader t. ex. kommunalhus,
skolor, daghem och fritidsanldggningar upplever att kommunen sjilv inte
slosar med energi.

Intrycket hos Statens rdd for byggnadsforskning ar att man i den hittills-
varande verksamheten visserligen har besiktat ett stort antal fastigheter
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men att verksamhetsuppfoljning samt stoéd och service vid genomtérande
av Atgirder i stort sett saknas. Besiktnings- och radgivningsverksamheten
ar dessutom i minga kommuner daligt samordnad med 6vrig kommunal
verksamhet.

En viktig kommunal arbetsuppgift &r enligt Riksbyggen att folja upp
energibesiktningarna s att de forsiag till tgérder i energibesparande syfte
som besiktningarna utmynnar i ocksa genomfors. Liknande synpunkter
fors fram av SABO och Vimmerby kommun.

Enligt Malmé kommun har promemorian behandlat uppféljningen av
energisparverksamheten alltfor oversiktligt. Erfarenheter frin Malmo pe-
kar klart pa att det finns behov av en l10pande energistatistik i kommunen
som kan tillgodose sddana uppfoljningar.

Flera av de remissinstanser som tar upp den kommunala energirddgiv-
nings- och energibesiktningsverksamheten framhaller att verksamheten
bor fortsétta dven efter den 30 juni 1986, som ar den tidpunkt till vilken
staten har garanterat kommunerna statsbidrag for denna verksamhet. Fle-
ra kommuner, bl. a. Norrtdlje, Enképings, Osby, Nybro, Halmstads, Ljus-
dals kommuner, betonar ocksa att det dven fortsittningsvis krivs statliga
bidrag for verksamheten. Det maste enligt Féreningen Sveriges Energirdd-
givare anses som mycket olyckligt om denna organisation skulle minskas
eller i samsta fall forsvinna p. g. a. indragna statsbidrag. Man pekar ocksa
pa att ett besked om energiradgivningens framtid &r att betrakta som en av
flera planeringsforutsittningar. Rérfirmornas Riksforbund anser att det
vore olyckligt om den resurs som nu har byggts upp i form av den kommu-
nala energibesiktnings- och radgivningsverksamheten inte kan garanteras
en fortsittning. SABO foresldr att det statliga stidet till rddgivning och
besiktning forlings tva ar, dvs. t. 0. m. budgetaret 1987/88 och att det dven
skall kunna omfatta dterkommande besiktningar.

Det ar enligt Riksbyggen viktigt att utnyttja det Okade intresset for
energibesparingar hos fastighetsigarna med fortsatt satsning pa informa-
tion och radgivning om vilka energibesparingar som 4r ekonomiskt viktiga
att vidta. Det ar vidare nédvandigt att den besiktningsverksamhet som
pagdr far fortsitta i oforindrad takt och att den i storre utstrackning under
de ndrmaste aren inriktas pa flerbostadshus och lokalbestandet.

Aven statens vattenfallsverk anser att det ar viktigt att den kommunala
radgivningsverksamheten ges tillrickliga resurser med god kompetens.

Bostadsstyrelsen pekar pa att radgivarens verksamhet organisatoriskt
kan integreras med byggnadsinspektérens i en under byggnadsnimnden
fristaende enhet och’att verksamheten limpligen bor avgiftsbeliggas enligt
samma principer som giller for byggnadsverksamheten i 6vrigt.

Statens planverk papekar att den samlade synen pa bostadsfoérbattrings-
och energihushdllningsdtgirder innebar att ridgivnings- och besiktnings-
verksamheten kommer att fa en allsidigare byggnadsteknisk inriktning &n
tidigare och att kommuner och bostadsforetag maste utveckla former for
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planering och genomfdrande av forbattringsatgirder. Mot denna bakgrund
bér nya alimiinna rad och hjélpmedel for besiktningsverksamheten utveck-
las s& att den dels kan ge ett bra underlag for den kommunala planeringen
av fornyelseédtgirder och utarbetandet av omradesvisa foreskrifter for
ombyggnad, dels blir s& nyttig som mdjligt for fastighetségarna.

2.11 Behovet av energiinriktad utbildning, m. m.

I promemorian framhalls att det dr angeliget med sérskilda utbildnings-
atgarder for redan yrkesverksamma som i sin verksamhet direkt eller
indirekt kan paverka energianvindningen.

P4 grund av den tekniska utvecklingen pa energiomradet finns det enligt
statens planverk stora behov av en &terkommande fortbildning av besikt-
ningspersonalen. Denna fortbildning bor vara samordnad med dkade insat-
ser for att fortbilda entreprenérer, projektorer, hantverkare osv. som skall
genomfora atgirderna. Aven bostadsstyrelsen och K-Konsult anser att
energiradgivarnas utbildning behéver kompletteras i takt med den tekniska
utvecklingen.

Sveriges Allméinnyttiga Bostadsforening (SABO) framhaller det utomor-
dentligt stora behovet av utbildning av personal som i de bostadsforval-
tande foretagen arbetar med energifragor. Utbildningsinsatserna dr en
forutsittning for att energisparmalet skall kunna nds i tid och for att
uppnddda besparingar skall kunna bibehdllas i tiden. Det racker enligt
SABO inte att enbart forlita sig till externa konsultinsatser utan kunskaper-
na maste finnas i foretagen och energifrdgorna maste bli en naturlig del i
fastighetsforvaltningen. Detta dr ocksa en forutsittning for en effektiv
samordning mellan energiatgirder och s. k. ROT-atgérder.

VVS Tekniska Foreningen pekar pa nédvindigheten av att den tekniska
personalen for besiktnings- och radgivningsverksamheten ges mojlighet till
en fortlopande utbildning som ger mojlighet till nira kontakt med det
praktiska arbetet. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) pekar ocksa pa
behovet av utbildning for att mdjligheterna till energihushallning skall
kunna tillvaratas béttre.

En av forutsattningarna for att enskilda anlaggningar skall kunna fungera
pa ett effektivt satt ar enligt Malmé kommun att de som svarar for anligg-
ningarnas tillsyn och skotsel har goda kunskaper om deras funktion. For
att uppna detta méste den yrkeskar som svarar for tillsynen och skétseln fa
en tillrdcklig utbildning. For att astadkomma detta kan kommunerna siakert
spela en mycket mera aktiv roll &n nu. Fér projektering, installation, drift
och underhalil av virmepumpar fordras personal med goda kunskaper i kyl-
och ventilationsteknik. Malm6é kommun anser att nuvarande utbildnings-
takt i namnda tekniker inte &r tillrédcklig och efterlyser en utbildningsplan.

Ragunda kommun anser att det dr angelédget att fortbildning sker av
sdvil kommunens egen som‘annans driftpersonal.
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Det 6kade medvetandet om energifrigor och behovet av att minska
oljeberoendet kraver enligt linsstvrelsen i Norrbottens lin resurser och
utbildningsinsatser.

2.12 Forslaget om pannbesiktning

Kommunerna bér enligt promemorian via sotningsvasendet erbjuda fas-
tighetsdgarna en regelbunden avgiftsbelagd besiktning av sma och medel-
stora varmeanlaggningar.

Flera remissinstanser anser att battre drift och skétsel av varmeanlagg-
ningar ger stora energibesparingar. Forslaget om besiktning av dessa an-
laggningar tillstyrks eller anses som mycket énskvart av bl.a. statens
planverk, Lantbrukarnas Riksforbund, Tjinsteménnens centralorganisa-
tion (TCO), Foreningen Sveriges Energirddgivare, Riksbyggen, Svenska
Kraftverksforeningen, VVS Tekniska Foreningen, Rorfirmornas Riksfor-
bund samt Orkelljunga, Ulricehamns, Svenljunga och Sundsvalls kom-
miuner.

Malmoé kommun uttalar sig positivt om forslaget men pekar pa att
funktionskontrollen pa sikt kommer att minska i betydelse pa grund av att
eldningsanlaggningarna efter hand blir allt farre.

Statens energiverk stéller sig positiv till att sotarna ges en roll i energi-
hushéllningsarbetet. Verket avser att dterkomma till detta i anslutning till
den vidare behandlingen av forslagen fran gruppen for utvirdering av den
kommunala besiktnings- och radgivningsverksamheten.

Linképings kommun anser att nya beslut om energiradgivning och be-
siktning bor vanta tills den pagaende utvirderingen av verksamheten har
genomforts.

Svenska kommunforbundet anser att minga fastighetsiigare kan behova
viss végledning for att 6ka varmcanliggningarnas effektivitet men av-
styrker forslaget med hanvisning till att den foéreslagna utbildningen av
sotningsvisendets personal uppfattas som otillracklig.

Aven Goteborgs kommun avstyrker forslaget och hanvisar till att den
foreslagna servicen redan erbjuds av oljebolagen och specialservicefore-
tag.

Ett frivilligt atagande frin kommunerna att erbjuda avgiftsbelagda be-
siktningstjinster och informera fastighetsdgarna ddrom kommer enligt sta-
tens rdd for byggnadsforskning inte att fa tillricklig effekt. Radet menar
darfor att en arlig obligatorisk besiktning av mindre och medelstora vér-
meanliggningar skulle vara vardefull.

Norrtilje kemmun bedémer att en obligatorisk besiktning pa kort sikt
skulle ge bittre spareffekt dn en frivillig besiktning. Pa lang sikt torde dock
en frivillig besiktning av virmeanldggningarna ge en godtagbar effekt.

Lansstyrelsen i Viarmlands lin och Riksbyggen tilistyrker forslagen men
ifrdgasétter om inte besiktningarna for i varje fall vissa fastigheter bor
goras obligatoriska.
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Svenska Kommunalarbetareférbundet anser att om man verkligen ar
angelagen om att f3 denna verksamhet till stind borde den egentligen vara
obligatorisk frin bérjan. En utvirdering bor darfor ske efter négra ar
varefter frigan om ett obligatorium bor dvervégas.

Erfarenheterna i Halmstads och Orkelljunga kommuner visar att en
avgiftsbelagd besiktning sannolikt kommer att fa ringa genomslagskraft.
Orkelljunga kommun foreslar darfor att statsbidrag skjuts till for att stimu-
lera pannbesiktningsverksamheten.

Betydelsen av att anvinda sotningsvisendet for energihushallningsupp-
gifter framhalls av linsstyrelserna i Alvsborgs och Skaraborgs lan. Aven
Féreningen Sveriges Energirddgivare samt Norrtilje, Uppsala, Vim-
merby, Falkopings och Avesta kommuner anser det rimligt att besiktning-
en utférs genom sotningsvéisendet.

Sveriges Skorstensfejaremdistares Riksforbund vill starkt framhalla att
de forslag till avhjalpande atgirder for en ytterligare forbittring av drift-
ekonomin i vdrmeanlidggningen som besiktningen kan ge anledning till
kommer att generera arbetsuppgifter for andra yrkesgrupper, t. ex. rérin-
stallatérer.

Sveriges Villadgareforbund anser att forslaget att sotningsvisendet en-
gageras dr enbart positivt under forutsittning att besiktningen sker i fri
konkurrens med befintlig serviceverksamhet. Aven Riksbyggen pekar pa
att sotningsvasendet inte bér ha en sjalvskriven ritt till dessa arbeten.

Enligt Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforening (SABO) utgér sotnings-
visendet en resurs som bor utnyttjas framfor allt for besiktning av mindre
anliggningar. For huvuddelen av flerbostadshusbestdndet bér de &rliga
besiktningarna utféras av besiktningsforrattare med dokumenterat god
VVS- och byggnadsteknisk kompetens och omfatta byggnaden i sin helhet.
Man bor darvid i foérsta hand utnyttja och vidareutbilda den kader av
besiktningsforrattare som genom dren byggts upp i kommunerna och kon-
sultforetagen. For att verksamheten skall komma igéng bor den i ett
inledningsskede stodjas med statliga bidrag.

Rérfirmornas Riksforbund framhaller att den foreslagna besiktningen
maste begrinsas till att stilla diagnos. Vid besiktningen bor man alltsd inte
4tgarda fel pa anldggningen.

Svenska Gasféreningen framhaller att justeringsitgirder pa gasanligg-
ningar inte far utféras utan uppdrag frin gasdistributéren och inte av annan
an specialutbildad personal. 1 praktiken ar det gasbranschens avsikt att,
ndr sa befinns lampligt, samarbeta med sotningsvisendet om besiktning av
anldggningar. En fristdende roll for sotningsvisendet dr diremot helt
otdnkbar.

Som alternativ till rddgivning och besiktning genom sotningsvisendet
pekar Linképings kommun pa besiktning genom virmetekniker (konsulent
eller entreprendr) i fastighetsigareforeningens regi. I en utpriglad fjarr-
virmeort som Linkdping anser man det inte vara sjilvklart att sotningsvi-
sendet ligger ndrmast till hands.
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Forslaget att skorstensfejare skall ges utbildning for att skota besiktning
av varmeanldggningar har redan provats i nagra kommuner framhaller
statens institut for byggnadsforskning, som ocksi anser att det finns
argument for att fortsitta denna verksamhet.

2.13 Forslaget om utbildning av sotare

Mot bakgrund av forslaget om besiktning av pannaniiggningar och om
behovet av kompletteringsutbildning inom energihushallningsomradet for
sotningspersonalen foreslas 1 promemorian ett statligt stod till sddan ut-
bildning.

Till de remissinstanser som uttalar sig positivt om férslaget om utbild-
ning fér sotningspersonalen hor ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Virm-
lands ldn, Lantbrukarnas Riksforbund, Riksbyggen, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet samt Stockholms, Malmé och Vimmerby kommuner.

Statens brandnidmnd framhaller ati i betraktande av de forslag som
framfors i raddningstjanstkommitténs betdnkande (1983: 77) Effektiv radd-
ningstjanst om inriktningen av sotningsvisendets framtida verksamhet och
forslaget frain CESAM-kommitténs arbetsgrupp om den framtida utbild-
ningen for riddningstjianst och sotningsvasende (Ds F6 1984: 1) ir det av
an storre vikt att kompletteringsutbildning ordnas for den befintliga perso-
nalen inom sotningsviasendet.

Statens energiverk stiller sig positiv till att sotarna utbildas. Verket
avser aterkomma mer detaljerat till detta i samband med remissbehand-
lingen av CESAM-kommitténs betdnkande om utbildning f6r raddnings-
tjanst och sotningsvisende.

Eftersom bakgrunden till férslagen om utbildning fér personalen inom
sotningsvésendet endast dr summariskt atergiven i promemorian anser
riksrevisionsverket det inte vara mojligt att ta stallning i frigan i detta
sammanhang. Riksrevisionsverket Konstaterar att behovet ar oklart. Det
kommer att bli avhiingigt badde omfattningen av den frivilliga besiktnings-
verksamheten och i vilken utstrackning som sotningspersonalen kommer
att utnyttjas for denna verksamhet. Verket hédnvisar till att eventuella
utbildningsinsatser pa energiomradet bor kunna behandlas i samband med
CESAM-kommitténs forslag.

Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund tillstyrker i princip for-
slaget om kompletteringsutbildning. Det av statens brandnamnd utarbeta-
de forslaget redovisas endast summariskt i promemorian. Det torde darfor
enligt riksforbundet vara svart for minga remissinstanser att bilda sig en
ndrmare uppfattning om basen for och innehéllet i utbildningen. Exempel-
vis framgéar inte de avgransningar av sotningsvidsendets insatser som har
avsetts och missforstind kan uppstd och leda till tankar dels om att
utbildningsnivan ar otillricklig, dels att sotningsviasendet skulle dverta
arbetsuppgifter som naturligen hor hemma under andra yrkesgrupper.
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Vidare pépckar riksférbundet att brandndmndens f6rslag i sin omfattning
har utformats med hénsyn till en allmidn kompetens och en obligatorisk
besiktning. Forslaget om en fortsatt frivilliglinje leder sannolikt till en i
tiden langre utdragen process for en mera alimidn omfattning av besikt-
ningsverksamheten. Detta medfor ocksa att kompletteringsutbildningen
kan utstrdackas langre i tiden dn vad som féreslagits och att kostnaderna
kan fordelas med hdnsyn hartill.

Aven Norrkopings kommun anser att det finns skil att dra ned ambitio-
nen att genomfora utbildningen under en trearsperiod.

I utbildningsfragan anser VVS Tekniska Foreningen det inte motiverat
att sotningsvasendet ges nigon sérstallning i forhallande till andra organi-
sationer. '

Rorfirmornas Riksforbund anser att den foreslagna utbildningen bor
begrinsas till att omfatta det kunnande som krivs for att genomfora
kontroll av anlaggningens status och att avge ett utlatande hirom.

Enligt Svenska kommunférbundets och Ragunda kommuns uppfattning
ir den foreslagna utbildningen otillriacklig.

Betriffande ansvaret for fortbildning av sotningspersonalen anser sta-
tens planverk att det bor ligga hos statens energiverk och planverket
gemensamt.



Prop. 1984/85: 5 80
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

I juni 1982 gav regeringen oljeerséttningsdelegationen (OED) i uppdrag
att i nidra samarbete med statens industriverk (SIND) bl.a. analysera
kommunernas oljereduktionsplaner. Den gemensamma rapporten fran
OED och SIND till regeringen heter ’Redovisning och analys av kommu-
nernas oljereduktionsplaner’” (OED/SIND 1983: 3).

Rapporten ar en redovisning av kommunernas oljereduktionsplaner med
sammanstillningar och summeringar vad géller beslut och planer om inve-
steringar inom energiomradet. Aven redovisningar av oljeersittning ge-
nom sparande presenteras. For att fa ett hanterligt material har ett knappt
hundratal kommuners oljereduktionsplaner slumpvis utvalts och grans-
kats. Granskningen av dessa har skett i syfte att fi en bild av vad anstrang-
ningarna for att dstadkomma ett minsKat oljeberoende har givit for resul-
tat. En sammanstéllning och summering av de knappt 100 kommunernas
oljereduktion har redovisats och jamforts med det av riksdagen fattade
energipolitiska beslutet om oljeersattning genom sparande, elkonvertering,
Overgang till fasta brinslen. erséttning med virmepumpar och annan ny
teknik. Summeringen av kommunernas planer ar ett uttryck fér kommu-
nernas malsittningar vad géller oljeersittning. Mojligheterna och férutsitt-
ningarna for att uppfylla dessa mal varierar oerhort kommunerna emellan
och beror av en mangd olika faktorer. Planerna kan vara olika langt
framskridna och investeringsbeslut saknas i flera fall.

Rapporten bestar av tva avsnitt. Det forsta innehiller sammanfattande
slutsatser och forslag. Det andra innehéller en redovisning och analys av
kommunernas oljereduktionsplaner.

1.2 Sammanfattning av sammanfattande slutsatser och forslag

1.2.1 Energisparande

Kommunerna har i sina planer redovisat sina beddmningar om energi-
sparandets utvecklingsram till &r 1990. En enkel summering av uppgifterna
visar pa en minskning av oljeforbrukningen i bebyggelsens energiférsorj-
ning med 18 % till &r 1990. Storre delen av sparitgirderna kommer att ha
genomforts fore ar 1988.

Kommunernas redovisade uppgifter har — enligt rapporten — lgt pro-
gnosvirde dd kommunerna sjalva endast har ansvar for en liten del av
bebyggelsen. Det dr darfor viktigt att — bl. a. frin statsmakternas sida —
folja utvecklingen och efter hand anpassa olika atgirder till uppnadda
resultat och erfarenheter. Det &r dérvid vart att notera att det fortfarande
med liten resursinsats gar att uppna stora energibesparingar genom béttre
drift av fastigheter. Genom utbildning av driftspersonal och ansvariga
forvaltare pa det lokala planet skulle detta kunna stadkommas.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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Hyressitiningsprinciperna i flerbostadshus spelar en stor roll for att
skapa intresse for energibesparingar. Statsmakterna bor folja upp det
arbete som utférts genom utredningar om hyresritten. Regeringen bor
vidare genom direkta Overlaggningar med bostadsforetagen och hyresgist-
organisationcrna paverka dem att paskynda energisparandet.

Utformningen av fjarrviarmetaxan ér vasentlig for att skapa incitament
for energihushéllning. Produktionskostnaden varierar mellan olika fjirr-
virmenit och inom samma nét éver tiden och sarskilt i nit med spillviarme,
sopforbrinning, varmepumpar eller fastbrinsleeldning vid sidan av ol-
jeeldning. De kommunala varmeverken bor se dver taxeprinciperna. Det
ir vidare angeldget att statens energiverk bevakar utvecklingen.

Det statliga stodet till kommunerna for besiktning och radgivning spelar
en viktig roll for att minska uppvirmningskostnaderna. Denna verksamhet
bor dock integreras battre i kommunens ordinarie organisation.

Nir det giller utvecklingen av energisparandet pa lingre sikt blir den
allmidnna fornyelsen i begyggelsen den avgdrande faktorn for uppvéarm-
ningsbehovets utveckling.

1.2.2 Fjarrvirme

Under 1970-talet har fjarrvirmekapaciteten 6kat med i genomsnitt ca
900 MW per ar. Bade kapacitetsutbyggnaden och ékningen av energileve-
ranser har dimpats under de senaste dren. Potentialen f6r framtida mot-
trycksproduktion blir sannolikt mindre &n planerat.

Utvecklingen pa energirdvarumarknaden har forbéttrat forutsattningar-
na for fjarrvarme och elvirme pa 1ang sikt. Aven miljdhénsyn talar for
forbrianning i centraliserade system. Fastbriinslebaserad fjarrvirme kom-
mer att vara en sarskilt fordelaktig uppvarmningsform i de stérre tétorter-
na dir den kan kombineras med kraftvirmeproduktion. Utbyggnad av
fastbriansleeldade produktionsanldggningar kan minska kostnaderna for
fiarrvarme. En fortsatt utbyggnad kommer att vara rationell fortséttnings-
vis och pa 1ang sikt. Den utbyggnadstakt som f. n. fdrutses av kommunerna
motiverar inte nigra nya sirskilda statliga atgarder.

1.2.3 Anliggningar for fastbrinsle, virmepumpar och spillvdrme

Annu si linge ir de fastbrinsleeldade anldggningarnas andel av virme-
forsorjningen mycket liten. Det pagér emellertid en omfattande planerings-
verksamhet. De flesta kommuner med fjarrvarme har mer eller mindre
langt framskridna planer pa att bygga nya produktionsanldggningar. For att
underlitta for kommunerna att fatta beslut bor statsmakterna ange de
langsiktiga forutsittningarna for energiskatterna och miljokraven vid fast-
bransleeldning.

En studie har sirskilt gjorts omfattande en sammanstéllning av dels de
30 storre anldggningar dar kolanvindning beslutats eller dar forslag forelig-
ger, dels de virmepumpanléggningar storre 4n 10 MW, som beslutats. Av
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denna framgdr att en arlig oljeersittning om ca 20 TWh &r beslutad och att
forslag om ca 10 TWh foreligger. )

For dessa anldggningar har en grov léhsamhetsbedémning gjorts. Lon-
samhetsanalyserna visar pa god lonsamhet for kol. viarmepumpar och
avfallsanlidggningar. Torv- och vedprojckten visar varierande 16nsamhet
framst beroende pé varierande bréinslepriser.

Svensk industri har god konkurrensférmaga och tllricklig kapacitet for
att klara av en omfattande fastbriansleutbyggnad. Bista forutsittningarna
har svensk industri nar det géller projektering, anlaggningsarbete, hetvat-
tenpannor och rokgasrening. Investeringar i oljecrsattande dtgérder har en
inte ovisentlig betydelse for att frimja industriproduktionen och syssel-
sdttningen.

Sammanfattningsvis anser OED och SIND att planeringsliget i kommu-
nerna nir det giller oljeersattande atgirder i fjarrvarmeanliggningar f. n.
ar tillfredsstallande.

Med tanke pa Iénsambeten for ersittning av olja med fasta brinslen bér
denna ersittning ske forst i fjarrvarmeverken (de stérsta forbranningsan-
laggningarna) och dérefter i gruppcentralerna och sist i fastighetspannor.
Med hinvisning till utvecklingen péa fiarrvarmeomradet bor statsmakternas
intresse nu i storre utstrackning fokuseras pa gruppcentraler. Nigra nya
statliga atgarder ar dock inte motiverade nar det giller oljeersittning i
virmeforsorjningen.

1.2.4 Elvirme

F.n. pigar en snabb konvertering fran oljeviarme till elvirme. Kommu-
nernas oljereduktionsplaner redovisar en Okning av nuvarande elvan-
viandning om ca 13 TWh med ca 17 TWh till 1990.

Under forutsattning att elvirme installeras i glesare ny bebyggelse dar
olja ar enda alternativ och konverteringen i befintlig motsvarande bebyg-
gelse sker fran olja till el finns inget att erinra mot den nuvarande utveck-
lingen. Det finns darfor inte behov av ytterligare statliga restriktioner for
att begrinsa elvirmen. Utvecklingen bor dock noga foljas.

1.2.5 Kraftvirme

Pa grund av den goda kapacitetssituationen fér elproduktion under res-
ten av 1980-talet kommer bara en liten del av méjligheterna till kraftvar-
meutbyggnad att utnyttjas till r 1990.

Underlaget for mottrycksproduktion i fjarrvirmeomraden rycks dess-
utom undan néir man bygger fastbriinsleeldade hetvattenpannor. Angpan-
nor daremot kan utnyttjas vid senare mottrycksproduktion nir ny elkapa-
citet krivs. Det dr dnnu oklart vilket utbyggnadssatt for kraftvirme som ar
mest rationellt. Fragan bor nirmare studeras.
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1.2.6 Kommunernas uppgifter i energiplaneringen

Den planeringsprocess som initierats genom kravet att kommunerna
skall ha en aktuell oljereduktionsplan har varit positiv. Av planerna fram-
gar dock att det ofta inte finns nidgon utvecklad och dokumenterad strategi
for energiforsorjningen i kommunerna. Oljereduktionsplanerna bér darfér
betraktas som forsta steget i en process som skall leda till en successivt
forbattrad planering i kommunerna.

Kommunerna bér ges ansvar for upprattande av kommunomfattande
virmeforsorjningsplaner, vilka skall antas av kommunfullméktige. Dessa
skall redovisa nuvarande uppvarmningsform for samtliga uppvarmda
byggnader inom kommunen samt ange vilken eller vilka uppvirmnings-
former som kommer att vara mest &ndamalsenliga i ett langre tidsperspek-
tiv.

I planerna skall kommunerna formulera en strategi for den langsiktiga
varmeforsorjningen. Planen skall tjdna som underlag fér exempelvis bygg-
nadslovsprovning, ldnebehandling, prévning om elkonvertering. hinsyns-
tagande till mijjovardsfragor.

For att pa ett effektivt satt informera fastighetsigare m. fl. om kommu-
nens langsiktiga varmefGrsorjningsstrategi bor varmeforsorjningsplanen
utgéra ett underlag for den fysiska planeringen och redovisas i kommunens
oversiktsplaner.

Utvinning, foradling och distribution av bransle kommer i framtiden att
vara en domincrande del av energiforsorjningen. P4 dessa omraden finns
generellt sett inga fordelar av att driva verksamhet i kommunal regi.

Kommunerna forvaltar sjilva ett scort fastighetsbestind. En sjilvklart
kommunal uppgift 4r att skota drift och vidta byggnadstekniska atgirder s
att uppviarmningskostnaderna minimeras. Vissa spridningseffekter till and-
ra fastighetsigare kan sikert nds pa det sattet.

1.2.7 De statliga myndigheternas uppgifter i den kommunala energipla-
neringen

Kommunerna har ansvar for planering av markanvindning, bebyggelse
och varmeforsorjning. Statens uppgift &r bl.a. att stédja kommunerna
genom information och ekonomiskt stod.

En annan statlig uppgift av betydelse for energiplaneringen 4r den fysis-
ka planeringen som bl. a. bedrivs inom linsstyrelserna. En viktig uppgift i
den kommunala energiplaneringen ar att beakta energifragorna i den fysis-
fragor. Det finns dock inte motiv att ge lansstyrelserna nya uppgifter som
kraver specialistkompetens pa energiomradet.

En dialog mellan staten och kommunerna &dr en forutsattning for den
kommunala energiplaneringen. Ett verklighetsférankrat underlag i energi-
planeringen &r en viktig grund for statsmakternas stillningstaganden.



Prop. 1984/85: 5 . . 85

2 Remissyttrandena

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss av rapporten (OED/SIND 1983: 3) Redovisning och analys
av kommunernas oljereduktionsplaner har yttranden avgetts av dverstyrel-
sen for ekonomiskt férsvar, statens naturvardsverk, bostadsstyrelsen, sta-
tens rad for byggnadsforskning. statens planverk, energiforskningsnimn-
den, statens vattenfallsverk, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Ble-
kinge, Hallands, Jonkopings, Kalmar, Kristianstads, Kronobergs, Malmo-
hus, Sédermanlands, Vasterbottens och Orebro lin, Folkkampanjen mot
karnkraft, Hyresgésternas riksférbund, fran kommunerna Géteborg, Karl-
skoga, Lindesberg, Skellefted, Umed och Orebro, Landsorganisationen,
Svenska gasfoéreningen, Svenska kommunfoérbundet, Svenska kraftverks-
foreningen, Svenska virmeverksforeningen, Sodermaniands lians avdel-
ning av kommunforbundet och Tjdnstemannens centralorganisation.

2.2 Inledning

Inledningsvis kan nimnas att flera remissinstanser menar att underlaget
ar alltfor bristfilligt och begransat for att dra de slutsatser som gjorts i
rapporten. En viss forsiktighet hiarvidlag kan vara lampligt.

Da rapporten undantagsvis utmynnar i konkreta forslag till atgirder utan
fast mera i olika former av slutsatser har dessa redovisats i detta samman-
hang. Remissinstansernas yttranden har redovisats som kommentarer till
de olika slutsatserna. Nagra frigor som behandlats i rapporten men som
inte kommit till uttryck i dessa slutsatser kommenteras sarskilt.

2.3 Energisparande

I rapporten redovisas bedomningar av omfattningen pa sparandet. Vi-
dare diskuteras mojliga atgirder for att effektivisera sparandet. De slutsat-
ser som redovisas i detta sammanhang ir foljande.

G SIND och senare statens energiverk bor i sitt program for energiutbild-
ning satsa pa att hjilpa bostadsféretagen och kommunerna att forbittra
driften av viarmesystemen i deras fastigheter.

O Regeringen bor genom oOverldggningar med de storre bostadsforetagen
och hyresgéstorganisationerna pdverka dem att paskynda energisparan-
det och att fordndra hyresséttningsprinciperna si att battre incitament
for energisparandet skapas i hyresfastigheter.

O Sparmalets undre intervallgrdns nas med god marginal enligt kommuner-
nas bedémning. Det bor dock framhallas att kommunernas méjligheter
att bedoma huruvida dessa atgérder kommer att vidtas eller ¢j ar relativt
begrinsade. Kommunerna har dessutom endast mdjlighet att genom
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kommunala beslut paverka en fjirdedel av den angivna oljebesparingen

ph 18%.
© Huvuddelen av de sparatgirder som avses bli vidtagna ar av typen enkla

och billiga atgarder. '

O Enligt de kommunala planerna kommer storre delen av de angivna

sparatgirderna att ha genomforts fore 1988.

Flertalet remissinstanser anser att uppsatta mal om sparande troligen
kan uppfyllas. Remissinstanserna uppmanar dock till viss férsiktighet vad
giller bedomningar av sparmdjligheter enligt kommunernas planer.

Statens naturvirdsverk framhaller att det inte minst ur miljovardssyn-
punkt dr angeléget att fa till stind ett fortsatt energisparande dven nir de
forsta mindre kostnadskrivande l6sningarna genomforts,

Bostadsstyrelsen anser att minskad oljeanvindning i férsta hand bor ske
genom sparande. Atgirder som minskar energianvandningen i en fastighet
bor dérfor alltid vidtas. Styrelsen understryker att energisparplanens méal-
sittning bor vara vigledande vid genomforande av oljereduktionsplanen.
Styrelsen menar att bl.a. olika utredningar tyder pi att det finns goda
mojligheter att uppna bade energisparmal och omfattande oljeersattning
genom sparande. For detta kridvs emellertid en aktiv kommunal energird-
givning och ett statligt energisparstod med tillrackliga stimulanser.

Linsstyrelsen i Orebro lin efterlyser ocksi ytterligare Atgirder liksom
Karlskoga kommun som dessutom pekar pa energiprisets och
taxesattningens betydelse for sparandet.

Statens vattenfallsverk stoder bostadsstyrelsens krav pa radgivning och
understryker att sparatgirder framst bor inriktas pa fastigheter med hoga
rorliga virmekostnader. Vidare understryker man vikten av att incitament
skapas for energisparande i hyresfastigheter. Betydelsen av hyresgister-
nas engagemang for sparinsatser betonas ocksa av Svenska kraftverksfor-
eningen.

Géteborgs kommun understryker ocksa virdet av utbildning och kom-
munal radgivning. Kommunen framf6r vidare att sparmal bér uttryckas i
absoluta tal, och inte i procent, for att mojliggéra en riktig jamforelse av
energisparinsatser.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin framhaller att det ir visentligt att
spara energi oberoende av vilket energislag det géller. Att spara energi far
inte bli liktydigt med att spara enbart olja.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin betonar att det dr angeliget att det
finns tillforlitliga statistiska uppgifter om energifdrbrukningen pa olika
nivacr i samhillet. Linsstyrelsen foreslar ocksa att industridepartementet
undersoker mojlhigheterna att generellt 6ka energisparverksamhetens inte-
grationsgrad inom alla kommunala verksamheter.

Hyresgdsternas riksforbund pekar pa att energiftgingen i uppviarm-
ningssektorn inte minskat sarskilt mycket under de senaste tio aren. For-
bundet undrar om insatser fran stat och kommun i huvudsak medfért att
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oljeenergin ersatts med andra energikéllor. Forbundet upplyser vidare om
att man inom hyresgastrorelsen arbetar med att infora s. k. forbruknings-
rapporter. Rapporten skall innehélla uppgifter om den manatliga virmean-
vindningen i bostadsforetagets samtliga fastigheter.

Svenska virmeverksforeningen betonar att det ar viktigt att en avvig-
ning sker mellan statliga insatser for energitillforsel och energisparande
och menar samtidigt att en Oversyn av reglerna for energisparstod ar
nodvéndig.

Statens planverk anser att det redovisade sparandet dr otillrickligt.
Planverket refcrerar till en 6versiktlig redovisning av oljereduktionsplaner-
na som planverket gjorde hdsten 1982. Enligt uppgifter insamlade i det
sammanhanget ligger sparandet och oljeersattningen med olika energislag
patagligt under jaimférbara uppgifter i OED/SIND:s rapport. Skillnaderna
understryker osdkerheten i siffrorna om oljereduktionen. Verket anser
vidare att de regionala skillnaderna inte gir att utlisa ur OED/SIND:s
redovisning. Planverket understryker ocksé att oljercduktionsplanernas
genomforande ar mycket osdkert med hénvisning till att kommunerna
enbart har méjlighet att direkt paverka en mindre del av oljereduktionen.
For att 6ka sparandet i kommunerna beh6vs férbéttrad radgivning, utbild-
ning i drift och skoétsel av viarmesystem m.m. Planverket stoder OED/
SIND:s forslag om energisparverksamhet.

Folkkampanjen mot kirnkraft delar planverkets farhdgor om sparandet
och menar att minga kommuner uppvisar mycket ldga sparambitioner.
Folkkampanjen betonar ocksa betydelsen av atgirder som information,
radgivning och energitaxor.

2.4 Fjarrvirme

Utredningen konstaterar om fjdrrvirme att utvecklingen ir tillfredsstal-
lande. De slutsatser som redovisas i rapporten ir foljande.

O Utvecklingsldget nér det giller utbyggnaden av produktionsanliggningar
i fjarrvarmeforsorjningen ar tillfredsstillande.

O Av ovannimnda studie och en nyligen utférd utredning inom SIND
(SIND PM 1982:15) framgar att fjirrvirmeutbyggnaden sammantaget
legat i nivd med planerna och att en fortsatt utbyggnad p& ungefir
samma niva kan forvintas. Dirutéver framgér att potentialen for framti-
da mottrycksproduktion pa grund av sparatgirder i praktiken sannolikt
kommer att bli ndgot mindre dn vad som kunnat bedémas utifran existe-
rande planer.

O I sina kontakter med kommunerna bor statsmakterna och de statliga
myndigheterna bidra med att ytterligare informera om mojligheterna att
minska kostnaderna for fjarrvdrme genom utbyggnad av fastbrinsleel-
dade produktionsanlidggningar.
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Remissinstanserna delar inte oreserverat utredningens slutsatser och
synpunkter. Fran remissinstanserna pekar man pa att fjirrvirmeutbyggna-
den dr en forutsittning for mottrycksproduktion och understryker att det
darfor ar angeldget med en fjarrvirmeutbyggnad och forberedande atgir-
der i sddan riktning. En méjlighet att undvika dubbelinvesteringar ér att
redan nu investera i ngpannor i stillet for fastbriansleeldade anldggningar
for hetvatten. Vidare féor man fram de problem och konflikter som latt
uppstar i samband med sparande och anvindning av alternativ teknik som
virmepumpar i utbyggda eller planerade {jarrvarmenit.

Statens naturvdrdsverk pekar pd att vilutbyggda fjarrvarmenit ar en
forutsittning for att kunna bygga ut kraftvarmeverk for produktion av el
och varme. Jamfort med fossileldade kondenskraftiverk ar krafivarmever-
ken dverldgsna fran savil milj6- som energihushéliningssynpunkt.

Bostadsstyrelsen ifrdgasitter om det ar ekonomiskt motiverat att bygga
ut fHirrvarme i den omfatining som redovisas. Styrelsen liksom léinsstyrel-
sen i Sédermanlands lin framhdller sparandets stora roll och betonar
vikten av att sparandets omfattning méaste f paverka behoven av satsning-
ar pa fjarrvarmeutbyggnader. Lansstyrelsen tar dessutom upp problemet
med sdrbarheten och menar att de besparingar som gors med stora viarme-
system ar kopplade till 6kad sarbarhet och risk for utslagning.

Lansstyrelsen i Orebro lin menar ocksi att sparande maste beaktas,
liksom forutsattningar for mindre kollektiva system. Linsstyrelsen tror
dessutom att ytterligare statliga stodatgirder krivs for att de redovisade
utbyggnadsplanerna skall genomforas.

Statens rdd for byggnadsforskning menar att man skall sarskilja de tva
huvudmotiven for fjirrvarmeutbyggnad — mojligheter till fastbrinslecld-
ning resp. att skapa underlag for mottrycksel. Man bor i forsta hand bygga
ut stora nit med hog varmetathet, vilka dr lampade for framtida kraftviir-
meverk.

Riksrevisionsverket menar att varmeférsorjningsplanering maéste inte-
greras med kommunernas mark- och bebyggelseplanering.

Statens planverk framfor liknande synpunkter och pekar bl.a. pa att
fastbrinsleeldade anlaggningar kriver storre arealer 4n motsvarande ol-
jeeldade. Dessutom medfor fastbransleeldning nya miljéproblem. Planver-
ket efterlyser ocksa liksom Géreborgs kommun en mera entydig nomen-
klatur for att skilja mellan olika slag av virmeforsérjningssystemet exem-
pelvis fjarrvarme, gruppcentraler m. m. Olika storlek och olika huvudmin
bor vara utgangspunkt.

Statens vattenfallsverk menar att sparande ar mera lonsamt i sma fjarr-
varmesystem utan mojlighet till mottrycksproduktion. Detta bor beaktas
vid radgivning, lanegivning och bidragsutformning.

Svenska virmeverksféreningen anser att det fordras ndgon form av
ekonomiska styrmedel for att sitkerstélla att kraftvirmeproduktion finns
tillgianglig nar den behdvs.
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Folkkampanjen mot kirnkraft har observerat att manga fjarrvarmesy-
stem som planeras ar hogtemperatursystem. Det innebér att inforandet av
solvirme och virmepumpar forsvaras. Lagtempererade fjarrvarmesystem
maéste frimjas.

Svenska gasfireningen kons:aterar att forslag och slutsatser i rapporten
inte alls beror energigaserna. Foreningen menar att med de ambitioner som
redovisas for utbyggnad av fjarrvirme och gruppcentraler kommer inte
nagon marknad att finnas for naturgas fér uppvirmning. Naturgasen har
glomts bort. Fjarrvarme ar egentligen mest intressant i storre stider med
framtida mojligheter till mottrycksproduktion.

2.5 Riktlinjer

Kravet pi statsmakterna att ange riktlinjer formuleras pa foljande satt i
rapporten.

O Statsmakterna bor ange de langsiktiga forutsittningarna fér energiskat-
terna och miljokraven vid fastbransleeldning for att oka kalkylsakerhe-
ten vid oljeersittande atgirder och darmed underlitta for kommunerna
att fatta besiut.

Samtliga de remissinstanser som behandlat fragan understryker utred-
ningens krav pa att statsmakterna ger besked om skatter, avgifter, miljo-
krav m. m.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, linsstyrelsen i Orebro lin, Gote-
borgs kommun, Skellefted kommun, Umed kommun och Svenska kom-
munforbundet understryker saledes behovet av langsiktiga riktlinjer.

Folkkampanjen mot kdrnkraft understryker att regeringen maéste styra
energipriserna. Folkkampanjen vill ocksé att statens vattenfallsverks pris-
sattning av el skall styras. Laga elpriser hindrar fjarrvirmeutbyggnad med
fasta inhemska brinslen, solvirme och 6vergéng till elsnala hushallsappa-
rater och industriprocesser. Energilanefoérordningen maéste édndras och
statliga subventioner till elvdrme riktas mot energisnal teknik. Folkkam-
panjen menar dessutom att flera aktorer i samhéllet motarbetar de energi-
politiska malen. Gratis konsulthjalp och laga elpriser driver utvecklingen
bort frdn malet att avveckla karnkraften. Regeringen méste motverka
sidana tendenser med styrning och organisatoriska atgirder. Folkkampan-
jen betonar att 14ga kolpriser inte far innebdra att vi far ett kolberoende likt
oljeberoendet och med miljéproblem. Folkkampanjen efterlyser ocksa en
nationell avvecklingsplan for kdrnkraften.

Hyresgisternas riksforbund anser att energiskatter inte fir missgynna
fjarrvarme. Forbundet menar dessutom att de enskilda hushallens ekono-
mi maste beaktas vid prissittningen pa energi.

Svenska gasforeningen understryker att statliga styrmedel inte fr inne-
bira att vissa energiformer tillborligt gynnas och att naturgasen hamnar i
strykklass.
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Svenska kraftverksforeningen efterlyser en langsiktig och positiv 1dsning
av fragan om skattebefrielse for avkopplingsbara elpannor i fjirrvirmenit
och industrier. Foreningen understryker ocksa vikten av langsiktiga rikt-
linjer.

2.6 Statliga atgiirder

Om statliga dtgdrder for att ersitta olja finns i féljande slutsatser.

C Nagra nya statliga atgirder for fastbransieutbyggnad forutom det nyli-
gen beslutade upphandlingsstodet och bidragen till investeringar i torv-
eldade anlaggningar och fjarrvdrmenat behévs f. n. inte.

¢ OED kommer att i sin utvirdering av oljeersittningsfonden redovisa de
eventuella férdndringar av stddet som krivs for att paskynda motivera-
de investeringar.

Bland remissinstanserna ir asikterna delade om behov av olika stod till
oljeersittande atgarder, exempelvis fastbrinsleeldade anliggningar.

Statens vattenfallsverk instimmer i att nigra sarskilda statliga atgirder
utéver redan beslutade inte dr motiverade. Vidare anfor vattenfall att den
svaga utvecklingen for de inhemska brénslena sammanhiinger med de
kommunala foéretagens inriktning att endast genomfora lénsamma projekt.
Fastbrinsleanldggningar kan ge likviditetsproblem de férsta aren. Statens
medverkan boér diarfor vara lampligt utformad finansieringshjilp snarare én
bidrag.

Svenska vdirmeverksforeningen bedémer att bestélld kapacitet i anligg-
ningar for inhemska brinslen avsevért understiger forvintad kapacitet.
Detta beror enligt foreningen pa lag tillganglighet och osikerhet om brins-
leekonomin.

Riksrevisionsverket menar att rapporten inte ger ett tillrickligt underlag
for att beddma att ndgra nya statliga atgarder inte 4r motiverade.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin anser att hela regel- och bidragssy-
stemet behover ses 6ver sd att inte sins emellan konkurrerande investe-
ringar samtidigt far stod frin det allmidnna. Lansstyrelsen pekar ocksd pa
att frizan om naturgasens betydelse borde ha behandlats i utredningen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser att det fran beredskapssyn-
punkt finns skil att forbattra méjligheterna att anvanda inhemska bréanslen
bl.a. i blockcentraler. Diarvid bér uppmirksammas att momsen verkar
hammande. Overstyrelsen framfér vidare oro dver att huvuddelen av olja
avses ersittas med kol och inte mera med inhemska brinslen. Overstyrel-
sen forordar visserligen en blandad briansleimport men menar samtidigt att
kolférsorjningen kan komma att visa sig mer kénslig dn oljeforsorjningen i
handelse av sikerhetspolitiska kriser.

Statens planverk menar att osidkerheten i manga oljereduktionsplaner
kommer att resultera i kolanvindning istéliet for inhemska brianslen. Det ar
darfor motiverat med ett Okat stod till anvandning av fasta inhemska
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branslen. Planverket menar ocksé att resonemanget i rapporten om kolets
miljoproblem ir alltfor forenklat och missvisande. Vid lokalisering av
kolanlidggningar maste hinsyn tas till lokala plan- och miljéférhilianden
samt nationella mal for kolanvandning.

Linsstyrelsen i Orebro lin menar att ytterligare statliga stodatgiarder
kravs for att bygga ut kollektiva uppvarmningssystem.

Folkkampanjen mot kéirnkraft anser att den stora kolanvindningen och
den relativt blygsamma introduktionen av inhemska brinslen inte star i
dverensstammelse med riksdagens energipolitiska beslut.

Hyresgisternas riksforbund anser att forbéttrad finansiering bor erbju-
das vid investeringar i fjarrvarme.

Karlskoga kommun saknar statliga stimulansmedel till projekt for ved
och skogsavfall.

Skellefted kommun menar att myndigheterna bér uppmirksamma att
ekonomiska skil kan leda till att planerade fastbriansleanliggningar senare-
laggs. Detta kan undvikas om forméinlig finansiering erbjuds de viarmeverk
som investerar i fastbransleanldggningar.

Landsorganisationen pekar pa att ett utnyttjande av fasta brinslen i
olika virmesystem kriaver en ganska omfattande infrastruktur. Foradlings-
kedjan for fasta inhemska brinslen maste fungera tillfredsstillande. Det &r
angelaget att undanrdja hinder i dessa avseenden for att kunna forcera
kommunernas planer.

Svenska kommunforbundet menar att om bréansleforsérjningen inte sa-
kerstills genom kommunala eller andra lokala initiativ 4r det statens upp-
gift att se till att de inhemska brinslena blir utnyttjade i avsedd omfattning.

Sddermanlands linsavdelning av kommunférbundet anser att introduk-
tionen av skogsenergi gar for ldngsamt och forvantar sig att staten vidtar
atgiarder for att uppna den energibalans som efterstrivas. Lansavdelningen
vill i sammanhanget papeka att risken i samband med tillstdndsprévningen
av uttag av skogsenergi dr att endast en leverantdr till virmeverket far
tillstand.

2.7 Elvirme

Om utnyttjande av el och elkonvertering finns foljande slutsatser.

O Av kommunernas planer och genom olika statistiska uppgifter framgar
att elkonverteringen — som friamst sker i smahus — gir mycket snabbt.
Liknande indikationer har erhéllits fran kraftproducenterna.

C Med nuvarande sammansittning av elproduktionssystemet som ger lag
produktionskostnad for el ar det 6nskvirt med en snabb men kontrol-
lerad utveckling for att utnyttja den billiga elen under sé lang tid som
mojligt. Det ar dock vésentligt att elkonverteringen sker i sddan bebyg-
gelse dir det dven vid ett hogre elpris 4n dagens ar rationellt med
elvirme.
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Bostadsstyrelsen understryker att utvecklingen av vergéingen till el-
viarme bor {6ljas noga. Statens planverk framfor liknande synpunkter
liksom riksrevisionsverket som hinvisar till att atgirder vid behov skall
kunna vidtas for att sdkerstilla en framtida aterkonvertering.

Statens vattenfallsverk bedomer att elkonverteringen sker i linje med
tidigare planer och pé ett kontrollerat sétt.

Lénsstyrelsen i Viisterbortens liin understryker vikten av att den ékande
dvergangen frin oljevirme till elvirme sker i enlighet med motiven for den
langsiktiga energiplaneringen.

Gaoteborgs kommun menar att en eventuell styrning frin kommunen kan
fororsaka problem.

Skellefted kommun Konstaterar tillfredsstallande att man i rapporten inte
anser det nodvindigt med ytterligare statliga restriktioner for att begrinsa
elvirmen. Sédermanlands linsavdelning av kommunfiérbundet instimmer
i detta. men pekar pa tva konfliktsituationer vid anvindning av el. Saledes
menar ldnsavdelningen att virmepumpar reducerar underlaget for framtida
elproduktion. Vidare konkurrerar varmepumpar med investeringar for
spilivarme- och sopvirmeutnyttjande. Staten ger dessutom stod till bade
varmepumpar och konkurrerande oljeersittande anlaggningar.

Svenska kraftverksforeningen anser att en hog elkonverteringstakt av
smahus dr onskvérd for att utnyttja billig el.

Statens rdd for byggnadsforskning ir mera tveksam och anser att vér-
mepumpar ar lampligare 4n elvirme for smahus.

Linsstyrelsen i Orebro léin tror inte att den pagiende elkonverteringen
ar si problemfri som anges i rapporten. Effekten av investeringar och
andra 16sningar till fortsatt elanviandning boér uppmarksammas. Lansstyrel-
‘sen pekar ocksd pa att en §verging frin el- till fastbriansleuppvirmning i
glesare bebyggelse stiller sérskilda krav pd forddling av fastbrinslerd-
varan.

Folkkampanjen mot kdrnkraft vill ha verkningsfulla restriktioner mot
elviarme i allmiinhet och direktverkande elviarme i synnerhet. Sddana at-
girder mojliggor en smartfri avveckling av kiarnkraften.

2.8 Gruppcentraler

Utredningen uppmirksammar mdjligheterna till oljeersdrtning i grupp-

centraler. Slutsatserna ar foljande

¢ Nista steg efter fjarrvarme nér det giller oljeerséttning ar i gruppcen-
traler. Det finns skél att gd vidare och narmare klarlagga forutsattningar-
na harfor.

¢ En mycket stor oljeanvindning sker i s. k. gruppcentraler. Hur oljeer-
sattningen i dessa centraler utvecklas dr darfor av stort intresse. Kom-
munernas kunskap om och paverkansmdojligheter rorande oljeanvind-
ning och planerade oljeerséttningsatgirder i dessa centraler &r f.n. ¢j
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tillrackliga for att erforderliga stallningstaganden skall kunna tas och

nédvandiga atgarder vidtas betraffande kommunernas langsiktiga var-

meforsorjning.

Flertalet remissinstanser delar utredningens analys men vill nyansera
slutsatserna négot. Salunda framfors synpunkter om att tekniken for
anvindning av oljeersittande energislag i gruppcentraler maste utveck-
las och att ytterligare ekonomiskt stéd dr nodvéndigt for att stimulera
denna utveckling.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar menar att gruppcentraler eldade
med inhemska brinslen av beredskapsskil dr bra. Storleken och beldgen-
heten innebdr att de ir mindre sarbara an stora fjarrvarmenit.

Statens naturvdrdsverk menar att fastbrinsleeldade gruppcentraler ar
ett bra alternativ till enskilda anlaggningar i tita smahusomraden och detta
fran miljévardssynpunkt.

Statens rdd for byggnadsforskning delar utredningens slutsats och un-
derstryker behovet av fortsatta studier om hur fjarrvarmen skall byggas ut.
Linsstyrelsen i Orebro liin nyanserar detta och talar om gruppcentraler
och andra mindre kollektiva uppvarmningssystem. For en utbyggnad av
sidana system torde ytterligare statliga atgarder erfordras.

Statens vattenfallsverk menar att anslutning av gruppcentraler till fjarr-
viarmesystem dr en mojlighet att paverka utvecklingen.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn har konstaterat att den tekniska och
ekonomiska utvecklingen for mindre fastbrinsleanliggningar (blockcen-
traler/gruppcentraler) ej har motsvarat de hogt stillda férvintningarna.
Linsstyrelsen ser det som synnerligen angelaget att den tekniska utveck-
lingen for mindre fastbrinsleanldggningar stimuleras. Skellefted kommun
instammer i detta.

Hpyresgisternas riksforbund delar utredningens bedémning av att grupp-
centraler bor visas storre intresse. Det dr uppenbart att det med sma
insatser och forbittrad drift i manga av dessa anlidggningar gir att f stora
energibesparingar.

Svenska gasféreningen anser att gruppcentraler och mindre system ger
flexiblare 16sningar men havdar samtidigt att avvigningar méste ske mot
naturgas. Gasdrivna virmepumpar eller hogeffektiva kondenserande gas-
pannor &r goda alternativ. Foreningen vill ocksd pidminna om naturgasens
overlidgsna miljofordelar.

Svenska kraftverksféreningen anser att en avsevard oljeersittning kan
uppnis i gruppcentraler genom instailation av flexibla elpannor. Hirige-
nom skapas ocks& mdjlighet till en lugn och planerad 6vergang till fasta
brinslen pa langre sikt. Denna typ av oljeersittning borde enligt férening-
en fa hogsta prioritet. Sadana elleveranser bor befrias frin energiskatt
under minst en 5-arsperiod.
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2.9 Kommunernas energiplanering

Utredningen menar att kommunernas energiplanering bor koncentreras
till vissa omréaden.
© Kommunernas energiplanering bor koncentreras till de omraden dar de

har de bista forutsittningarna att paverka utvecklingen — dvs. virme-

forsorjning, encrgisparande i egna fastigheter, inarbetning av energi-
aspckter i mark- och bebyggelseplancringen och radgivning till fastig-
hetsagare.

Remissinstanserna — varav flera inte kommenterat denna friga — ar
delade i sin uppfattning och menar bl. a. att forslaget ir mindre vil under-
bygegt, antyder ett alltfér begrinsat synsitt och innebir att ej tilirickliga
atgarder foreslds. Kommunen maste bittre utnyttja sitt eget fastighetsbe-
stand for att stimulera till energihushdllning i Gvrigt.

Statens rad for byggnadsforskning anser att forslaget dr mindre vil
underbyggt och hanvisar till att 6kat kunskapsunderlag kan fis inom ett &r
genom pagaende utvarderingar av exempelvis energihushallningsprogram-
met.

Statens planverk anser att det ar mycket angeldget att kommunerna tar
ansvar for att pé ett samlat sitt behandla virmefdrsorjning och energispa-
rande i olika delar av kommunerna. Planverket anser vidare att kommu-
nerna bor ges mojlighet att paverka de olika statliga stoden till spar- och
tillférselatgarder.

Lénsstyrelsen | Jonkopings ldn m.fl. menar att utredningens forslag
antyder ett alltfér begrinsat synsitt. Hela den kommunala planeringen
paverkas av hur energifrigorna loses i kommunen. Energifrigorna méste
darfor behandlas i ndra anknytning till all planering inom kommunen.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin och linsstyrelsen i Viisterbottens
ldn instimmer i vad utredningen framfor liksom Umed kommun som
dessutom framfér onskemal om forslag till berdkningar av nyckeltal for
energiférbrukningen i exempelvis skolor, vissa offentliga lokaler m. m.

Folkkampanjen mot kéirnkraft anser att kommunerna maste ges bittre
styrmedel for exempelvis energihushallning. Vidare bor kommunerna fa
ett storre inflytande Gver eldistributionen for att battre kunna genomfora
sina energiplaner.

Hyresgidsternas riksforbund menar att kommunerna maste mer meto-
diskt arbeta med sitt eget forvaltade bestdnd som utgingspunkt i den
kommunala energiverksamheten. Det ar en stor brist att inte kKommunerna
tillrackligt utnyttjar allmannyttans hyresledande funktion.

Landsorganisationen anser att atgirder bor vidtas for att ge kommuner-
na storre mojlighet att styra utvecklingen. LO stoder atgirder som utbild-
ning och rekommendationer om taxeséttning.

Svenska kommunforbundet pekar pa att energisparande i kommunigda
byggnader 4r en viktig kommunal angelidgenhet. Kommunernas begransa-
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de méjligheter att paverka uppvarmningssatt inom vissa omraden talar for
att avstd fran arbetskrivande detaljplanering enligt utredningens forslag.

2.10 Virmeforsorjningsplan

I utredningen foreslas dndring i lagen om kommunal energiplanering
enligt foljande.
< Lagen om kommunal energiplanering bor kompletteras s att det stills

krav pédatt det i varje kommun skall finnas en aktuell virmeforsorjnings-

plan, som skall antas av kommunfullméktige.

Nistan samtliga remissinstanser dr positiva till férslaget om virmefor-
sorjningsplaner — dven om man foredrar beteckningen energiplan el. dyl.
— som en utveckling av bl.a. oljereduktionsplaner och som en viktig
forutsattning for genomforandet av energipolitiska beslut. Flera instanser
pekar pa behovet av en integrering av energifrgor och bebyggelsefragor,
en samordning av varmeforsorjningsplaner och plan- och bygglagstiftning-
en, en samordning av virmeforsérjningsplanering och bostadsférnyelse-
planering. Aven fran miljovardssynpunkt kan varmeforsorjningsplanering
vara virdefullt. Flera instanser ar tveksamma till den detaljeringsgrad och
den ambitionsnivd som foreslds bl.a. med tanke pd mojligheterna till
paverkan inom vissa omraden. Onskemal om flexibilitet uttrycks. Kom-
munerna bor sjalva utveckla sin energiplanering. Mer oversiktliga planer
bor vara tillrackligt.

Statens naturvdrdsverk tillstyrker forslaget och anser att en kommunal
varmeforsorjningsplan bor omfatta hela titorten inkl. smdhusomraden. En
sadan plan ar av betydelse i miljovardsarbetet.

Statens rdd for byggnadsforskning delar uppfattningen att lagen behéver
ses over och betonar kopplingen till 6vrig fysisk planering. Radet efterly-
ser en kommunal strategi for energiforsérjningen.

Statens planverk vill ha en samordnad energiplanering i kommuncrna
men anser att det ar olampligt att introducera ett nyit planinstitut —
viarmeforsérjningsplan — i lagstiftningen. Planverket vill ocksd ta bort
kravet p4 oljereduktionsplaner. Fragor om oljeersittning skall dock dven i
fortsittningen vara en viktig del i energiplaneringen. Planverket betonar
vikten av att virmeforsorjningsplaneringen, energisparplaneringen och
den fysiska planeringen utvecklas tillsammans. Ett samlat synsitt pa ener-
gifrdgorna bOr utmynna i en programforklaring som anger kommunens
viljeinriktning och komma till uttryck i fysiska planer och i olika verksam-
hetsplaner.

Energiforskningsndmnden menar att det ar viktigt att det langsiktiga
perspektivet beaktas i den kommunala energiplaneringen. Denna boér i
fortsattningen framst inriktas mot att vara ett hjilpmede! fér kommunala
besiutsfattare. Namnden tar ocksd upp energifrdgorna och deras integre-
ring med ¢vrig planering. Ndgon ytterligare typ av plan bér inte inforas.
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Om lagen skall andras bor krav pa oljeersattningsplan erséttas med krav pa
aktuell energiplan.

Statens vattenfallsverk har ingenting att erinra mot forslaget om pla-
nerna blir flexibla och anpassas till den faktiska utvecklingen.

Riksrevisionsverker forutsitter att man i arbetet med en ny plan- och
bygglag beaktar energifrigorna och hur de bér behandlas. Samordningen
med fysisk planering ar viktig.

Lansstyrelsen i Jonképings lin m. fl. menar att det ar for tidigt att foresld
former for den kommunala energiplaneringen. Forslagen har ingen forank-
ring i erfarenheter fran utredningsarbetet,

Linsstyrelsen i S6dermanlands léin tillstyrker forslaget men ifrigasitter
den hoga ambitionsnivan liksom Umed kommun och Orebro kommun.
Lansstyrelsen forordar dock att man vidare utvecklar oljereduktionspla-
nerna och menar att en inarbetning av energiaspekter i mark- och bebyg-
gelseplaneringen underlattar avgéranden i en mangd olika fragor.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens ldn dr tveksam till om kommunerna har
resurser att genomf{tra en s omfattande varmeférsérjningsplanering som
foreslagits.

Linsstyrelsen i Orebro ldn tycker att en heltickande varmefdrsorjnings-
plan kan vara virdefull fér arbetet med energifragor men menar att kraven
pa planeringen bor anpassas till bl.a. vad som ir mojligt att genomfora.
Innan varmeforsorjningsplanen regleras bor darfor klarliggas form och
innehdll i en sadan plan.

Folkkampanjen mot karnkraft foreslar att kommunerna alaggs att upp-
ritta elanvindningsplaner 1 syfte att underldtta karnkraftsavvecklingen.
Utredningens forslag till 4ndring av lagen ar otillrackligt. Samtliga planer
ska beslutas av kommunfullmaktige.

Hyresgisternas riksforbund delar utredningens uppfattning om att kom-
plettera lagen med krav pa virmeforsorjningsplan. En saddan bor kunna
6ka kommunens kunskaper och kompetens om energiférsérjningen.

Géteborgs kommun menar att kommunerna inom ramen for lagen bor ha
frihet att utforma virmeférsorjningsplaneringen efter sina egna behov och
forutsattningar. Miljofragorna bér véagas in och beredskapsskél bor upp-
mirksammas i planeringen.

Lindesbergs kommun ér tveksam till en kommunomfattande varmefor-
sorjningsplan med hénvisning till 1&g paverkanskvot utanfor titorterna.

Skellefted kommun menar att en varmeforsorjningsplan skall antas av
kommunfullmiktige och férordar samtidigt en mer 6versiktlig plan én vad
som fores!as.

Landsorganisationen vill ha 6vergripande energiplaner, som skall vara
rullande, for att fi en effektiv samordning av kommunernas energipro-
blem. Planen skulle syfta till att f& en helhetsbild av energifragorna.

Svenska gasforeningen dr negativ till forslaget om uppvarmningsplaner
och menar att nya tunga planeringsformer motverkar flexibilitet och nytan-
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kande. Nuvarande krav pa plan for oljeersattning ar tillrackligt. Férening-
en pekar pa att industrins energiforsérjning bér uppmarksammas 1 kommu-
nens energiplanering. Dessutom anméler man att en samordning av de
kommunala energiplanerna behovs framfor allt for att alternativa energi-
killor skall kunna introduceras.

Svenska kommunférbundet anser att tvé olika plandokument ar onodigt
och menar att det dr béttre att lata kommunerna utveckla nuvarande
planering for minskad oljeanvéndning till en varmeforsérjningsplanering.
Kommunférbundet menar vidare att vissa krav pa enhetlig planering dock
ar nédvandig for att staten skall kunna fa vissa uppgifter.

Sédermanlands linsavdelning av kommunforbundet tillstyrker forslaget
om viarmeforsorjningsplaner och menar att sidana kan underldtta hand-
laggningen av olika drenden. Planerna fér ej vara alltfor detaljerade och bér
ingd i kommunala Oversiktsplaner.

Ytterligare synpunkter har framférts av remissinstanserna med hénvis-
ning till olika avsnitt i utredningen utan négra egentliga slutsatser eller
forslag. Flera remissinstanser har sadlunda kommenterat utredningens syn-
punkter om statens roll och den regionala nivans roll i den kommunala
energiplaneringen. Flertalet av dessa vill ge lansstyrelserna en aktiv roll
och pekar pa deras samordningsansvar pa regional niva.

Statens planverk anser att det dr angeliget att den regionala nivan och
lansstyrelsen ges en uttalad roll i energiplaneringen. Statens energiverk
bor i samrad med bl. a. planverket utveckla den kommunala energiplane-
ringen vad avser metod, innehall och utformning. Erfarenheter kan himtas
fran den fysiska riksplaneringen.

Lansstyvrelsen i Jonkopings lin m. fl. vill ocksé ge ldnsstyrelsen en saddan
roll och anser att en effektiv behandling av energifrigorna i samhillsplane-
ringen kan astadkommas bl. a. genom att linsstyrelserna far ett regionalt
ansvar foér uppfoljning och samordning av den kommunala energiplanering-
en och bli huvudansvariga for de foreslagna regionala energiférsorjnings-
studierna.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin framfér liknande synpunkter och
menar att om lansstyrelsen ges denna regionala roll kan lansstyrelsen
battre fylla sin uppgift att beakta energifragorna i den fysiska planeringen
och hélla i den regionala samordningen vad giller inhemska brinslen.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin liksom ldnsstyrelsen i Orebro lin
betonar lansstyrelsens mojligheter att regionalt agera inom energiomradet.

Umed kommun beddmer att lansstyrelsen skulle kunna medverka i
framst de mindre kommunernas energiplanering. Darvid bor lansstyrelsen
samarbeta med den regionala utvecklingsfonden.

Svenska kommunforbundet menar att det inte finns négot behov av
andringar i friga om linsstyrelsernas formella befogenheter inom ener-
giomradet. Nir emellertid regional samverkan saknas kan staten ha orsak
att ta injtiativ sa att nédvindiga energiforsorjningsutredningar blir genom-
forda.

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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Sédermanlands linsavdelning av kommunférbundet anser att det be-
hévs en regional samordning for att kartlagga tillgdngen och efterfragan pa
inhemskt brinsle. Denna samordning kan lampligen ske genom linsstyrel-
sens forsorg och i nira samarbete med kommunerna.

2.11 Ovriga fragor

Dessutom har nigra remissinstanser kommenterat kommunernas planer
vad avser virmepumpar. Vidare menar vissa remissinstanser att det —
tvart emot vad utredningen anfér — finns manga skil som talar fér kommu-
nala brianslebolag.

Statens vattenfallsverk bedomer att virmepumparna far storre betydelse
for oljereduktionen in vad som framgar av kommunernas planer. Speciellt
géller detta de stora och medelstora virmepumparna med ling utnyttjande-
tid.

Skelleftea kommun pekar pé att virmepumpar uppvisar god 16nsamhet
dven vid stigande elpriser.

Svenska kraftverksféreningen anser detsamma. Foreningen menar vi-
dare att det dr angeléget att utnyttjandet av tillgianglig karnkraft inte forsva-
ras. Foreningen forordar en satsning pé flexibel elvirme.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin liksom Umed kommun anser att ett
kommunalt engagemang kan behdvas nar det giller fasta inhemska brins-
len.

Svenska kommunférbunder delar inte utredningens syn pd kommunalt
engagemang och utvinning av inhemska branslen. Tvartom menar forbun-
det att det finns manga skil som talar for kommunala branslebolag etc.
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1 Sammanfattning av kommitténs betinkande

1.1 Inledning

Vid regeringssammantride den 19 juli 1979 bemyndigades divarande
statsradet Tham att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
frigan om administrativa styrmedel fér naringslivets energihushallning,
m.m.

Enligt direktiven skulle utredaren limna forslag till styrmede! for att
astadkomma en utveckling inom niringslivet thot en bittre energihushall-
ning och en anviindning av andra bréanslen &n olja. De styrmedel som enligt
direktiven skulle behandlas var av typen allméngiltiga normer, individuell
provning enligt lag samt information, ridgivning och utbildning.

Utredaren skulle utreda behovet av och ge forslag till en energihushall-
ningslag for niringslivet som pa motsvarande sitt som lagen om kommunal
energiplanering (1977: 439) skulle reglera ansvaret for energifrigorna. En
sadan lagstiftning skulle enligt direktiven kunna utformas si att en god
grund tillskapades for overliaggningar mellan myndigheter och branscher
resp. industriforetag om atgarder for intern eller extern energihushéillning.

Utredaren borde se dver reglerna om provning enligt 136 a § byggnads-
lagen av energihushallning vid nyanliggning eller utbyggnad av viss indu-
striell eller liknande verksambhet. bl. a. med avseende pi kriterierna for val
av provningspliktiga anlaggningar. En samordning av en eventuell energi-
hushéallningslag enligt ovan med energihushallningsprovning enligt 136 a §
BL borde om mojligt ske.

Vad galler friagestillningen om skarpta krav pa att viarme- och elprodu-
cerande anlidggningar skall kunna eldas med fasta brianslen, borde utre-
daren beakta resultatet av utredning (I 1977:11) om omstillbara eld-
ningsanliggningar m. m.

Enligt lagen om kommunal energiplanering skall en regional samverkan
bedrivas, dir kommuner, industrier m. fl. gemensamt soker finna 16sningar
pa encrgihushéllnings- och energitillférselfragor. Utredaren skulle kartlag-
ga hur denna samverkan bedrivits och darpé 6verviga om en provning for
storre energisystem, eller andra administrativa styrmedel, borde inforas.

Slutligen angavs i direktiven att utredaren borde redovisa resursbehovet
och administrativa konsekvenser som blir féljden av framlagda forslag
liksom mojligheterna till avgiftsfinansiering.

Utredningens betinkande (SOU 1981:94) bar titeln Energisamverkan,
Stat — kommun — niringsliv. Utredningens arbetsnamn har varit Graf-
stromska utredningen.

Foljande forutsétiningar har jimte ovan angivna direktiv, avgrinsat
uppdraget:

— att ekonomiska styrmedel skall verka tillsammans med de administrati-
va, som foresléas i betinkandet
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— att utredningen huvudsakligen behandlar delar av niringslivet med hog
energiférbrukning per arbetsstalle

— att dvriga delar av niringslivet kriver andra typer av ekonomiska och
administrativa styrmedel, dn de som foreslas

— att forslaget till energihushaliningslag dock skall gilla for alla delar av
néringslivet.

1.2 Utgangspunkter

Utredningen anfor bl. a. foljande utgingspunkter som grund f6r angivna
dverviganden och forslag. _

Det svenska energisystemet skall under 25-30 ar till 70% ersittas med
ett nytt system, baserat pd varaktiga, helst fornybara och inhemska energi-
kallor. Uppvirmning med elenergi skall forst tillitas ¢ka for att i samband
med karnkraftens avveckling ater minska sa att landets eltilligangar kan
svara mot behovet for drift och belysning inom industri och évrig bebyg-
gelse.

Omstillningen kommer att stdlla mycket stora krav pa de tre centrala
parterna — stat, kommun och niringsliv. Oljeersattningsprogrammet, vars
mal ar att fram till &r 1990 reducera arsférbrukningen av olja med 12 milj.
ton, kommer enligt prognoser att svarligen na detta mal. Utredningen
anser det betydelsefullt att programmet kan fullfoljas speciellt betraffande
inhemska energislag och effektivare energianvéndning.

1981 &rs energipolitiska riktlinjer betonar prisstyrning genom skatter och
avgifter som medel att genomfora politiken. Ny teknik skall introduceras
och kommersialiseras genom stdd fran oljeersittningsfonden. Mindre och
medelstora foretag skall stodjas genom information, utbildning och radgiv-
ning. Storre foretag férvintas ta ett eget ansvar for sin energiférsérjning.
Fastbranslelagen (1981:599) har liten inverkan pa valet mellan kol och
inhemska brinslen.

Energipolitiken kommer inte att kunna forverkligas genom enbart styr-
ning av energipriser. Utredningen pekar dven pa de skattetekniska nedsétt-
ningsregler som f.n. giller och som innebér att de mest energikrivande
foretagen 6ver huvud taget inte paverkas av hojningar av energiskatten.
Skatteinstrumentet anses dessutom verka pé alltfor 1ang sikt. De anvisade
styrmedlen ar enligt utredningens uppfattning otillrickliga for att férverkli-
ga det energipolitiska programmet.

Industri- och energiomvandlingsforetag exkl. kdrnkraftverk och vatten-
kraftverk svarar for ca 50 % av landets totala energiforbrukning.

Av de ca 11000 arbetsstillen inom industrin som redovisar energiinkop
till statistiska centralbyran svarar 400 arbetsstillen for drygt 80% av
industrins energianvindning och 1000 arbetsstillen for ca 90 %.

Utredningen pekar pa brister inom staten vad giller kunskap, kompe-
tens och riktlinjer f6r férverkligande av energipolitiken. Av bl. a. detta skil



Prop. 1984/85: 5 102

bor styrningen folja en mjukare linje, i huvudsak baserad pa dverliaggning-
ar och éverenskommelser mellan stat, kommun och niringsliv.

1.3 Overviganden och forslag

1.3.1 Styrning av stérre energiforbrukare

Ett relativt litet antal arbetsstillen, ca 1000 st., svarar for 45% av
landets totala energiforbrukning. Utvecklingen hos dessa dr av s stor
betydelse fér landets energiférsérjning att staten bor séka narmare folja
och paverka energiutvecklingen hos dessa enheter.

Som underlag fér uppfoljning och styrning kravs métning och kontroll av
faktisk forbrukning av energi samt framtagande av energibalanser for
verksamheten.

Utredningen anser att samhéllet bor ha storre méjligheter d4n vad som
foreskrivs i fastbranslelagen att paverka valet av fastbrinsle for nya pan-
nor. Nagon form av provningssystem bor inforas.

Mot bakgrund av ovanstiende dverviganden foresldr utredningen fol-
Jjande:

— En energihushallningslag for naringslivet.

— Krav pa den som svarar for ett arbetsstille att se till att god energipla-
nering, séker energitillfoérsel och en effektiv energianvindning rader vid
arbetsstillet.

— Krav pa att arbetsstilien med en arlig energiforbrukning 6ver 40 TJ (ca
1000 arbetsstillen) skall utarbeta arliga energiplaner baserade pa en
l6pande intern energiredovisning. Energiplan med bokstut frin energire-
dovisning skall godkdnnas av foretagens styrelse eller motsvarande.

— Regelbundna 6verliggningar mellan statens energiverk och foretriadarna
for arbetsstiillen med en &rlig energiforbrukning éver 180 TJ (ca 400
arbetsstillen). Foretagen skall vara skyldiga att delta i 6verldggningarna
och att limna energiverket erforderliga uppgifter. Overlaggningarna. vid
vilka d4ven berérda kommuner skall ha mdjlighet att nirvara, skall
avslutas med gemensamt protokoll. Statens energiverk skall arligen
redovisa vad som astadkommits under aret och jamfora utvecklingen
med de energipolitiska malen.

— Tillagg till fastbriansielagen som ger statens energiverk skyldighet att
prova anvindning av annat brédnsle dn fast inhemskt brinsle i nya
eldningsanliggningar cller energisystem med en arlig energiférbrukning
pa minst 180 TJ. Andringar inférs ocksa i definitionen av energisystem i
fastbranslelagen.

Utredningen anser att prévningsgrunden energihushéllning i 136 a §
byggnadslagen inte kommer att behdvas om det system som foreslas
inférs. Mojligheterna att begridnsa insamlingen av uppgifter till SCB:s
energistatistik frin de 9000 arbetsstillen, som har lagst energidtging, bor
utredas.

Foreslaget styrsystem bor utviarderas efter nagra ar.
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1.3.2 Radgivning
For att onskad effekt av radgivning som styrmedel skall erhallas bér

radgivningen riktas till foretag med energiforbrukning av nimnvérd stor-

lek. Utredningen foreslar darfor:

— Att rdgivning i forsta hand erbjuds arbetsstillen som har en energifor-
brukning 6ver 12 TJ men som inte omfattas av systemet med Overligg-
ningar (ca 1600 arbetsstallen).

— Att energiradgivningsverksamheten inom utvecklingsfonderna organi-
seras i 7— 10 regioner med var sin radgivningsgrupp. Det centrala ansva-
ret for energirddgivningen skall ligga pa statens energiverk.

De foretag och arbetsstéllen som inte omfattas av har angivna forslag,
bor erhilla radgivningsstod i mén av resurser. Kommunala radgivare bor
aven kunna anlitas av mindre forbrukare.

1.3.3 Regional och lokal samverkan

Utredningen pavisar det stora behovet av samplanering mellan kom-
muner och inom regioner. Enligt direktiven skulle utredningen $verviga
provning av hela system for energiférsorjning av regioner och titorter.
Sadan provning forutsitter att samarbete finns eller kommer till stand.
Utredningen anser det darfor angelédget att initiativ tas till sidan samver-
kan.

Utredningen foreslar féljande:

— Andring i lagen om kommunal energiplanering som ger mojlighet att
alagga tvé eller flera kommuner att genomféra gemensam energiplane-
ring.

— Uppdrag till statens energiverk att teckna utvecklingsavtal med nagra
kommuner och féretag.

— Uppdrag till statens energiverk att medverka till att centrala eller regio-
nala branslebolag bildas.

— Inrittandet av ett forsikringssystem Overvigs. Forsdkringssystemet
skall minska den ekonomiska risk som foljer av att flera parter samver-
kar.

1.3.4 Férutsdttningar for forslagen

Utredningen har foljande forslag for att stadkomma en resursstark
statlig organisation pa energiomrédet:

— Statens energiverk ges det samiade ansvaret for styrning av niringsli-
vets energihushallning. Hari ingér da savil tillforsel som anvindning av
energi.

— Beslutet att inratta ett sdrskilt organ med ansvar for oljeersittningsfon-
den upphévs. Stod ur fonden skall beslutas av statens energiverk.
Genom att resurserna, bade vad giller ekonomiska och administrativa

styrmedel, samlas inom statens energiverk, kommer savil teknisk som

ekonomisk specialisering att underlédttas till gagn fér den energipolitiska
styrningen.
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Utredningen efterlyser klara riktlinjer for hur de energipolitiska pro-
grammen skall férverkligas. Sarskilt betriffande anvandningen av kol och
inhemska energislag respektive elanvindning och elférsérjning infor kirn-
kraftens avveckling kravs vagledning.

Resursforstarkningar kommer att krivas om foreslagen organisation
skall genomféras. Vid statens energiverk kriavs 10—12 tjanster utdver
tillskottet av personal fran oljeersatiningsfonden och statens industriverk.
Behovet av ytterligare medel berdknas till 4 milj. kr./3r. Finansiering
foreslas ske via oljeersittningsfonden.

1.4 Sirskilda yttranden

Karl-Axel Edin, sakkunnig: Instimmer i utredarens &sikt att det avgo-
rande energiproblemet for Sverige 4r det stora importberoendet i energi-
forsorjningen och de hoga importkostnaderna for olja. Starka motiv finns
for staten att astadkomma en minskning av oljeimporten. Av tillgingliga
statliga styrmedel ir beskattning av olja det mest ﬁndamﬁlsenliga.

Generellt anser Edin att lagar som alagger néringsliv och kommuner ett
formelit ansvar eller skyldighet inte har tillricklig effekt for att motivera
kostnaderna och att de dessutom har vissa andra nackdelar.

Forslaget att infora lopande energiredovisning och skyldighet att uppriit-
ta energiplaner ar onddigt for de mest energikravande foretagen.

Den information till myndigheterna som ges i SCB:s statistik om ni-
ringslivets energianvindning ar i allménhet tillricklig. Overtygande motiv
finns inte for att &ligga féretagen att lamna upplysningar och handlingar till
energimyndigheten.

Forandringarna av fastbrianslelagen som foreslagits bor narmare overvi-
gas di de direkt kan komma att paverka energiforsérjningen. Olika skil
talar dock for att vianta med att dndra lagen till dess resultaten av nuvaran-
de utformning kan avlisas.

Forslaget att 8ligga kommunerna samordningsansvar dr onddigt, da
dessa av eget intresse far férvintas ta sidant initiativ.

Gunnar Ericsson, sakkunnig: Anser att utredaren, ifraga om kommunal
energiplanering, gitt lingre 4n vad som angivits i direktiven. Det ar for
tidigt att forandra lagen om kommunal energiplanering.

Vad som hittills saknats for att d&stadkomma en mer utbredd kommunal
energiplanering, lokalt och regionalt, ar klara riktlinjer och garantier fran
statsmakterna.

En energihushallningslag for niringslivet bor inte omfatta kommunala
energiproduktionsanlaggningar. SCB:s insamling av statistik maste ompro-
vas i syfte att begransa uppgiftsinsamlingen till ett minimum.

Niringslivets energihushallning bor i forsta hand styras med ekonomis-
ka och normativa styrmedel. Det ar darfor for tidigt att skirpa fastbransle-
lagen pa foreslaget sitt.
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Bo Helmerson, sakkunnig: Anser att utredaren felaktigt har betraktat de
i proposition 1980/81: 90 anforda energibalanserna som absoluta mél, vilka
maste uppnas.

Helmersson anser att industrins utveckling och konkurrenskraft inte
tillrickligt beaktats i utredningen. Medel for styrning och évervakning av
var energihushdllning far inte stora industrins konkurrensforutsittningar.
Dessa behdver snarare starkas.

Arligen dterkommande energiredovisningar kan inte accepteras av indu-
strin — bl. a. med hinvisning till kostnaderna harfor. Dartill kommer att
industrin sjalv, sdrskilt den energiintensiva, redan i hdg grad dr medveten
om de langsiktiga energihushéliningsproblemen. Helmersson foreslar att
samverkan mellan myndigheter och industri snarare bor ske via regelbun-
det terkommande sammankomster mellan branschféretriadare och energi-
verket. En helt oacceptabel tanke ar att enligt forslag inféra provning av
nytillkommande fossilbrinsleeldade pannor i vissa storre anliggningar.

Industrin kan inte heller acceptera att dess investeringar for energifor-
sorjning med biobransle skall underkastas provningsplikt.

Mats Hojeberg, sakkunnig och Mdns Lonnroth, expert: Energipolitiken
maste utformas sa att omlaggningen av landets energisystem kan genomfo-
ras konsekvent och malmedvetet. 1980-talet fir dirvid utgéra en start-
stricka for en forsérjning baserad pa inhemska fornybara energikillor.

Statsmakterna, myndigheterna och kommunerna méiste ta sitt ansvar
och driva pa utvecklingen.

Utredningen har varit for aterhéllsam i friga om férslagen till radgivning,
redovisning, Overlaggningar med stdrre energienheter, provning for an-
vindning av olja/kol i nya anldggningar samt atgirder for att stimulera det
kommunala engagemanget. Dess forslag bor diarfor betraktas som minimi-
forslag.

Fastbrinslelagen borde ha utvidgats till att gilla dven befintliga anlagg-
ningar. Som det nu 4r finns det risk att de skarpta kraven pa anliggningar
leder till att atgirder skjuts upp.

Ett fortroendefullt samarbetsklimat maste skapas mellan centrala parter.
Ju hérdare styrmedel som utnyttjas desto nédvandigare ar det att fortroen-
det ir stort. Utredningen borde ha forberett hardare styrmedel, att tas till
om utvecklingen om nagra &r visar att de energipolitiska malen inte kan
nds. Vid overliggningarna mellan statlig myndighet och foretag/lkommun
ar det viktigt att den senare parten kan presentera ett tgirdsprogram som
kan fungera som huvuddokument for 6verliaggningarna.

Samhillets stod och krav maste inriktas mer mot de foretag som har en
mindre dominerande energikostnad. Det &r sannolikt inom dessa foretag
som den strategiska synen pa energifrgorna saknas och dir energipoli-
tiska insatser kan gora storst nytta. Griansen for foretag med krav pi
energiredovisning och energiplan bér sittas vid 20 TJ. Planen skall kunna
begiras av energiverket.
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Kommunerna har en central roll i den nya energipolitiken. Det ar viktigt
att kommunerna ges mojlighet att personal- och resursmissigt vixa i den
roll som samhdllet kraver.

I Svrigt ansluter sig Hojeberg och Lonnroth till utredarens forslag.

Bengt Wallenberg. sakkunnig: Myndigheternas begriansade resurser bér
kraftsamlas till utredarens forslag om uppsékande och kompetent aktivitet
pa utbildning och radgivning. Forslaget om obligatorisk redovisning tar alit
for stora resurser i ansprak bade hos foretag och myndigheter i forhallande
- till vinsterna. Kraven pa dialog och prévning férutsétter en kompetent
uppsokande verksambhet fran myndigheternas sida. Forslaget saknar erfor-
derlig aktiv inriktning for att hoja myndighetsorganisationens kompetens.

Syftet med dialogen maste goras klarare med iakttagande av foretags-
ekonomiska realiteter.

Wallenberg delar Edins och Helmerssons asikt att forslagen om oljesub-
stitution i energitillférseln och en 4dndring av fastbranslelagen mycket vil
kan fi motsatt effekt dn avsett.

2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet

Betinkandet (SOU 1981:94) Energisamverkan stat — kommun — nérings-
liv har varit utsint pa remiss. Yttranden har avgetts av statistiska central-
byran (SCB), riksrevisionsverket (RRV), statens naturvardsverk (SNV),
statens pris- och kartellnamnd (SPK). konsumentverket, bostadsstyrelsen,
statens rad for byggnadsforskning (BFR), statens planverk, statens indu-
striverk (SIND), statens vattenfallsverk, styrelsen for teknisk utveckling
(STU), universiteten i Stockholm och Uppsala, delegationen (Bo 1978: 03)
for fragor om energihushéllning i befintlig bebyggeise, energisparkommit-
tén (I 1974: 05), delegationen (I 1975: 02) for energiforskning (DFE), oljeer-
sattningsdelegationen (I 1979: 01) (OED), delegationen (1 1980: 08) for upp-
byggnad av en oljeersittningsiond (OEF), ldnsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus lin resp. Viasternorrlands lén efter hérande av linens kommuner.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Stockholms kommun, Svenska elverksféreningen, Sveriges industrifor-
bund, Svenska kommunférbundet, Svenska kraftverksféreningen, Svens-
ka Petroleum Institutet, Svenska viarmeverksforeningen, Tjinsteméannens
centralorganisation (TCO) samt Sveriges grossistférbund.

I anslutning till remitteringen har yttranden aven inkommit fran Jernkon-
toret, statens institut for byggnadsforskning (SIB), Svenska cellulosa- och
pappersbruksforeningen (SCPF) samt Goteborgsregionens kommunalfor-
bund.
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2.2 Styrning av storre energiférbrukare

Grafstromska utredningen foreslér att en energihushdllningslag infors
for nédringslivet. En majoritet av remissinstanserna stiller sig tveksamma
till eller avvisar helt detta férslag. RRV. BFR, linsstvrelsen i Visternorr-
lands lidn, LO samt TCO ir i1 huvudsak positiva till forslaget.

RRYV som tillstyrker forslaget med den inriktning som utredningen angi-
vit anser att en aktiv uppf6ljning fran energimyndigheten ir viktig for att
lagen skall bli verkningsfull. Av resursskél bor darfor energiférbrukare
under 180 TJ-gransen undantas fran lagens tillimpningsomréde.

BFR framhaéller att infor foreslagna 6verlidggningar mellan statens ener-
giverk och stérre energiforbrukare bor energiverket soka nd ramoverens-
kommelser med industrins branschorganisationer.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det 4r osikert om foresla-
gen omfattning av samradsverksamheten ér realistisk, men menar att det i
enskilda fall kan det vara vidlmotiverat med férdjupat samrad. Lansstyrel-
sen anser dven bl. a. med hansyn till miljéskyddsaspekterna att linsstyrel-
sen bor beredas tillfille att delta i dverldggningar mellan energiverket och
storre energiforbrukare.

LO anser att de foreslagna styrmedlen kan komma att tillimpas pa ett
sadant sitt att de blir ett stdd for god investerings- och energiplanering i
foretag och kommuner. For energianvandning i stort anser dock LO att de
ekonomiska styrmedlen lampligen blir mest avgérande.

TCO menar att utredningens férslag ligger i linje med deras uppfattning.
Man ser dock forslaget som ett minimiforslag. TCO ansluter sig vad giller
detta forslag helt till de synpunkter som framférts av Mats Hojeberg och
Mans Lonaroth i sirskilda yttranden.

Behovet av en sarskild energihushallningslag for naringslivet, ifragasitts
av flertalet remissinstanser, bl.a. SPK, SIND, Statens vattenfallsverk,
LRF, Stockholms kommun, Sveriges industriférbund, Svenska Petroleum
Institutet, Svenska virmeverksforeningen, Sveriges grossistforbund, Jern-
kontoret och SIB.

SPK menar att de energiintensiva foretag som i forsta hand skulle
omfattas av den foreslagna lagen till mycket stor del siljer sina produkter
pa internationella marknaden. Foretagen dr darmed utsatta for internatio-
nell konkurrens och nédsakade att vara kostnadsmedvetna och effektiva,
aven betriffande energikostnaderna.

SIND anser att en energihushallningslag ar obehovlig med hansyn till att
energikostnader och stora krav pa leveranstrygghet sedan lange fatt beror-
da foretag att soka forbéttra sin energiekonomi. Som stod for sin sikt
anfor verket den omfattande erfarenhet man vunnit vid handliggningen av
bidragsverksamheten till energisparande atgirder inom industrin mellan
aren 1975 och 1980. Verket framhélier ocksa det vil fungerande frivilliga
samarbetet mellan verket och industriella branschorganisationer rérande
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energifrigor. Sveriges industriférbund avstyrker forslaget med liknande
motivering. Aven Statens vattenfallsverk anser att forslaget saknar biran-
de motiv. Verket hinvisar till att de asyftade foretagen har sidan kompe-
tens att centrala administrativt betingade bedémningar knappast torde
innebira nagon forbattring.

LRF anser inte att utredningen ger tillrickligt underiag for inforande av
den foreslagna lagen.

Stockholms kommun pépekar att kommunerna enligt lagen om kommu-
nal energiplanering ér skyldiga att p4 anfordran redovisa sin planering for
statsmakterna. Det finns enligt kommunen ingenting som tyder pi att
kommunerna inte lever upp till sitt ansvar enligt lagen. Man avvisar darfor
forslaget om en energihushdllningslag vilket skulle omfatta de kommunala
kraft- och varmeverken. Kommunen anser att ekonomiska styrmedel bér
viljas fore detaljerade administrativa styrmedel.

Liknande synpunkter har Svenska virmeverksforeningen. Svenska Pe-
troleum Institutet delar inte utredningens uppfattning att féreslagna admi-
nistrativa styrmedel erfordras for att uppna oljeersattningsprogrammets
maélsittning fram till 1990. Institutet framhaller, med stéd av leveranssta-
tistik for olja pa den svenska marknaden dren 1979—1981, att under de tva
ar som forflutit sen utgangsaret for malsiatiningen har nara halva den
reduktion som efterstrivas fram till 1990, uppnatts. Med st6d hirav av-
styrker institutet foreslagen lag. Sveriges grossistférbund avstyrker forsla-
get med liknande motivering.

Jernkontoret som anser att jirnverken redan dgnar energifrdgorna erfor-
derlig uppmirksamhet tror inte att en statlig myndighet med begrinsande
medel har méjlighet att bygga upp och underhalla en sa hég kompetens pa
bade energiomradet och vad avser process- och produktkunnande som
jarnverken idag har.

SIB som intar en kritisk hallning mot den argumentation som ligger till
grund for férslagen menar att det &r oklart hur det nytillkommande energi-
verket ska axla det tinkta ansvaret for naringslivets energihushélining.
Tillrackligt starka och omfattande styrmedel for att forma foretagen att
agera 'mot sin vilja™ finns inte presenterade i utredningen. Utan starka
och omfattande styrmedel blir den hdga styrningsambitionen foga me-
ningsfull. Dessutom kommer det att ta ldng tid att bygga upp den kompe-
tens som behovs for att gora mer kvalificerade bedomningar 4n vad som
gors inom storforetagen sjalva.

Forslaget att arbetsstillen med en energifdrbrukning 6ver 40 TJ per ar
skall utarbeta drliga energiplaner bedoms positivt av ett fatal remissinstan-
ser.

Energisparkommittén delar utredningens uppfattning att en forutsitt-
ning for att foretagen skall kunna leva upp tili det ansvar som de férvéntas
ta enligt de energipolitiska riktlinjerna &r att de har vial dokumenterade
kunskaper om sin faktiska energiforbrukning. En forutsiattning for att
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effektiv energirddgivning skulle kunna genomforas ir att denna kunskap
finns tillginglig for statliga och kommunala energiradgivare. Aven linssty-
relsen i Viisternorrlands lidn framfor liknande synpunkter.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att statens energipolitik kan bedni-
vas langsiktigt och utan dverraskande dndringar av tidigare beslut for att
naringsliv och kommuner skall fa ett bra underlag vid beslut om egna
im)esteringar och energiproducerande anldggningar. Detta fordrar dock
kdnnedom om bl. a. hur energifiddena i landet férandras. Uppfoljning och
planering ér darfor viktigt. Endast sddana uppgifter som ir visentliga och
som kan behandlas och virderas av statens energiverk bor krivas.

Liansstyrelsen anser ocksa att onodig byrakrati bér undvikas och menar
att det inte ar sjalvklart att redovisning till energiverket behdvs varje ar.

Géteborgsregionens kommunalférbund som intar en negativ héllning till
utredningens férslag menar att en insamling av erforderlig energistatistik
fran foretagen bor ske via SCB som nu men att en samordning bér komma
till stand med respektive kommun. Forbundet anser att uppgiftinsamlingen
bor begrinsas till ett minimum.

SCB finner utredningens argumentering for inforande av ett nytt infor-
mationssystem om niringslivets energihushallning féga dvertygande. Ver-
ket menar att det hade varit naturligt att utredningen tagit sin utgdngspunkt
idet informationsmaterial som i dag samlas in i statistikproduktionen. SCB
ger utredningen huvudsakligen ratt i att den foéreslagna energiredovisning-
en till skillnad mot SCB:s statistik skulle ge information om anvindningen
av icke inkdpt energi inom industrin men hénvisar till att kompletterande
statistik finns. Denna gor det mojligt att ta fram statistisk information om
industrins anvindning av savil egna som inkopta brinslen. SCB papekar
slutligen att utredningen tycks ha forbisett skillnaden mellan energian-
vandning och energiomvandling, speciellt vad giller kraft- och varmeverk.
SCB pépekar att energiomvandling ar enligt gingse energibalansprinciper
inte att betrakta som energiforbrukning. Tillampas dessa principer skulle
endast storre anldggningar av detta slag falla under redovisningskravet.

Aven Goteborgsregionens kommunalférbund anser att SCB:s insamling
av statistik bor vara tillracklig, men att denna i storre utstriickning bor ta
hidnsyn till kommunernas behov av statistikunderlag fér sin energiplane-
ring.

Problemen med uppstillningen av en energiredovisning tas upp av nigra
remissinstanser.

STU anser inte att energiredovisning kan anvindas som ett komplement
till ekonomisk redovisning pa det sitt som féreslds i utredningen. STU
pekar pa att det f. n. pagar arbeten som syftar till att utveckla metoder for
energianalys inom olika branscher. Resultaten av dessa arbeten kan kom-
ma att ge underlag for utformning av olika typer av energiredovisning.
Kanske blir det nodvindigt att anvénda olika typer av energiredovisning
for olika typer av verksamhet. Att nu éligga foretag att fora en viss typ av
energiredovisning ar darfér inte befogat.
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SCPF menar att en redovisning enligt forslaget innebdr ett mycket
omfattande arbete som kriaver stor sakkunskap. Utredningen har endast
myckKet vagt angett vilka uppgifter som redovisningen bor omfatta och har
limnat den praktiska utformningen av systemet 3ppen. Foreningen péape-
kar ocksa risken for att interna uppgifter blir allmin egendom.

Universitetet i Uppsala anser att det foreligger en malkonflikt vid utfor-
mandet av en energiredovisning. Dels skall redovisningen ge foretaget
information, vilket innebdr en uppstiilining anpassad till den specifika
industrin. Dels skall redovisningen ligga till grund for samhaillets progno-
ser, vilket kraver hog grad av generalitet och jaimférbarhet.

Sveriges grossistforbund anser att forslaget leder till ett kostsamt upp-
giftslamnande som star i strid med anstringningarna att minska byrakratin
i samhaillet. Saval grossistforbundet som SCPF foresprikar istillet ett
system med branschvisa dverldggningar med energiverket.

Utredningens forslag att arbetsstillen med en energiforsérining dver 180
TI per ar skall dlaggas att delta i dverldggningar med statens energiverk
avvisas av en klar majoritet av remissinstanserna. Aven de instanser som
tillstyrker forslaget hyser farhagor for svarigheter vid dess genomférande.
Salunda anser RRV, BFR och LO, som &r positiva till forslaget i grund, att
energiverkets kompetensuppbyggnad kommer att lagga hinder i viagen for
ett snabbt genomférande av de 6verliggningar som foreslds. BFR anser,
som tidigare namnts, att ramdverenskommelser om Gverlidggningar med
industrins branschorganisationer, inledningsvis bor efterstrivas.

Liénsstyrelsen i Visternorrlands ldn bedomer det som hogst osidkert om
omfattningen av planerad samradsverksamhet ar realistisk och kan ge
nimnvirda effekter.

Ett antal remissinstanser anser att dverldggningar enligt forslaget inte
kommer att medfora nagra forandringar hos féretagen om inte forandring-
arna beddms som gynnsamma ur foretagsekonomisk synvinkel. Denna
invindning foretrads bl.a. av universiteten i Stockholm och Uppsala,
Svenska kraftverksforeningen samt Goteborgsregionens kommunalfor-
bund.

Universitetet i Stockholm, som diskuterar valet av verldggningar som
styrmedel menar att andra alternativ till styrmedel 4n utredningens forst
bor undersokas. Forslaget om Overlidggningar under hot alternativt med
finansiell uppmuntran kan skapa godtycke och osidkerhet. Utan négot fast
regelverk for forhandlingarna riskerar man att hamna i en ineffektiv for-
handlingsekonomi.

Aven SIB framfor Kritik mot valet av styrmedel och pastar att kunskaper
om effekter av sadan styrning dr begrinsade. Frigan om vilka styrnings-
missiga fordelar som finns och vilka resultat som natts av férhandlings-
styrning utreds inte. Kostnader och bieffekter av forhandlingsstyrningen
beddéms inte, trots att de troligen blir betydande. En systematisk provning
av redan existerande erfarenheter kan sikrare 4n en utvirdering efter fem
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ars forsok klarlagga fordelar och nackdelar med &tminstone vissa aspekter
av forhandlingsstyrning. '

Universitetet i Uppsala anser att bristande kompetens hos de statliga
forhandlarna kan medfora olagenheter. Universitetet instammer i att detta
kan medfora att foretagen inte tar forhandlingarna pa allvar. Vidare pépe-
kar man att om myndighetsrepresentanterna har stérre kompetens i fraga
om energihushalining an foretaget sjalvt kommer energiverket att fungera
som en form av konsult at foretagen och kan foresla lonsamma atgirder.
D4 borde foretagen bekosta denna form av radgivning. Om myndighets-
representanterna har mindre kompetens 4n foretagens personal torde det
vara berittigat att ifrAgasitta det meningsfulla i 6verldggningar. Resultatet
kan d4 antingen bli att myndigheter tvingar foretagen att genomfora atgar-
der som inte ar foretagsekonomiskt riktiga, alternativt att forhandlingarna
kommer att fungera som kunskapsoverforing fran foretag till myndighet.
Det ar tveksamt om de av riksdagen uppstilida malen om energihushall-
ning och oljeersiittning blir battre uppfyllda genom ett sadant system.
Systemet forefaller ogverlagt.

Liknande synpunkter framfors av OED, Sveriges grossistforbund och
SCPF.

Svenska kommunforbundet med flera framhaller att en lagstiftning som
ger energimyndigheter ritt att kridva Overldggningar med féretagen kan
skapa en motsatsstéllning snarare én beframja ett samarbete.

- Jernkontoret anser att resultaten av overldggningarna kommer att bli
hégst marginella mot bakgrund av det effektiviseringsarbete som sedan
lange pagir inom berérda foretag. Liknande synpunkter har dven SCPF.

Linsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus lin papekar att storre foretag och
kommuner redan idag har informationsskyldighet gentemot varandra och
mot staten enligt lagen om kommunal energiplanering. Lansstyrelsen me-
nar att kommunerna i allménhet har ett gott samarbete med de mer energi-
forbrukande foretagen. Detta samarbete bor dven fortsattningsvis ske di-
rekt mellan kommunerna och néringslivet. Det &dr dirfér inte nddvandigt
att genom en ny lagstiftning utdka samhillets mdjligheter att samla in
uppgifter frin energiomradet.

Grafstromska utredningen foreslar ett tillagg till fastbriinsielagen, som
innebdr att statens energiverk skall prova anvindningen av annat brinsle
an fast inhemskt bréansle i nya eldningsanliggningar eller energisystem med
en arlig energiforbrukning pa minst 180 TJ. Samtidigt foreslds andringar i
definitionen av energisystem i fastbransielagen.

Endast ett fital remissinstanser tillstyrker detta forslag.

BFR anser att den kategori av anlidggningar som forslaget omfattar har
en mycket stor strategisk betydelse i det svenska energisystemet. En
provning av sddana (nya) anlaggningar ar darfor befogad.

Aven RRV, Statens planverk och LRF framfor liknande synpunkter.
Planverket anser att fastbransielagen bor utvidgas till att galla dven befint-
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liga anldggningar for att inte provningen av nya anldggningar skall innebira
ett hinder for den tekniska utvecklingen inom néringslivet.

Ovriga remissinstanser avstyrker forslaget.

SPK anscr att resultatet av nuvarande utformning av fastbrinslelagen,
bor utvirderas innan det finns anledning att forindra lagstiftningen. Denna
asikt delas av BFR, SIND, OED, OEF, Svenska elverksforeningen, Sveri-
ges industriférbund och Svenska kommunférbundetr.

Statens vattenfallsverk menar att uiredningens forslag dr olampligt och
t.o.m. kan komma att motverka sitt eget syfte. I den man brinslevalet
behover paverkas bor detta ske genom exempelvis energibeskattning eller
information. Enligt Vattenfalls beddmning kan det ekonomiska stodet for
t.ex. torv behova 6kas. Paverkan kan ocksa ske genom insatser pa forsk-
nings- och utvecklingssidan samt genom stod for demonstrationsprojekt.
Sadana atgiirder av utvecklande och stimulerande art &r att féredra framfor
administrativt reglerande atgarder.

Lansstvrelsen | Goteborgs- och Bohus lidn samt Stockholms kommun
framfor liknande synpunkter.

Stockholms kommun framhéller ocksa att de foreslagna styrmedlen ar
ensidiga och leder till en ineffektiv resursanvindning. Kommunen menar
att inhemska fasta branslen snarare ar lampliga i mindre anlidggningar i
mindre orter med béttre mojligheter till ekonomisk brinsleforsérjning.

OED pekar pi att konsekvenserna kan vara svéra att riktigt 6verblicka
av en dndring av lagen. Skdrpningen till att gélla den arliga energiférbruk-
ningen syftar till en okad anvdndning av inhemska brianslen och kommer
diarmed att f3 en positiv oljeersittningseffekt. I vissa fall kan dndringen
medfora icke dnskade effekter exempelvis att fastbransiepannor kan kom-
ma att anviindas for spetslast i system baserade pa spillvirme. Ett samar-
bete mellan kommuner och industrier kring uppvirmningssystem kan ock-
sa forsviaras om industrins behov av hdgtemperaturinga medfor att en
olamplig fastbrinsleeldning framtvingas.

Svenska virmeverksforeningen delar denna asikt och menar att en stat-
lig provning kan omojliggdra varmeverkens stravanden att vid varje tillfil-
le utnytija mest ekonomiska brénslen. Dessutom riskerar verken att ham-
na i en ohilibar férhandlingssistuation gentemot leverantdrer av fasta
brianslen. Resultatet kan bli att man forsoker klara virmefoérsorjningen
med hjilp av befintliga oljepannor istéllet for att satsa pa nya fastbrénsleel-
dade anlaggningar.

Svenska Petroleum Instituter anser ait att eldningsanldaggningar bor ut-
nyttja olja, nar detta ar fordelaktigt men att de skall vara snabbt omstall-
bara for fast brinsle. _

SPCF ifrigasitter det i utredningen férda resonemanget om avvégning-
en mellan skogsindustrin och brinslesektorn nir det giller virkesravaran.

Foreningen pekar pa att den framtida tillgingen pa skogsbrinsle ar svart
att bedéma. Vidare har riksdagen genom niringsutskottet i ett par omgang-
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ar understrukit att den 6kade vedeldningen inte far leda till, att rivara som
ar lamplig for skogsindustriell anvandning tas i ansprak for eldnings-
andama). Skogsbrinsletillgangen ar dessutom starkt beroende av den all-
minna avverkningsnivan i skogsbruket. Denna har de senaste dren legat
avsevirt under den avverkningsvolym som man utgatt fran i tillgdngsbe-
rikningarna. Féreningen menar att d& skogsindustrin och branslesektorn
méste ha ett gemensamt ansvar for hushallningen med de knappa virkesre-
surserna ar det inte rimiigt att rdvaruprévningen endast skall omfatta
skogsindustrin och dess rdvara. Om det lokalt och regionalt foreligger
underskott pa skogsbréinsie kan det inte vara forsvarbart att foreskriva
anvindning hédrav vid den tilltankta energiprovningen. Detta skulle kunna
innebdra att man antingen tvingas ta skogsindustriell rivara eller genomfo-
ra investeringar i vedeldning utan att kunna utnyttja anldggningarna harfor.

Utredningen foreslar ett borttagande av provningsgrunden ener-
gihushallningi 136a § byggnadslagen.

Universitetet i Uppsala, BFR samt SCPF staller sig tveksamma till eller
avvisar forslaget.

Universitetet i Uppsala anser att konsekvenserna av forslaget inte klar-
lagts i utredningen och pekar pa att det kommunala vetot och dess omfatt-
ning efter en dndring enligt forslaget ar oklart.

BFR anser att gallande provningsfoérfarande enligt 136a§ BL ir énda-
malsenligt och bor bibehallas.

SCPF avvisar forslaget di man menar att ett avskaffande av rvaruprov-
ningen skulle oka risken for att primavirke for industriindamal tas i an-
sprik for eldning. Aven foreningens inviandningar ovan, mot ett tilligg till
fastbrinslelagen beror detta forslag.

Forslaget tillstyrks av statens planverk samt linsstyrelserna i Géteborgs
och Bohus lin resp. Vdasternorrlans lin. Planverket pekar pé att en sidan
provning emellertid inte helt kan upphora eftersom hushéllningen med
mark och vatten kan piverkas av valt energisystem. Det ir dock framst ett
samordningsproblem som maste 16sas for att undvika oklarheter mellan de
tvd provningstillfillena. Detta kan géras genom administrativa fore-
skrifter.

LRF, som stdder forslaget, anser att den nuvarande prévningen enligt
136a § BL har forbisett skogsbrukets behov av langsiktig I6nsamhet.

Utredningens forslag att begransa insamlingen av uppgifter till SCB:s
energistatistik tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nagra instanser
menar att en heltickande 6versyn av samhillets statistikinsamling bor
genomforas innan beslut tas om begriansningar.

Universitet i Uppsala som delar utredningens uppfattning anser att man
endast bor samla in uppgifter frin de 2000 féretag som star for 95% av
energiforbrukningen. Denna form av uppgiftslimnande innebir endast ett
merarbete for foretagen. Om féretagen fick erséttning f6r detta arbete
skulle man kunna f4 ett gott kontrollinstrument frdn myndighetens sida for
8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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att avgdra huruvida den kostnad man har for uppgiften ar ligre dn intikten.
SCB, universitetet i Stockholm samt OED avvisar forslaget. SCB anser
att nuvarande energistatistiska system bor vidareutvecklas fér att uppfylla
de krav som stills. En forutsittning 4r att problemet kan I6sas.
OED menar att foreslagen inskrankning inte kommer att innebdra ndgon
betydande lattnad for foretagen medan mojligheterna fér en heltickande
analys av den industriella utvecklingen forsviras.

2.3 Radgivning

Utredningen foreslar att rAdgivning 1f6rsta hand erbjuds arbetsstal-
len som har stor energiférbrukning, men som inte omfattas av systemet
med dverlaggningar. Arbetsstillen som huvudsakligen férbrukar energi for
uppviarmning hanvisas till de kommunala radgivarna.

Rédgivnigsverksamheten organiseras i sju  tio regioner med placering i
anslutning till utvecklingsfonderna.

Flertalet remissinstanser forordar utredningens forslag, under forutsitt-
ning att en samordning sker med de kommunala radgivarna.

Energisparkommirtén som tillstyrker forslaget anser att radgivnings-
verksamheten maste samordnas med utbildnings- och informationsinsat-
serna inom energiomradet.

SIND anser att forslaget dr alltfor kravbetonat och menar att det ir for
tidigt att ta upp till provning en dndring av ett nyligen pabérjat uppbygg-
nadsarbete. Enligt SIND ska radgivning ges till niringslivet i stort men
med prioritering for utvecklingsfondernas normala malgrupp dvs. den till-
verkande industrin med mindre &n 200 anstallda. Radgivning kan ges dven
till storre foretag i man av resurser och kompetens.

Svenska elverksforeningen anser att forslaget innebir en orimligt stor
skirpning av kraven pa den kommunala energiradgivningen.

Liknande sypunkter framfors av Svenska kommunforbundet.

TCO anser att radgivningen maste samordnas med hinsyn till malgrup-
per, behov av erfarenhets- och informationsutbyte etc. Ansvaret for sam-
ordningsinsatserna bor ligga pa statens energiverk. Den ambitionshéjning
som foresprakas kraver bade personella och ekonomiska resurser, sivil
hos energiverket som i kommunerna.

2.4 Regional och lokal samverkan

Utredningen foreslar en"dndring i lagen om kommunal ener-
giplanering som ger mojlighet att lagga tva eller flera kommuner att
genomfdra gemensam energiplanering. Av de remissinstanser som behand-
lat frAgan dr praktiskt taget samtliga avvisande till forslaget. Istillet fore-
sprakas allmént en frivillig samverkan med aktivt std frin statens energi-
verk.
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Statens planverk stiller sig tveksamt till foreslagen andring. Verket
forordar att fragan aktualiseras i samband med Gversyn av lagen och dess
nuvarande tillimpning, di ocksd sambanden med ny bygg- och planlag-
stiftning bor beaktas.

OED foresprakar betydelsen av samordning mellan kommuner och mel-
lan kommuner och industri i den kommunala energiplaneringen men fram-
haller att frivilliglinjen dr att foredraga. Betydande arbete dver kommun-
granserna forekommer redan och ytterligare kan forvantas som ett resultat
av att de kommunala oljereduktionsplancrna far politisk forankring i kom-
munerna. Dessutom kan en kommande behandling av planerna i energiver-
kets regi ge en kunskap och dverblick som kan &terforas till det lokala
planet och leda till 6verenskommelser om gemensamma losningar. Det kan
darfor vara lampligt att avvakta effekterna av fattade beslut grundade pa
den gillande lagstiftningen om kommunala oljereduktionsplaner.

SCPF har inviandningar mot utredningens forslag om att &ligga foretag
- kommuner gemensam energiplanering. Féreningen menar att det inte
erfordras nigot formaliserat krav pa samplanering for att eventuella sam-
ordningsvinster skall tas tillvara. Det finns idag flera exempel pa att for alla
parter Ionsamma samverkansprojekt kommer till stind om de lokala férut-
sattningarna finns. Foreningen tror att sidant samarbete kommer att eta-
bleras pa frivillig viag aven i framtiden s& snart det finns ekonomiska
forutsattningar.

Statens energiverk foreslas av utredningen f& uppdraget att teckna ut-
vecklingsavtal med nagra kommuner och féretag samt att medverka
till att centrala eller regionala branslebolag bildas. Forslaget
om utvecklingsavtal bemoéts huvudsakligen positivt.

SIND hidvdar att staten redan har denna mojlighet genom lagen om
kommunal energiplanering. Universitetet i Stockholm som anser att ut-
vecklingsavtalet kan komma att tjina som en generator av erfarenheter,
menar att det &r viktigt att knyta en aktiv marknadsféring och informa-
tionsverksamhet till avtalen. Liknande synpunkter framfors av Universite-
tet i Uppsala, Statens vattenfallsverk, Svenska kommunférbundet, OEF
och OED.

Svenska vidrmeverksforeningen anser att statens medverkan inte bara
skall omfatta ekonomiskt stdd utan dven hjilp att pd ett rationellt satt
hantera olika tillstindsfragor.

Forslaget att bilda centrala och regionala brinslebolag, avvisas av bl. a.
statens vattenfallsverk.

Verket menar att det kan vara svart att bilda regionala briinslebolag
innan en marknad skapats. Med hénvisning till en ofta stark lokal anknyt-
ning mellan produktions- och konsumtionsstille nir det giller inhemska
branslen som torv och flis kan lokal samverkan mellan producent och
konsument vara en lamplig borjan. Mojligen kan detta senare utvecklas till
regionala (eller riksomfattande) branslebolag.
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Aven SCPF framfor liknande synpunkter.

De instanser som stodjer forslaget ar universitetet i Stockholm, SNV,
OFEF samt Svenska vdrmeverksforeningen.

Universitetet tror att en etablering av branslebolag kan vara en viktig
atgard for att underlatta for anvandarna att ga over till énskad energiform.
Ekonomiskt stod for att 6ka konkurrenskraften gentemot andra brinslen
kan vidareutvecklas sa att statsmakterna ocksa stodjer etablerandet av ett
eller flera bolag vara dndamal skall vara produktion och férsiljning av
sidana energitekniker som passar in i det framtida energisystemet.

SNV framhaller att forslaget dr positivt ur miljévardssynpunkt, di ga-
rantier for jimn brénslekvalitet lattare kan erhallas frin storre enheter pa
forsorjningssidan.

OEF anser att utvecklingsavtal med staten som part bor kunna vara en
framkomlig vdg. 1 avtalen skall finnas krav pa leveranser och kvalitet,
innehélla prisklausuler och kopplas till ekonomiskt stdd nar si erfordras.
Staten bor darfor genom energiverket ta initiativ till 6verlaggningar med
bransleproducenter och -konsumenter for att eventuellt f4 till stdnd sddana
projekt.

For att underlitta samverkansprojekt foreslar utredningen ett forsak-
ringssystem. Remissinstanserna tillstyrker forslaget praktiskt taget en-
halligt. Endast universitet i Stockholm har avvikande mening och pekar pa
att ett forsikringssystem i sig har sma mdojligheter att forcera och/eller
utdka antalet samarbetsprojekt. Det dr snarare andra faktorer exempelvis
skillnader i intentioner och misstdnksamhet mellan de potentiella kompan-
jonerna som kan avgoéra om samarbetet koramer till stdnd eller inte. Bittre
kunskaper om enkla juridiska och organisatoriska former fé6r samarbete
behovs ocksa.

2.5 Organisationsfragor

Grafstromska utredningen anger som en forutsittning for sina forslag att
staten har en kompetent och resursstark organisation pé energi-
omradet. Detta menar man uppnés genom att:

— Statens energiverk ges det samlade ansvaret for styrning av naringsli-
vets energihushallning
— Oljeersattningsfonden inordnas i energiverket

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om statens energiverks
ansvarsomrade. Universistetet i Stockholm menar att en centralisering bor
underlitta overblicken och effektivisera utnyttjandet av de noédvindiga
resurser som krivs for att paverka energisystemets utformning i énskad
riktning. Det ar t. 0. m. nodvindigt med ett samlat grepp for att realisera
fastlagda intentioner.

Andra instanser som stodjer forslaget ar bl. a. RRV, energisparkommit-
tén och Svenska virmeverksforeningen. SIB ifragasitter dock i viss ut-
strackning utredningens beskrivning av energiverkets uppgift.
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Oljeersittningsfondens placering i energiverket tillstyrks av RRV, uni-
versitetet i Stockholm och av linsstyrelsen i Giteborgs- ock Bohus ldn.

LRF som inte avvisar forslaget anser att en fristiende drendehantering
bor kunna tillgodoses genom sirskild styrgrupp med ansvar for besluten.

Svenska elverksforeningen och Svenska virmeverksforeningen avvisar
forslaget. Viarmeverksforeningen anser att fondens stillning som sjélvstin-
dig myndighet har vissa férdelar.

Utredningen har berdknat resursbehovet for myndighetsforstarkning till
fyra milj. kr. RRV anser att detta belopp ar for lagt, sarskilt med hinsyn till
behovet av mycket kompetent personal for dverlaggningarna med stérre
foretag.
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Bilaga 4

Statens energiverks skrivelse den 5 mars 1984 om eldistributors
skyldighet att leverera el som drivkraft till virmepumpar inom fjéarr-
virme- och naturgasomraden och statens energiverks PM i november
1983 El till virmepumpar inom fjirrvirme- och naturgasomrade,
tillampning av lagstiftningen om eldistributirs leveransplikt, samt
remissyttranden hérover.
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Statens energiverks skrivelse den 5 mars 1984

Den som har omradeskoncession for distribution av elektrisk strém ar
skyldig leverera strém 4t i princip alla som inom omrédet behéver den for
normala forbrukningsindamal. Till sddana dndamal raknas varmeférsorj-
ning av bebyggelse. Ett sarskilt undantag galler dock varmeférsérjning av
byggnader inom fjarrvirme- och naturgasomraden. Skyldigheten géller dd
endast om varmeforsoérjningen med storre fordel kan tillgodoses med el-
energi an med det for omridet gemensamma varmesystemet. Frigan om
leveransskyldighet provas av statens energiverk. I forarbetena till ellagen
berors inte frdgan om hur lagen bor tillimpas angaende el som drivkraft till
varmepumpar inom fjarrvirme- och naturgasomréden. Denna friga har
aktualiserats i ett flertal drenden som statens energiverk haft att ta stéllning
till.

Da en betydande osédkerhet fanns hos eldistributorer, kommuner, fastig-
hetsigare m. fl. om hur géllande lagstiftning skulle tillimpas fann statens
energiverk anledning att ndrmare penetrera och analysera problem och
frigor i anslutning till fjarrvirme och virmepumpar. I bifogade utredning
"El till virmepumpar inom fjarrvirme- och naturgasomrade — tillimpning
av lagstiftningen om eldistributdrs leveransplikt’’ redovisade statens ener-
giverk sin syn pa eldistributérens leveransplikt. Enligt denna utredning
borde ellagens bestimmelse om undantag fran leveransplikt av el till upp-
varmningsindamal i omraden for fjarrvirme eller naturgas inte ha giltighet
nér det giller elleverans till virmepumpar. Denna uppfattning motiverades
bl.a. av det férhéllandet att virmepumpar utgoér en mycket effektiv teknik
for energisnal uppvarmning.

Statens energiverk hanvisade i den bifogade promemorian sirskilt till
forarbetena till lagen om allmidnna virmesystem. Verket menade att ella-
gen borde kunna tolkas sa att utnyttjande av virmepumpar innebar att
varmeforsorjningen "'med storre fordel kan tillgodoses med elenergi 4n
med det for omradet gemensamma systemet'’, och att leveransskyldighet
sdlunda skulle foreligga.

Pa grundval av dessa principiella stiliningstaganden beslét statens ener-
giverk i ett antal konkreta drenden, dir eldistributérer vigrat att leverera
el, att féretagen har eldistributionsskyldighet till virmepumpar inom omra-
de for fjarrvarme.

Sedan nagra kommuner 6verklagat statens energiverks beslut har rege-
ringen upphivt besluten och aterforvisat drendena till verket for ny hand-
laggning. Inneborden av regeringens beslut ar att statens energiverk inte
haft stod i ellagen for sitt generella stdllningstagande nir det giller elleve-
rantorers skyldighet att leverera el till virmepumpar for varmeférsorjning
av byggnad 1 fjarrvarme- och naturgasomriden. Regeringens beslut inne-
bar att fragan om distributionsplikt av el avsedd for varmepumpar skall
provas i varje enskilt fall pd samma siitt som andra former for uppvirm-
ning.
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Statens energiverk kan konstatera att den oklarhet om ellagens tillimp-
ning som forelag nar verket gjorde sin utredning om eldistributionsplikten
alltjamt kvarstar.

Enligt statens energiverks uppfattning ar virmepumpar en effektiv och
energisndl uppvarmningsteknik. Det vore fran energipolitisk synpunk i
allmanhet olampligt att hindra anvéndningen av denna teknik.

Fjarrvarme- och naturgassystem férutsitter underlag i form av stora
uppvarmningsbehov inom koncentrerade geografiska omraden. I vissa fall
kan det tinkas att anvandningen av virmepumpar i sidana omraden kan fa
s stor omfattning att det kollektiva virmesystemets Idnsamhet alivarligt
undergriaves. De kommunala varmeverken har emellertid méjlighet att
genom sin taxesattning motverka en sadan utveckling. Kommunerna kan
dessutom avstyrka rantebidrag till installation av viarmepumpar i dldre
fastigheter. Sarskilda cnergisparbidrag utgar inte langre for virmepumpar i
omraden med kollektiva virmesystem. Savitt nu kan bedémas torde kon-
sekvenserna for de kollektiva varmesystemens ekonomi endast i undan-
tagsfall bli av nagon stérre betydelse.

Om det emellertid kan visas att ekonomin i ett fjarrviirme- eller naturgas-
system skulle vasentligt forsdmras av att virmepumpar utnyttjas i omra-
den som forsorjs med det kollektiva systemet bor det finnas mojlighet att
vigra leverans av el till virmepumpar. Ett krav bor da vara att kommunen
i fullmaktige — lampligen i sin energiplan — har uttalat att varmepumpar
inte skall fa forekomma i ett visst omrade som fOrsorjs med fjarrvirme
eller naturgas. Statens energiverk foreslar darfor att en bestaimmelse av
denna innebord infores i ellagen eller lagen om kommunal energiplanering.
En sédan ordning skulle vil ansluta till den inriktning av den kommunala
energiplaneringen som foreslas i promemorian (Ds I 1984:2) Utvecklad
kommunal energiplanering.

Detta beslut har diskuterats i verkets styrelse den 2 mars 1984.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Carl Tham. 1
handlaggningen har dessutom deltagit avdelningscheferna Osten Johans-
son och Jan Magnusson. byrachefen Tore Peterson och avdelningsdirek-
toren Hans Olander. Arendet har féredragits av Tore Peterson.

Carl Tham

Tore Peterson
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Statens energiverks PM i november 1983

Forord

Fragan om skyldighet for innehavare av omradeskoncession att leverera
el for uppvarmningsindamal eller som drivkraft till virmepumpar inom
omréde dir fjarrvarme eller naturgas distribueras eller planeras bli distri-
buerad har aktualiserats i ett flertal &renden som statens energiverk har att
ta stillning till.

En betydande osikerhet riader hos eldistributorer, kommuner, fastig-
hetsidgare m. fl. hur gallande lagstiftning skall tolkas. Enligt lagstiftningen
har statens energiverk att prova leveranspliktens omfattning. I detta doku-
ment redovisar statens energiverk sin syn pi eldistributérs leveransplikt
till vairmepumpar inom fjarrvarme- och naturgasomrade. Samtidigt med
redovisningen har statens energiverk tagit stilining i ett antal arenden, déir
eldistributor vigrat att leverera el till virmepumpar inom fjarrvarmeom-
rade.

Foreliggande dokumentation har utarbetats inom statens energiverks
byra for kommunal energiplanering och byran for ledningskoncessioner
tillsammans med verkets jurist Hans Olander. Under drendets beredning
har synpunkter inhdmtats frin statens energiverks rad for eldistributions-
fragor. I den slutliga handlaggningen har aven avdelningscheferna Osten
Johansson och Jan Magnusson deltagit.

Liljeholmen i november 1983

Carl Tham
Generaldirektor

Per Fahraeus ' Tore Peterson
Byrichef Byrachef
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Tillimpning av lagstiftningen om eldistributors leveransplikt till var-
mepumpar inom fjarrvirme- och naturgasomrade

1 Sammanfattning

Enligt 2 § 4 mom. lag (1902: 71. s 1, dndrad senast 1981: 1352) inncfattan-
de vissa bestammelser om elektrisk anliggning (ellagen) giller att eldistri-
butér i princip ar skyldig att leverera strém inom sitt distributionsomrade.
Sadan skyldighet foreligger emellertid inte "om strémmen ar avsedd att
anvandas for virmeforsorjning av byggnad inom ett omrade dar fjarrvirme
eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad och om viarmefor-
sdrjningen inte med storre fordel kan tillgodoses med elenergi 4n med det
for omradet gemensamma sysetmet’’. Skyldighetens omfattning provas av
statens energiverk.

Statens energiverk finner 6vervigande skil tala for att distributionsskyl-
dighet av el for drift av virmepump som anvénds f6r virmeférsoérjning
inom fjarrvarme- och naturgasomrade skall anses foreligga. Skyldigheten
bor foreligga oberoende av vad for slags varmepump det ir frdga om.
Distributionsskyldighet skall saledes anses foreligga saval for franluftvir-
mepump som for virmepump som utnyttjar extern virmekilla. Diremot
foreligger i allménhet inte distributionssskyldighet av el for tillsatsvirme.

Statens energiverk grundar sitt generella stillningstagande pd den syn pa
anvindningen av virmepumpar, som framkommit t.ex. i férarbetena till
lagen (1981: 1354) om allménna virmesystem. Ett annat uttryck for stats-
makternas positiva instédllning till anvandningen av viarmepumpar ir de
generdsa stodregler som hittills gallt. Ytterligare motiv fér verket har varit
uppfattningen att energipolitiska styrmedel i sin tillampning bér vara enkla
och Overskadliga samt det forhillandet att det finns andra instrument for
styrning av installationen av viarmepumpar i omraden med kollektiv vir-
meforsorjning. Stéllningstagandet innebir en precisering av verkets tolk-
ning av gillande lag. Verket finner utifran har berdrda frigor inte anledning
att nu foresld ndgon lagindring.

Statens energiverk vill samtidigt med sitt stdllningstagande understryka
vikten av att kommunerna aktivt utvecklar sin energiforsérjningspolicy.
Kommunerna forfogar dver andra instrument 4n ellagen for att styra instal-
lationen av virmepumpar inom fjirrvdrme- och naturgasomraden.

1. Det viktigaste instrumentet utgors av kommunernas inflytande éver
den statliga stédgivningen till installation av virmepumpar. Enligt den s. k.
energildneforordningen (1981: 589) far energisparlan i princip endast lim-
nas om en ombyggnad ar forenlig med Oversiktliga stillningstaganden av
kommunfullmiktige betraffande bl. a. energiplaneringen i kommunen.

I den nyligen lagda propositionen (prop. 1983/84: 62) om fortsatt stod for
atgirder for att ersétta olja, m. m. samt for investeringar inom energiomra-
det foreslas vissa dndringar i stodgivningen, bl.a. att — vad avser det
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statliga stodet for energitillforselatgarder — statligt stod ej bor utgd for
viarmepumpar i fastigheter inom fjérrvirme- och naturgasforsorjda omra-
den. Aven i den nyligen lagda propositionen (prop. 1983/84: 40, bil. 9) om
vissa ekonomiskpolitiska dtgarder, m. m. foreslds inom bostadsdeparte-
mentets verksamhetsomrade en viss minskning av det totala statliga stodet
till virmepumpar p4 bostadssidan, sé att st6d i forsta hand utgir med vissa
foreslagna riktade bidrag.

2. Huvudmannen for ett fjarrvirme- eller naturgasnét har vidare méjlig-
heter att urforma taxesattningen si att denna i storre utstriackning avspeg-
lar de faktiska produktionskostnaderna under skilda tidsperioder. Dﬁrige;
nom kan den kollektiva virmeforsérjningen pa ett béttre sitt konkurrera
med varmepumpar i enskilda fastigheter.

2 Inledning

2.1 Gillande lagstiftning

12§ 4 mom. forsta forsta stycket etlagen ar foreskrivet att eldistributér i
princip ar skyldig att leverera strom at var och en inom sitt distributions-
omréde. Sadan skyldighet foreliger emellertid inte "’om strommen ir av-
sedd att anvindas fér virmeforsoérjning av byggnad inom ett omrade dar
fiarrvarme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad och om
viarmeforsorningen inte med storre fordel kan tillgodoses med elenergi én
med det for omradet gemensamma systemet’”.

Av forarbetena till lagen framgér att rekvisitet “’och om varmeforsorj-
ningen inte med storre fordel kan tillgodoses med elenergi dn med det for
omradet gemensamma systemet’’ tillkommit i fértydligande syfte. Som ett
exempe! pa nir det kan vara tillimpbart nidmns Kulturbyggnader dir det ar
mindre lampligt att dra in rorsystem.

Motsvarande rekvisit forckommer pa flera stillen 1 lagen om allméanna
virmesystem. Denna lag reglerar réttigheter och skyldigheter for huvud-
mannen till ett fjarrvdarme- eller naturgasnat, sedan systemet efter ansékan
fran huvudmannen forklarats foér allmint av statens energiverk. Nagon
ansdkan hiarom har dnnu ej forekommit. Réttigheter respektive skyldighe-
ter enligt lagen giller under forutsittning att ifrdgavarande fastigheter
"’behdver anordningar for virme och behovet inte med storre fordel kan
tillgodoses pa annat satt 4n genom virmesystemet’’. I forarbetena till lagen
som i sin ursprungliga version endast géllde for fjarrvirmeanliggningar,
uttalas av foredragande departementschef vad giller de ndmnda lagrum-
men specifikt for virmepumpar:

Som vissa remissinstanser har framhallit bor lagstiftningen inte fa
hindra den tekniska utvecklingen inom uppvirmningsomradet. Anslut-
ningsskyldighet bor saledes inte foreligga nir alternativet till fjarrvarme
exempelvis dr att utforma en byggnad for avancerat tillvarataganden av
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solviarme eller att utnyttja virmepump. Detsamma géller om huvudparten
av uppvarmningsbehovet tiacks med spillvirme fran installationer med
annat huvudidndamal 4n uppviirmning™.

En utforligare redovisning av relevanta bestimmelser i ellagen och lagen
om allmédnna virmesystem limnas i bilagan Eldistributérs leveransplikt —
information om lagstiftningen.

2.2 Hittillsvarande tillimpning av ellagen

Fran den 1 juli 1983 avgér statens energiverk omfattningen av eldistribu-
tors leveransplikt. Tidigare skedde provningen av statens industriverk. 1
sista instans sker provningen hos regeringen. For att en myndighetsprov-
ning skall bli aktuell kravs att den som vagras leverans begir att {3 frigan
provad av statens energiverk. Ett antal sidana arenden rérande virme-
pumpar har aktualiserats hos statens energiverk. Som motiv for leverans-
vagran har elleverantoren i allminhet havdat att eldrivna varmepumpar i
fiarrvarmeomraden inverkar menligt pa en rationell distribution av fjarr-
viarme. Utbyggnaden av fjarrvirmesystem dr mycket kapitalkrdvande. De
gjorda investeringarna bor fran samhillsekonomisk synpunkt utnyttjas
optimalt. Detta ger inte utrymme for “konkurrerande™ virmesystem i
saddana omraden.

Vad avser avgoranden av statens industriverk har verket funnit att
distributionsplikt foreligger till virmepumpar inom fjarrvarmeomraden i
friga om mindre pumpars drivmotorer. Besluten har avsett sivil franluft-
virmepump som grundvattenvirmepump. Inget beslut har Gverklagats.
Vad avser ett av besluten om franluftvirmepump anforde industriverket
foljande principiella resonemang.

" Begransningen av eldistributionsplikten syftar till en rationell anvénd-
ning av elenergi dar fjarrviarme ar ett alternativ till elvarme. Bestammande
for vad som ir en rationell anvindning ar enligt industriverkets uppfattning
en avvigning mellan intresset att fjarrvirmeanldggningen tilforsikras ett
tamligen hogt varmeunderiag och den enskildes intresse. Den enskildes
intresse far beddémas ha sirskild tyngd nir alternativet till fjarrviarme ar att
utnyttja den tekniska utvecklingen inom uppvirmningsomradet, exempel-
vis genom ett avancerat tillvaratagande av solvirme eller att utnyttja
virmepump’’.

3 Teknisk och ekonomisk potential for virmepumpar

En snabb teknisk utveckling pagar for olika typer av viarmepumpar.
Dessa kan pé sikt komma att svara for en vasentlig andel av varmeforsorj-
ningen i skilda slag av bebyggelse. I glesbygd och i smahusomraden kan
sma virmepumpar komplettera befintliga olje- och elpannor. I titare be-
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byggelse, dir fjarrvirme och gruppcentraler véntas bli dominerande, kan
virmepumpar nyttjas pa olika sitt. Stora varmepumpar med industriellt
spillvarme, avioppsvatten, luft eller sjovatten som virmekallor introduce-
ras nu pa tillférselsidan av fjirrvirmeproducenterna.

Alternativt kan vairmepumpar nyttjas pa anvindarsidan for att reducera
behovet av kopt fjarrvarmeenergi. Franluft och uteluft ar de i titorterna
normalt tillgangliga varmekallorna. Fér uteluftens del saknas begransning
vad giller tillgang till virmekalla medan de ekonomiska begrinsningarna
torde reducera anviandningen hogst vasentligt.

Olika forsok att klarligga den praktiska potentialen for franluftvirme-
pumpar har foretagits. Uppgifterna varierar fran ca 950000 lagenheter,
dvs. alla liagenheter med franluftventilation, och ned till de ca 100000
lagenheter som har speciellt gynnsamma foérutsattningar ur teknisk/ekono-
misk synvinkel. Merparten av dessa lagenheter har eller planeras fa kollek-
tivvirmeforsorjning. For lokaler saknas relevant information.

Mot bakgrund av det material som statens energiverk tagit del av menar
verket att den praktiska potentialen i flerbostadshus med fjarrvarmefor-
sérjning eller planerad sddan hogst torde motsvara 100000—200 000 ligen-
heter. Av olika skdl kommer bara en del av denna potential att forverkli-
gas. Aven med beaktande av att virmepumpar for lokaler tillkommer stir
det klart att franluftvairmepumpar pa nationell niva enbart férorsakar en
marginell minskning av virmecfterfrigan. For enskilda kommuner kan
dock paverkan bli storre.

4 Behov av enkla och samverkande styrmedel

4.1 Behov av enkla foreskriftsregler som statligt styrmedel

Nuvarande osdkerhet om gillande bestimmelser i ellagen om eldistribu-
tors leveransplikt illustrerar behovet av cnkla och 6verskadliga regler.

Det ankommer i forsta hand pa varje eldistributér att utforma en praxis
som upplevs Overensstimma med lagens betstammelser. De drenden som
fors vidare till statens energiverks provning uppkommer mer slumpmissigt
beroende pé respektive eldistributors politik. Hartill kommer det forhal-
landet att eldistributérerna har olika forutsittningar. Den som handhar
distribution av savil el som fjarrvirme eller naturgas ar mer motiverad att
styra avvigningen mellan elvirme och fjarrvirme/naturgas dn den som
enbart ar eldistributor.

Som framgatt ovan har statens industriverk bedémt att frdgan om distri-
butionsplikt féreligger ar beroende pa en vigning mellan ett enskilt intresse
och ett intresse att en fjarrvarmeanlaggning inte undandras for stort var-
meunderlag. Att i varje enskilt fall gora en sddan bedomning blir emellertid
alltfér komplicerat. Ellagens bestimmelser skall ju kunna tillimpas &ven
av andra dn den ansvariga myndigheten. Darfor bor enligt statens energi-
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verks uppfattning kriterierna for bestimmelsernas tillimpning ha gencrell
giltighet.

Andra sadana kriterier som har diskuterats vore att skilja pa olika slag av
virmepumpar beroende pa vilket virmemedium pumparna uttnyttjar. Det
har sagts att virmepumpar som utnyttjar frinluft kan betraktas som en
energihushillsningsatgird. Virmepumpar som utnyttjar grundvatten, ute-
luft, spillvarme, jordviarme eller sjovatten skulle daremot vara att se som
produktionskallor for tiliforsel av energi. Enligt statens energiverks upp-
fattning bor — alldeles oavsett detta — enhetliga regler gilla for alla de nu
namnda typerna av virmepumpar.

4.2 Behov av samverkan mellan foreskrifter och stod som statliga styrmedel

I de fall av leveransvégran till virmepumpar som statens energiverk
erhallit kinnedom om har statligt st6d till virmepumparna regelmassigt
forekommit. Att genom en myndighetsutovning sanktionera en sidan le-
veransvigran vore en ologisk splittring av statens totala styrmedelarsenal.

Ett bittre satt att styra forekomsten av virmepumpar pi anvindarsidan
inom fjarrvirme- eller naturgasomrade dr att begrinsa omfattningen av
statliga bidrag till dessa varmepupmar. Om detta gors behovs enligt staiens
energiverks uppfattning for narvarande inget ytterligare statligt styrmedel
for att begrdnsa virmepumpar inom siddana omraden. Diremot ir det
viktigt att kommunerna aktivt utvecklar och genomfor sin energifrsorj-
ningsplan.

Mot angiven bakgrund vialkomnar statens energiverk forslaget i proposi-
tionen 1983/84: 62 att stodet for energitillforselatgider under ar 1984 inte
kan omfatta stéd till virmepumpar i fastigheter inom fjarrvirme- och
naturgasforsorjda omraden. Aven inom bostadsdepartementets verksam-
hetsomrade foreslds i propositionen (1983/84:40) om vissa ekonomisk-
politiska atgiarder m. m. en viss minskning av det totala statliga stodet pa
bostadssidan till virmepumpar. Foredragande statsriadet uttalar foljande
hiarom (bil. 9, s. 47):

»Ett sarskilt stod i form av bostadslan med viss rantefrihet limnas i dag
till egnahemségare for dvergang till vissa nya och fornybara energikailor.
Stodet avser i forsta hand virmepumpar och solvidrmeanliggningar samt
sddana fastbrinsleanldggningar som dr avsedda for uppviarmningen av
flera hus eller grupper av hus. For flertalet av dessa anordningar har
tekniken emellertid nu natt en kraftigt okad tillforlitlighet och utbredning.
Efter samrad med statsradet Dahl har jag funnit att dessa atgirder, bor pa
samma sitt som andra tillforselatgirder, stodjas i forsta hand med sadana
riktade bidrag som jag har forordat i det foregaende.”
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5§ Statens energiverks éverviganden

Mot bakgrund av vad som har angivits ovan anser verket att bestammel-
serna i ellagen om eldistributérs leveransplikt bor tolkas si att distribu-
tionsplikt av el generellt sett foreligger till virmepumpar inom fjarrvirme-
och naturgasomraden.

Detta bér gilla oberoende av vad for slags virmepump det ir friga om.
Distributionsskyldighet bor sdlunda foreligga saval for franluftvirmepump
som for virmepump som utnyttjar extern varmekalla.

Diaremot foreligger i allménhet inte distributionsplikt for kompletterande
uppvirmning, s. k. tillsatsel. P4 denna punkt dr ellagen mer tydlig. Saval i
detta avseende som vad giiller eluppvarmning utan kombination med viir-
mepump kan sddana omstindigheter foreligga att viarmeforsérjningen
med stoérre fordel kan tillgodoses med elenergi’” och distributionsplikt
sdlunda foreligga. Denna friga maste liksom tidigare provas fran fall till
fall.

Enligt statens energiverks uppfattning faller verkets stillningstagande
inom ramen for gillande lagstiftning. Rekvisitet “'och om virmeforsér-
ningen inte med storre fordel kan tillgodoses med elenergi dn med det for
omradet gemensamma systemet” bor med andra ord vara tillimpbart i
friga om varmepumpar. Detta motsidgs inte i forarbetena till ellagen.
Forarbetena till virmesystemlagen ger visst stéd for verkets stillningsta-
gande (jamfor avsnitt 2.1).

Statens energiverk vill slutligen understryka att kommunerna férfogar
over andra instrument &n ellagen for att styra installationen av virmepum-
par inom fjarrvirme- och naturgasomraden.

1. Det viktigaste intrumentet utgérs av kommunernas inflytande éver
den statliga stédgivningen till installation av virmepumpar. Enligt den s. k.
energildneférordningen far energisparlin i princip endast lamnas om en
ombyggnad dr forenlig med 6versiktliga stéllningstaganden av kommun-
fullméktige betriffande bl.a. energiplaneringen i kommunen. 1 praktiken
kanaliseras det kommunala inflytandet via det kommunala férmedlingsor-
ganet som yttrar sig dver varje stodansokan till lansbostadsnimnden som
beslutar i drendena. Enligt forordningen (1983: 80) om forsoksverksamhet
med kommunal beslutanderitt i friga om statligt stod for energibesparande
atgirder beslutar kommunens formedlingsorgan som férsta instans i Stock-
holm, Goteborg, Malmd, Helsingborg och Botkyrka.

2. Huvudmannen for ett fjarrvirme- eller naturgasnit har vidare mojlig-
heter att utforma taxesattningen s att denna i storre utstrickning avspeg-
lar de faktiska produktionskostnaderna under skilda tidsperioder. Dirige-
nom kan den kollektiva virmeférsérjningen pa ett bittre satt konkurrera
med varmepumpar i enskilda fastigheter.
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Sammanfattning

En eldistributors skyldighet att leverera elkraft ér reglerad i 2 § 4 mom.
forsta stycket lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar (ellagen) pa foljande sitt:

"Den som innehar omrideskoncession for yrkesmissig distribution ar
skyldig att. om inte sdrskilda skl finns till undantag, tillhandahatla stréom
at var och en som inom omridet behéver den for normalt forbrukningsin-
damal. Sidan skyldighet foreligger dock inte om strommen ir avsedd att
anvindas for virmef6rsorjning av byggnad inom ett omrade dér fjarrviarme
eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad och om varmefor-
sorjningen intc med storre fordel kan tillgodoses med elenergi én med det
for omradet gemensamma systemet.””

1 fjairde momentets sista stycket anges dven att frigan om ovan étergivna
skyldigheter provas av den myndighet som regeringen bestimmer. Frin
och med den 1 juli 1983 a4r denna myndighet statens energiverk.

Ellagen anger salunda tre undantag fran distributionsplikten. Enligt det
forsta undantaget kan, om sarskilda skal foreligger, koncessionshavaren
befrias fran distributionsskyldighet. De skil som hir asyftas utgors enligt
lagens forarbeten i forsta hand av ekonomiska hinder. I forarbetena fram-
hills, att en begird elektrifiering alltid maste hallas inom ekonomiskt
rimliga granser. Aven tekniska hinder kan utgéra skil till undantag frin
distributionsplikten.

Det andra undantaget fran distributionsplikten utgérs av foreskriften att
distributéren ar skyldig att tillhandahdlla elenergi endast fér “'‘normalt
forbrukningsiandamdl’’. Hirmed avses enligt utvecklad praxis belysning,
varmvattenberedning och elvirme samt drift av hushallsmaskiner, mindre
motorer for jordbruk, hantverk och smaindustri.

Det tredje undantaget avser eldistribution for varmeférsorjning av bygg-
nad inom ett omrade dér fjdrrviarme eller naturgas distribueras eller avses
bli distribuerad, forutsatt att virmefoérsorjningen inte med storre fordel kan
tillgodoses med elenergi dn med det for omradet gemensamma systemet.
Undantaget har tillkommit genom dndringar i ellagen 1977 och 1981. Av
forarbetena till 4ndringarna framgér bl. a.

att med begreppet viarmeforsorjning avses inte bara uppviarmning av
byggnad utan dven framstillning av forbrukningsvarmvatten (tappvarm-
vatten).

art i uttrycket “'inom ett omrade dar fjarrvirme distribueras eller avses
bli distribuerad™ ligger att planerna péa fjarrvarme ar konkreta och att
fjarrvarme &r ett realistiskt alternativ till elvarme vid valet av uppvarm-
ningsform.

att kulturbyggnader dir det dr mindre lampligt att dra in rérsystem kan
vara ett exempel pa nir virmeforsorjningen med storre fordel kan tillgo-
doses med elenergi 4n med det for omradet gemensamma systemet.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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I informationen ldmnas édven en redogorelse for lagen (1981:1354) om
allminna viarmesystem och det forhaliandet att forarbetena till denna lag
ger viss vigledning om hur ellagens regler om distnibutionsplikt skall
tolkas.

1 Inledning

Ellagen innehéller i 2 § 4 mom. bestimmelser om distributionsplikt.

Genom dndringar i ellagen ar 1957 (prop. 1957: 161) infordes i 2 § 4 mom.
forsta stycket en bestimmelse om skyldighet for innehavare av omrades-
koncession for yrkesmaissig distribution att “'om ej sirskilda skl iro till
undantag. tillhandahélla strom &t envar som inom omridet har behov
dérav for normalt férbrukningsdndamal™. Den 1 juli 1977 tridde foljande
tillagg i kraft: ""Sadan skyldighet foreligger dock €j om strommen ér avsedd
att anvindas for uppvarmning av byggnad inom omride déar fjarrvirme
distribueras eller avses bli distribuerad.™’ Tilligget gjordes i samband med
inférandet av lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering (prop. 1976/
77:129). Sedermera foreslogs i prop. 1981/82: 64 om styrmedel f6r intro-
duktion av naturgas att undantaget som gillde betriffande elleverans for
uppvarmning av byggnad inom fjarrvirmeomradet skulle utstrackas till att
avse dven naturgasomrade. Forslaget godtogs av riksdagen (CU 1981/82: 8)
och fr.o.m. den 1 januari 1982 har 2 § 4 mom. forsta stycket ellagen
foljande lydelse: “"Den som innehar omradeskoncession for yrkesmissig
distribution &r skyldig att, om inte sarskilda skal finns till undantag, tillhan-
dahalla strém &t var och en som inom omradet behéver den for normalt
forbrukningsindamal. Sadan skyldighet foreligger dock inte om strommen
ar avsedd att anviindas for virmeforsorjning av byggnad inom ett omréde
dar Darrvarme eller naturgas distribueras eller avses att bli distribuerad
och om virmeférsorjningen inte med storre fordel kan tillgodoses med
elenergi &n med det for omradet gemensamma systemet.”’

1 det f6ljande limnas en redogorelse for motiven till bestimmelsen om
distributionsplikt och, framfér allt, till undantagsreglerna. Darefter ges
vissa kommentarer rorande reglernas tillampning.

2 1957 ars ellagstiftning

Betriffande den ursprungliga bestammelsen om distributionsplikt, som
tradde i kraft den 1 januari 1958, anforde foredragande departementsche-
fen i prop. 1957: 161 (sid. 48 f) bl. a., att innehavare av omradeskoncession
for yrkesmissig distribution i princip borde forse med elkraft alla abon-
~nenter inom omridet samt sidana dir boende som begirde att fi bli
abonnenter. Distributionspliktens omfattning fick emellertid bestimmas
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med beaktande av att kostnaderna for en ifrigasatt elektrifiering skulle
hilla sig inom ekonomiskt rimliga grinser. Distributionsplikten skulle vi-
dare innebéra att omradeskoncessionshavaren skulle tillhandahélla kraft
for alla normala forbrukningsiandamal. sdsom belysning och varmvatten-
beredning for hushallsindamal. for drift av elspisar och hushalismaskiner
samt av mindre motorer for jordbruksdrift. hantverk och sméindustri.
Tredje lagutskottet (utldtande 1957:22, sid. 49) hade inte nigot att erinra
mot forslaget som det slutligen utformats samt tillade. att uppfattningen
om vad som kunde anses vara normal forbrukning naturligtvis blev beroen-

tillgodogjordes.

3 1977 ars andring i ellagen (undantag betraffande eluppvirmning
inom fjarrvirmeomrade)

P4 grundval av forslag (SOU 1976: 55) frin kommittén f6r kommunal
energiplanering lade regeringen i prop. 1976/77: 129 fram forslag till lag om
kommunal energiplanering samt forslag till lag om &dndring i ellagen. 1
propositionen uppehall sig foredragande statsrddet (energiministern) i ett
lingre avsnitt (sid. 55 ff) vid frdgan om elviarme.

I likhet med kommittén och flera remissinstanser ansag foredraganden
att anordnande av elviarme i ett omrade dér fjrrvirme fanns eller planera-
des innebar en orationell utbyggnad av distributionsniten. I specialmoti-
veringen (sid. 63 f) anfordes, att &ndringen av ellagen innebar att tillhanda-
hallande av strom for eluppvarmning av byggnader inte skulle anses ske
for normalt forbrukningsindamadl och saledes inte omfattas av distribu-
tionsskyldigheten inom omrade dir fjarrvirme distribuerades eller avsags
bli distribuerad. I sistnamnda uttryck lig att planerna pa fjarrvarme var
konkreta och att fjarrvirme var ett realistiskt alternativ till elvirme vid
valet av uppviarmningsform. Négon begrinsning av skyldigheten att till-
handahalla strom for uppvarmningsindamal forelag alltsi inte., om fjarr-
viarme inte var ett alternativ till elvirme.

4 1981 ars dndring i ellagen (undantag betraffande eluppvirmning
inom naturgasomride m. m.)

Forslaget till 1981 &rs andring i ellagens bestimmelser om distributions-
plikt lades fram i prop. 1981/82:64 om styrmedel for introduktion av
naturgas. Bakgrunden till propositionen var det belsut om naturgasintro-
duktion som riksdagen fattade viren 1980 genom sitt stillningstagande till
det s. k. Sydgasprojektet. Detta innebér att naturgas skall dverforas frin
Danmark och anvindas i vastra Skane med bérjan ar 1985. Huvudforslaget
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i propositionen avsag en utvidgning av regelsystemet i lagen (1976: 838) om
allmiinna fjarrvarmeanliggningar till att avse dven naturgasnit.

Dirjamte foreslogs en iindring i ellagen innebédrande att det undantag
frin skyldigheten att leverera el for uppvirmning som gillde i fjirrvir-
meomriden skulle utstrickas till att ocksé avse naturgasomriden. [ ansiut-
ning hartill {oreslogs ™'i fortydligande syfte’ ett tilligg av innebord att
leveransskyldighet foreldg till sidana byggnader inom fjiirrviirme- eller
naturgasomrade vars virmeforsorjning av sirskilda skil lampligare kunde
tillgodoses med elenergi dn med det {6r omradet gemensamma fjarrvirme-
eller naturgassystemet. Som exempel pa sidana byggnader nimns i propo-
sitionen (sid. 19) kulturbyggnader.

Slutligen ersattes uttrycket "'uppvarmning’ i ellagen med * virmefor-
sorjning’’ for att fi Gverensstimmelse med terminologin i lagen om all-
minna varmesystem (och den tidigare fjarrviirmelagen). 1 férarbetena till
sistnimnda lag (prop. 1975/76: 149) uttalas i specialmotiveringen till 1 § (s.
59) bl. a. féljande.

Varmeforsorjning avser inte bara uppvirmning av byggnad utan dven
framstéllning av férbrukningsvarmvatten (tappvarmvatten). I anslutning
till den varmevixlare som overfor virme fran fjrrvirmenitet till en bygg-
nads virmesystem ir oftast i samma enhet kopplad en virmevixlare som
med fjarrviarmevattnet som varmekilla framstaller {orbrukningsvarmvat-

LX)

ten .

5 Overgangsbestimmelser 1977 och 1981

Undantagsbestimmelsen i ellagen om skyldighet att tillhandahalla strém
inom fjarrvirme- eller naturgasomrade giller inte om skyldighcten har
uppkommit fore bestimmelsens ikrafttradande, dvs. fore den 1 juli 1977
betraffande fjarrvirmeomrade och fore den [ januari 1982 betriffande
naturgasomride. Om elvirme alltsa fanns installerad vid resp. tidpunkt,
har eldistributdren inte ritt att avbryta leverans for detta dndamal pa den
grund att fastigheten kan eller kommer att kunna anslutas till fjarrvirme-
eller naturgasnatet.

I detta sammanhang bor ocksd den situation berdras som statens indu-
striverk pekade pd i sitt remissyttrande Over departementspromemorian
Ds 1 1981: 6 Styrmedel for introduktion av naturgas (bilaga 1 till prop. 1981/
82: 64). Den situation som verket asyftade var att efter det att undantags-
bestammelsen i ellagen tritt i kraft byggnadslov beviljats fér en byggnad
med direktverkande elvirme (och sdledes utan rorsystem for vattenburen
varme) och byggnaden utforts i enlighet med byggnadslovet i ett omride
som direfter planeras for naturgas. Verket ansag att elleveransen i ett
sadant fall inte borde fa avbrytas. Foredraganden (prop. 1981/82: 64, sid.
20) delade verkets uppfattning, att det i 2tt sddant fall i allménhet inte tedde
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sig rimligt att séka framtvinga en Overgang till naturgas genom att undanro-
ja forutsittningen for det ursprungliga uppvarmningssystemet. Foredra-
ganden tillade att det i sista hand ankom pa statens industriverk (numera
statens energiverk) att prova en sidan fraga.

Betraffande provisoriska leveranser av el inom omrade for befintligt
eller planerat allmént virmesystem (angaende inneborden av ett allmént
respektive aliminforklarat system, se avsnitt 6) havdade Malmé kommun i
sitt remissyttrande 6ver departementspromemorian Ds I 1981:6, att all
elvarmeleverans som gors innan det allménforklarade systemet ar utbyggt
skall anses som provisorium, sdvida det inte klart dokumenterats att fas-
tigheten inte skall ingd i det allméanforklarade systemet. Denna *‘omvinda
bevisborda’™ godtogs emellertid inte av foredraganden. som framholl
(prop. 1981/82: 64, sid. 20) att det 4r av vikt att den provisoriska karaktéren
av elvirmelevcransen star klar fér abonnenten da avtalet triffas.

6 Lagen (1981:1354) om allminna virmesystem

Lagen bygger pa en tidigare lag (1976: 838) om allménna fjarrvarmean-
laggningar (fjarrvdarmelagen). Motiven till de olika bestimmelserna i vir-
mesystemlagen far darfor sékas i férarbetena (prop. 1975/76: 149) till fjarr-
viarmelagen.

Alltsedan fjarrvirme borjade byggas ut hir i landet har leveranserna fran
en fljarrvirmeanliggning till de anslutna fastigheterna grundats pa avtal
mellan anldggningens dgare och abonnenterna. Genom tillkomsten av fjarr-
viarmelagen Oppnades en mojlighet for kommuner och andra dgare av
fiarrvarmesystem att fa systemet forklarat for allmin fjdrrvirmeanligg-
ning. En sadan allmanforklaring innebar for fjarrvirmeanliggningens hu-
vudman en skyldighet att leverera energi for uppvirmning av alla byggna-
der inom verksamhetsomradet som hade behov dirav, forutsatt att beho-
vet inte med storre fordel kunde tillgodoses pd annat sitt. Denna leve-
ransskyldighet motiverades av en skyldighet for igare av sddan byggnad
att betala avgifter till huvudmannen, om byggnaden behévde anordningar
for varme och behovet inte med storre fordel kunde tillgodoses pa annat
séftt.

[ prop. 1975/76: 149 med forslag tilt lag om allméinna fjarrvarmeanlagg-
ningar anforde féredragande departementschefen (justitieministern) i fraga
om tvangsanslutning till fjdrrvirmeanldggning bl. a. féljande (s. 53):

“Som vissa remissinstanser har framhéillit bér lagstiftningen inte fa
hindra den tekniska utvecklingen inom uppvirmningsomradet. Anslut-
ningsskyldighet bor saledes inte foreligga nér alternativet till fjarrviarme
exempelvis dr att utforma en byggnad for avancerat tillvaratagande av
solvirme eller att utnyttja virmepump. Detsamma géller om huvudparten
av uppvarmningsbehovet ticks med spillvirme frén installationer med
annat huvudandamal dn uppvirmning.”
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Genom varmesystemlagen fran 1981 har huvudmannen for ett naturgas-
nét, som forklarats som allmdnt, méjlighet att tvangsansiuta fastigheter i
omraden som avses bli forsérjda med naturgas pid samma sitt som i ett
allmant fjarrvarmesystem enligt den tidigare fjarrvarmelagen. Denna moj-
lighet &r d& ocksa forbunden med leveransskyldighet pd samma sétt som i
fjarrvarmelagen. I promemorian Ds I 1981:6 framholls att ett skil for
undantag fran anslutningsskyldighet till allmant virmesystem kunde vara
att alternativet till naturgas var att utforma en byggnad for ett avancerat
tillvaratagande av solvirme eller att utnyttja en virmepump.

7 Kommentarer till tillimpningen av bestimmelsen om eldistribu-
tors leveransplikt

7.1 Skyldighet att leverera strom for normait forbrukningsandamal

Distributionsplikten enligt 2 § 4 mom. forsta stycket ellagen ar inskriankt
till leveranser {or normalt forbrukningsindamél. Sisom normala forbruk-
ningsdndamal angavs vid tillkomsten av bestimmelsen om distributions-
plikt praktiskt taget alla da forekommande slag av elférbrukning hos en-
skilda konsumenter. Den sedan femtiotalet standigt 6kande tillgngen pa
elkraft har medf6rt att anvindning av el for uppvirmning sedan linge
anses vara ett normalt forbrukningsindamal. Kraftforsorjningsliaget iorde
f.n. vara sadant att det inte gér att peka pi ndgon praktisk anvindning av
elenergi hos de till de vanliga distributionsnéten anslutna konsumenterna
som skulle kunna anses falla utanfor begreppet normalt forbrukningsinda-
mal.

Fragan om anvindningen av elvdrme har under senare ar i olika sam-
manhang behandlats frdn energipolitisk synpunkt. Genom en &ndring
(1981:592) i byggnadsstadgan (1959: 612) infordes sarskilda villkor fér in-
stallation av direktverkande elradiatorer. Andringen, som avsag ett tilligg
till 44 a § i byggnadsstadgan, innebér dels ett krav pa att uppvarmningssy-
stemet | nybyggda hus i skilig utstrickning’’ skall kunna anpassas till
uppvarmning med olika energislag, dels ett forbud mot direktverkande
elvidrme i nybyggda smahus (dock ej fritidshus), om det inte finns sérskilda
skl for sddan uppvarmning. Tillimpningen av denna bestimmelse aktuali-
seras i byggnadslovsirenden och handhas av byggnadsndmnderna. Be-
stimmelserna triader i kraft den I januari 1984, sedan genom lag 1982: 1122
ikrafttradandet, som ursprungligen bestamts till den I januari 1983. upp-
skjutits samt foreskrivits att dldre bestimmelser skall tillampas betraffande
byggnadsféretag for vilka byggnadslov soks fére den 1 januari 1984,
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7.2 "Sirskilda skil’’ for undantag fran leveransplikten

Numera torde en distributdr ha befogad anledning att ifrigasitta leve-
ransplikten bara i sidana fall dir den begirda leveransen innebir en sidan
okning av den tidigare elférbrukningen hos en abonnent eller grupp av
abonnenter att leveransen skulle kriva en omfattande ombyggnad cller
forstarkning av distributionsnatet, t. ex. som en forutsittning for overging
till eluppvarmning. En sidan situation kan dock knappast berittiga till en
definitiv leveransvigran, utan endast till ett skiligt uppskov med leveran-
sen till dess sddana atgirder hunnit vidtas att denna blir majlig att fullgora.

7.3 Leveransplikt enligt ellagens bestammelser i forhallande till virmesy-
stemlagens regelsystem

I prop. 1981/82: 64 om styrmedel for introduktion av naturgas har savil
lagen om allméinna virmesystem som det undantag i ellagen fran distribu-
tionsplikten vilket giller for varmeférsorjning av byggnad inom fjarr-
varme- och naturgasomriden betecknats som styrmedel. Dessa styrmedel
ar avsedda att dstadkomma en i princip likformig virmeforsérining inom
ett omrade. byggd péa endera fjarrviarme eller gaseldning. Energidistribu-
toren kan saledes styra den enskilde konsumentens val mellan elvirme och
fjarrvarme eller naturgas med stdd av endera virmesystemlagen eller
bestimmelserna i ellagen under vissa forutsittningar, namligen — i friga
om varmesystemlagen — att fjarrvirmesystemanlaggningen ir forklarad
for allman och — i friga om ellagen — att elvirmen inte fanns installerad,
nir undantagsbestimmelserna om skyldighet att tillhandahilla strém inom
fiarrviarme- respektive naturgasomrade tradde i kraft eller — i allmédnhet —
nar virmesystemet planerades.

Det tvang gentemot den enskilde fastighetsidgaren som virmesystemla-
gen ger mojlighet till ar kringgédrdat med olika rattssikerhetsgarantier, som
inte galler i friga om bestimmelserna i ellagen. For det forsta kan konsu-
menten fi frigan om tvangsanslutning (avgifisskyldighet) provad av sta-
tens va-nimnd. For det andra kan konsumenten enligt varmesystemlagen
begiira att huvudmannen for varmesystemet loser in sddana anordningar
for virmeforsorjning i hans fastighet som blir onyttiga genom anslutningen
till systemet. Aven friga om inlosen kan i hindelse av tvist hanskjutas till
va-naimnden. Lagen medfor dessutom for huvudmannen allménna forplik-
telser i olika avseenden: leveransskyldighet inom verksamhetsomradet,
tillampning av sjalvkostnadsprincipen i fraga om taxor och avgifter och
likabehandling av konsumenterna. Dessa forpliktelser for huvudmannen
innebdr sjalvfallet att konsumenternas stillning stirks i motsvarande man.

Virmesystemlagen har emellertid inte i ndgot fall gjorts tillimplig ge-
nom allménférklaring av en virmeanldggning. Detta forhallande berérdes
i promemorian Ds I 1981 6 (se prop. 1981/82: 64, sid. 59 f): " Att lagen inte
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tillampas innebir bl.a. att det konsumentskydd som den innehaller inte
heller blir tillimpligt™. I friga om konsumentskyddet anférdes i prop.
1981/82:64. sid. 15 f:

' De styrmedel som nu féreslas for gas dr desamma som tidigare géllt for
fjarrvarme. Nigra storre oligenheter fér konsumenterna har anvindningen
av dessa hittills knappast givit upphov till. Jag anser att dvervigande skil
talar for att naturgasen jamstélls med fjarrvirmen i dessa hianseender. Jag
ar inte beredd att foresla att regelsystemet i fiirrvarmelagen gors direkt
tillampligt utan allmédnférklaring eller att prisreglering motsvarande den
som géller for elleveranser infors. Jag vill dock understryka att frigan om
konsumentskyddet ér viktig och att utvecklingen maste foljas med upp-
mérksamhet.™

Om anslutning till ett fjarrvirme- eller naturgasnit i stillet genomdrivs
med stod av bestimmelserna om distributionsplikt i ellagen ar konsumen-
tens rittsliga stillning annorlunda. Om eldistributéren vagrar leverans av
el for virmeforsorjning. kan konsumenten begira hos statens energiverk
att fa frigan om leveransskyldighet prévad. Talan mot verkets avgdrande
fullfojs hos regeringen.

Det tilligg som gjordes vid 1981 ars indring i ellagen om att leverans-
skyldighet foreligger i sddana fall dir varmeforsorjning genom el ar fordel-
aktigarc dn uppviarmning genom det fér omradet gemensamma systemet,
har uppenbarligen motsvarande formuleringar i virmesystemlagen som
forebild jamfor avsnitt 6 ovan). De uttalanden som gjorts i forarbetena till
virmesystemlagen i dessa hanseenden (prop. 1975/76: 149, sid. 52 ) bor
darfor kunna tjdana till viss ledning vid tillampning av ellagen. Foredragan-
de departementschefen uttalar bl.a. féljande: ""Det ér fastighetens bela-
genhet, anviandningssitt och mojligheterna att [6sa uppvarmningsfragan pa
fordelaktigare sitt 4n med fjarrvarme som skall laggas till grund for bedém-
ningen och fastighetségarens egen uppfattning saknar sjalvstindig betydel-
se.”” Mot bakgrund av detta uttalande kan slas fast att elvirme pé objektiva
grunder skall bedémas vara fordelaktigare &n anslutning till fjarrvirme
(gasnat). Fordelen kan vara ekonomisk men ocksa av annat slag. Den
omstindigheten att elvirme frin ekonomisk synpunkt édr fordelaktigare in
anslutning till ett fjarrvarme- eller naturgassystem dr dock inte alltid ut-
slagsgivande. P& s. 53 framhdller foredraganden att tvangsanslutning i
sarskilda fall kan vara motiverad, dven om den skulle vara ekonomiskt
ofordelaktig for fastighetsiagaren. Det heter vidare dar:

“En tamligen hog anslutningsgrad inom verksamhetsomradet kan ju
vara en forutsiattning for att det skall vara ekonomiskt mojligt att driva
fjarrviarmeanlaggningen. En hogre anslutningsgrad gor det vidare mojligt
att ta uf lagre avgifter av varje forbrukare, eftersom de fasta kostnaderna
d4 kan slds ut pa flera férbrukare. En forutsattning for det resonemang jag
nu har fort dr att uppvarmning med fjarrvarme kan vara férdelaktig fran
allmiin synpunkt genom att leda till et béttre och effektivare utnyttjande
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av vira energitillgngar och till forbattrande av var yttre miljé genom
effektivare luftvardsatgiarder. Férdelar av detta slag maste enligt min me-
ning beaktas vid beddmningen av om en fastighet skall anslutas eller inte
till den allméinna fjairrvirmeanldggningen.”

3 Remissyttranden

3.1 Remissforfarandet

Statens energiverks skrivelse den 5 mars 1984 om eldistributérs skyldig-
het att leverera el som drivkraft till virmepumpar inom fjarrvirme- och
naturgasomraden och statens energiverks PM i november 1983 El till
varmepumpar inom fjirrvarme - och naturgasomrade, tillimning av lag-
stiftningen om eldistributors leveransplikt har varit utsént pa remiss.

Yttranden har avgetts av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), sta-
tens pris- och kartellnimnd (SPK). konsumentverket, dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), bostadsstyrelsen, statens planverk, statens
vattenfallsverk, Centralorganisationen SACO/SR, Foreningen Sveriges
Energirddgivare, Hyresgésternas Riksforbund, kommunerna i Alvesta,
Avesta, Borlange, Enkoping, Eslov, Falkoping, Goteborg, Halmstad. Kal-
mar, Kristinehamn, Kungsbacka, Kungilv, Lindesberg, Linkoping, Ljus-
dal, Lund, Malmoé, Nissjo, Osby, Pited, Ronneby, Sala, Skovde, Stock-
holm, Sundsvall, Trands, Ulricehamn, Uppsala. Vimmerby och Almhult,
K-konsult, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet,
Riksfoérbundet Energileverantdrerna (REL), Svenska Elverksforeningen,
Svenska Gasforeningen. Svenska kommunférbundet, Svenska Kraftverks-
foreningen, Svenska Riksbyggen, Svenska Virmeverksforeningen, Sveri-
ges Aliméannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsigarefor-
bund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Villadgareférbund.

I anslutning till remitteringen har yttranden dven inkommit fran statens
naturvérdsverk, Nybro kommun, Nordvéstra Skines Kommunalférbund,

Rorfirmornas Riksforbund och Svenska Vérmepumpsféreningen (SVEP)
och AB Umea energiverk.

3.2 Aliméant om forslaget

Energiverkets forslag har fatt ett 6vervidgande positivt mottagande av
remissinstanserna. De pekar bl. a. pé att anviindningen av virmepumpar ar
en energisnél teknik som bor tas tillvara, att kostnaderna bor fa avgéra
anvindningen av olika uppvérmningsformer och att kommunerna kan sty-
ra anviindningen av virmepumpar genom bl. a. taxcsittningen.

Malmé kommun tillstyrker energiverkets forslag bl. a. med den motive-
ringen att det ligger i linje med de energipolitiska linjer som tillimpas i
kommunen. Falkdpings och Almhults kommuner delar denna uppfattning.
10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 5
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Skyldigheten att leverera el till virmepumpar bor enligt bl. a. planverket
utstrickas att avse ocksi andra elbaserade uppvarmningsformer dn virme-
pumpar, vilket innebéar ctt mer rationellt utnyttjande av cl.

Halmstads och Vimmerby kommuner anser bl. a. aut forslaget, om det
genomfors., kan undergrava virmeverkens ekonomi.

Konsumentverket och vtterligare ndgra remissinstanser Kan inte tillstyr-
ka energiverkets forslag. Konsumentverket anser bl. a. alt en enkel lag-
stiftning med mojligheter att meddela undantag dr att foredra och att
myndigheterna bér prova drenden om viarmepumpar. Kungdlvs, Lunds
och Uppsala kommuner anser att man inte bor gora nagon indring i den
nuvarande ordningen for att prova frigan om leverans av el till virmepum-
par.

Nybro kommun, Nordvistra Skdanes Kommunalférbund, AB Umed
energiverk m.fl. remissinstanser anser att reglerna om skyldighet och ritt
att viigra leverans av el till bl. a. virmepumpar inom fjarrvirmeomraden
bor goras klarare.

Andra remissinstanser ater forordar att skyldigheten att leverera el till
varmepumpar alltid skall foreligga oavsett om denna finns i fjarrvirme-
eller naturgasomraden eller ej. Sadant forslag fors fram bl. a. av SPK och
OEF. De anser att priserna for de olika uppvarmningsalternativen bor f&
styra valet av uppvarmningsform. Denna uppfattning delas av flera remiss-
instanser.

3.3 Energiverkets forslag

Starskontoret anser att statens energiverks foreslagna principldsning pa
frigan nir leveransplikt bor finnas av el till virmepumpar inom fjarrvirme-
och naturgasomraden torde bidra till adminstrativ forenkling. Bostadssty-
relsen delar helt de i energiverkets skrivelse framférda synpunkterna och
tillstyrker den foreslagna dndringen av ellagen. Vigran att leverera el till
virmepumpar i ett omride som forsorjs eller 4r avsett att férsorjas med
fiarrvirme eller naturgas bor grundas pa ett tillrackligt och preciserat
bestut i kommunfullmiktige. Diarmed kommer den sakliga grunden for
vigran av elleverans och for kommunens avstyrkan av 1&n och rantebidrag
att 6verensstimma. Fastighetsigaren kan pa sé& sitt klarare én f. n. 6ver-
blicka forutsittningarna for en eventuell varmepumpinstallation. Denna
uppfattning delas av flera remissinstanser.

RRV tillstyrker energiverkets forslag till principlosning men anser att det
ar olampligt att anvinda ellagen som styrmedel nér det giller avvégningen
mellan tillforsel- och hushéllningsatgarder i fiarrvirmesystem. Denna upp-
fattning delas bl. a. av vattenfallsverket.

I stéllet bor enligt RRV anvéandningen av virmepumpar regleras exem-
pelvis med lampligt utformade fjarrvirmetaxor elier lagen om allménna
varmesystem.
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I en cventuell lagstiftning bor man enligt RRV:s mening i forsta hand
Overviga att gora det mojligt for kommun cller myndighet att under vissa
forutsittningar forbjuda varmepump eller reglera andra hushallningsat-
girder inom fjarrvirmeomraden i stallet for att skapa indirekta hinder som
elleveransvigran. Mojligheten att férhindra fastighetsekonomiskt motive-
rade tillforsel- och hushéllningsétgirder i fjarrvarme- cller naturgasomra-
den aktualiserar enligt RRV:s mening behovet av ctt 6kat konsumentskydd
for fiarrvirmeabonnenterna. RRV ifrigasitter diarfor om inte mojligheten
att med stod av lag férhindra fastighctsekonomiskt motiverade hushall-
ningsatgirder bor kopplas till ett krav pa att virmesystemet allminfork|a-
ras enligt lagen om allménna virmesystem. En eventuell {Oreskrift om
majligheten att forbjuda varmepumpar i fjarrvairmeomréden bor ocksa
kunna inordnas i den lagen.

Om statsmakterna skulle vilja den reglering som energiverket har fore-
slagit framhaller RRV att beslut om férbud mot varmepumpar innebar
kommunalekonomiskt motiverade ingrepp 1 vissa boendes och fastighets-
agares ekonomi. Mot den bakgrunden finner RRV det naturligt att de
slutliga stillningstagandet i frigan tas som ctt oppet politiskt beslut.

Ocksé planverket pekar pa att kommunerna besitter en méngfald ekono-
miska styrmedel genom vilka encrgianvindningen kan styras, s att den ur
samhillsekonomisk synpunkt blir tillfredsstéllande. Starens naturvirds-
verk vill satta i friga om virmetaxor och slopandet av energisparbidrag ir
tillridckliga styrmedel nir det géller begriansning i utbyggnad av fastighets-
dgda viarmepumpar i omraden avsedda for fjarrvirme. Ett nédvindigt,
men ¢j tillrdckligt, styrmedel dr en av kommunfullméktige godkind energi-
plan (alt. varmeplan). Med tanke p& virmepumparnas snabba utbyggnad
kan for vissa omraden dven kridvas bestimmelser som mojliggér begrins-
ningar av leveransplikten av el for aktuella virmepumpar. '

Planverket, statens vattenfallsverk och Borlinge kommun anser att lag-
andringen inte skall begrinsas att enbart gilla el till virmepumpar utan
ocksa elleveranser till andra elbaserade uppvirmningsformer. Enligt plan-
verket dr anvandningen av el till virmepumpar endast et siitt att effektivt
utnyttja el. Ett krav bor da enligt vattenfallsverket och Borldnge kommun
vara att den kollektiva l6sningen genomfors inom rimlig tid. Denna aspekt
framhills ocksd av SVEP.

Falkopings kommun framhaller au lagforslaget ir val forenligt med de
energipolitiska principer vilka hittills tillimpats i kommunen. bl. a. innebi-
rande att man inte onddigtvis skall begrdnsa den enskildes valfrihet. Linko-
pings kommun anscr att forslaget tillgodoser det kommunala dnskemalet
att kunna vagra elleverans nir detta skulle vara till skada for fjarrvir-
meuppvirmningen. Malmdé kommun anser i princip att forslaget val rim-
mar med grundtankarna och rationaliteten i den utvecklade kommunala
energiplaneringen. Osby kommun tillstyrker ocksa forslaget och anser att
maojligheterna att neka leverans av el miste ges oavsett om det galler
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elpannor eller om forbrukningen sker med hjalp av virmepump. Kom-
munen foreslar dven att kommunerna ges réatt att neka elleverans till
uppvarmning av byggnader inom fjirrvdime- eller naturgasomride om
ledningskapacitet saknas.

Ronneby kommun anser att lagforslaget for kommunens del inte innebir
négra alltfor negativa effekter, om det dr mgjligt att forbjuda virempumpar
inom omraden for kollektivt varmesystem. Skévde kommun tillstyrker
ocksé forslaget och framhéller att det vore direkt olampligt att ur energipo-
litisk synpunkt forbjuda anvandning av virmepumpar. Om anviandningen
av varmepumpar far en s stor omfattning, att fjarrvarmeverkens lonsam-
het forsamras eller dventyras, bor &tgiarder kunna vidtas. Almhults kom-
mun finner att energiverkets forslag ar lampligt och 6verensstimmer med
det satt varpa kommunen arbetar.

Halmstads kommun framhadller att det torde vara svéart att fa ned kostna-
derna i fjarrvarmeverken till den niva som kostnaderna fér vairmepumpar
ger, dven om man infor tidsdifferentierade energipriser i fjarrvirmetax-
orna. Detta giller nystartade fjarrvirmeverk som i borjan av sin verksam-
het maste halla uppe sina taxor for att verksamheten skall g ihop. Nuva-
rande restriktioner torde darfor behovas atminstone for nystartade fjarr-
viarmeverk. En dndring av ellagen enligt energiverkets forslag skulle kunna
undergriva kommunens intentioner sivida inte motsvarande lagenliga be-
-fogenheter ges kommunerna genom den tilltinkta, nya lagen om kommu-
nal energiplanering. Ocksa Vimmerby kommun framhéller att virmever-
kets ekonomi visentligen skulle forsamras om en generell skyldighet fére-
ligger att leverera el till virmepumpar i fjarrvirmeomrade. Dessutom
skulle forstarkning av elnidtet i vissa fall erfordras.

Svenska Elverksféreningen hivdar i princip att de problem, som aktuali-
serats i energiverkets skrivelse i allménhet kan och bor l6sas pa grundval
av de ekonomiska faktorerna. Mot bakgrund bl. a. hirav bitrader elverks-
foreningen forslaget i sak men ifragasétter behovet av lagstiftningsat-
girder. Denna uppfattning delas av Pitead kommun. Svenska Kommunfér-
bundet tillstyrker forslaget och anser att leveransskyldigheten bor avgoras
enligt samma regler som nu galler for leverans av el till uppvirmning inom
fjirrvirme- och naturgasomraden.

Riksbyggen anser att elverken bor ha en skyldighet att dven inom fjarr-
viarmeomraden leverera el for varmepumpar som utnyttjar franluften eller
annan spillvirme. Aven nér det ir friga om varmepumpar som utnyttjar
annan viarmekilla bor leverans av el kunna vigras endast i de fall da
samhillsvinster genom fjarrvirme eller gasdistribution annars skulle dven-
tyras. Aven Svenska Virmeverksféreningen anser att varmepumpar fran
energipolitisk synpunkt bor fi anvindas i de fall de inte medfor effekter
som gor att totalresultatet av installationen blir negativt fér samhillet och
diarmed f6r kommuninvanarna i gemen. Tillatelse for en fastighetsigare att
installera en virmepump maste rimligtvis medfora, att 6vriga fastighets-
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dgare med samma forutséttningar ocksé ges mojlighet att géra motsvaran-
de installation. Varje enskilt varmepumpsprojekt kan darfor inte utan
vidare betraktas for sig. Fragan galler nirmast vilket resultat som erhilles
om samtliga fastigheter, vilka har mojlighet att installera varmepumpar,
ocksd gor det. Foreningen betonar ocksa att taxan utgér det visentliga
styrmedlet. Med en sjilvkostnadsbaserad taxa i fljarrvarmesystemet far
fastighetsigaren nodvindig information om de aktuella ekonomiska forut-
sattningarna for bl. a. varmepumpar. En visentlig grund féor kommunens
stallningstagande inom energiplanens ram 4r ekonomiska dvervaganden.
Dessa torde inte behdva dverprovas av statens energiverk. Viarmeverks-
foreningen kan for sin del acceptera energiverkets forslag till leveransplikt
for el till drift av virmepumpar.

Ocksd SABO anser att bedomningen av om varmefGrsorjningen med
storre fordel kan tillgodoses med el maste utgd fran fastighetsigarnas och
de boendes kostnader. Kan inte fjarrvirmen kostnadsmissigt konkurrera
med andra alternativ som t.ex. egen oljeeldning kompletterad med en
virmepump sa skall det senare alternativet kunna viljas. Grundprincipen
for farrvarmen skall vara att den inte skall vara dyrare 4n en egen virme-
central. Ett sidant synsitt frimjar ocksd en sund utveckling av fjarrvir-
men.

Ett eventuellt generellt beslut om att virmepumpar inte skall fa fore-
komma i fjarrviarmeomréaden skulle vidare enligt SABO dventyra det ener-
gisparprogram som riksdagen beslutat om och i vilket dtervinning av
virme ur fastigheternas franluft svarar for en betydande del av program-
mets totala sparmal i flerbostadshus. SABO framhaller ocksa att virme-
pumpen &r en teknik som ar i stark utveckling. Generella forbud mot
virmepumpar skulle i hég grad himma denna utveckling och bér dven av
den anledningen undvikas.

SABO:s slutsats blir att frigan om eldistributdrs skyldighet att leverera
el som drivkraft till virmepumpar och fér uppvirmningsindamal i ovrigt
inom fjarrvarme- och naturgasomraden ej bor grundas pé generella stall-
ningstaganden utan prdvas i varje enskilt fall som andra former for upp-
virmning med el.

Det finns ocksd remissinstanser som avstyrker eller stiller sig tvek-
samma till energiverkets forslag med hénvisning tiil att nuvarande majlig-
heter att begrinsa anviandningen av varmepumpar bor finnas kvar. Silun-
da anser konsumentverket att den skisserade lagidndringen kan medféra att
byggnader som forses med virmepumpar koncentreras tilli vissa omriden
varvid kategoriboende framjas. Det ar ocks4 till férdel om myndigheterna
genom en sirskld provning behaller kontakten med drenden betriaffande
virmepumpar. Verket férordar ocksa en enkel lagstiftning med undantags-
mojligheter for sarskilda fall, vilket ger stérre flexibilitet dn flera olika
regler.

Kungdlvs, Lunds och Uppsala kommuner anser att frigan om leverans-
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skyldighet bor avgoras enligt samma regler som nu giller for leverans av el
till uppvirmning inom {jarrvirme- och naturgasomraden. Lunds kommun
framhéller som skal for sitt stillningstagande att en prévning i varje enskilt
fall totalt sett medfor ett riktigt utnyttjande av investeringar for viarmefor-
sorjningen och darfor ar att foredra. Uppsala kommun anfor att det ar
olampligt att i en sdrskild lagtext reglera var och i vilken omfattning
clleverantor skall kunna viégra elleverans till virmepumpar. Med bibehél-
lande av den nuvarande ordningen bor det utbildas en praxis som kan ge
vigledning vid de beddmningar som forst maste géras av varje elleveran-
tér. En liknande uppfattning fors fram av Ndssjé kommun som ifragasitter
om fullmiktige skall ta stallning till tekniska dectaljlésningar inom ramen
for energisystemet. Varmepumpar ar i dag en aktuell friga. I framtiden kan
andra tckniska losningar bli aktuella. Kommunen anser principiellt att
fullmiktige bor ange malen och riktlinjerna fér den kommunala energipla-
neringen, men att det bor ankomma pd den tekniska facknidmnden att
besluta i enskilda tekniska fragor i enlighet med fullméktiges riktlinjer.

Enligt Kungsbacka kommun bor en rationell samordning ske av olika
energiformer for att uppna en siker energitillférsel med s lagt energipris
som mdjligt. Den starkt varierande energitdtheten ger fordelar och nackde-
lar for olika energiformer. Om ellagen dndras tili att vara tvingande for
elleverantdrer kan denna samordning forsvaras.

Svenska Kraftverksforeningen framhaller att energiverkets forslag inne-
bar att 'provning av omstandigheterna i varje sarskilt fail™ liggs pa kom-
munerna som omradesvis sirskilt anger om viarmepumpar inte skall fa
forekomma i omradet. Fastighetsigare kan di inte ¢verklaga vigran att
leverera el till en viss virmepump. Foreningen anser att detta &r en
nackdel och att nuvarande system ger mojligheter till en enhetlig bedom-
ning och utrymme for enskilda fastighetsigare att fé sin sak provad i vanlig
ordning. Foreningen avstyrker darfor forslaget. Denna synpunkt delas av
Hyresgédsternas Riksforbund.

3.4 Generell leveransskyldighet

Nigra remissinstanser férordar att en generell ieveransplikt av el skall
foreligga till alla virmepumpar. S&lunda forordar inte SPK nagon lagstift-
ning mot anvéndning av virmepumpar. Priserna for olika uppvarmningsal-
ternativ bor fa styra valet av uppvarmningsform. Aven OEF framhéller att
en konkurrens med taxan mellan energiformerna ger en mer varierad
virmeforsorjning. OEF anser vidare att virmepumpar inte utgér nigot hot
mot en vilskétt fjarrvirmerorelse i kommuner dér de naturliga forutsitt-
ningarna for fjarrvarme &r for handen. Det maste dock kunna krivas av
kommunerna att fiirrvirmen/naturgasen enbart byggs ut dir de ar over-
lagsna alternativen och att verksamheten bedrivs effektivt. En for dyr
fjarrvarme/naturgas kan enligt OEF:s mening inte fdrsvaras i lingden med
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tvingsatgirder. Anvindningen av ellagen for att forbjuda varmepumpar i
ett omrade kan pi sikt vara ineffektiv d& 4ven andra fastighetsanknutna
tillférsel- och hushallningsatgdrder i framtiden kan leda till ekonomiska
problem i fjarrviarmeverk. Denna aspekt berors ocksd av Rérfirmornas
Riksforbund.

OFEF framhéller ocksa sérbarheten i olika virmeforsorjningssystem ba-
serade pa fjarrvirme och naturgas. Férekomsten av andra uppvarmnings-
satt, 1. ex. varmepumpar, dr darfor en angelagen beredskapsfraga. Denna
aspekt framhalls ocksé av SVEP.

Fastighetsdgareférbundet framhiller betydelsen av att det paborjade
encrgisparandet fortsatter och intensifieras. For att uppna ett maximalt
sparande ar det nodvandigt att kunna tillimpa den teknik som man genom
forskning och utveckling tagit fram och som finns tillgdnglig p4 markna-
den. Virmepumpar ar en av de tekniska landvinningar som visat sig ge ett
mycket bra bidrag till energisparandet. Konfliktsituationen mellan viljan
att spara energi och kommunens intressen i befintliga fjarrvarmeanligg-
ningar méste enligt foreningens uppfattning 16sas genom att energihushall-
ningsaspekten prioriteras. Foreningen forordar darfor att distributionsplikt
av el generellt.skall foreligga till virmepumpar inom fjidrrvirme- och natur-
gasomraden. Féreningen Sveriges Energiradgivare delar denna uppfatt-
ning och anser att en lag som gor det mojligt att vigra leverans av el som
drivmedet till virmepumpar inom fjarrviarme- eller naturgasomriaden kan
aventyra det statliga energisparmélet. Den omstindigheten att ett fjirr-
viirme- eller naturgasnat finns eller planeras far inte innebéra att mojlighe-
ten till energisparande €j tillvaratas. En viktig forutséttning for att energi-
hushallningsarbetet skall lyckas dven i fortsittningen 4r enligt féreningen
att en deklaration om vilka relationer som skall gilla fortsdttningsvis
mellan energipriser for olika energislag framtages. Med denna férutsitt-
ning far fastighetsdgarna ett underlag for val av ritt energiform. Liknande
synpunkter fors fram av Svenska Gasforeningen och Sveriges Industrifor-
bund.

SVEP anser ocksé att det skall finnas leveransplikt av el till virmepum-
par i alla omraden med hénsyn till att varmepumpar dr det mest energispa-
rande systemet, att de &r miljovénliga, flexibla och kan anvinda flera
alternativa viarmekallor. Det ir fel att bygga fast sig i andra tunga system
som inte kan spara energi. Liknande synpunkter fors ocksa fram av VVS§
Tekniska Foreningen som anser att kommunerna redan nu har erforderliga
instrument for att styra anvindningen av virmepumpar och pekar bl. a. pi
kommunernas mojligheter att allmidnforklara fjarrvirmeaniaggning med
stod av fjarrvarmelagen. Rérfirmornas Riksforbund vill sarskilt framhalla
vikten av att det inte 14ggs hinder i vigen for mojlighcten att spara energi
och att inte heller den tekniska utvecklingen hindras. Ocksd SABO anser
att ett forbud mot anviandning av virmepumpar kan himma den tekniska
utvecklingen. Enligt Hyresgdsternas Riksforbund ir det orimligt om kom-
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munen tillats besluta om leveransvigran av el till virmepumpar da foljd-
verkningarna ger samre energihushéllningsresultat och hégre total boende-
kostnad 4n om leveransplikt foreligger.

Svenska Gasfireningen framhaller bl. a. att avgérandet om etleveranser
skall fa ske for varmepumpar bor ligga pa kommunal niva i enlighet med
kommunens energiplan.

Sveriges Villadgareférbund havdar att allmént sett smihus inte bor
anslutas till fjarrvarme. Forlusterna i ett fjarrvarmenit, till vilket ansluts
smihus med liten forbrukning, blir enligt forbundet forhallandevis stora. |
de fall diar smahus ar upptagna i ett fjarrvirmeomrade anser forbundet att
distributionsplikt av el for drift av virmepump skall foreligga.
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Bilaga 5

Sammandrag av statens brandnimnds forslag 1983-06-29 Komplette-
ringsutbildning for personal inom sotningsvisendet — Energihus-
hallning
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2.5 Resursbehov, kostnader och finansiering

Statens brandniamnds forslag har behandlats i promemorian (Ds I
1984:2) Utvecklad kommunal energiplanering. En sammanstillning av
remissyttranden 6ver denna rérande forslaget om kompletteringsutbild-
ning for personal inom sotningsvésendet finns i avsnitt 2.13 i bilaga I i det
foregiende.
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1 Inledning

Regeringen uppdrog den 3 mars 1983 at statens brandndmnd att — mot
bakgrund av bl.a. angeligenheten av att virme- och ventilationsanligg-
ningar skots pa ell energibesparande sitt — utreda frigan om komplette-
ringsutbildning for personal inom sotningsvisendet.

Utredningsforslaget har utarbetats av en arbetsgrupp med representan-
ter fran Sveriges Skorstensfejarmistares Riksforbund., Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet, Svenska Kommunférbundet, statens industriverk,
statens planverk och statens brandnamnd.

Den for kompletteringsutbildning aktuella yrkeskdren omfattar samman-
lagt ca 2100 skorstensfejare, varav ca 700 med mistarutbildning och ca
1400 med lagre utbildning. Utbildningen av personal i sotningsviisendet
sker f.n. i form av larlingsutbildning samt utbildning i gesillklass och
mastarklass vid statens brandndmnds utbildningsenhet. 1 tillaggsdirektiv
till CESAM-kommittén (Dir 1983: 11) har regeringen uppdragit &t kommit-
tén att sarskilt studera den modernisering som kan behdvas av denna
utbildning.

Fér fortbildning av personalen i sotningsvisendet och for breddning av
utbildningen utéver den utbildning som ges vid brandskolan anordnas olika
slag av fortbildningskurser med brandskolan som huvudman eller i sam-
verkan mellan exempelvis statens planverk, SIFU och Skorstensfejarmés-
tarnas Riksforbund eller internt inom riksforbundet.

Brandnimnden férutsitter att den i det f6ljande foreslagna komplette-
rande utbildningen av nu verksam personal inom sotningsvisendet kom-
mer att inrymmas i den framtida ordinarie utbildningen for personalen.

2 Forslag rorande kompletteringsutbildning i energihushallning

2.1 M3l och inriktning

Brandniamnden foreslar en kompletteringsutbildning fér personalen i
sotningsvasendet uppdelad pé tva nivaer med foljande utbildningsmal.
Uthildningsniva 1: ’Virmeproduktion i mindre anliggningar (<60
kw)’’
Skorstensfejaren skall vid sin ordinarie forrdttning, utover att kunna
utféra brandskyddssotning av eldstad och rokkanal
— kunna utfoéra en funktionskontroll av virmeproduktionsanldggningen
~ kunna inreglera anldggningen till optimala driftvirden
— kunna redovisa uppnddda resultat samt ge rad och anvisningar till an-
laggningens &dgare eller nyttjare om erforderliga atgiarder for en battre
energihushéllning.
Utbildningsnivd 2; "’ Uppvdrmning och ventilation”
Skorstensfejaren skall i samband med sin ordinarie forrattning eller
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separat genom kontroller och atgirdsforslag kunna medverka till en béutre
encrgihushallning betriffande produktioncn och distributionen av virme
for byggnadsuppviarmning samt betréffande ventilationssystemens funk-
tion och skotsel.

Betriffande varmeproduktionen inriktas utbildningen pa breddade och
fordjupade kunskaper s att samma arbetsuppgifter som omfattas i utbild-
ningsniva | skall kunna utforas dven i friga om medelstora och storre
virmeanlaggningar. I utbildningen bor ingé teoretisk och praktisk berdk-
ning av effektbehov och effektutnyttjande for att kunna ge rekommenda-
tioner om energisparatgirder.

Kontrolldtgirder bor betriffande andra byggnader én smahus begriansas
till att omfatta inom pannrummet beldgna kontroller och av stamledningar.

Anlidggningsstatus och indikerade brister skall redovisas i protokoll vari
dven limnas atgiardsforslag.

2.2 Maigrupper

Med hénsyn till behovet av forkunskaper och erfarenheter for att kunna
tillgodogora sig undervisningen inom de foreslagna tva utbildningsnivéerna
indelas skorstensfejarna i tvd méalgrupper.

For de mera kompetenskrivande arbetsuppgifierna enligt utbildnings-
niva 2 bor kravas forkunskaper motsvarande méstarexamen vid brandsko-
lan.

Malgruppen for utbildningsniva 1 bor vara alla av verksamheten berérda
skorstensfejare med minst tva ars yrkeserfarenhet.

2.3 Innehill och omfattning

Med hinsyn till karaktiren av de nya arbetsuppgifter som foreslagits att
ingd i skorstensfejarnas arbete inom energihushallningen foreslas att ut-
bildningen till stor del utgors av praktik framst i pannrumsmiljé. Sjalvklart
maste dock rena teoriavsnitt ingd liksom tid for diskussioner och analys
efter genomforda praktiska utbildningsavsnitt. Vidare kommer behov fin-
nas att ha lektioner (teori/praktik) i grovlektionssal exempelvis rorande
eldningsapparatens konstruktion och instrumentléra.

Med hidnsyn framst till méjligheterna att fristilla aktuell personal for
utbildning har kurserna indelats i mindre block vardera en vecka lingt.
Forslag till schema har uppriittats.

Utredningen férutsétter att nuvarande och planerade fortbildningskurser
framgent samordnas med den foreslagna kompletteringsutbildningen.

For utbildningen **Varmeproduktion i mindre anldggningar’’ foreslis att
1600 skorstensfejare utbildas i tvd veckor. For den hogre nivan ' Upp-
varmning och ventilation’’ foreslas att 700 mastarutbildade skorstensfejare
utbildas i tre veckor.
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2.4 Organisation och tidplan

Aktuella kurser foreslas genomforas som regional utbildning pa 10—15
orter.

Vid val av kursort inverkar dels angeligenheten av nidra avstand for
eleverna. dels mojligheterna att fa tag i lampliga lirare och instruktorer.
Hinsyn kan ocksé behova tas till mdjligheten att skaffa utbildningsanord-
ningar dven om cn stor del av utbildningen forutsittes bli genomford pa
befintliga objekt.

Med hénsyn till att brandskolan redan svarar for kompetensutbildning
av berord personal samt att hir aktuell utbildning i ett senare skede kan
férvintas ingd i kompetensutbildningen féreslis att statens brandniamnd
blir huvudman f6r denna fortbildningsverksamhet.

Det erfordras cirka sex ménaders planeringsarbete innan ett par test-
kurser kan genomforas. Fortbildningsverksamheten kan darefter genomfo-
ras under en period av 2,5 ir.

2.5 Resursbehov, kostnader och finansiering

De resurser som erfordras ar i stort:
— resurser for planering och ¢vrig administration av kurserna
— laromedel (for eleverna) )
— ldrarmateriel (lararparmar inklusive undervisningshjilpmedel)
— undervisningsanordningar (méitinstrument, varme- och ventilationsan-
laggningar uppbyggda i *'grovlektionssal’ m. m.)
— resurser for att instruera och handleda lararna.

For att planera och administrera dessa kurser erfordras minst en hand-
laggare och en assistent under planerings- och genomférandeskeden dvs.
under ca tre ar.

De beriknade utbildningskostnaderna uppgar till totalt 18.2 milj. kr.

Till utbildningskostraderna kommer dven kostnaden for det produk-
tionsbortfall som utbildningstiden medfor for sotningsdistrikten. Beridknat
pa ijuni 1983 gillande sotningstaxa innebar en kursvecka ett intiaktsbortfall
for sotningsvisendet av ca 4500 kr. per elev eller for hela utbildningen
sammanlagt 22,95 milj. kr. varav 16nekostnaden blir 14,025 milj. kr.

I sammanhanget kan nimnas att berikningar visar att det i landet finns
cirka 700000 oljeeldade mindre viarmepannor (villor och motsvarande)
samt ca 190000 medelstora och stérre varmepannor. Flera kéllor anger en
sparméjlighet for villapannor av ca 5%. En besparing av 1% motsvarar en
minskad oljekostnad av ca 50 milj. kr. per ar. For de medelstora och storre
virmepannorna giller i allminhet att oljeférbrukningen sammanlagt 4r
flerdubbelt stdrre dn fér smapannebestandet och att sparpotentialen ar
hégre dn 5 %.

For utbildningskostnaderna (18,2 milj. kr.) foreslas att statens brand-
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niamnd erhaller arliga anslag fran regeringen med ca 6 milj. kr. under de tre
aktuella budgetaren.

Kostnaderna for produktionsbortfallet inkluderande Iénekostnaderna
for kurseleverna kraver tackning enligt Skorstensfejareméstarnas Riksfor-
bund. Kostnadstidckning kan ske antingen genom bidrag eller genom ett
forhojt taxeuttag.

Bidrag kan utformas i likhet med de statliga stodformer som tillimpas
for arbetsmarknadsutbildningen i foretag eller i form av anslag for energi-
sparatgarder.
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