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Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet f6r den 10 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1984/85:278-281 till justitieutskottet

3 § Narkotikapolitiken

Féredrogs

justitieutskottets betinkande

1984/85:12 om &tgéarder mot ndrkotll\abrott m. m. (prop. 1984/85:19 delvis
och 1984/85:46),

socialutskottets betankande
1984/85:8 om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik (prop.
1984/85:19 delvis),

utbildningsutskottets betinkande
1984/85:7 om en samordnad och intensifierad narkotlkapolltlk (prop.
1984/85:19 delvis) samt

skatteutskottets betdnkande
1984/85:9 om tullverkets resurser for narkotlkabekampnmg (prop. 1984/
85:19 delvis).

Anf. 1 TREDJE VICE TALMANNEN:
Justitieutskottets betankande 12, socialutskottets betinkande 8, utbild-
ningsutskottets betdnkande 7 och skatteutskottets betdnkande 9 debatterasi
ett sammanhang. ' 3
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Anf. 2 Statsridet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Malet for regeringens narkotikapolitik ar ett narkotikafritt
sambhille.

Redani den forsta regeringsdeklarationen — dvs. i samband med maktskif-
tet hosten 1982 — deklarerade vi att kampen mot narkotikan skulle inta en
central stillning i regeringsarbetet. Vi lovade att skyndsamt tillsdtta en
sirskild narkotikakommission. Négra veckor senare infriade vi det 16ftet.

Kommissionen — som fick stora resurser och ett ar pa sig — hade ctt mycket
klart uppdrag: Den skulle, tillsammans med en sarskild arbetsgrupp inom
socialdcpartementet, foresla sddana atgarder

att de som redan ér fast 1 missbruk kan riaddas,

att fortsatt spridning av missbrukct forhindras,

att mojligheten att tjana pengar pa droghandel stoppas.

Manga av narkotikakommissionens forslag har redan genomforts. 1 de
propositioner vi diskuterar i dag redovisas ytterligare en rad insatser.

For att hindra inforsel och spridning av narkotika har tull och polis fatt,
eller foreslas fa, 31 resp. 100 nya tjinster. Ca 6 milj. kr. satsas pa utdkad
utrustning inom tull- och polisvisendet. Godskontrollen far ett arligt tillskott
pa 2 milj. kr. Aklagarvisendet forstirks med sammanlagt tio tjdnster.
Samtidigt skérps lagstiftningen nir dect giller bl.a. narkotikabrott och
varusmuggling av narkotika. Ett syfte med dessa andringar &r att géra det
mojligt for polisen att anvianda tvangsmedel i situationer dar detta i dag inte

" gar.

Det foérebyggande arbetet far ocksa avsevirda forstarkningar, bade via
statsbudgeten och genom att regeringen beviljar 100 milj. kr. ur allménna
arvsfonden.

Nar det giller varden och rehabiliteringen haller en mangfald metoder och
vardformer pd att vixa fram bade inom de traditionella och inom de
alternativa vardinstitutionerna. Nu foreslas omfattande instser for att bejaka
denna utveckling, men ocksa for att 6ka samverkan mellan de olika leden i
vardkedjan.

Aven inom kriminalvarden bedrivs ett intensivt utvecklingsarbete. Narko-
tikakontrollen har skarpts pa anstalterna. Insatser gors nu for att differen-
tiera de intagna efter deras forhallande till narkotika. Narmare 9 milj. kr. ar
t. 0. m. utgdngen av budgetaret 1985/86 beraknade for olika utvecklingsinsat-
ser och projekt inom kriminalvarden.

I pengar riaknat vill regeringen satsa ytterligare 127 milj. kr. i kampen mot
narkotikan. I personal rdknat innebar forslagen bl. a. att ytterligare ca 150
tullare, poliser och dklagare far samhillets uppdrag att bekimpa knarket.

Det hir ar, herr talman, massiva satsningar men inga dverloppsgirningar.
I var omvarld framstéills ndmligen mer narkotika i dag 4n nigonsin. Att
smuggla in och silja denna narkotika i de rika landerna ger extrema vinster.
For de miktiga kapitalintressen som ligger bakom droghandeln ir Sverige
foljaktligen en intressant marknad. Hela tiden 16per vi risk att fa in dnnu
storre méngder heroin och cannabis. Hela tiden I6per vi risk att nya droger
plotsligt introduceras och sprids. '



Just i dag befinner vi oss i ett lage dar missbruket bland ungdomarna tycks
vara pa tillbakagang, medan det bland 6vriga &ldersgrupper beddms vara i
stort sett ofdrandrat. '

Undersékningar av elever i arskurs 9 och av varnpliktsinskrivna visar att
allt firre i de nya aldersgrupperna har rokt hasch. Bland skolungdomarna var
1983 ars siffror de ligsta som nigonsin noterats; endast 5 % hade nagon géng
provat cannabis. .

Jag vill dock understryka att laget ar svarbeddmt, och vi vet att det tidvis
- gAr att fa tag i hasch pa de flesta orter i landet. Med denna rikliga tillgang
finns hela tiden ett latent hot om en snabb 6kning av missbruket.

Milet for regeringens narkotikapolitik 4r alltsd att gora rent hus med
knarket. For att na dithdn foreslar vi nu en rad insatser; bl. a.

- skarpt lagstiftning,

— fler tullare, polisc'r och aklagare,
— battre férebyggande arbete,

— effektivare vard och rehabilitering.

I en exempellds kampanj under de senaste manaderna har detta dock helt
fortigits. 1 stallet har regeringen framstillts som passiv infor knarket.
Miinniskor har t. o. m. bibringats uppfattningen att det skulle vara tillatet att
knarka och att regeringen inte har for avsikt att géra nagot at den saken.
Detta ar horribelt. .

Lat mig dirfor 4n en gang slé fast: Det ér inte tillatet att knarka i det har
landet, och det skall heller icke bli det. Tvirtom har Sverige hirdare
lagstiftning, och stréngare tillimpning av lagarna pa detta omride, 4n de
flesta andra lander:

o Enligt narkotikastrafflagen ar, férutom éll handel och tillverkning, varje
innehav av narkotika kriminaliserat. Det giller hur litet det 4n r och
oavsett om det dr for eget bruk. '

© Maximistraffet for grova narkotikabrott 4r fingelse i 10 &r. Ror det sig om
flera brott kan det bli 12 4r, i vissa aterfallssituationer anda upp till 16 ars
fingelse. Det dr ocksé det higsta straff som éver huvud taget kan utmz’ifas i
det har landet. '

Allt detta har dock flertalet debattdrer nogsamt undvikit att tala om. I
stillet har hela den viktiga narkotikadiskussionen kretsat kring det faktum
att den som ar drogpdverkad — men bevisligen inte har ndgon narkotika pa sig
—1idag omfattas av sociallagstiftningen i stéllet for av strafflagen. Skillnaden
kan illustreras med féljande exempel: -

Ett ging ungdomar sitter och roker hasch. Pipan vandrar mellan dem nér
polisen dyker upp. I det. laget skall samtliga ungdomar tas med till
polisstationen for forhor. De som har hasch pa sig binds vid brottet och déms
senare for innehav. Ar de mycket unga blir resultatet oftast atalsunderlatel-
se, i vissa fall boter. Samtidigt kontaktas de sociala myndigheterna fér vidare
dtgirder. De som inte har nagon narkotika pd-sig rapporteras dven de enligt
lag till de sociala myndigheterna, som i sin tur snabbt skall kontakta bade
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haschrékaren och hans eller hennes foréldrar for resoluta atgarder. Skulle
det visa sig att missbruket dr allvarligt, kan niista steg bli att den unge
haschrékaren tas om hand i enlighet med lagen om vérd av unga, och detta
oberoende av om hon eller han bundits vid négot brott.

Av bl. a. detta exempel framgar att narkotikamissbruk inte ar tillatet, att
det leder till starka reaktioner fran sambhiillets sida — i enlighet med antingen
strafflagen eller sociallagstiftningen.

Ndr jag fragat forildrar till unga missbrukare, nir jag frigat Foraldrafore-
ningen mot narkotika, om de vill att deras 16-aringar skall kastas i fangelse
eller om de tror att ett botesstraff skulle verka avskrickande — da har jag
ocksd varje gdng fatt ett mycket entydigt svar: ett bestamt nej.

Vad de ir ute efter 4r i stillet en garanti om att pa ett tidigt stadium fa
vetskap om barnens missbruk och hjilp att rddda dem ur det.

I ménga kommuner ar detta heller inget som helst problem: Polisen
rapporterar alla ungdomar som forekommer i missbrukarsammanhang —
oberoende av om de gjort sig skyldiga till ngot brottsligt eller ej. I dessa
kommuner tar socialtjinsten sedan kontakt med bade den unge och hans
eller hennes forildrar.

I andra kommuner fungerar dock detta inte alls. Polisen gor sin del av
arbetet, men sedan glappar det i kontakten mellan de sociala myndigheterna
och hemmet.

Detta ir klart otillfredsstillande — men abslolut inget man bor dndra pé
genom att kasta 16-aringar i fangelse.

Med de propositioner vi diskuterar i dag vissas redskapen mot narkotikan
och fylls luckor i vard- och rehabiliteringskedjan igen. Men dnnu viktigare,
herr talman, ir det arbete som péagar inom socialdepartementet for att ge
okade mojligheter till tvAngsinsatser i vissa fall. De forslagen kommer
verkligen att innebdra en kraftfull atgard i den riktning som Forildrafére-
ningen mot narkotika och dess namninsamling syftar till. P4 denna punkt ber
jag att fa hanvisa till vad statsradet Sigurdsen senare har att séiga.

Latsaslosningar — symbolhandlingar av det slag som innebér att berusade
ungdomar som inte kan beslds med att inneha narkotika skulle méta
straffrattsliga reaktioner i stallet for socialpolitiska — stéller vi oss daremot
inte bakom, av det enkla skélet att en sddan fordndring bara skulle bli ett
tomt slag i luften.

Ungdomar bérjar inte knarka dérfor att sjalva konsumtionen inte omfattas
av strafflagen. Och de slutar inte knarka dirfor att de far boter eller sitts i
fangelse — tviirtom dr det tyvérr justi fingelsemiljon som manga grundlagger
ett narkotikaberoende.

I denna uppfattning stds vi av erfarenheterna frén exempelvis Finland,
dar sjilva konsumtionen av narkotika omfattas av strafflagen, men dir
missbruket dnda okar.

I denna uppfattning stdds vi ocksa av en bred majoritet av remissinstanser-
na, av manga foréaldrar och av ménga vard- och socialarbetare. Framfor allt
stods vi av den grupp som kanske mer én flertalet andra lagt ned sin sjal i
arbetet pa att handfast gora upp med narkotikamissbruket, niamligen



Hasselakollektivet.

Lit mig avslutningsvis sdga ndgot om de borgerliga partiernas agerande i
denna fraga. _ .

Det som karakteriserat den s. k. kriminaliseringsdebatten har varit den
totala begreppsforvirringen. Allmédnheten har genom denna forvirring
bibringats uppfattningen att det dr tillatet att knarka och att polisen inte far
ingripa mot haschande ungdomar.

Detta ar fulistindigt felaktigt.

I stillet for att skingra dimmorna och forsoka tala om vilka regler som
faktist géller — och vilka skirpningar som ar pa ging — har de borgerliga
partierna, sannolikt av partipolitiska skal, valt att bidra till att oka
forvirringen. De har blast under och aktivt spridit vanférestallningarna
vidare.

Att desperata forildrar sett en forindring av strafflagen som en utvég, och
pliderat for den, har jag forstaelse fér. Att ledamoter av denna kammare
gjort det for att vinna partipolitiska poanger har jag svarare att fordra.

Ett noggrannare studium av era forslag avslojar ocksa mycket riktigt att ert
intresse for att pa allvar bekdmpa narkotikan dr hogst diskutabelt.

Nar vi foreslar att tullen skall fa mojlighet att kontrollera handbagaget for
attden vigen hindra inforsel av narkotika och géra det dnnu mer riskabelt att
forsoka tjana pengar pa droghandel, da sager ni nej. Det skulle hota den
personliga integriteten, hdvdar ni. Och visst ar det mdjligt att vi den viigen —
av en slump — skulle kunna uppticka ocksa valutasmugglare och andra som ni
tycks se som en av era viktigare uppgifter att skydda fran obehag och straff.

Nar & andra sidan vi siger nej till en utvidgning av strafflagen, som skulle
rikta sig mot framfor allt unga missbrukare som behéver vard och uppmiirk-
sambhet i stillet for straff, ja, d4 ropar ni pa fingelse — detta alltsa i strid med
vad exempelvis Foraldraforeningen mot narkotika sager sig vilja ha, darfor
att det foraldrarna vill ha ar vard.

Skalar man bort det som bara dr munvéder i era forslag ar det dock inte
sarskilt mycket som aterstar. Den reservation ni enats om i justitieutskottet
innebar exempelvis inte att ni vill kriminalisera berusningstillstandet. Ert
forslag ar att vi skall uppfinna en grans mellan "att konsumera™ — som alltsa
skulle vara straffbart — och "att vara drogberusad’’ som inte skulle vara det.
Hur denna grans skulle dras och hur den skulle praktiseras har ni diremot
inget att siga om. Och det 4r kanske inte s konstigt. For i praktiken skulle ju
en sddan férandring sakna betydelse. Rent juridiskt skulle den heller inte
leda till ndgra ndmnvirda forandringar.

Till sist: Narkotikan ar ett av var tids svaraste sociala problem. For att
hejda den ar vi frén regeringens sida beredda att sitta in omfattande insatser
— men insatser som ger resultat! Varken de som siljer eller de som kdper
narkotika ar mojliga att hejda med munvider och symbolhandlingar. Sent
omsider hoppas jag att detta skall gd upp ocksa f6r de borgerliga ledaméterna
av denna kammare. Kampen mot narkotikan ar namligen alldeles for viktig
for att vi skall ha rdd att schabbla bort den i partipolitiska strider utan
egentligt innehall.
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Anf. 3 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Narkotikan ir inte, och har inte heller varit, cn del av var
kultur. Den ir inte accepterad vare sig av medborgarna i gemen cller av
lagstiftarna som ctt acceptabelt njutnings- eller forstréelsemedel.

Statsradet Ingvar Carlsson har hir sagt att regeringens politik gir ut pa att
gora rent hus med knarket. Jag tror inte att man-kan hoppas pa att gora
Sverige kemiskt fritt fran all illegal narkotika. Men vi kan alltjamt hindra
narkotikan fran att bli en accepterad del av var kultur och dirmed ocksé
rycka undan grunden for en etablerad och sminingom kanske vidgad
knarkhandel och knarkkriminalitet i vart land, med allt vad detta kan ha i sitt
slaptag. Det ér ju det som kampen ytterst giller.

Sverige dr liksom manga andra vilmaende visteuropeiska stater, med en
ekonomiskt stark men kanske osiker och trendig ungdomskultur, cn
attraktiv marknad for narkotikan. De internationclla narkotikahandlarnas
marknadsavdclningar gor precis den hir typen av virderingar. Det gér att
gora pengar, men inte stora pengar, pa knark om man jobbar hart i slummeni
Bangkok. Diremot gar det att gdra mycket stora pengar i Stockholm, Malmé
och Géteborg. Det handlar om miljoner och ater miljoner.

Hur mycket narkotikahandeln totalt omsétter i Sverige vet vi inte, men s&
mycket kan vi sdga att det sikert handlar om storleksordningen 1 miljard
kronor —kanske mer, kanske mindre. En forsiktig beriikning i USA forra arét
visade att narkotikan dir omsitter ca 70 miljarder dollar. Nej, jag sade inte
fel. 70 miljarder dollar multiplicerat med 7 eller 8 blir nistan cn hel svensk
statsbudget. D& borjar man forstd problemets dimensioner. Det &r inte
nagon svagsint, tontig forbrytarorganisation vi slass emot. Sverige ir en
angreppspunkt for dessa internationella forbrytarnit som handlar med
narkotika, och de har riktat in sig pa vért land liksom pa ménga andra ldnder.

Jag sade att jag inte trodde att det ar mojligt att gora Sverige kemiskt fritt
frén illegal narkotika, men vad som ar mojligt att gora r att f& marknaden sa
délig som mojligt. Om konsumenterna blir fi, om férséljarna sitts i fingelse
och inte kan fortsatta salja — vare sig pa gatan eller pa anstalterna —, om
foretagsledarna antingen &ker fast eller inte tjanar ngra pengar, ja, dé blir
det heller inga investeringar hir i landet. Det dr s& marknaden fungerar.
Marknadsforutséattningarna for knarkhandlarna maste alltsd undanrojas.

Herr talman! Den viktigaste och starkaste frontlinjen mot narkotikan gar
vid familjen och vid den hallning som landets ungdom intar till narkotika. [
det dgonblick landets ungdom siger nej till narkotika, da ar ocksa kriget mot
narkotikan vunnet. En stark familj och en god sammanhallning i ungdoms-
gingen ir det bista virnet mot missbruk, ursparning och kriminalitet. Nér
jag sager en stark familj och en stark sammanhéllning i ginget, menar jaginte
ekonomiskt stark. Den styrka jag hér talar om ar den styrka som ligger i att
uppritthélla grundliggande manskliga etiska regler.

Ytterst handlar det om véra barns rétt till en trygg och god uppvéxt. Ingen
narkotikapolitik i vérlden kan stoppa narkotikan, om inte vira barn véxer
upp i en harmonisk, trygg miljé, dir etiken om rétt och orétt, omsorg om din
nésta och om dig sjalv, om ansvar for sina handlingar och om arbetet som



skapandc viarde och som den grundliggande utvecklingskraften for det
minskliga samhallet praglar normbildningen. Jag vet inte vad framtidsminis-
tern tycker och tinker om detta. Jag vet bara att vart jag in kommer i Sverige
och talar om vara kriminalitetsproblem, sé finns det ver alla partigranser
ménniskor som siass for ett samhille dir manniskornas stravan birs fram av
en stark kénsla for vad som ar ratt och orétt, ritt och riktigt att goéra i
forhallande till sina medménniskor.

Herr talman! Vi maéste alltsd konstatera att narkotikan sedan flera
artionden tillbaka har angripit vart samhille, att den genom en tidigare
aningslos, oskicklig och valhant politik frin samhallets sida ocksa har fatt fast
fot i vart land. Vi méste ocksd, som jag var inne pé tidigare, vara medvetna
om att narkotikabrottslighcten soker stirka sitt fotfiste och vidga sin
marknad. Narkotikan ar en grym och vildsint maktfaktor i samhillet. Den
terroriscrar hem och familj. Den bryter ned individerna — psykiskt, fysiskt,
socialt och moraliskt. Den skiljer bort unga ménniskor frin utbildning,
kamrater, arbete och skapande utveckling. Den sliter ut polis, kriminalvérd,
socialvard och sjukvard. I dess spdr foljer omfattande kriminalitet, prostitu-
tion, manniskoforakt och véld. Den friter p4 hela samhallsgemenskapen och
tryggheten. Narkotikan &r alltsd en fornedrande fiende att tvingas leva
tillsammans med i vart samhalle. Dirfor maste vi forklara krig mot
narkotikan. Det ir en stark, hansynslos och skicklig motstandare vi har att
slass emot, vars langsiktiga mal ar att tjana pengar, mycket stora pengar.

P4 lang sikt ar vi alla — och méste vi alla vara — med i denna kamp. Den

avgorande faktorn ar att knarkbrottsligheten inte tillits fa ndgra nya kunder.

Har ar — som jag sagt tidigare — ungdomsgenerationerna och stoédet till dem
och deras insatser helt avgorande. Det ir du som 4r ung, vare sig du arbetar
eller studerar —det dr du, inte andra - som 4r ansvarig for vilken hallning och
attityd till narkotika som vixer fram inom kamratginget. Godta inte skamt
om knark! Ryck inte pd axlarna at snack som innebér att det skulle vara
ofarligt att hascha! Man blir inte narkoman utan att ha borjat. Det ar inte
“cool”, hiftigt, festligt, ungt, tufft eller friint att fraktas i vig i ambulans till
sjukhusets akutmottagning med hjartstillestand efter en éverdos heroin.
Narkotikadéden, som redan har drabbat hundratals ungdomar i vart land,
har inget festligt over sig. Det ar friga om kanonmat for knarksyndikaten,
och det 4r du’som ar ung som bestaimmer om det skall finnas nigra mal att
skjuta pa.

Man maste alltsé ta hand om sig sjalv och sina kamrater, man maste halla
ihop, och man maste stotta varandra — man far inte ge knarkkurirerna en
chans. Det 4r pé dig som enskild ménniska som ansvaret vilar f6r att andra
skall kunna sétta in dtgirder snabbt, innan det har gitt for langt. Man maste
tala med sina kamrater. Man fér inte st6ta bort.den som har rakat illa ut.
Tvartom, man maste knyta honom eller herznc fastare till giinget. Man méste
tala med lirare, arbetsledare och kurator. Man maste jobba tillsammans.
Man maste ocksé tala med polisen, eftersom man vet att det ytterst ar fraga
om négot illegalt. Ju tidigare man lyckats skilja den drabbade frin langarna
och knarkgéngen, desto storre chans finns det att man kan ridda en kamrat
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frdn att bli en angestfylld narkoman. Det ar inte att tjalla att sétta stopp foren
minniskas dod. )

Man skall inte tro att ndgon del av vart land &r férskonad fran knarksyndi-
katens marknadsundersokningar. I tider av ungdomsarbetsldshet dr narkoti-
kan och det alternativ den erbjuder till arbete ndgonting som starkt utnyttjas
av dessa knarklangare. T dagslaget torde inte nigon kommun i Sverige vara
narkotikafri. Uppgiften ar alltsa klar, inte s& mycket for oss lagstiftare och for
myndigheterna utan fastmer f6r svensk ungdom, att man maste rensa ut
knarket fran vart land och att det &r ungdomen som bestammer om det skall
bli sa eller inte. Det kan vi klara om inte ndgon ny narkoman tillkommer
genom oforstand, missriktad tuffhet och falsk eller skev upplysning om
narkotikans dokumenterade farlighet for den egna personligheten, omgiv-
ningen och samhillet i stort.

Herr talman! Min férhoppning vid tillsittandet av narkotikakommissionen
var att man skulle ni en slutlig uppgorelse med 1960-talets och det tidiga
1970-talets flumpolitik pa detta omrade. Narkotikakommissionen har gjort
en pa manga satt fortjanstfull genomgang av sakernas tillstdnd. P4 manga
punkter har emellertid, och det har ocksa blivit resultatet i regeringens
proposition, enligt var uppfattning inte de riktiga slutsatserna dragits. Tyvérr
gilller det f6r kampen mot narkotika helt vitala punkter.

Innan vi bestimmer oss f6r en strategi, méste vi ha svar pa atskilliga fragor.
Hur omfattande ar missbruket? Vilka skador och effekter har missbruket?
Hur mycket pengar omsatts i missbruket? Hur sprider det sig? Hur &r
langarkedjorna organiserade? Hur kommer narkotikan in i landet? Hur ser
den internationella handeln med narkotika ut?

Har vi fatt svar pd dessa frigor genom narkotikakommissionen och
regeringens proposition? Ja, delvis, men pa en del punkter har vi inte fatt det.

Under ménga ar var ovilligheten att ingripa det utmarkande. Det gillde
ocksa for den nuvarande regeringsmajoriteten. Vi vill inte medverka i ndgon
klappjakt pad missbrukare, sades det. Problemet Gverdrivs, sades det. D4
méste sdgas att vi moderater ménga ganger fick sldss ensamma for att
riksaklagaren skulle skirpa sin dtalspraxis. Vi fick slass for att urinprovstag-
ningar skulle fa 4ga rum i 6kad utstrackning inom kriminalvarden. Vi fick
slass for skirpta regler i vad giller langarnas och missbrukarnas permissioner
frén fingelserna. Vi fick slass for successiva skarpningar av narkotikastraffla-
gen. Vi fick slass for mojligheterna att tvingsvarda missbrukarna. Det var vi
som slogs — manga ganger ensamma hir i riksdagen — for det. Detta framgar
av riksdagsprotokollen.

Naturligtvis finns det fortfarande brister och luckor i lagstiftningsarsena-
len. Arne Svensson och Inger Wickzén kommer frdn moderat sida senare att
uppehalla sig vid de borgerliga reservationerna om insatser inom kriminal-
varden och tull- och polissamarbete.

Lat mig dnda séga nagra ord om den 6vergripande narkotikapolitiken.
Regeringens proposition andas en forsiktig optimism i vad giller missbruks-
utvecklingen. Statsrddet Ingvar Carlsson var har dnnu mer f&rsiktig i
bedémningen av hur det hela kommer att utveckla sig. Optimismen grundas



pé vissa undersékningar som tyder pé att fiarre ungdomar én tidigare borjar
med narkotika. Om det férhaller sig pd detta sitt ar det naturligtvis bra. Men
sadana tillfalliga vagrorelser nar det giller missbruksutvecklingen har vi sett
tidigare bara for att med besvikelse senarc kunna konstatera att vi har haft
fel.

UNO:s uppskattning for ndgra &r sedan av missbruket i Sverige ar vl
alitjimt den mest fullstindiga genomgéangen som gjorts. Den pekar pa att ca
12 000 unga ménniskor hir i landet 4r tunga missbrukare och att 20 000-
30 000 fler ar latta missbrukare av narkotika. Mot denna bakgrund skall man
gora en bedémning ocksd av den internationella utvecklingen.

Herr talman! Ett exempel frdn International Herald Tribune den 19
november i ar: 440 mexikanska soldater stormar ett formligt slavliger dér
7 000 manniskor sdgs ha arbetat for 15 dollar om dagen for att odla och
skérda marijuana. Vid stormningen togs 4 000 ton marijuana i beslag.

Ett annat exempel fran Expressen den 16 december i ar: En man greps ~en
—vid Landvetters flygplats, tydligen genom ren slump, med 4 hg heroin pa sig
vért nira en miljon.

Vi vet att heroinet ir pa vig in i landet med en man, mied cn last véird en
miljon. Och regeringen séger att den vill utka anslaget till FN:s narkotika-
fond fran 4-8 milj. kr. Det ar inget fel i det. Sikert, och det instimmer vi i,
maste sadana insatser goras. Men man kan inte fa det till att bli trovirdigt att
det r en kraftfull internationell insats man dé gor jaimfért med de pengar som
det handlar om pa den internationella narkotikamarknaden. 1 kg kokain
kostar pa gatan ca 200 000 kr. — en annan uppgift att tinka pa.

De internationella aspekterna pa narkotikafridgan &r av mycket stor
betydelse. Jag menar att bade kommissionens och propositionens beskriv-
ning av den internationella kriminella narkotikahandeln vittnar om en
oformaga eller ovilja att tranga pa djupet i denna oticka hantering. Det finns
ingen ansats till historisk eller social beskrivning av den internationella
narkotikahandelns ursprung. Det forefaller som om kommissionen svivar i
okunskap om maffian, Camorran, de japanska Yakuza- och Yamagushi-
gangen, de kinesiska triadséllskapen och Tongféreningarna samt de hoger-
extremistiska kubaner som efter Batistas fall nu behirskar stora delar av
narkotikahandeln i Latinamerika. Det finns ingen beskrivning i kvantitativa
eller kvalitativa termer av den internationella narkotikahandelns produk-
tion, transport och distribution, f6rutom allménna och ytligt kinda forhaltan-
den. De enorma ekonomiska vinningar som storhandeln ger upphov till och
dess anknytning till illegal vapenhandel, prostitution, handel med unga
flickor och grov internationell ekonomisk brottslighet ges inte ens ett férsok
till beskrivning. :

Regeringens viljeinriktning pd detta omrade inskrinker sig alltsa till ett
stdd i ord till FN:s virldsprogram mot narkotika och, som jag sade, en
héjning av bidraget till FN:s narkotikafond med 4 milj. kr. Dessa medel skall
bl. a. gé till att soka {6rma odlarna i producentlinderna att 6verga till annan
produktion.

Det pé bilateral bas och informella personkontakter uppbyggda informa-
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tionsniitet mellan staterna ar sd tunt och resurserna hos tull, polis, kust- och
grinsbevakning sd smé att alltjamt mindre in 10 % av det totala flédet av
illegal narkotika beslagtas.

Regeringens insatser pa detta omride ar vilkomna, men det méste goras
mer. Man kaninte fa det till att dessa insatser i nigon avgorande utstrickning
kan stoppa det stora flodet av illegal narkotika. Det kommer intc att bli
négon dndring gcnom dc férslag som regeringen nu framligger, dven om de
ar vilkomna i sig. '

Den internationella handeln med narkotika och dess forgreningar i
vapenhandel, prostitution m. m. ar s& omfattande och omsitter si stora
penningbelopp att det enligt min mening fordras helt andra och mycket mer
drastiska grepp, om denna handel mirkbart skall kunna reduceras.

Mot den bakgrunden, herr talman, ar regeringens beskrivning av situatio-
nen och av vad man vill géra — dven om-insatserna betecknas som kraftfulla
och situationen ocksa beskrivs som allvarlig — ofullstiindig och blaogd. De
atgarder som f6reslas dr vilmenande och bra, men de dr, mot bakgrund av
den internationella handeln, otillrackliga.

Den hittills forda narkotikapolitiken har varit delvis misslyckad. Dect
valhinta narkotikaliberala tinkandet har alltjamt inte slappt taget, varken i
den allminna debatten eller i regeringens och myndigheternas agerande.
Storhandlarna med narkotika vinner nya framgingar i USA och ocksd pé
kontinenten. Och Sverige kan inte undgé att dras in i denna hemska handel,
om inte resoluta atgirder satts in nu.

Atgirderna méste riktas mot alla grenar av denna férnedrande hantering.

Jag sade tidigare, och jag upprepar det nu, att de viktigaste insatserna gors
av oss alla — forildrar, lararc och kamrater. Kampen fors dagligen genom
vara attityder och hur vi reagerar mot missbruk i vir narhet.

Myndighetssamarbetet centralt méste forbattras. Det méste bli ett slut pa
sektorstinkande, prestige och regler som omdijliggor ett fast samarbete
mellan polis, socialtjanst, skola och forildrar. Ett exempel pa férodande
déligt samarbete i detta hdnseende har Expressen gett i sin artikelserie om en
ung flickas dod i narkotikatrisket.

Polisinsatserna mot gatuhandeln maste 6kas, och ett oavvisligt krav ar att
missbruket kriminaliseras. Valdet mot polismdn méste bekimpas och
respekten for deras arbete uppratthéllas.

Domstolarnas stillning maste stirkas. Vald eller hot om vald &r vanligt i
narkotikamal i domstolarna. Vi méste se till att brotten mened och dvergrepp
irattssak ges sddana reaktioner att rattssamhillets principer kan uppritthal-
las vid domstolshandliggningen av sadana mal.

Pa kriminalvardens anstalter maste klientelet differentieras med hinsyn
till narkotikabelastning. Langare maste héllas for sig, och mdojligheterna att
taemot brev, utnyttja telefon, ta emot besok etc. méste starkt begrénsas eller
hart kontrolleras i vad géller dem som har anknytning till narkotikahandeln.

Det miste vara mojligt att fa till stind en adekvat vard mot icke motiverade
missbrukare. Vird skall kunna ges under s& lang tid att den kan bryta
missbrukarnas medicinska och psykiska beroende.



Herr talman! Inget tvivel rader om att resursforstirkningar maste komma
till sténd nir det giller tullen och polisen. De maste ha personella och
tekniska resurser att stoppa inforseln vid grianscrna och spana inom landet
mot de stora ligorna.

Sverige méste driva pa for att f6rbittra det europeiska och internationella
samarbetet. Det giller bade att forbittra de tekniska resurserna och
samarbetet mellan polis och tullmyndigheter mellan olika linder.

Det 4r dessa steg som maste tas, om vi skall f& bukt med narkotikans
hérjningar i vart land och forhindra fler unga minniskors dod — offer for den
hidnsynslosa handel som narkotikabrottslighet och narkotikamissbruk fér
med sig.

LAt mig, herr talman, sdga nagra ord om kriminalisering av bruket. Det har
sagts manga ganger tidigare men fortjdnar att upprepas igen: Enbart
kriminalisering eller det krimihalrﬁttsliga ingripandet i sig &r ingen slutgiltig

I6sning pé narkotikaproblemet. De som férordar kriminalisering av missbru- .

ket har aldrig hdvdat att detta dr och skall vara den enda 16sningen. Men det
ar en mycket viktig del av atgirder inom en samlad strategi.

Tvé argument har anférts mot en kriminalisering av bruket eller snarare att
utplana den lilla straffrattsliga frizon som finns i dag.

Det forsta ir att vardbehovande missbrukare skulle undvika att soka vard
av ridsla for ett kriminalrattsligt ingripande.

Detta argument &r enligt min mening inte hallbart, varken frin principiell
eller praktisk synpunkt. Principicllt sett har vi inte tvekat i denna kammare
att kriminalisera girningar, dven om vi har varit medvetna om att kriminali-
seringen kan ge anledning till att undvika vard. Det giller t. ex. barnmisshan-
del. Vi vet att den fordlder som misshandlar sitt barn kan forséka vérda
barnet sjalv eller hoppas att skadan liks for att undvika att bli filld fér detta
brott. Men det kan inte hindra oss fran att anse att barnmisshandel skall vara
kriminaliserad.

Frén praktisk synpunkt dr argumentet inte heller hillbart. Det brott som
det i praktiken néstan alltid kommer att handla om &r ett smarre innchav av
narkotika. Vardbehovet i dessa fall dr i ett akut sammanhang inte det mest
uttalade. Vederbérande flummar méjligen omkring ndgra timmar, och jag
kan inte se att den vi talar om, om han eller hon inte bar narkotika pa sig,
skulle kunna fillas for nagot brott om nigon vardinstitution uppsoktes, helt
enkelt darfor att det aldrig har varit pa tal att kriminaliscra berusnings- eller
forgiftningstillstindet som sadant.

Detta har inte varit nagon latt fraga for regeringen, som framgér av
propositionen. Enligt justiticministerns mening har vid en sammanvagning
av de skal som kan anféras mot en kriminalisering av det aktuella slaget
storre tyngd in de skil som talar f6r”. Detta innebir alltsa att det ocksa enligt
justitieministerns och regeringens mening finns skal som talar for kriminali-
sering.

Remissvaren till narkotikakommissionen pa denna punkt talar ocksa sitt
tydliga sprak. Hovriatten fér Nedre Norrland, Stockholms och Goteborgs
tingsriitter — bada tingsritter som har manga narkotikamal pa sitt bord —,
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lansdklagaren i Stockholms 1i4n och Gotlands lin, rikspolisstyrelsen, skolo-
verstyrelsen samt flera ideella organisationer, som under minga ar har
arbetat med narkotikaproblemen bland ungdomar, uttalar sig till férmén for
en kriminalisering av konsumtion av narkotika.

Missbruk ar vidare straffbelagt bade i Finland och i Norge — linder som
knappast kan betecknas som kulturellt helt sirstiende i forhallande till oss.
En svensk kriminalisering skulle siledes bidra till att samma norm gallde i
huvuddelen av Norden.

Skalen for kriminalisering ir foljande.

Det forsta skilet ar att kriminalisering, i likhet med mycken annan
lagstiftning dir sambhillet bor sitta normer for upptradandet, ger ett starkt
stdd till de ménniskor och organisationer som i narkamp med knarket bland
ungdomar férséker komma till ritta med flumattityderna. I detta fall 4r
normen att all icke-medicinskt betingad anvﬁl{dning av narkotika dr forkast-
lig och helt frimmande for var kultur, och den normen ir i total samklang
med det allmdnna riattsmedvetandet. Hos flertalet minniskor vicker det

_forvaning, oforstaelse, ja, rent av 16je nir de upplyses om att innehav av

narkotika ar straffbart, medan missbruk av samma narkotika ar straffritt.

1 debatten pastds att det vacker forvaning nir det sigs att icke-kriminalise-
ringen gor att ungdomar skulle kunna tro att samhillet godtar missbruk. Det
ar inte alls forvdnande. Forvanande ir diremot att flera socialdemokrater,
dnda upp pa regeringsniva tydligen, dr s& bladégda och okunniga om vad
knarkande ungdomar har for argument och attityd till just det faktum att det
ar tillatet att missbruka narkotika, att frizonen finns. I dessa ungdomskretsar
handlar det om en vitt utbredd vetskap om att missbruket i sig icke ar
kriminaliserat, och foljaktligen tilldtet. Lat vara att de flesta ocksé kénner att
omgivningen ogillar deras missbruk. Den straffrittsliga frizonen &r i dessa
kretsar en godtagen ursikt for missbruket och ofta ett dvertalningsargument
for att leda nya ungdomarinidetta missbruk. Prova pa, det ér inte forbjudet!

Att samhillets absoluta avstandstagande frin missbruket fastslas i lag dr
sdrskilt viktigt nir det giller ungdomar som inte 4r missbrukare men som i
kamratkretsen uppmanas att prova. I sadana situationer ar det ett starkt stod
for den som vill siga nej om sjilva anvandningen ir straffbar. Polisens
hoppldsa situation — och detta ir icke nagonting som jag hittar pa nu — att
tvingas vanda bort blicken fran rena konsumtionssituationer pa allmén plats
for att forehavandena inte ir brottsliga visar ytterligare pa de orimliga
effekter som nuvarande lagstiftning ger upphov till.

Det har aldrig varit tal om, statsradet Ingvar Carlsson, att kasta ungdomar i
fangelse. Vem av dem som f6érordar kriminalisering av missbruket har anvint
sig av argumentet att man skulle kasta ungdomar i fangelse? Val av péfoljd
for ett sddant hér brott far naturligtvis avviigas mot alla de allminna kraven
inom straffritten i vad giller proportionalitet mellan girning och pafoljd.
Reaktionen pé olika brott skall naturligtvis vara rimligt avvigd. Hér finns
flera olika péfdljder att valja mellan: béter, villkorlig dom, skyddstillsyn,
frihetsberdévande pafoljd i allvarliga fall, ned till 14 dagars fingelse, kanske
senarc ocksad kontraktsvard. Att schablonmissigt doma tonéringar till



fingelse for haschrokning har jag aldrig hért nigon av dem som seriost
arbetar for kriminalisering av missbruket argumentera for. Det ligger i 6ppen
dag och har aldrig ifragasatts att narkotikamissbruket ar ett samhéllsproblem
med manga dimensioner, foljaktligen kan straffratten inte vara och ér inte
det enda saliggérande medlet nir det giller de.hir problemen.

Men debatten tycks numera ga ut pa‘att féresprakarna for kriminalisering
av missbruket skulle anse att detta ir det enda som skall och behover goras.
Genom att f6rvringa meningsmotstidndarnas uppfattning och sedan sl pd
den forvringda bilden kan man uppné nistan vad som helst. Jag upplevde att
statsradet Carlsson #dgnade sig 4t precis det. Den debattekniken ar djupt
olustig. o

Herr talman! Med det anforda far jag yrka bifall till de moderata och de
borgerliga reservationerna till justitieutskottets betdnkande.

Idetta anférande instimde Sten Svensson (m) och Birgitta Hambraeus (c).

Anf. 4 KARIN SODER (c):

Herr talman! Manga oroliga mddrar och fader vintar i svenska hem pa att
deras barn skall komma hem. Men de vet inte i vilket skick barnen kommer
hem. Andra férildrar vandrar gata upp och gata ned for att fa fatt pa sitt
vinddrivna barn, som har fastnat i narkotikans garn.

En stor grupp foérildrar har slutit sig samman for att gemensamt driva
kampen mot knarket. Vi hérde deras rop hir utanf6r for nagra veckor sedan.

Vad ir det som dominerar dessa méanniskors tillvaro? Jo, det dr hatet mot:

narkotikan, och det ar kirleken till deras barn. Vad kréaver dessa ménniskor
av oss som har ett politiskt ansvar? Jo, de kraver av oss att vi med kraft skall
bekdmpa allt missbruk-av narkotika, allt bruk som &r icke-medicinskt. De
kraver detta darfor att de och deras anhoriga vill att vi skall ridda barnen,
ungdomarna, och for den delen ocksa dldre personer till ett vardigt liv. Men
de vill ocksa forhindra att andra unga hamnar i narkotikans trésk.

For en del familjer &r tragedin redan fullbordad — sonen eller dottern ér
borta fran detta jordeliv. Varje ar skérdar knarket manga unga minniskors
liv. Jag laste hiromdagen att i Nykoping hade 30 manniskor dott under de
senaste 10 ren pa grund av knark. Nykoping kanske vi uppfattar som en stad
dir lugn och ro hirskar, och ménga, manga andra platser runt om i vart land
ter sig pa ytan mycket fridfulla. Men narkotikan finns dér — den finns Gverallt.
Det ir en farsot som drabbar alla delar av vart land, och det drabbar alla
grupper av minniskor.

Speciellt utsatta i detta sammanhang ar emellertid i det ldnga loppet de
familjer som fr&n borjan ir svaga, de ungdomar som fran borjan inte har fatt
ett stod hemifrdn, av olika skil. Vi far inte heller glomma de manga
invandrarna i vart land, som kanske inte har fatt fast fot i vart land. dar
arbetslosheten griper omkring sig. Aven dessa grupper fastnar vildigt ldtt i
narkotikans garn.

Alla dessa méinniskor, alla dessa unga behover vart stod. Ingen stad eller
by ir skyddad. Héansynslésa profitérer aktar inte for rov att sprida denna
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farsot, detta foérdérvliga gift. Kampen mot narkotikamissbruk maste foras pa
bred front och genom atgarder av manga olika slag.

Nar vi talar om narkotika och narkotikamissbruk ar det oftast de mest
utslagna, dc som vi ser pa Sergels torg eller pa andra platser, dér det ar
alldeles uppenbart att narkotikan hérjar, som vi har i blickpunkten. Men i
industrilinderna — det giller alltsd inte bara Sverige, utan jag inbegriper
ocksa Ovriga industrilinder — finns det grupper som mycket aktivt verkar for
att legalisera narkotikamissbruket. Man anvéinder narkotikan som ett
saliggorande medel och anser sig i dvrigt fora ett normalt liv.

Bakom dc hir grupperna som vill legalisera narkotikamissbruket och som
anvinder narkotikan pé detta satt finns starka krafter, som fér ekonomisk
vinnings skull dnskar att narkotikamissbruk skall betraktas som nagot
naturligt och ofarligt. Ochi en del av den kommersiella kulturen, t. ex. i vissa
filmer, framstéalls narkotikamissbruk som nagot spannande och efterstra-
vansvirt. I tryckfrihetens namn tillatts olika tidskrifter utkomma som 6ppet
propagerar for narkotikamissbruk. Vi kan se resultatet av denna propaganda
i just det Okade missbruket varlden 6ver bland minniskor som ir socialt och
ekonomiskt viletablerade. Det dr kanske den storsta faran vi star infor, att
dessa grupper ar med och legitimerar narkotikamissbruket. Darfor méste vi
avsloja de grupper som sprider en forljugen bild av narkotikamissbruket, och
vi méste aktivt motarbeta dem. Det ar dirfor som narkotikakampen méste
foras pa alla fronter. Nar det giller atgérder mot den illegala handeln méaste
insatserna sjalvfallet successivt 6ka och metoderna forbittras och anpassas
till de nya situationer som standigt uppkommer. Det ir av sirskilt stor vikt att
insatserna pé ett helt annat sitt 4n f. n. riktas mot dem som organiserar och
finansierar handeln av narkotika virlden éver.

I manga linder undgir dessa nyckelpersoner i narkotikahandeln straff pa
grund av brister i lagstiftningen eller av andra skil. Dessa personer méste
kunna doémas till mycket stringa straff.

Som statsrddet Carlsson sade i sitt anférande har vi i Sverige skarpt
narkotikalagstiftningen. Jag hoppas att han ocksa vill erkidnna att vi i
regeringsstéllning var de som tog initiativ till detta. Vi har alltsa tillsammans
arbetat med dessa fragor. .

Jag vill ocksa understryka vad som tidigare sagts i debatten om det som
foljer i narkotikans spar i vart land och i alla andra linder: kriminalitet,
prostitution, utslagning, sjukdomar av allehanda slag — for att inte nimna de
allvarliga situationer- som barn till prostituerade narkotikamissbrukare
hamnar i. Detta giller for den delen ocksa barn till kvinnor som enbart ar
narkotikamissbrukare, men ofta f6ljer ju prostitution i narkotikamissbrukets
spar. Varje &r fods manga barn handikappade p3 olika satt, darfor att
modern varit missbrukare.

Detta hiander i cn sitution dar vi vet att produktionen av olika narkotiska
preparat virlden over 8kar. Vivet att nya preparat vinner nya marknader, att
missbruket pA manga héll som en f6ljd harav ocksa 6kar. Nar skordarna bl. a.
i Fjarran Ostern &r goda' blir utbudet av heroin mycket stort, och nya
missbrukargrupper kommer till.



Men det narkotiska preparat som 1 dag har den storsta spridningen i
virlden 4r cannabis. Det ir ockséd det narkotiska preparat som fatt ctt helt
ofdrtjant rykte om sig att vara ofarligt, ndr det i sjilva verket ir det preparat
som pd lang sikt r det farligaste. Det dr omkring haschet som forljugenheten
ofta ar storst.

I detta sammanhang maste man ocksd nimna de fattiga méinniskor som
fran borjan producerar de narkotiska preparaten. Det dr ménniskor i de
thaildndska bergsbyarna och i Anderna i Sydamerika. Det ir fattiga, slitna
minniskor som far vildigt litet med av alla de pengar som foljer med
narkotikahandeln. Darfér méste vi ocksé ha dessa méanniskor med i bilden
nar vi diskuterar narkotikaproblemen hir hemma. Det 4r fraga om solidari-
tet med minniskorna, bade i borjan av och i slutet av narkotikahandelns
kedja.

Vi kan dérfor inte std passiva infér vetskapen om att alltmer narkotika
produceras i virlden. En viktig del av det internationella narkotikaarbetet
maste darfor vara att stédja de ménniskor som producerar t. ex. opium och ge
dem mojligheter att producera andra grodor, hdja deras utvecklingsnivéa och
ge dem en virdigare tillvaro.

Produktionen av narkotika kan inte definitivt stoppas utan att politiska,
ekonomiska och sociala fragor samt hilsofragor i producentlinderna far en
16sning. Det ar darfor viktigt att arbetet inom alla FN-organ far gé vidare i
detta syfte. Det ar en betydelsefull solidaritetsgarning, som vi kan medverka
till. Vért land kan vara padrivande alltfort i dessa fragor sdsom vi har varit
tidigare.

Niar det giller de atgirder som regeringen har foreslagit — och jag skall i
forsta hand tala om dem som justitieutskottet har behandlat — har intresset
sdsom tidigare sagts kommit att kretsa kring frdgan om man skall ha
kriminalisering eller ej. Men jag vill understryka att det inte dr min eller
centerns avsikt att tala om narkotikafragan endast i form av en diskussion om
kriminalisering eller ej av bruket. Vara garningar — om jag far yttra mig s
hégtidligt — under den tid vi satt i regeringen visar att vi har en helt annan
bredd pé de atgirder som vi vill vidta for att bekdmpa narkotikamissbruket.

Vi delar sjalvfallet den uppfattningen att man maste skapa ett narkotika-
fritt samhille. Jag vill peka pa det uttalande som gjordes av de nordiska
socialministrarna under min tid sdsom socialminister om att vi maste ha
sdsom maél att gdra Norden till ett narkotikafritt omrade. Min férhoppning ar
—och jag har ingen anledning att betvivla det - att den nuvarande regeringen
arbetar pa samma siitt tillsammans med de nordiska landerna for att fullfolja
detta mal. Vilever juinte i ndgon isolerad virld utan dr beroende av varandra
och av gemensamma atgérder, inte minst i Norden med dess 6ppna granser.

Vi kan i dag skénja vissa tendenser hos de unga minniskorna. T.ex.
skolungdomar och virnpliktiga ar mindre benédgna att frestas av narkotika.
Jag vill inte forhdva mig, men jag tror att det till en del 4r en foljd av de
insatser som vi gjorde for nagra ar sedan for att 6ka kunskapen om
narkotikans skadeverkningar. Vi var da ense om att dessa atgirder var
viktiga. Vi spred hundratusentals utbildningsbroschyrer till skolorna for att

2 Riksdagens protokoll 1984/85:56-57
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de unga manniskorna, som ar forstindiga om de fir kunskap. skulle veta att
bruk av narkotika innebar att man missbrukar och forstor sin egen kropp. sitt
eget liv.

Jag tror mig veta att kunskap dr en mycket viktig utgangspunkt i detta
arbete och kan ge resultat. om vi samtidigt ocksé satsar pa forebyggande och
stddjande atgirder av olika slag samt alternativa sysselsattningar. Ungdo-
marna méste fa kiinna att de verkligen behovs i samhaéllet. Vi maste samtidigt
motverka profitérernas harjningar i vart samhille och pa olika siitt stoppa
narkotikan vid vart lands grinser. Vi méste komma &t langare och andra som
inte aktar for rov att gratis dela ut narkotika till unga manniskor for att gora
dessa beroende.

Det ar minst sagt litet formatet av statsradet Carlsson att pastd att vi pd den
icke-socialistiska sidan bara kommer med munvider. Vad vi har foreslagit
tidigare och vad vi foreslir nu vittnar om ndgonting helt annat. Det vore
hedersamt om man i denna debatt tog fasta pa realiteterna och dgnade sig
mindre at denna typ av polemik. Denna fraga ar for allvarlig for att hanteras
pé det sattet.

Nar det galler frigan om kriminalisering eller ej 4r det som Bjérn Korlof
tidigare sade: dven statsraden Wickbom och Carlsson anfor i propositionerna
att de har vagt skilen for och emot en kriminalisering av bruket.

Det har ju, som ocksa sagts hir, kommit in olika svar fran remissinstanser-
na, lat vara att de som inte vill ha en kriminalisering av bruket éverviger.
Men tunga instanser — jag tanker pé skoloverstyrelsen t. ex. tycker att en
kriminalisering av bruket skulle vara ett stod i kampen mot narkotikan. Det
ar ju hir skillnaden ligger. Jag tycker att vi inte skall dverdriva detta utan
snarast se till det som forenar.

Nir vi vill ha en kriminalisering dven av bruket, ir det for att fa klarhet i
vad som ir straffbart eller inte. Jag tycker att det exempel som statsradet
Carlsson tog fram hér tidigare egentligen visar ndgonting annat dn det han
sjalv ville visa. Om ett giing sitter och roker hasch och endast den som har
haschet pé sig kan fi ett straff, kan det ju varaen ren tillfillighet vem i den hir
gruppen som har begétt ett brott.

Daremot delar jag uppfattningen att alla de unga minniskorna i det hir
exemplet sjalvfallet skall ha vard och rehabilitering. Det ir inte friga om att
slanga varje ung minniska i fingelse som brukar narkotika. Helt andra
atgarder maste till, men vi vill ha rena och klara linjer, att all befattning med
narkotika ar straffbar.

Jag tror inte for min del att det har har den storsta betydelsen fér dem som
ar mycket beroende av narkotika. Dem maste vi pé olika sitt ge vard, omsorg
och rehabilitering inom socialtjinstens ram. inom kriminalvirden om det
skulle vara aktuellt och i samverkan mellan socialtjinsten och kriminal-
varden.

En kriminalisering av bruket skulle ha psykologisk betydelse, inte minst i
de grupper som jag tidigare nimnt diar man forsoker legalisera bruket av
narkotika och siger att det hir ir inget farligt, grupper dir man talar i
flummiga ordalag och leder in ungdomar pa en felaktig vig. Kriminalisering



ar ett stod for dem som vill siiga nej men som nu inte vigar gora det.

Grinsdragningar talade statsradet Carlsson om. Det skulle vara sé svart att
dra grinser. Men alla omvittnar ju hur svart det ar att dra grianscrna med det
system som vi har nu. Det blir faktiskt enklare om man kriminaliscrar bruket
av narkotika. DA blir granserna klara.

Vi har fran centerns sida anslutit oss till fem reservationer vid justitieut-
skottets betinkande. Den forsta reservationen talar om samordning av
insatserna nir det giller narkotikans bekédmpande, framfor allt centralt. Vi
menar att det som regeringen har foreslagit och som utskottsmajoriteten
anslutit sig till dr inte tillrackligt. dven om det ar en bit pd vigen. Det
forekommer utomordentligt bra samarbete pA manga hill lokalt, och det dr
att hoppas att kommunecrna gar vidare pa den vigen. Aven regionalt behdvs
det ett samarbete, men vi tycker att pa central niva borde det ocksé finnas ctt
nirmre samarbete mellan myndigheter — jag tinker pa skoloverstyrelsen,
socialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen — och att dar borde finnas ett
samordningsorgan.

Reservation 2 handlar om kriminalvarden. Vi reservanter menar dir att
man maste gi dnnu hardare in for att pd alla anstalter ha narkotikafria
avdelningar och att malet, narkotikafri kriminalvard, méste laggas fastare ini
programmet nir det giller kriminalvirdens utveckling. Vi har darfor kréivt
att ett atgardsprogram for att uppnd en narkotikafri kriminalvard skall laggas
fram for riksdagen. Det olyckliga ér ju att somliga blir narkomaner inom
kriminalvarden, och det forhallandet dr oefterrattligt.

Reservation 3 handlar om kriminaliseringen. och detta har jag redan varit
inne pa.

I reservation 4 begir vi ett uttalande nir det galler straffmatningen. Vi

menar att denna maste dndras i en skidrpande riktning, vilket tillsammans

med en skarpt paféljdspraxis skall kunna uppfattas som en logisk utveckling.

Reservation 5 giller de olika garningsformerna i narkotikalagstiftningen.
Vi har sagt att det straffbara omradet skall omfatta varje férvirv, och redan
forsok eller forberedelse till forvarv av narkotika for eget bruk, liksom varje
olovlig framstillning av narkotika.

Betriffande Ovriga reservationer vill jag korrigera statsridet Ingvar
Carlsson. Vi frin centerns sida har faktiskt inte anslutit oss till reservationen
nar det géller tullundersékningar av handvaskor m. m, utan vi har anslutit oss
till regeringens forslag. Vi dr medvetna om att ifrigavarande atgirder av
manga kan uppfattas som integritetskrinkande. Vi har dock den uppfatt-
ningen att uppslutningen i kampen mot narkotikan i vart land ar sé stor att
ménniskor r beredda att gora uppoffringen att visa vad de har i handviskan
ocksé nir de gir igenom tullen for att vi skall kunna komma at narkotikahan-
teringen pa det siittet. Nar man &r ute och reser i dag far man ofta 6ppna sin
handviska i sikerhetskontrollen. Jag kan inte se det som mera integritcts-
krinkande att géra det ocksa infor tullmyndigheterna. Déarfér har vi inte
anslutit oss till de tva sista reservationerna.

Nar det giller kampen mot narkotika skall de forebyggande dtgirderna
vara de viktigaste. Vi maste satsa pa en familjepolitik som goér det mojligt for
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fordldrarna att ge sina barn en bra start i livet.

Vi méste satsa pa en social omvirdnad om varandra pa solidarisk grund
och efterstriva att ingen minniska skall behdva st utanfor i samhillet. Vi
maste inom skolviasendet ge barn och unga en sddan utbildning att de far
integritet och trygghet och cn egen identitet. De maste ocksé kunna se fram
emot ett arbete niir yrkesutbildningen ar avslutad. Arbetsloshet ar ctt gissel
och minga ganger inkérsport till narkotikan.

Framfor allt maste vi tillsammans stindigt inta en sddan attityd gentemot
narkotikan att det for alla framstér att den dr cn farsot som vi méste virja 0ss
emot med alla medel. Vi maste solidariskt stalla upp for varandra och f6r dem
som hamnat i narkotikans vald. De far inte vara nagra utanforstiende. De ir
vara medménniskor. Ingen vet nér narkotikan slar ned i det egna grannska-
pet elleriden egna familjen. Da vill vi girna ha andras stod. Lat oss stilla upp
for varandra innan det hela drabbar oss sjilva. Det dr en solidaritetshandling
som ocksd kan ge resultat.

I detta anférande instimde Lennart Brunander, Birgitta Hambraeus, Ella
Johnsson, Ulla Ekelund, Stina Gustavsson, Marianne Karlsson, Rosa Osth,
Kersti Johansson och Sigvard Persson (alla c).

Anf. 5§ HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Tilldt mig att borja med en kort historisk oversikt.

Narkotikan vann insteg pa allvar i vart land under borjan av 1960-talet men
hade i vissa kretsar funnits under lang tid dessforinnan. Vid denna tid
representerade den till en borjan en viss livsstil och férekom huvudsakligen i
vara storre stader.

I storstdderna spred sig missbruket till nya kategorier méanniskor. Under
denna period férekom samtidigt en kraftig kulturpaverkan. Genom olika
massmedia spreds den nya ungdomsstilen rakt in i hemmen. Denna livsstil,
som foretradesvis var influerad fran USA, syftade till en brytning av det
traditionella rollsystemet i skolor och pa universitet.

Missbruket spreds snabbt frin storstiderna ut Gver hela landet. Till en
bérjan var man ganska omedveten om de olika preparatens skadlighet. Det
fannst. o. m. opinionsbildare som 6ppet propagerade for att det var skont att
hascha. Aven bland en del likare radde en viss osikerhet om haschets
farlighet. I mitten av 1960-talet var man s& omedveten om narkotikans
skadlighet att man forsokte tillgodose en del narkomaners behov av
narkotika genom receptférskrivning.

Numera dr vi medvetna om att varje bruk av droger leder till missbruk,
som medfor negativa konsekvenser for savil den enskilde missbrukaren och
hans anhériga som samhallet i dess helhet.

Med missbruket f6ljer i regel kriminalitet, eftersom missbrukaren fér allt
svirare att finansiera sin narkotikakonsumtion. For att kunna kdpa den
behovliga narkotikan gér sig missbrukarna skyldiga till omfattande brottslig-
het. Det kan gilla tillgreppsbrott, sdsom stdld och ran. For kvinnliga
narkomaner ir prostitutionen ofta den enda méjligheten att finansiera sitt



missbruk. De bryts dirigenom ner pa tva sitt. Aven om de kan rehabiliteras
fran missbruket far de kanske for all framtid gcnomlida den férnedring som
prostitutionen betytt for dem.

Genom narkotikamissbruket har det uppstatt cn vitt férgrenad brottslig-
het, i mindre skala av missbrukarna och i stor skala av dem som gor sig
formogenheter pa andras olyckor, dvs. av dem som villigt tillhandahéller
narkotikan.

Fran 1960-talets mitt har samhillet i 6kad omfattning satsat stora resurser
for att stoppa eller dtminstone minska missbruket. Ett stort grepp togs i och
med tillkomsten av narkotikastrafflagen 1968. Andringar i denna har skett
tid efter annan for att avskricka narkotikahandlarna i deras suspekta
gérningar och for att ge dem allt stringare straff. Ett ledi denna utveckling ar
att riksdagen i dag kommer att ytterligare skirpa straffskalorna. Sledes
forsvinner brottsbeteckningen narkotikaforseelse for brott som ar ringa. Det
ar ett forslag som &r latt att bitrada. Tyvirr tycks det mest bli en skarpning pa
papperet, eftersom departementschefens motivuttalande innebér att straff-
mitningen skall vara densamma som tidigare.

Enligt narkotikastrafflagen dr varje innehav av ett narkotiskt medel
straffbart, oavsett hur liten kvantitet det ir friga om. Trots detta fordes
under hela 1970-talet en diskussion om hur stor méngd en missbrukare kunde
inneha for eget bruk utan att dtalas. Genomgdende betonades fran saval
statsmakterna som berérda myndigheter en stark social kénsla for missbru-
kets offer. Man betonade varden, fastin man hade litet vard att erbjuda.
Denna installning framholls av departementschefen och av riksaklagaren.
Riksaklagarens olika cirkuldr fran slutet av 1960-talet och framét speglade
den allménna instédllningen som den framfordes i debatten.

Narkotikalangarna blev snart medvetna om att ital kunde underlatas om
man inte medférde narkotikakvantiteter som var stérre dn vad som kunde
anses vara till for eget bruk. En konsekvens av detta blev att missbrukare som
finansierade sitt eget missbruk genom langning kunde ombesérja denna
verksamhet under ganska ostorda forhallanden. '

1 riksdagen pétalades diskrepansen mellan lagstiftningen och férhéilande-
na i samhaillet. Lagstiftaren hade nirmast tinkt sig att mdjligheterna till
atalsunderlatelse i forsta hand skulle anvéindas for att underldta ital mot
vardbchdvande narkotikamissbrukare. Sa smaningom kom en férindring till
stand.

Kampen mot narkotikamissbruket intensifierades frdn mitten av 1970-
talet. Inom polisviisendet paborjades en uppbyggnad av regional karaktir for
att fa bittre slagkraft i kampen mot denna brottslighet. Allt fler och allt
bittre utbildade poliser har efter hand satts in, tills vi har fatt nuvarande
organisation. Tullens mdjligheter har forbéttrats, och i och med dagens
beslut kommer tullvisendet att ha tillgang till dataterminaler och spaningsre-
gister for att bittre kunna fullfélja sin uppgift och helst se till att narkotikan
Over huvud taget inte kommer in i landet.

Herr talman! Med denna 6versikt har jag velat visa hur lagstiftningen har
skirpts sedan 1968, hur stora resurser har insatts inom polisvisendets och
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tullens omrade och, framfor allt, hur synen pd narkotikamissbruket har
forandrats. Slutmalet finns cmellertid faststillt sedan mycket linge, langt
fore denna regerings tillkomst. Det finns i propositioner och i olika
betinkanden fran justitieutskottet: Narkotikabruket kan aldrig accepteras
som en del av var kultur. Mélet méste vara ett narkotikafritt samhiile.

Trots statliga malformuleringar, trots ofta aterkommande straffskirpning-
ar, trots attitydforandringar till sddana begrepp som innchav av narkotika for
egen konsumtion och trots kraftiga forstiarkningar av samhillets brottsbe-
kidmpande insatser, ar vi dock odndligt 1angt frdn det narkotikafria samhillet.
Vi star kvar med vart storsta samhillsproblem. Antalet uppdagade brott har
fortsatt att 6ka. De fran tillvinjningssynpunkt allvarligaste prcparaten har
vunnit insteg pa den svenska marknaden i en allt storre omfattning. Nya och
in allvarligare preparat synes vara pa vég in i vart land.

Meningarna om 6kningarna ir emellertid delade. Vissa experter hiavdar
att den 6kade uppdagningen av narkotika framst beror pa storre polisinsatser
och att ndgon faktisk okning inte skett. Man hinvisar ocksd till attitydunder-
sokningar i vira skolor. Andra experter hiivdar emellertid att narkotikakon-
sumtionen och den diarmed horande kriminaliteten okar for varje &r. Ingen
vet den absoluta sanningen.

Diremot vet vi att illegal narkotika ar littillgdnglig 6ver hela landet. Den
finns t. 0. m. 1 mycket smé samhiillen. Vi vet ocksé att narkotikan inte bara
drabbar ungdomar med en besvirlig social bakgrund, utan dven ungdomar
som har kanslomissigt vél fungerande relationer med sina foréldrar. Genom
undersokningar har vi ocksa fatt klart fér oss att "helgknarkarna™ star foéren
mycket stor del av narkotikakonsumtionen. De faller utanfor lagstiftningen
som intc kriminaliserat konsumtionen, och de stir - dtminstone ganska linge
- vid sidan av socialvardens insatser.

Folkpartiets instillning i lagstiftningssammanhang ar att vi har mer én
tillrackligt av lagar, men samtidigt har vi haft svirt att forklara denna
ologiska lagstiftning. Lagen sager alltsd att det ar straftbart att inncha,
framstilla, forvirva, férpacka, éverlata eller transportera narkotika. Dér-
emot ar inte sjilva bruket straffbelagt.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till att utvecklingen ingalunda fort
oss nidrmare det narkotikafria samhillet, intog vi fér ndgra ar sedan
installningen att dven bruket av illegal narkotika bor straffbeliggas. Den
linjen har vi fullféljt i motioner och reservationer, bl. a. i en reservation till
dagens betinkande fran justiticutskottet.

Tidigare vickte vart stillningstagande foga uppseende. Nu framstélls vi
som reaktiondrer av de experter vilkas metoder ingalunda fort oss fram till
det samhiille utan narkotika som vi alla efterstriivar. Dessutom anklagas vi
for att rasera socialpolitiken, demokratin och jamlikheten. Experternas
uttalanden ma girna vara ett stéd for socialdemokratin infor dagens
omrostning, men de dr ett fullstindigt onddigt angrepp pé folkpartiet.

En kriminalisering av bruket av narkotika rascrar varken demokratin eller
jamlikheten. For vilken médnniska i narkotikatrisket dr jamlik med den som
kan leva ett normalt och lyckligt liv? Vilken narkoman uppskattar demokra-



tin cller dess stromningar, om den stindiga kampen handlar om att f& tag pa
narkotika?

Det finns i dctta sammanhang skal att erinra om att den successiva
uppstramningen av narkotikapolitiken inte har skett utan invindningar.
Alltsedan narkotikan framtradde som ett samhallsproblem har det funnits
grupper som har péstatt sig sitta missbrukaren i centrum genom att férorda
en mjukare attityd fran samhallets sida.

De som har haft denna syn p& narkotika har alltid kallat oss andra for
reaktiondrer. Nir de i dag forsoker fa det att framsta som att vart krav pa att
kriminalisera all icke-medicinsk anvindning skulle vara ett uttryck for ett
nytt betraktelsesitt som avviker frdn ndgon tidigare enighet ar detta falskt.
Den debatt som vi for hir i dag har forts manga génger tidigare, fast da har
debatten gallt sddant som vi nu anser sjélvklart, t. ex. att allt innehav skall
vara kriminaliserat.

Herr talman! Jag vill allts& hivda att det finns en rod trad hos vissa av dem
som i dag motsatter sig kriminalisering. Successivt har deras politik fatt vika
for ett konsekvent agerande fran samhéllets sida. Jag &r dvertygad om att nér
den sista luckan i lagen har tdppts till, det straffria bruket, kommer vara
vapen i kampen mot narkotika att bli effektivare.

Till Ingvar Carlsson vill jag siga foljande. Ingvar Carlsson talar om
latsaslosningar. Att kriminalisera bruket av narkotika skulle enligt statsradet
vara ett slag i luften. Samma tongéngar hordes for en del ar sedan, da
opinionen krivde att allt innehav av narkotika skulle beivras.

Ingvar Carlsson talar om att kasta 16-aringar i fingelse. Det brukar vi inte
goéra i vart land. Det trodde jag statsradet kinde till. Det gor vi ju inte i dag
nér 16-aringar patriffas med narkotika och déms for innehav. Det finns ingen
anledning att géra det i framtiden heller, bara for att vi kriminaliserar bruket.

Herr talman! Folkpartiet inser givetvis att reservationen inte innebir den
slutgiltiga 16sningen i kampen for att uppna det narkotikafria sambillet.
Lagstiftning r inte alltid I6sningen pé det vi inte gillar och tar avstand ifrén.
Men i detta fall anser vi inom folkpartiet att det &r noédvindigt att samhallet
visar sitt avstindstagande genom en skiirpning av lagstiftningen. Det ar dags
att riksdagen slutgiltigt fordomer allt vad som har med knark att gora, och da
dven konsumtionen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga reservationer i
utskottsbetankandet.

I detta anférande instimde Jan-Erik Wikstrom, Kerstin Anér, Kjell
Johansson, Per Arne Aglert, Borje Stensson, Linnea Hoérlén, Eric Hagel-
mark, Karin Ahrland, Kerstin Ekman, Olle Grahn, Lars Ernestam, Hugo
Bergdahl och Rune Angstrom (alla fp).

Anf. 6 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns skilda satt att driva politik hiir i viirlden. Ett sitt ar
att spekulera i stimningar av riadsla och vilsenhet infér svéra sociala problem
~— for att sedan komma med skenbart enkla 16sningar: hir beh6vs krafttag,
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har skall sagas ifrdn, hér skall straffbeldggas, har skall goras rent.

For den som har anslutit sig till arbetarrorelsen ir hela detta synsitt
frimmande. Vi driver inte med i sddana stromningar och forsdker inte
exploatera dem. Vi har en kompass som bestdmmer var kurs. Infor svara
sociala problem frigar vi alltid: Vad for slags ménniskosyn leder en viss
politik till, vad for slags samhalle far vi, vilken syn har vi pa utstotta och
utslagna? '

Vi har lirt oss att lita pa var grundsyn och pé var ideologiska kompass.
Arbetarrorelsen kanner utstdtningens och frimlingskapets problem. Det dr
minniskor i dess egen samhillsklass som utgjort dess flesta offer genom
tiderna. Arbetarrorelsen kidnner ocksd myndighetsvaldets och tvangslagar-
nas karaktdr - alltifrdn forsvarsloshetsstadgan och munkorgslagen till den
gamla nykterhetsvardslagen och LSPV. Vi har sett och upplevt vad hundra
ars tvangslagar inneburit och hur maktldst detta straff- och tvingstinkande
varit infor problemen.

Darfor har arbetarrérelsen i all tid slagits for att fi bort sddana lagar. Den
har slagits for den nya socialtjansten—den som skulle byggas pa respekt ocksa
for de nergangna och utslagnas medborgerliga fri- och rittigheter, som skulle
skapa fortroende och tillit mellan socialmyndighet och medborgare, som
skulle stodja i stillet for att sla ner, som skulle uppmuntra individens
frigorelse i stillet for att straffa hans utslagenhet. Vi skall forsvara och
utveckla denna socialtjanst, dess anda och metod, mot alla angrepp.

Viseri dag viktiga initialframgangar for de nya metoderna. Antligen ser vi
en begynnande atergang av missbruket, sirskilt klart bland skolungdomen.
Vi ser hur breda missbrukargrupper nu kommer och séker kontakt med
socialtjansten, darfér att de kénner fortroende. Vi ser hur en snabb
metodutveckling har tagit fart p& behandlingens omride. Och just i det laget
skulle man sétta in 6kad repression och straff. Just i ett lige dir vi har
Overvunnit de utslagnas alienation och ridsla, da skulle vi sla till med lagens
hot och sitta kriminalitetens kainsmirke i pannan pd tusentals utsatta
ungdomar. Just i ett lage dar jamlikhets- och solidaritetstanken har slagit rot i
det socialpolitiska arbetet, da skulle vi infora en klasslag, riktad mot de mest
utldmnade och oskyddade av klassamhallets ungdomar. Just i ett lige nar
vard och behandling kraver okade resurser, da skulle vi tvinga oss att satsa
mer pengar pd brottsutredningar, domstolsverksamhet och hiktningsloka-
ler. Vad skulle en sidan strafflag gagna, annat dn den cyniska, politiska
opportunismen?

Om man anvinder kriminalisering av sociala avvikelser som medel, da
tappar man bort hela den insikt och den respekt for individer som det tagit sd
lang tid att kimpa sig fram till. Det har tagit mycket lang tid att nd djupare
insikt om den sociala utslagningsprocessens sammanhang. Nu skulle vi da
bryta sonder denna minskliga helhetssyn for att i stillet fixera uppmirksam-
heten vid en akut missbrukssituation och vid lagféringen och straffet. Vad
som &r en social problematik skulle vi forvandla till ett polisidrt problem.

Hir har vi dntligen langt om lange forstatt vad det sociala stigmat, som man
kallar det, stimplingen, sarskiljandet av de utslagna, betyder for att



utslagningen och missbruket skall bestd. Och i det liget skulle vi sitta
kriminalitetens stimpel pa tusen sinom tusen manniskor, for vilka dngesten
och kinslan av isolering och viardeltshet redan dr en 6vermiktig borda.

1 den politiska debatten talar vi stindigt om riattssikerheten och om
individens rittigheter. I detta lage skulle vi skapa en ny stor kategori, som till
f6ljd av sitt drogberoende kunde gripas. Vi skulle skapa en ansvillning av
den repressiva delen av statsapparaten. Och si skulle vi tro att detta skulle
kunna férsigga utan att i grunden paverka det sociala klimatet — synen pa
minniskor och ménniskors virde.

Har talar vi om hur viktigt det &r att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten, den som bl. a. styr och behirskar handeln med narkotika dver
landers granser. Vi skulle da koncentrera omfattande resurser for att gripa
och lagfora inte huvudménnen utan offren for deras skéndligheter. Detta
innebir ju ett 6vergivande av véra forviirvade insikter och varderingar. Det
ir ctt steg tillbaka i medvetande och civilisation.

For oss i arbetarrérelsen dr socialtjanstlagen en historisk landvinning. Den
ar nagot av det basta i vilket arbetarrdrelsetraditionen hér i landet nagonsin
har manifesterat sig. Dérfor skall vi férsvara den mot reaktionen, mot det
primitiva och ytliga tinkandet, och vi skall inte bete oss som de vacklande
socialliberaler som i dag pa ett sa tragiskt sitt later binda sig som slavar vid
hogerns triumfvagn.

Det kan vara pé sin plats att stilla ett par fragor till det statsrad som ar
ansvarigt for denna del av det sociala reformverket. Vi hoppas att statsradet
Sigurdsen i dag skall ge en klar solidaritetsférklaring till socialtjiansten och
dess synsitt. Det kan behdvas, for nog ar det litet luddiga och tvivelaktiga
passusar i en del avsnitt i socialutskottets betinkande. For var del stimmer
var uppfattning faktiskt nagot battre med tankarna i den motion som vickts
av Lars-Erik Lovdén, Lena Ohrsvik och andra socialdemokrater.

Jag vander mig till Gertrud Sigurdsen av en speciell anledning. Det ryktas
att hon skall lagga fram ett forslag i var. Och det ryktas att det i detta forslag
skall 6ppnas portar for olika former av patryckningsatgiarder mot utslagna
och missbrukare — man skall gora rétten till bostad beroende av behandlings-
kontrakt och nyttja medborgerliga och sociala rittigheter som slagtri mot
den utslagne.

Det ir lika bra att vi ger besked pa den punkten redan nu. Ar det till
dventyrs sddana tankar pa gang, bor Gertrud Sigurdsen inte rikna med stod
hos vpk. Hon far soka stdd hos nagot hégerparti, fér det ar nog dar sddana
synsiitt battre hor hemma. Vi for var del skall bekdmpa sddana tendenser
med all kraft. Vi gor det darfor att vi just i dessa tider kanner en sirskild
trohet mot den socialtjanstlag som ér arbetarrorelsens stolthet och gonsten.

I detta anférande instimde Tore Claeson, Alexander Chrisopoulos,
Marie-Ann Johansson, Per Israelsson, Bjorn Samuelson, Hans Petersson i
Hallstahammar, Bertil Mabrink, Paul Lestander och John Andersson (alla
vpk).
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Anf. 7 Statsraddet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Bjorn Korlof tog upp de internationella aspekterna och
klagade dver brist pa engagemang pa den punkten. Lit mig sdga att det var
den forsta punkten dar jag blev forvanad, och det av tva skal.

For det forsta torde Sverige vara det land som relativt sett gor de storsta
insatserna i vdrlden i form av internationellt samarbete nir det giller -
narkotikamissbruket.

For det andra vicktes en moderatmotion i riksdagen, dar det yrkades
avslag pa att Sverige skulle ansla pengar till FN:s narkotikafond. Det var bra
att det fanns en majoritet, som réstade ned den moderatmotionen, eftersom
det skulle ha inneburit mindre pengar till FN:s narkotikabekdmpande
verksamhet. :

Jag vill ocksa 4n en ging lasa in till protokollet vad jag sade om den
internationella situationen. vilket klart visar att jag ser allvarligt pa den. I var
omvirld framstélls ndmligen mer narkotika i dag dn nagonsin tidigare. Att
smuggla och sdlja denna narkotika i de rika linderna ger extremt hdga
vinster. For de miktiga kapitalintressen som ligger bakom droghandeln ir
Sverige foljaktligen en intressant marknad. Hela tiden I6per vi risk att fa in
annu storre méngder heroin och cannabis. Hela tiden Iper vi risk att nya
droger plétsligt introduccras och sprids.

Jag har alltsd i mitt inledningsanférande uttalat en klar varningssignal for
de risker som vi 16per med anledning av den internationella situationen.

Bjorn Korlof sade ocksa att vi har fort en flumpolitik under 1960-talet. att
det har forts en valhiint och oskicklig politik under artiondenas lopp.

Jag tycker det idr litet trist att ocksd pd detta omrade uppleva hur
moderaterna, som satt i regeringsstillning under sex ar och d& hade alla

- méjligheter att gora nigot positivt. inte tar sitt ansvar, utan dven pa denna

punkt skyller ifran sig pA mittenpartierna genom att siiga: Vi moderater ville
sa mycket — underforstatt mittenpartierna hindrade. Ni satt i regeringsstall-
ning, och da skall man ta sitt ansvar. Annars skall man avgé ur regeringen.
Det gjorde ni i och for sig ocksa, men inte pa grund av detta.

Sanningen ar, som Karin Soder mycket riktigt har papekat, att det har
bedrivits ett arbete. Sjalv ledde jag under julen 1968 ett arbete med att
utarbeta det forsta tiopunktsprogrammet. Och jag tror att det var 1977 som
en borgerlig regering lade fram ett antal mycket bra forslag som vi kunde
rosta fér. Nu kommer narkotikakommissionens stora forslag, efter ett
intensivt arbete.

Med det som bakgrund férvanar det mig att folkpartiet och moderaterna
inte nu vill vara med om att man skall f4 unders6ka handbagage for att leta
efter narkotika. Om moderaterna och folkpartiet fir bestimma kommer det
att vara mycket ltt att smuggla in betydande kvantiteter narkotika utan risk -
for att detta upptécks. Hur kan man férena det med de avslutningsfraser som
Hans Petersson i Rostanga kom med om att man kraftfullt skall fordoma all
befattning eller kontakt med narkotika? Man skall ju inte ens fa vidta dessa
atgarder for att forsoka férhindra att narkotika kommer in i landet! Jag méste
siga, Hans Petersson i Rostinga, att det kinns ynkligt att ldsa er reservation



pa den hir punkten. Och jag dr glad, Karin Soder. att centern stodjer
regeringens forslag i det hiir avseendet. Jag ser det som en styrka att vi kan ga
tillsammans hir. '

Sedan méste jag ocksa fraga: Om kriminalisering av konsumtion ar en s&
viktig del som ni anser for att stoppa narkotikan, hur kunde ni sitta med
majoritet i riksdagen under sex ar och inneha regeringsmakten lika lang tid,
och inda inte genomfora denna mycket enkla lagindring? Har behovs inga
stera utredningar — det &r bara friga om en bedémning.

Jag skall girna redovisa min egen bedémning. Den ir att jag inte tror att vi
vinner négra stora fordelar genom den ytterligare lilla grupp som skulle
drabbas av en sddan kriminalisering. En stor majoritet av remissinstanserna
och en stor grupp organisationer har diremot varnat och sagt: Gor ni detta,
far det en rad skadliga effekter. Detta har varit avgorande for att regeringen
inte har lagt fram ett forslag om kriminalisering av denna grupp.

Jag talade i inledningen om att det r&der forvirring i debatten. Efter de
borgerliga féretridarnas inlagg i dag har den totala forvirringen intriitt — de
talar inte lingre for sin reservation. Jag méste darfoér. herr talman, lisa upp
vad som sdgs i reservation 3:

“"De overviiganden som utskottet nu har redovisat leder utskottet till
uppfattningen att all icke-medicinsk befattning med narkotika bor kriminali-
seras. Nagon straffbeldggning av sjilva berusningstillstindet anser dock inte
utskottet vara lamplig. Straffviardet inom det omrade som utskottet s&lunda
anser bor bli tickt av straffansvar kommer sjilvfallet att kunna variera hogst
avsevirt; savil boter som fingelse bor ingd i straffskalan.”

Samtliga era inlagg i dag har gétt ut pa att ocksa berusningstillstind skulle
kriminaliseras. Men i denna reservation sigs att sé icke skall vara fallet. Ni
sager sjilva att “savill boter som fingelse bor ingd i straffskalan™. Jag utgér
da frén att ménniskor i viss utstrickning hamnar i fangelse p& grundval av
denna lagférandring.

Jag maste, herr talman, stilla féljande fraga: Hur skall gransen mellan att
kriminalisera konsumtion och att icke kriminalisera berusningstillstind dras?
Hur skall det praktiseras av ansvariga myndigheter? Ni har talat om oklarhet
i den nuvarande lagstiftningen, men hur i all sin dar skall polis och
myndigheter hantera detta med er lagstiftning? Jag kan forstd att ni i
kammardebatten har valt att tala som om ni vore fér cn kriminalisering dven
av berusningstillstand. Men det har ni alltsa inte skrivit i er reservation.

Jag ar helt overtygad om att nir denna debatt har klarat ut en del
missforstind, kommer forildrar att siga att det inte dr i boter eller tingelse,
vid en kriminalisering som de borgerliga partierna talar om, som man ser
16sningen, utan genom en bittre och mera handfast vard. Det &r vad man
kraver av samhillet. Jag menar att det dr pa denna punkt som vi skall forsoka
bittra oss. ’

Jag skall nu gora en sammanfattning, herr talman.

For det forsta: Det ar icke tilldtet att knarka i Sverige. och det skall inte
heller bli det. Med anledning av négra inldgg har i dag vill jag papeka att varje
innehav av narkotika ar kriminaliserat.
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For det andra: For att ytterligare trappa upp kriget mot knarket féreslar
regeringen straffskdrpningar, 6kade satsningar pa tull, polis och &klagare
samt effektivare forebyggande arbete.

For det tredje: For att forildrar skall kunna vara sakra pa att de far en tidig
signal och samhallets hjélp om deras barn borjar missbruka droger har
regeringen dven for avsikt att 6verviga vissa tvangsétgarder, vilka statsradet
Sigurdsen senare i dag kommer att redovisa.

Jag vill stélla tvé fragor till mina borgerliga meddebattorer: Varfor sag ni
inte till att fa till stand en kriminalisering under den tid ni satti regeringsstall-
ning? Hur skall cn sédan grins kunna dras att det dr kriminellt att konsumera
narkotika men inte att vara drogpdverkad?

Anf. § HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Herr talman! Lat mig forst tala litet om handvéskor. Det handlar inte om
tullundersdkning av handbagage, herr Carlsson, utan av handviskor.
Damernas cventuella handviskor skulle alltsd likstillas med herrarnas
planbocker. I friga om integritet ir dessa saker nigonting helt annat &n
handbagage.

Man skall nog vara mycket aktsam nér det géller att dra stora véxlar pa de
attitydundersokningar som har gjorts om narkotikan, om tillgingen har
minskat eller inte. Bara for nigra dagar sedan laste jagitidningen att polisens
samtliga narkotikarotelchefer hade varit samlade. Enligt deras uttalanden ar
tillghngen pa narkotika fortfarande stor i hela landet. Mojligtvis har den
trangts undan pé ett par mindre orter. De siger vidare att tiligdngen pa
amfetamin 4r mycket riklig och pstar att herointillgingen ar valdigt god. Det
ir mycket svirt att tala om vad som &r ritt och riktigt i det hir fallet.
Dessutom siiger man att ¢n ny s. k. helvetesdrog har natt oss frin Amerika.
Redan detta kan skrimma vem som helst.

Sedan vill jag vinda mig till Ingvar Carlsson. Ingvar Carlsson har refererat
grupper som motsitter sig en kriminalisering av sjilva bruket. Viskall inte sla
varandra i huvudet med vilka grupper och vilka organisationer som séger si
eller s, 14t mig bara paminna om négra synpunkter som kommit fram fran
dem som arbetar i fronten mot narkotika — polis och &klagare. De anser att
den nuvarande ordningen ar orimlig, och en del sager att den ar narmast
l6jevackande.

Anf. 9 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Statsradet Ingvar Carlsson har fel pa en viisentlig punkt.
Varje innchav av narkotika ir inte kriminaliserat i vart land. Det forhaller sig
namligen pa det viset att blir man bjuden pa narkotika direkt — genom att
roka cen pipa. genom att tugga det eller genom att fa det med en
injektionsspruta — 4r innehavet i denna mening inte kriminaliserat. Faktum
ar att det dr pa detta sitt som si oerhdrt manga ungdomar borjar missbruka
narkotika. Det ir just darfor och just dir kriminaliseringen maste sittas in.

En helt annan sak ir att den som har latit injicera narkotika eller har rékt
mycket hasch kan vara forgiftad i flera timmar efterat — och nér det giller



hasch stannar giftet kvar atskilliga veckor i kroppen. Men det ar inte det
tillstdndet vi dr ute efter att kriminalisera. Man skall alltsé inte kunna gripa
négon pd gatan en vecka efter det att vederborande har haschat och séiga: Du
ar en missbrukare, f6ljaktligen skall vi sy in dig nu. Det handlar inte om det.
Det dr i cn situation dé polisen slér till i en knarkarkvart och finner manga
som har missbrukat narkotika akut som man skulle kunna fa till stand en
samhallsreaktion. Om den skall vara social- eller kriminalpolitiskt inriktad
kan diskuteras, men bruket som sadant méste kunna kriminaliseras.
Ingvar Carlsson kallar i sitt anforande — jag noterade ménga citat — detta
for 1atsasldsning, han sade att det var ett slag i luften och att de borgerliga
pratade munvader. Men jag miste faktiskt stalla en friga till statsradet
Carlsson, eftersom justitieministern ocksd sitteri kammaren. I propositionen
om dndringar av narkotikastrafflagen, nr 46 i ar, gor justitieministern en
genomgang av vad som har sagts i den allméinna debatten om kriminalisering-
en av bruket av narkotika. Han slutar detta anférande med att sdga: Jag har
forstaelse for dessa synpunkter. Ingvar Carlssons egen justitieminister
stannar vid en vigning av de olika synpunkterna fram och tillbaka for att inte
kriminalisera, men séger sig inda ha forstaclse for dessa synpunkter. Hur kan
da Ingvar Carlsson sdga att vi som har dnnu storre forstaelse for dessa
synpunkter pratar munvider, att det ir ett slag i luften och att det ar
latsaslosningar? Det dr, Ingvar Carlsson, ingen serids debatt. Vad debatten
handlar om &r att det inte 4r fa manniskor som borjar sitt missbruk pa det sitt
som jag har redogjort for. Det gor flertalet ungdomar. De borjar sitt
missbruk med att hascha precis pa det sittet. Aven om det straffrittsligt sett
ir en mycket liten frizon vi talar om, s& beror den oerhdrt manga. Det ar
darfor det ar sa viktigt att man kriminaliserar missbruket pa den punkten.

Anf, 10 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir en litet siregen debattordning. Jag ér egentligen for
utskottslinjen, men hamnar pa oppositionslinjen i replikrundan. Men det ma
vil vara mig tillatet att dnda gora en liten kommentar i anslutning till det
Ingvar Carlsson sade om varden och virdens betydelse. Det dr dar
tyngdpunkten skall ligga.

Det finns ju en missuppfattning hos en del debattorer nar det giller séttet
att se pd vad som ir en ansvarig hallning fran samballets sida i forhallande till
missbruk och utslagning. Vissa debattorer framstiller saken si, att man tar
ett storre ansvar ju mera straff och ju mera tvangslagar man har. Detta skulle
alltsd vara ett sitt att ta stdrre ansvar.

Men det ir ju precis detta vi har haft under hundra ar. Langt om lange har
vi nu kommit till insikt om att det hér i sjilva verket r ett sitt att skjuta ifran
sig ansvaret. Genom tvangslagar och genom fiangelsestraff tvingar man ju
inte missbrukaren att ta nagot ansvar for sig sjialv. Han eller hon kommer ju
bara i hinderna pd myndigheterna.

Det dr dirfor som hela tvangstanken - hela tvingslagstiftningen och
kriminaliseringen — i grunden &r s felaktig, 4ven om vi naturligtvis nir det
géller vissa beteenden maste ha en kriminalisering och ett bestamt straffratts-
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ligt avstandstagande. Men i relation till missbruket som sdant, utslagningen
som sadan, ar det ju felaktigt att gora pa detta siatt, for vi skall inte ha en
lagstiftning som tvingar bort missbrukaren frin ansvaret. Vi skall i stillet ha
cn vérd och en behandling. ndgot som i sjilva verket dr mycket svirare for
missbrukaren och den utslagne, mycket allvarligare — nagot som tvingar
honom eller henne att ta ett ansvar for sig sjalv. Det édr nimligen ingen
svarighet for en missbrukare att s att siiga ge sig i hinderna pa den repressiva
delen av statsapparaten och lata den forfoga dver sig. Det 4r ett sétt att vara
icke ansvarig. Men nir vederborande kommer till en skicklig och erfaren
behandlare. pa ¢n behandlingsinstitution eller ett kollektiv eller vad det nu
kan vara, och man dar stiller krav p4 honom eller henne, att nu skall du ta
ansvar for din situation — detta kriver vi av dig — 4r detta mycket svarare och
tyngre att biira. Det innebir namligen att missbrukaren sjalv maste forhalla
sig aktiv. Det dr ocksa den viigen som enligt vad all erfarenhet visar leder till
bestdende framgéng, dirfor att den tvingar fram individens resurser. den
tvingar fram en personlig ansvarighet for den egna situationen och foérhall-
ningssittet till samhillet.

Anf. 11 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Far jag forst svara pd statsradet Carlssons fragor.

Det ér ju pa det séttet att all lagstiftning sker steg for steg. Nar det géller
kriminalisering av bruket av narkotika ér vi alla, hoppas jag. medvetna om
att det i Mora — det var vil dir - hdnde sig att en dom pa det hiar omradet
upphivdes just darfor att man ansig att bruk icke var straffbart. Detta har
alltsa hiint under de senare aren, och det gav upphov till en debatt som har
lett fram till att vi anser att man bor kriminaliscra dven bruket, for att fa
klarhet i forhédllandena.

Vidare vill jag siga att i friga om pafoljden - det giller framfor allt unga
miénniskor, men det kan gilla ocksd andra — ar det riktigt som statsradet
Carlsson framholl, och han liste ju dven ur utskottsbetinkandet, att boter
och fingelse ndmns i betinkandet. Men sjalvfallet ér det pa detsittet att man
skall se till att dessa ménniskor far vard och behandling. Har finns olika
former, och jag hoppas att de kommer att utvecklas — t. ex. kontraktsvard.
Det ar ju ingen som i och for sig dnskar att vederborande skall fa ett hart
straff, utan i sjilva verket onskar vi att dessa personer skall komma under
samhallets ansvar och fi behandling dven nir de inte sjilva soker sidan
behandling.

Ar det pa det viset — vilket vi hoppas sker i flertalet fall - att man soker sig
till socialtjinsten for att {3 vard och behandling, sa 4r ju detta belagt med
sekretess. och bruket kommer aldrig till allmén kinnedom, om man inte sjilv
ger upplysning om det. Detta ar alltsd inget hinder fér den frivilliga varden,
utan hir far vi ett psykologiskt tryck, s att allt fler ungdomar kommer att
avstd frin att inleda 1t mig siga en missbrukarkarriér.

Eftersom man i Finland och Norge har denna kriminalisering, vore det
intressant om vi kunde fa en mer ingdende analys och att det inte bara rakt
upp och ned sigs att missbruket i Finland har 6kat. Det ar ett alldeles for



cnkelt svar pa denna friga. I Finland har man i detta avseende en helt ny
situation, och det &r sikerligen manga andra faktorer som hir spelar in. Vi
bor cfterstriva att sd langt det dr mojligt harmonisera lagstiftningen i de
nordiska linderna. Darfor tycker jag att det ligger i sakens natur att vi i
Sverige bor kriminalisera bruket av narkotika.

Anf. 12 Statsrddet INGVAR CARLSSON:

Herr talman! Jag konstaterar att Bjorn Korlof gjorde sig skyldig till en
felsiagning, si att han faktiskt hamnade paratt staindpunkt, nimligen: Bruk ar
inte kriminaliserat. innehav dr det. Det ir den regeln som giller.

Jag sade i mitt inledningsanférande att jag har forstielse for de fordldrar
som i desperation sdger: Lat oss dnda forséka med en kriminalisering! Det 4r
riktigt att vi i regeringen darfor seriost har diskuterat frigan, sdsom
justiticministern anger. Men som jag ocksé sade tidigare har vi, nir vi provat
denna fraga sakligt. inte kunnat finna att det skulle tillféra oss nagonting
visentligt positivt. En ldng rad remissinstanser varnar. Fir jag for kamma-
rens ledamdéter och andra som lyssnar rikna upp vilka remissinstanser som
faktiskt varnar oss pa den hir punkten och siger: Kriminalisera icke bruket,
for det far icke onskvirda konsekvenser! Det dr riksaklagaren, kriminal-
vardsstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Fore-
ningen Sveriges statsaklagare, Foreningen Sveriges dklagare, Féreningen
Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer.

Herr talman! Detta &r inga flummare. Bakom dessa instanser star
ménniskor med stort ansvar for situationen i vart land. Jag tycker att det ar
beklagligt nir Bjorn Korlof och dven Hans Petersson i Réstanga framstéller
det som om det bara dr flummare och knarkliberaler som har denna
tveksamhet till kriminalisering kvar. "Knarkliberaler™ — det ordet har, Hans
Petersson 1 Rostinga, anvénts i detta sammanhang just pd grund av
agerandet i ett visst skede hos vissa grupper inom ert eget parti. Vi tar inget
ansvar for nigon knarkliberalperiod, vare sig nu eller tidigare.

Jag stillde bara tre frigor i mitt inledningsanforande. Jag har inte fatt svar
fran nagot av de borgerliga partierna pa en enda friga. Bara tvd av frdgorna
géllde centern.

For det forsta: Om detta med kriminalisering enligt er uppfattning ar sa
viktigt - jag vill inte ifrdgasitta att ni av ndgon anledning tror pa detta — varfor
vidtog ni di inte denna atgird under de sex langa ar som ni hade majoritet?
Detta kan ju inte vara nagonting nytt fér er eller en mojlighet som ni dé inte
hade en aning om. Varfér vidtog ni inte denna atgiard”? Varfor vill ni gora det
forst nar ni 4r i opposition och &r timligen sékra pa att atgirden inte kan
genomféras? )

For det andra: Vill ni nu dppet crkiinna att er reservation inte leder till en
kriminalisering av berusningstillstindet pa det sitt som ni gett intryck av? Jag
har i dag last upp er reservation. Ni siiger dar klart att det inte dr friga om en
kriminalisering av berusningstillstindet. D4 blir, herr talman, min fraga: Hur
skall myndigheterna kunna dra en grans om dct blir kriminaliserat att
konsumera men icke att vara berusad av narkotika? Hur skall polismannen
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klara den situationen?

Bjorn Korlof talar om att “vinda bort blicken™. Polisen skulle nog fa gi
med forbundna 6gon 6ver Sergels torg, om den regel skulle gélla som foreslas
i den borgerliga reservationen.

For det tredje. Ni talar om kraftfullhet och om att gora rent hus med
knarket. Men ni vigar inte ge de svenska myndigheterna méjlighet att, som
det star i er reservation — det giller alltsa folkpartiet och moderaterna, s att
jag inte siger fel nu, fru Séder — underséka handviskor och liknande viskor
for att kontrollera om dar finns knark. Stricker sig handlingskraften inte
lingre, tycker jag att det inte finns anledning att ta alltfor stora ord i munnen
ndr det giller kriminaliseringsfragan. Den har tyvérr blivit en stor fraga i
debatten. ,

En kriminalisering kan ha ingen eller ringa positiv effekt. Den kan
emellertid enligt médnga f& betydande skadeverkningar. Nar vi nu tar
ytterligarc ett stort steg i narkotikabekdmpningen — for det mesta under
betydande enighet — skyms detta av denna deldiskussion, som har fatt breda
ut sig s oerhort, inte minst i massmedia, och skapat direkt felaktiga
forestillningar om vad som galler i dag. Det 4r dirfor vildigt virdefulle att
denna debatt TV-siinds sa att fakta pa det sittet ndr ut till svenska folket. Det
har varit farligt med de missvisande besked som har och var tidigarc har
givits.

Anf. 13 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Det viktigaste i det som Ingvar Carlsson senast sade ar att det
borgerliga kravet pa kriminalisering inte 4r munvéder, inte latsaslosningar
och inte slag i luften. Vi har nu fatt bekriiftelse pa detta. Det framgar dven av
propositionen att regeringen faktiskt mycket seriost har dvervégt en krimina-
lisering. Det har inte varit tal om munvider, latsaslésningar och slag i luften.
utan det har varit en serids fraga.

Ingvar Carlsson framholl att atskilliga remissinstanser — han refererade
flera stycken — var emot en kriminalisering. Jag atergav ett antal remissin-
stanser som talade f6r kriminalisering. Det visar att frdgan inte ar helt litt.
Det skall vi vara seridsa nog att insc. Hovritten for Nedre Norrland,
Stockholms tingsriitt och Goteborgs tingsritt, vilka bl.a. domer i manga
sadana har mal, lansaklagaren i Stockholms ldn. rikspolisstyrelsen, som
rimligen bor kinna till narkotikasituationen och diarmed sammanhingande
brottslighet, skoléverstyrelsen, som rimligen bor veta hur det stdr till i
skolorna, och atskilliga ideella organisationer kriaver en kriminalisering. Vi
kan alltsd inte ha helt fel vi heller. Hur skall da grinsen dras? Ja, hur dras den
idag? Ar det ett lyckligt tillstind i dag? Vet vi exakt var grinsen gar? Ja,ien
dom fran hogsta domstolen —det var ett fall frin Mora - konstaterades att om
polisen inte kunde gripa vederbérande med narkotika i handen och detta
innehav var av storleken att det var straffbelagt, gick det inte heller att gripa
nadgon annan i den knarkarkvarten. Detta tillstand 4r inte bra och maste
atgirdas genom en kriminalisering. ’

Nu forsoker emellertid Ingvar Carlsson blanda ihop Korten. Sjilva



kriminaliseringen av bruket av narkotika 4r en sak. Man kan naturligtvis
bade vara brukare och befinna sig i ett pagaende berusningstillstind. Men
berusningstillstindet som sddant ir inte intressant f6r kriminaliseringsfra-
gan. Ligg berusningstillstandet at sidan, Ingvar Carlsson, sa pratar vi bara
om nir, var och hur vi skall kriminalisera. Det intressanta ir att man da skall
kriminalisera den situationen att nigon just innehar eller brukar narkotika.
Det &r detta hela debatten cgentligen handlar om. Det har emellertid
regeringen sagt nej till. Den vill ha kvar det nuvarande tillstindet, vilket
faktiskt innebir att polisen i vara storstider inte kan ingripa mot ett pégﬁende
bruk, annat in om man kan gripa den som just da har narkotika i sin hand. I
Ovrigt kan polisen inte ingripa. Tyvirr maste polisen nu vinda bort huvudet
vid uppenbara konsumtionstillfallen, eftersom man inte kan bevisa att nagon
har narkotika i sin hand. Det dr emellertid det tillstindet som &r det
intressanta och som vi skall diskutera. Ta bort berusningsdebatten, for den ar
inte relevant.

Sedan sade Ingvar Carlsson — jag vet inte om han forsade sig — att det ar
mycket enkelt att infoéra en sddan lagstiftning som vi vill ha och han fragade
varfér den inte hade genomforts under de borgerliga regeringarnas tid. Om
det &r sa enkelt, borde val den nuvarande regeringen kunna dra grinsen pa
samma sétt som Vi.

Anf. 14 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att Ingvar Carlsson till dels maste skylla sig
sjilv, om debatten hir har kommit att handla om kriminalisering av bruket
eller ej. For mitt vidkommande uppeholl jag mig langre tid vid andra fragor
dn just kriminaliseringen. Jag delar uppfattningen att skall man f& en
ordentlig narkotikadebatt, méste den omfatta hela féltet, frAn produktionen
och dnda fram till sjalva bruket lika val som vard och andra atgérder. Det 4r
forst da den kan bli fullédig. Fragan om kriminalisering ir en mycket liten
del, om &n viktig, av hela narkotikapolitiken.

Varfor kriminaliserade ni inte under den tid ni satt i regeringen? fragar
Ingvar Carlsson. Ja, kira hjirtanes, det dr den obotfardiges forhinder att

diskutera det. Jag skulle kunna lisa upp allt som star i papperen om vad vi

gjorde pa missbruksomradet nir vi satt i regeringsstéllning och frga Ingvar
Carlsson: Varfér gjorde inte ni detta under de 44 ar ni hade regeringsmak-
ten? Det politiska livet 4r ju ingenting statiskt, utan tid efter annan fir man ta
nya initiativ. Hir har alltsd pavisats vilka hindelser som intriffat som gjort
att vi har intagit var stindpunkt.

Rune Gustavsson och jag motionerade om kriminalisering under allmdnna
motionstiden, langt innan propositionen kom. Vi har inte alls tagit upp detta
som nagot partipolitiskt jippo utan som ett seriést inslag i den politiska
debatten om narkotikaproblematiken. Nir vi skrev motionen var det inte alls
nigon stor debatt kring detta. Jag tycker att saker och ting skall ha sin ritta
plats.

Vi vander inte bort blicken frén realiteterna. Tvirtom ser vi realiteterna i
dgonen och har alltsd kommit fram till de stdndpunkter vi intagit. Jag anser
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mig ha svarat pa fragorna som Ingvar Carlsson har stillt.

Nir det giller frigan om berusningstillstdnd kan jag ansluta mig till de
forklaringar som Bjorn Korlof har givit. De behdver inte upprepas. Det blir
faktiskt enklare att dra grinserna enligt vart forslag dn det ir i den situation
som rdder i dag.

Det ar min forhoppning att vi skall kunna fa ett verkligt seriost system for
behandling av missbrukare, dir samarbetet mellan kriminalvéard och sociala
myndigheter blir betydligt bittre dn det dri dag. En fraga som jag skulle vilja
vidarebefordra till Gertrud Sigurdsen, som kommer senare i debatten, dr vad
vi kan gora pa det omréadet. Det ar cgentligen en knackfraga nér det giller
férebyggande narkotikapolitik.

Anf. 15 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Herr talman! Ingvar Carlsson sade att det 4r bra att denna debatt siinds i
TV. Det instimmer jag i, for dar framgar dé att Ingvar Carlsson anviinder en
del ojusta debattknep. Han parar ihop folkpartiet med det vedertagna ordet
knarkliberal.

Lét mig tala om for Ingvar Carlsson att folkpartiets hela ideologi bygger pa
liberalism. Det betyder frihet — inte frihet till knark utan frihct fran knark.
Ingvar Carlssons sétt att diskutera en sadan hir allvarlig fraga dr alltsa
mycket ojust.

Ingvar Carlsson aterkommer till frdgan om handvaskorna. Lat mig
fortydliga vad jag sade forut. Vi viinder oss emot att handviskor skall kunna
bli foremal for stickprovskontroller — observera ordet!

Sjalvfallet skall handvaskor, lika val som planbécker kunna kontrolleras,
om tullarna finner anledning att misstanka att nagon for in narkotika.

I praktiken har ju vi méin vara pengar och personliga tillhérigheter i en
planbok, forvarad i fickan. Motsvarande saker bir kvinnor oftast i en
handvaska. Utskottsmajoritctens forslag innebir att mannens planbok inte
utsitts for stickprovskontroll, men vil kvinnans handviska. Tar kvinnan pé
sig kavaj och lagger handvaskans innehall i fickorna, slipper ocksa hon bli
foremal for stickprov.

Detta ir sjalvklart en orimlig ordning, men det ar detta statsradet Ingvar
Carlsson gor sa stort nummer av i denna debatt.

Herr talman! Detta ar min sista replik till statsradet. Lat mig till slut siga
att narkotikakommissionen ar och var ingenting annat dn en politisk
skapelsc. Det hade varit bittre med en parlamentarisk utredning, med
representanter fran alla politiska partier. Da hade delar av denna debatt
kunnat undvikas.

Anf. 16 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ber att nyo f8 géra en kommentar till statsradet Ingvar
Carlssons anférande.

Det har talats mycket om vikten av att missbrukarna erbjuds vard. Alla
betygar sitt stora intresse for att sa skall ske, alldeles oavsett om man ar for
eller emot kriminalisering av ctt visst beteende.



Men man mdste faktiskt da padminna sig — och det giller alla i denna
diskussion — att man inte kan vara for kriminalisering, med alla de 6kade
utgifter fOr rittsapparaten som det medfor, och samtidigt siga att man vill
spara mera pengar an regeringen pa de offentliga utgifterna. Och hur kan
man tro att det i en sddan motsigelse kan bli mer pengar till vard?
Konsekvensen blir givetvis att virden aterigen kommer pé undantag.

Lat mig till belysande av vad jag tidigare sade om vikten av en genomtéankt
ménniskosyn och samhillssyn nir det galler utstdtningen och missbrukspro-
blem ldsa ett par rader ur en av de reservationer som &r fogade till
betinkandet. Dir stir foljande: ’

“"Beaktas bor dven dels att det dr forhallandevis ovanligt att narkomaner
frivilligt s6ker vard for sitt missbruk, dels att de vardsékande normalt har s&
langt ganget missbruk med darav foranledd kriminalitet av skilda slag att det
helt torde sakna betydelse om de dessutom gjort sig skyldiga till ett
straffbelagt missbruk.” '

Tank efter vad dar star!

Forst och framst dr det inte sant att narkomaner inte s6ker frivillig vard for
sitt missbruk. Tvértom upplever vi med den nya socialtjansten att de borjar
komma. Men det allvarligaste dr den manniskosyn som lyser igenom i dessa
rader. Man siger att dessa manniskor #r s djupt nere i smutsen att det inte
spelar ndgon roll om vi stimplar dem litet till och kastar litet mer smuts pa
dem. '

Hur kan man skriva pé det sittet i ett officiellt betinkande? Vad ir det for
virdesystem och for méanniskosyn som déar talar?

Anf. 17 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Nir man tagit del av den allménna debatten omkring dessa
fragor under det senaste halvaret har man blivit mycket forvirrad. Jag trodde
att jag i dag i denna debatt med de borgerliga ledaméterna skulle bli mindre
forvirrad. Jag liste klart i reservation 3 vid justitieutskottets betinkande att
det inte var berusningstillstindet man skulle kriminalisera.

Alla inldgg i dag fran de borgerliga ledamoternas sida visar dock klart att
det &r berusningstillstindet man vill kriminalisera. I reservationen tar man
allts inte konsekvenserna av det som man egentligen pliderar for. Vad ni
ger en bild av inf6r svenska folket dr ju att polisen skall ta flummare som gér
ute pa Riksgatan eller Drottninggatan och aligga honom eller henne straff.
Mot alla dem som vi mérker 4r narkotikaberusade — det 4r inte svart att se det
—skall polisen alltsa ingripa. De har ju konsumerat ndgon form av narkotika.
Men det ir inte det ni | dag kommer att rosta for, nér ni rostar for bifall till
reservation nr 3.

Bjorn Korlof sade inledningsvis att vi i regeringen i vissa fall i dessa
sammanhang ir blaégda och okunniga. Vad géller mig sjilv ir det mojligt att
jag 4r bade bladgd och okunnig i manga politiska fragor. Jag vill dock hiavda
att jag inte ir vare sig bladgd eller okunnig nar det giller narkotikafragor.

Jorn Svensson har befarat att det skulle komma en proposition som
inneholl vissa tidnkta saker. Vad Jérn Svensson tog upp ar sédant som redan
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finns med i den proposition som riksdagen i dag bchandlar. Pa s. 37 i
propositionen tas upp frigor som galler metodutveckling och dven vilka
metoder som socialtjdnsten bor arbeta efter. Rubriken lyder "Uppsékande
verksamhet och patryckningar av olika slag”. Det sdgs dir att man bor
undvika former for bistdndet som kan underlitta eller befésta ett pagéende
missbruk. Att t. ex. passivt betala ut socialbidrag till en klient som glider alit
langre bort fran arbetslivet och in i ett missbruk kan inte vara férenligt med
socialtjénstens mal. _

Savitt jag vet har Inga Lantz i samband med behandlingen av propositio-
nen i socialutskottet inte reserverat sig mot de skrivningar som aterfinns i
denna. De hir, som jag tycker, sjalvklara principerna for socialtjanstcn star
sdledes aven vpk-gruppen bakom.

Det finns alltsd inte nagot direkt krav i cra reservationer pa en kriminalisc-
ring av bruket av narkotika — dvs. av den som ar paverkad av narkotika. Men
det 4r just pa den punkten som forildrarna kraver hjélp av samhillet. Den
hjdlpen skall de ocksa fa. Ett arbete med att effektivisera socialtjénsten har
redaninletts. Ytterligare tgarder foreslds i den proposition som vi i dag skall
ta stillning till.

Socialtjinsten har lagar att leva efter — ndmligen socialtjanstlagen och de
bada tvangslagarna LVU, lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, och LVM, lagen om véard av missbrukare i vissa fall. De hir lagarna ar
foremal for en 6versyn av socialberedningen.

Narkotikakommissionen papekar att det finns vissa brister i sociallagstift-
ningen. Man uttalar sig for att det borde finnas nagonting emellan den totala
frivilligheten och ett tvangsomhindertagande. Men sedan kommer det
intressanta. Jag tycker att Hans Petersson i Réstinga skall lyssna nu.
Socialberedningens majoritet stillde sig helt avvisande till den hir tanken.
Inte ens folkpartiets eller centerns representanter i denna parlamentariska
utredning, vilka i dag kraver boter eller fangelse, ville uttala sig fér ndgon ny
tvingande, mild form inom socialtjinstlagens ram. Personligen ir jag
dvertygad om att det ar den vigen vi maste s6ka oss fram till en losning.

. Narkotikakommissionens promemoria nr 7 och socialberedningens betén-
kande 4r ute pé remiss fram till den 15 januari. Sjélvfallet kommer vi fran
regeringens sida att vara lyhorda for de forslag som kommer fran myndighe-
ter och organisationer. Inte minst kommer vi att vara lyhorda for de
synpunkter Riksforbundet Forildraféreningen mot narkotika kommer att
ha. Det kommer sikert att anligga vardefulla synpunkter pé hur sociallag-
stiftningen bor utformas. Det dr dir man anser att atgirder bor siittas in. Det
ar inte socialtjinstlagen, Jorn Svensson, som da kommer i fraga utan det ir i
sa fall LVU.

Eftersom vi i dag har den har viktiga debatten, vill jag redovisa for
kammarens ledamoter att jag ar beredd att dvervaga sidana dtgirder i friga
om utvecklingen av sociallagstiftningen som gor det mojligt for socialtjansten
att ingripa med milt tving pé ett tidigare stadium dn som tycks vara méjligt i
dag. Jag tror att vi med ett sidant forslag tillmétesgar den féréldraopinion
som vill ha stéd och hjilp — inte straff — at sina missbrukande ungdomar.



Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Det dr alltid svért att veta vad statsrad egentligen menar med

un ’

hur langt det skall g&”, “var grianserna

LEIRR L}

dllmanna uttryck som "milt tvang”,
skall ga”

Ingen f{irnuftig manniska tror att en socialsekreterare bara sitter och
betalar ut pengar till en person som befinner sig i en missbrukssituation.
Négonting sadant vore ju absurt. Om sé sker skulle jag tro att det ndrmast ar
att beteckna som ett svek mot de forpliktelser som en socialsckreterare har.
Naturligtvis skall det vara aktiva atgirder. och naturligtvis skall dessa aktiva
dtgarder innebira att man stéller krav pa missbrukaren. Han eller hon skall ta
stillning till sin situation.

Det ar ju dndé fastlagt vilka tankar som doljer sig bakom socialtjinstlagen.
Det galler hela dess anda. Man skall efterstriva en situation av tillit och
fortroende m.ellan socialmyndigheten och medborgaren, dvs. den utslagne
missbrukaren. Han eller hon ir ju ocksé en medborgare med medborgerliga
rittigheter. Det far vi inte glomma. Det 4r inte pd nagot sitt friga om
missbrukare av klass B, for nagra sddana kénner icke den svenska grundla-
gen till.

Jag dr inte riktigt pa det klara med vad Gertrud Sigurdsen egentligen avser
nér hon talar om milt tvang. Skall man t.ex. kunna siga féljande till en
missbrukare? Du far ingen bostad med mindre dn att du gor sa och sa. Du har
inte den och den sociala rattigheten med mindre an att du gér som vi séger pa
en viss punkt.

Om det ir pa det sittet man skall méta missbrukaren, har tilliten och de
bestamda krav pa sjilvansvarigheten som socialmyndigheten skall stilla pd
medborgaren pa nigot sitt asidosatts. Ett annat element har kommit in i
bilden som jag tycker inte riktigt kan stimmnia 6verens med tankarna bakom
socialtjanstlagen. Jag medger att vi hir ror oss inom ett grinsomride. I och
med varje aktiv handling fran socialmyndighetens sida paverkas naturligtvis
medborgarens situation. Det kan t. 0. m. gilla manga behandlingssituatio-
ner, dir missbrukaren mycket hart sa att siga stills mot viaggen. Foljande typ
av fragor kan férekomma: Varfor gor du sé och s4? Vad ir det du gér med ditt
liv? Det hela kan upplevas som oerhort tungt och pafrestande av missbruka-
ren — men det dr ocksa avsikten.

Hir foreligger dock en mycket stor skillnad. Om man bérjar luckra upp
detta med sociala och medborgerliga rattigheter och anviinder olika argu-
ment som nagon sorts patryckningsmedel, ar det friga om nigonting annat.
Jag dr emellertid enbart glad om min oro dirvidlag dr omotiverad. Jag vill
framhalla att ingen ar gladare 4n jag i sa fall.

Vidare har jag ingenting emot de forslag som finns i propositionen i dessa
avseenden, aven om jag &r litet oroad dver de nagot luddiga skrivningarna i
socialutskottets betankande, som ju behandlas i detta sammanhang. Jag anar
en viss oklarhet i friga om detta betinkande. Vad jag hér forsoker fa fram ar
just vad som déljer sig bakom den oklarheten.
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Anf. 19 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Det star faktiskt klart utsagt i reservationen, statsradet
Sigurdsen, vilken avgrinsning som giller foér kriminalisering. Det har
upprepats flera gnger har i kammaren — jag behdver inte ga in pd det mera.
Bada statsraden forsoker hdvda att vi talat mot bittre vetande. Det ir
alldeles fel. Vi har sagt exakt detsamma som star i reservationen.

Sedan blev jag mycket glad Over det som statsrddet Sigurdsen sade om
utvecklingen av socialtjinsten. Jag delar fullstindigt uppfattningen att
socialtjansten skall vara till stod och hjilp for de manniskor som behover stod
och hjilp.

Min uppfattning dr den att dven om man kriminaliserar bruket av
narkotika, s& har socialtjansten sjilvfallet en mycket stor uppgift att fylla.
Det arbetet maste utvecklas. Aven om socialtjinsten har arbetats fram under
lang tid 4r det forst nér den tillampas i praktiskt arbete som man vet hur den
fungerar. Vi 4r eniga om att socialtjansten stindigt maste forbattras och
utvecklas i enlighet med de behov som ménniskorna har. Detsamma giller
LVU. ,

Det ir intressant att hora Gertrud Sigurdsen sdga — dven om jag med
kidnnedom om fru Sigurdsens tidigare standpunkt i tvangsfragan inte ar
férvanad — att man kan 6verviga ett milt tving for att fd unga ménniskor som
ar i behov dirav under vard och behandling. Jag ser inte att det star i nagot
motsatsférhallande till det forslag i justitieutskottets betdnkande som jag
personligen har anslutit mig till.

Jag kanske inte uttryckte mig tillrickligt tydhgt i den friga jag stillde
tidigare och vill darfor betona att jag anser att det finns ett mycket stort behov
av ett nirmare samarbete mellan kriminalvirden och socialtjansten. Jag tror
att mycket stdr att vinna bade for samhallet och fér de méanniskor som ér
berérda, om man finner lampliga former f6r ett sddant samarbete. Jag
beklagar att vi under den tid som jag hade ansvaret for detta arbete inte hann
med att utveckla denna samarbetsform. Om den nuvarande regeringen kan
ga vidare med det arbetet, tycker jag att det vore utomordentligt bra. Ar det
bra forslag som kommer skall de f& mitt helhjartade stod. Om vi fick ett
battre samarbete mellan kriminalvard och socialtjénst tror jag att cn stor del
av kampen mot narkotikan skulle kunna foras dar.

Anf. 20 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst kort instimma i Karin Séders anférande och
sdga att Gertrud Sigurdsen begagnar samma debattmetod som statsridet
Ingvar Carlsson gjorde tidigare. Man forvringer meningsmotstindarens
uppfattning, och s slar man pé den férvringda bilden.

Vi har inte krévt att sjilva forgiftnings- eller berusningstillstandet skall
kriminaliseras. Det ér det ingen som har gjort. Det stér inte i reservationen,
det har heller inte féorekommit i den allmdnna debatten, utan debatten har
hela tiden handlat om den straffria zon — jag upprepar det — som ligger i det
forhallandet att man t. ex. i en knarkkvart inte kan ta den som just dé inte har
narkotika-i sin hand. Detta ar vad den debatten handlar om.



Sedan tog tydligen Gertrud Sigurdsen litet illa- vid sig, nir jag sade att
regeringen var bladgd och okunnig. Att Gertrud Sigurdsen dr bladgd det vet
vi — det dr en vacker farg. Vad jag var ute efter var att den del av
propositionen som handlar om den internationella narkotikasituationen ir
okunnigt skriven. Jag hoppas att jag uttrycker mig rakare nu. Det framgér
inte om regeringen ar kunnig eller okunnig, men det avsnittet i propositionen
ar okunnigt skrivet. Det handlar egentligen bara om FN-samarbetet, det
nordiska samarbetet och det europeiska samarbetet. Man beskriver inte den
internationella narkotikasituationen. Det finns inte ndgon beskrivning av hur
produktionen gér till i Gyllene Triangeln eiler i Latinamerika, inte heller av
transportvdgarna och de hemliga fabrikerna, dar man tillverkar opium,
heroin och kokain. Det star ingenting om hur mycket pengar det rér sig om,
vilka som ér involverade i denna handel. vad den leder till fér annan typ av
kriminalitet, osv. Det finns ingen ansats till en sddan beskrivning, sé att vi vet
vad det ar for nagonting vi kampar mot. Det var i den meningen jag ansag att
propositionen var bladgt och okunnigt skriven, och det vidhiller jag.

Anf. 21 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill till J6rn Svensson siga att jag naturligtvis inte i dag
kan redogéra for vilka atgarder som kommer att foreslas inom ramen for
lagen om vard av unga. Jag kunde emellertid inte underléata att i den hir
debatten, som nu préglas av diskussionen om vad for slags atgarder som bér
vidtas, séga att detta dvervdgs inom socialdepartementet. Jorn Svensson
behéver inte kdnna ndgon oro infor vilka forslag som kommer att liggas
fram. Forslagen kommer i vanlig ordning att forelaggas- riksdagen —
riksdagen far alltsa ta stallning till dem.

Till Karin Séder vill jag sdga att socialtjinsten naturligtvis ar det

instrument som vi skall anvanda oss av nir det giller att ta hand om de hir
ungdomarna. Det finns brister i socialtjansten. Utan att det ar fraga om
nigon ny lagstiftning s& behover socialtjansten effektiviseras.

Det var intressant att hora att Karin Séder inte har nigonting emot att det
blir ett milt tving inom sociallagstiftningens ram. Men den installningen hade
inte centerns representant i socialberedningen utan rostade emot detta. Men
jag noterar med tillfredsstillelse att Karin Soder kommer att stodja
regeringen, nar vi ligger fram ett sadant forslag.

Jag har fortfarande mycket svart att se vad det 4r som ni vill kriminalisera.
Ni talar ju om att kriminalisera konsumtionen. Men de minniskor som vi
moéter ute pd gatan och som vi ser dr paverkade har vil konsumerat
narkotikan? Hur har de annars blivit pAverkade? Det ar otroligt svart for mig
och fér alla manniskor att begripa hur ni resonerar. Jag tror inte ni forstar
sjdlva vad det 4r ni vill kriminalisera.

Sedan var det si, Karin Soder, att jag nu gick upp i en replik. Vi har
insatser pa gang nir det giller samarbetet mellan polis, kriminalvard m. fl.,
men det skall jag be att fA aterkomma till i mitt anférande.
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Anf. 22 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ér forvisso inte nigon misstinksam natur. men nog ar det
litet lustigt att Gertrud Sigurdsen & cna sidan sdger att Jérn Svensson inte alls
behdver vara orolig och 4 andra sidan séiger att hon inte kan tala om vad det ar
for férslag hon kommer att ligga fram. Trots att hon inte vet vilka forslag hon
tinker komma med, sa sdger hon att vi inte skall vara oroliga.

I den hér situationen, nédr denna obestamda fras “milt tving’™ cirkulerar i
luften och vicker jublande instimmanden fran Karin Séder, hade jag dnskat
och det hade varit motiverat, att Gertrud Sigurdsen hade uttalat att de
atgirderna — sddana kan f6rvisso behdvas for ett mer aktivt socialpolitiskt
handlande p& det praktiska planet — icke kommer att std i strid med
socialtjanstens anda och grundval sddan den har arbetat sig fram i vér tid.

Anf. 23 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till justitieutskottets
hemstallan i betankandet nr 12.

Det finns en mening i en av narkotikakommissionens PM som jag
verkligen har fist mig vid. Den lyder sa har: Vi far aldrig glomma bort att
narkotika i samhillet ar en forutsittning for narkotika i fangelset. Den
viktigaste fronten i kampen mot narkotika i fangelser gar utanfor fangelserna
—den gér ute i samhiillet. Jag tror att det 4r en sanning som ocksa avspeglar sig
i den hir riksdagsdebatten, aven om debatten har borjat med justitieutskot-
tets betidnkande, med lagstiftningen for kriminalvard, strafféreligganden
och straffmétningar och sedan skall fortsitta med socialutskottets betinkan-
de, utbildningsutskottcts betdnkande och skatteutskottets betinkande. Dct

~ visar att det 4r en valdig bredd pd de atgéirder som regeringen har foreslagit.

Vihar juvar och en, med de olika uppgifter vi har, granskat det férslag som vi
sa smaningom skall ta stéllning till.

Vart betinkande fran justitieutskottet ar bara en av de birande viggarna i
det material frin olika utskott vilket skall ligga till grund for ett riksdagsbe-
slut for fortsatt gemensam kamp emot narkotikan. Som en av de socialdemo-
kratiska foretridarna fér majoriteten i justitieutskottet vill jag siga att
Lars-Erik Lévdén efter mig kommer att ta upp en hel del av de problem och
fragestiillningar som redan har diskuterats och dven kommer att anfora
ytterligare synpunkter pa de reservationer som har fogats vid betinkandet.

Det kan vara pa sin plats att peka pé att det, trots att det redan har
framstallts en del yrkanden om bifall till de sju reservationer som foreligger,
rader en ganska stor enigheti utskottet. Jag tycker att detta ar virt att betona.
Vi ir ju helt 6verens om att narkotikamissbruket otvivelaktigt har kommit att
bli ett av var tids storsta sociala problem. Vi slar fast att grundsynen i kampen
mot narkotikamissbruket méaste vara att samhillet inte kan godta nagot annat
bruk in det som ar medicinskt motiverat. Allt annat bruk ar missbruk och
maste med kraft bekdmpas.

Har har visserligen valts ett annat uttryckssatt dn vad som méanga génger
kommer till anvéindning fran talarstolen, men det ir samma tankegangar som
ligger bakom.



Vi ar helt cniga med rcgeringen och med dem som lagt fram forslag och
utarbetat betinkanden pa andra avsnitt: vart samhille vill icke acceptera
narkotika. Det fortjanar ocksa att betonas att vi ser positivt pa de forslag som
regeringen understillt riksdagen och kan ansluta oss till huvudlinjerna i
dessa.

Det iir riitt viisentligt att trycka pa detta, cftersom man t. ex. i reservation
nr 1, dar man tar upp de centrala insatser som skall goras, egentligen inte har
négot att féresla utover det centrala samordningsorgan som redan dr tillsatt,
med socialdepartementet som bas och det arbete som dér planeras, utan bara
talar om att det beh6vs ett system. Jag tror att det behdvs mycket mer dn ett
system, i synnerhet som hilften som landets kommuner, i samarbete med
bl. a. sociala myndigheter. redan har utarbetat aktionsprogram mot drog-
missbruk, medan diremot minga kommuncr som inte har utarbetat sadana
star ganska tveksamma inf6r hur de skall ligga upp arbetet pa detta omrade.
Jag tror dirfor att det maste lamnas utrymme for hiinsynstagande till
regionala och lokala forutsittningar, och jag tror att vi kommer att fa hora
om detta av statsradet Sigurdsen lingre fram.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 1. :

Det kan ocksé vara vart att betona att vi har fort mycket langa diskussioner
inom utskottet. Det framgér dven av att utskottsbetdnkandet omfattar
ménga sidor. Vi har dirvid blivit dverens om nagonting s& viktigt och
vésentligt som att tullen skall fa tillging till polisens spaningsregister. Vi ir
helt dverens om slutsatserna vad giller reglerna for resp. myndighets atkomst
till registren. Dessa regler ar viktiga bl. a. frn integritetssynpunkt, siiger
utskottet. Vi framhaller ocksa att de maste tillmétas utomordentligt stor
betydelse for hantering och utformning av informationssystemet i framtiden.

I fortsattningen tinker jag, herr talman, enbart ndgot beréra kriminalvar-
den. Lars-Erik Lévdén kommer att ta upp den Gvriga problematiken.

Vi har redan under denna debatt hort hur Bjorn Korlof talat om att frimst
moderaterna har forsékt trycka pé for att fa till stind dnnu striingare regler
och dnnu storre kontroll. Jag tror ocksa att det ar ratt viktigt med vissa
skirpningar. Jag vill betona att mycket av det som star i reservation nr 2
faktiskt redan ar genomfort, och det giller ocksa det som har anforts i de
motioner som ligger till grund for reservationen.-

Men jag tycker ocksa att det kan vara pa sin plats att nagot varna for alltfor
stor tilltro till enbart kontroll och skidrpningar av regler. Under den
borgerliga regeringstiden framlades ett utredningsforslag enligt vilket alla
grova brottslingar med aterfallsbenigenhet och med langa straff skulle i stort
sett totalisoleras pa vissa speciella anstalter. De skulle knappast fa ta emot
négra besok, knappast nigra telefonsamtal och knappast nagra brev. De
skulle inte heller fa nagra permissioner. Vi sade oss att det skulle skapa ett
omdjligt klimat bade for de intagna och for dem som arbetar pa dessa
avdelningar.

Jag tror fortfarande att man skall g ganska varligt fram, i all synnerhet
som vildigt mycket har hant sedan oktober 1982. Vi har darvid inte bara
tankt pa kontroll och skirpningar, utan alla nyintagna med en strafftid Gver
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tvd manader fir numera en behandlingsplanering, varvid alkohol- och
narkotikamissbruk beaktas. Man kan ocksa konstatera att antalet missbruka-
re bland de nyintagna dr konstant cller rentav har bérjat gi ned.

De personliga aspekterna far aldrig glommas bort i ndgot sammanhang
inom socialtjinsten, inom frivirden och inom den behandling som internerna
far pa anstalterna. Man kan inte enbart kriava och lita till kontroll. Kontroll
féder namligen motdrag. Uppfinningsrikedomen blir knappast mindre nér
man sitter i fingelse utan blir kanske tvartom storre. Det har de alltmer
forfinade metoderna att dolja narkotika visat. Narkotikahundarna har pa
grund av de nya och sofistikerade metoderna manga ginger inte lingre
samma mojligheter som tidigare att komma &t narkotikan.

Detta hénger ihop med att kontrollen aldrig kan bringas till en saddan niva
att den blir fullkomligt siker. Framfor allt skulle sddana ambitioner troligen
leda till en outhirdligt hard miljo for bade personal och intagna, till
upprepade aggressioner och vald samt till att vara viktiga mal i friga om en
human och minniskovirdig fangvéird skulle slas i spillvor.

Vi vill inte detta, utan vi vill arbeta inom det system som har vuxit fram
sedan 1974 da den nya behandlingslagen inférdes. Man kan inte lita alltfor
mycket pa en kontroll med ""hundar och urinprov™. Den maste, herr talman,
kompletteras av en medveten personal som arbetar tillsammans med de
intagna och som ingéar i den stora utbildningsdrive som kriminalvardsstyrel-
sen har satt i ging med pa alla sina anstalter. Det dr en informations- och
utbildningskampanj som man inom narkotikakommissionen helt enkelt
kallar f6r en mobilisering, dar man slar sig ned och tillsammans med de
intagna diskuterar narkotika. Personalen gor iakttagelser i mindre regelstyr-
da former. Personalen maste kunna sitt fangelse, kiinna fingarna och utféra
den nédvandiga kontrollen under former som innebir en sé litet krdnkande
kontroll som mojligt.

Detta ar en del av de synpunkter som jag och utskottsmajoriteten vill
anldgga pa de av oss tillstyrkta forslagen till lagstiftning och tgirder. Vi
aterkommer om bara négra veckor till dessa fragor. Justitieministern har ju
sagt att han aterkommer med forslag till atgirder i den budgetproposition
som laggs fram nir riksdagen ater samlas i bérjan av januari.

Anf. 24 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att det var vilgérande att lyssna till
justitieutskottets vice ordf6érande, till skillnad fran vice statsministern. Lisa
Mattson betonar den enighet som rader inom alla politiska partier. Vi ar
alltsd alla emot narkotikamissbruket. Vi ar alla emot narkotikamissbruk
inom vira fingelseanstalter. Fér mig har det varit latt att ansluta mig till
kravet att regeringen skall komma med ett tgardsprogram och forslag till
hur man slutgiltigt skall kunna befria fingelserna frn narkotika. Det ir till
forman naturligtvis for samhallet men kanske alira frimst for dem som ér
intagna i dessa anstalter..



Anf. 25 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det dr nu tvd ar sedan som den d& nyligen tilltridda
socialdemokratiska regeringen tillsatte narkotikakommissionen med uppgift
att gora en bred genomgang av samhillets dtgirder mot narkotikamissbruket
samt {imna forsiag pa insatser i syfte att samordna och intensifiera kampen
mot missbruket.

De bida propositioner som vi i dag har att ta stillning till bygger pa de
forslag som narkotikakommissionen arbetat fram. Forslagen i propositioner-
na utglr ett samlat program mot narkotikan och syftar till att skapa den
samordnade, fasta och konsekventa politik som ar nédvindig for att tringa
tillbaka missbruket.

Jag skall i det hiar anforandet i férsta hand uppehalla mig vid de friagor som
behandlas i justitieutskottets betinkande och da naturligtvis bemoéta de
reservationer som avlimnats i utskottet. Men innan jag gor det finns det indé
skal att mot bakgrund av den debatt som hittills har forts sdga nagra ord om
narkotikaldget och narkotikapolitiken i stort. .

Det har sagts ménga génger, men det tal att upprepas: Narkotikamissbru-
ket ar ett av vara allvarligaste sambhiéllsproblem. Bakom siffror om
missbruksutveckling ddljer sig en djup social misir och enskilda tragedier,
unga, ensamma, utstampade minniskor som lever ctt liv utan normala
familjekontakter, utan kontakt med arbetslivet och utan varje form av
ménsklig gemenskap utanfor missbruksledet.

Till detta skall man ligga den omfattande kriminalitet som foljer i
missbrukets spér — inbrott, bedrigerier, butiksstdlder och haleri och en stor
grupp manniskor som profiterar pa andra ménniskors clinde, en organiserad
ekonomisk brottslighet med starka samband med narkotikahanteringen.

Detta dr naturligtvis en dyster skildring. Men [at mig trots detta gora ett par
viktiga markeringar, som visar att situationen inte dr hopplos.

For det forsta: Som narkotikakommissionen visat och som bekriftas av en
rad undersokningar, finns det skl att hysa en viss, behirskad optimism nar
det giller missbruksutvecklingen. Andelen ungdomar i drskurs 9 som prévat
narkotika var 1983 bara en tredjedel av vad den var i borjan av 1970-talet.
Andelen ungdomar som har ett aktuellt narkotikamissbruk visar ocksa en
minskning. Nir det giller det tunga missbruket tyder mycket pd att
heroinmissbruket minskat.

Denna positiva utveckling dr internationellt sett unik. T stora delar av
vastvarlden har narkotikaproblemen fortsatt att 6ka. Det finns mot denna
bakgrund skal att hiavda att det svenska samhallets insatser mot narkotika-
missbruket givit resultat. Resultaten har uppnatts genom en drogpolitik som
baserus pa information. férebyggande arbete och forbiittrad véird. Till grund
for denna politik ligger den demokratiska inriktning och helhetssyn som
praglar missbruksvarden i vart land.

Ett gliidjande tecken dr ocksd att det bland ungdomen samtidigt vixer fram
en 6kad medvetenhet och avstandstagande till drogkulturen. och det 4r négot
vi maste ta fasta pd i vért arbete for ett narkotikafritt samhalle. .

For det andra — och det dr ocksa en viktig markering: Det har gjorts stora
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framsteg inom vard- och behandlingsomrddet. Det ar med kvalificerade
vard- och behandlingsinsatser mojligt att bryta missbruk, dven om det ir
friga om ectt langvarigt, tungt missbruk. Allt fler narkomaner har via
behandlingsinsatser slussats ut ur sitt missbruk till en socialt fungerande
tillvaro. Ocksé den 6ppna véarden och radgivningsklinikerna har bérjat vinna
framgéang i sitt arbete,

Herr talman! Mélet for samhaillets narkotikapolitik miste vara att skapa
ett narkotikafritt samhille. Samhillet — bide myndigheter och enskilda - kan
ratt girna inte ha nadgon annan malsittning i vad géller synen pé den illegala
hanteringen av narkotiska preparat.

I clva sdrskilda promemorior har narkotikakommissionen utifran detta
synsiitt presenterat forslag till atgarder for intensifierad kamp mot missbru-
ket. Det ér atgirder som galler polisen, tullen och dklagarna, atgirder inom
kriminalvirdens omrade, lagstiftningsfragor. férebyggande insatser och
opinionsbildning samt det internationella samarbetet.

Jamsides med arbetet i narkotikakommissionen har vardfragorna beretts
inom socialdepartementet. Det ér siledes friga om en bred genomgéang av
samhallets insatser pa narkotikaomréadet.

Nir det géller polis. tull och dklagare har det foreslagits effektivare insatser
genom dels dkade resurser, dels battre utnyttjande av befintliga siddana. Det
innebar ett vésentligt personaltillskott till polisens lokala och regionala
narkotikarotlar fér framfor allt ett effektivt arbete mot gatulangningen.
Nivan pa tullkontrollen foreslas hojd. Ansvarsfordelningen mellan tull och
polis klarliggs. och samarbetet mellan dessa foreslas forbattras.

I tvd promemorior har narkotikakommissionen behandlat kriminalvir-
den. Promemoriorna omfattar placeringsfragor, atgiarder for att minska
belastningen pa tangelserna, arbets-, fritids- och studiefragor. hur de intagna
sjdlva skall kunna mobiliseras for narkotikafria anstalter, utslussningen fran
anstalterna med social trining, frigivningskurser samt andra atgéarder for att
underlitta frigivningen. Ocksa forslag som ror frivirden och socialtjéinstens
arbete har lagts fram. Inom de hédr omradena foreslds aven en rad
resursforstirkningar. :

Det ir inte sant, som Hans Petersson i Réstinga nyss sade i talarstolen, att
det inte har utarbetats ett program for atgérder inom Kriminalvirdens
omrade. Narkotikakommissionen dgnade mycket stor uppmirksamhet at
situationen pa véra anstalter och lade fram en rad férslag, som nu f6ljs upp i
praktiken, till hur vi skall kunna ni malet narkotikafria anstalter.

Forslagen om forebyggande insatser d4r omfattande. Skolans roll nér det
giller savil information som férebyggande arbete har ingaende behandlats
av narkotikakommissionen. En friga ir hur organisationerna och férenings-
livet skall kunna oka sitt engagemang for att skapa drogfria miljoer, drogfria
alternativ. Det giller att ta till vara ungdomarnas eget intresse av att halla
drogerna borta fran sin fritidsmiljo. Sarskilda anslag foresléas for att utveckla
ett socialt synsitt inom barn- och ungdomsidrotten och for att engagera
icke-féreningsansluten ungdom. Olika forslag p4 hur kommunerna tillsam-
mans med organisationerna si tidigt som mojligt skall kunna na utsatta



grupper och ménniskor har lagts fram. Drogpolitiska handlingsprogram och
en bittre samverkan mellan olika myndigheter ute pa det lokala planet ar
négra inslag i detta arbete.

Herr talman! Jag har sa hir éversiktligt velat ge en bild av det arbete som
bedrivits av narkotikakommissionen. Kommissionens breda genomgéng av
samhillets insatser mot narkotikamissbruket &r av mycket stor betydelse nir
det gilller att skapa en samordnad narkotikapolitik praglad av konsekvens,
samverkan och tidiga insatser.

Jag har gett den har bakgrundsbeskrivningen i syfte att sitta in de fragor
som bchandlas 1 justitieutskottets betdnkande i sitt sammanhang. Det finns
namligen inga enkla. raka losningar p4 narkotikaproblemen.

Ur den synpunkten maste man beklaga den slagsida som debatten haft, dér

man forsokt ge sken av att atgirder inom kriminalpolitikens ram loser’

grundliggande samhillsproblem. Det ar en falsk, bedragande debatt, som
doljer de verkliga orsakerna till missbruket.

Det ar inte — och detta skall ses som en viktig markering mot vissa
skrivningar i motionerna — gecnom framst kriminalpolitiska och straffrittsliga
forandringar som vi kan tringa tillbaka missbruket, utan genom samordna-
de, breda atgarder av det slag som propositionerna anger.

Herr talman! Jag skall nu dverga till att behandla sjélva utskottsbetéankan-
det och dirtill fogade reservationcr.

Det som under senare tid tilldragit sig storst uppmérksamhet pa narkotika-
omradet 4r frigan om kriminalisering av missbruket ~ det har ocksh framgitt
av den debatt som vi hitintills har fort i kammaren. I en rad motioner som
vickts med anledning av propositionerna reses ocksé kriminaliseringskravet.

Lagstiftningen mot illegal hantering av narkotika har skirpts i olika
omgangar sedan narkotikastrafflagen infordes i Sverige for drygt 15 ar sedan.

Regeringens forslag, som utskottet tillstyrker, inncbir att lagstiftningen
dndras pé bl. a. féljande punkter:

1. Brottsbeteckningen narkotikafdrseelse ersitts av rubriceringen narkoti-
kabrott som ir ringa.

2. Straffmaximum for sddant brott blir sex manaders fangelse.

3. For normalgraden av narkotikabrott slopas mojligheten att doma till
béter. '

4. Motsvarande lagindringar féreslas nar det géller smuggling av narkotika.

Enligt narkotikastrafflagen ar siledes all hantering av narkotika forbju-
den. Varje innehav av narkotika dr kriminaliserat. Det giller hur litet det én
ir och oavsett om det ar {or eget eller andras bruk. Det dr mycket viktigt att
gora denna markering for det forekommer s ménga missforstand i narkoti-
kadebatten. Allt innehav av narkotika dr kriminaliserat.

Mot den bakgrunden ar det en djupt osaklig och direkt oansvarig kampanj
som bedrivits i massmedia av framfor alit moderata debattérer, didr man
hiavdar motsatsen och dessutom pastar att samhillct accepterar narkotika-
missbruk. Dessa pastaenden ar falska. .

Allt innehav — dven for eget bruk — ar kriminaliserat. Det finns praktiskt
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taget ingenting som vicker s& stora reaktioner frin omgivningen som
narkotikamissbruk. For ungdomar som kédnner sig lockade att prova
narkotika torde det std fullkomligt klart att sambhillet inte tolererar
narkotikamissbruk.

Men, siger dd de borgerliga reservanterna — sjilva konsumtionen,
missbruket faller ju utanfér det kriminaliscrade omradet. Den narkotika som
finns i kroppen riknas ju inte som innchav. Sa féreslar man da kriminalise-
ring av missbruket med bade béter och fingelse i straffskalan. Sitt
ungdomarna i fangelse s& far de sig en ordentlig nasbrinna, siger minga av
kriminaliseringens féresprakare. Man tycks fullstiindigt ha glomt bort att
straff inte &r den enda politiska metod som finns for att komma it missbruket.
Liangt storre betydelsc'tordc socialpolitiken i vid mening ha fér ménniskors
handlande. En aktiv och kunnig socialtjanst ar betydligt mer effektiv och en
limpligare metod an ett trubbigt straffrittsligt tving.

Om man tycker att socialtjiinsten saknar tillriickliga méjligheter att med
tvang ingripa for att ge missbrukarna viard och behandling, tycker jag att man
skall saga det. Man skall tagga fram sadana forslag och ta en debatt om dem.
Man skall inte tillgripa metoden att sitta missbrukande tonaringar infor
skranket med urinprov som bevis, stimpla dem som kriminella och sédtta dem
i fangelsc nér det ar stéd. hjilp och kanske vard och behandling de behdver.

Sambhillet har i dag instrument fOr att entydigt markera hur allvarligt man
ser pd narkotikamissbruk. For att anviinda det populdra exemplet med den
brinnande haschpipan som gir runt nér polisen kommer, s& kan och bér
polisen vid sadana tillfillen ta med de niirvarande till polisstationen och
forhora dem om de narmare omstéindigheterna. Ett brott har ju begatts,
nagon har innehaft narkotika. Polisen skall ocksa enligt lag limna uppgifter-
na vidare till socialtjinsten for nédvindiga och kraftfulla atgiirder. Det finns
ett bestamt avstidndstagande fran narkotikamissbruket. Samhillet har ocksé
mojligheter att visa detta avstindstagande i dag.

Herr talman! Ett viktigt skidl mot kriminalisering av missbruket &r
konsekvenserna for narkomanvarden. Det har tidigare ratt en bred samstiam-
mighet om att lagstiftningen och kontrollorganisationen méste utformas si.
att den inte motverkar utan i stillet understéder samhillets anstrangningar
att erbjuda vard at vardbehdvande missbrukare. En kriminalisering som
riktar sig mot sjalva missbruket skulle kunna iiventyra anstringningarna att
erbjuda véard och avhilla manga ungdomar frin att séka vard och behandling,
vilket 4r nigot som allvarligt skulle motverka vira satsningar mot narkotika-
missbruket.

Nir en minniska soker vird maste den veta att det inte star en polis bakom
vardaren och vintar. Kommer en missbrukare éver huvud taget att vaga
viinda sig till virdapparaten och lata sig frivilligt kontrolleras, om han vet att
hans missbruk ar kriminaliserat?

Ocksé bevisproblemen negligeras av reservanterna. Hade man bemaédat:
sig att friga medicinsk expertis, skulle man snart fatt klart for sig den brist pa
sikerhet som finns i analysmetoderna vid urinprov.

Nagon har uttryckt sig s4 hir: "Ett forslag vars praktiska konsekvenser dr



att en utsatt grupp kommer att tvingas till integritetshimmande urinprov.,
och med detta som bevis stéllas infér domstol och ddmas till fangelse kommer
att fi betydelse for missbruksarbetet i stort. Som ldget ér i dag ér ingen
betjdnt av att denna strykgrupp jagas allt djupare ner i underjorden.
Samhallet maste kunna nd denna grupp inte bara med jirnndven.”

Jag yrkar avslag pa reservation nr 3.

I reservation nr 5 dterkommer de borgerliga partierna till en fraga som
riksdagen behandlade for nigra &r sedan. ndmligen frigan om de straffbara
garningsformerna. Riksdagen beslot 1983 att visentligt utvidga det straffbara
omridet. En rad nya girningsformer tillkom. Aven oaktsamma férfaranden
kriminaliserades. Samtidigt tillkom ocksa dc osjalvstandiga garningsformer-
na, exempelvis forsok, forberedelse och medverkan.

De forslag som lamnas i reservation nr 5 om en ytterligare vidgning av det
straffbara omridet genom att man tar bort begrinsningen att férvarvet skall
ha skett i Gverldtelsesyfte, att framstéllningen skall vara avsedd fér missbruk,
att forfarandet skall vara dgnat att frimja narkotikahandel etc., skulle,
sirskilt i beaktande av att de osjalvstindiga gérningsformerna — forsok.
forberedelse m. m. — blir tillimpliga. skapa en stor oklarhet om vilket det
straffbelagda omradet ar.

Forslaget ar ogenomtinkt, bade nér det giller rittsteknik och rittssiker-
het. Det skulle medféra en betydande dubbelkriminalisering. Innchavsbrot-
tet, som nu dr det centrala i lagstiftningen, skulle egentligen forlora sin
betydelsc. Man skulle i stallet kunna straffa for forvirv cller osjélvstindiga
giarningsformer dirav. Det blir helt oklart vad man skall déma for i olika
situationer och var granscrna gr. Skall exempelvis narkomanen som hamtar
pengar pa socialbyran straffas for forberedelse till forvirv med eventuellt
uppsat? Det kan bli en konsekvens av det bmgcrhgd forslaget nar det géller
utvidgning av girningsformerna.

Visserligen dr det mdjligt att tdnka sig situationer som i dag, med
propositionens lagtextforslag, faller utanfor det straffbelagda omradet. Men
det &r svart att forestilla sig vilka straffvirda sadana situationer som skulle
falla utanfoér. De borgerliga partierna ger inga exempel pa det.

Det borgerliga forslaget i reservation nr 5 har knappast nagot med praktisk
narkotikapolitik att gora. Jag yrkar darfor avslag pé reservation nr §.

I reservationerna nr 6 och 7 vander sig de moderata och folkpartistiska
ledamdterna i utskottet mot forslaget till utvidgade méjligheter till tullunder-
sokning. I propositionen féreslas att tullen skall ha méjligheter att utfora
rutinkontroller av handresgods, sdsom resviskor. portfoljer, handviskor och
liknande, som resande for med sig vid inresa-till eller utresa fran Sverige.

De moderata och folkpartistiska ledaméterna vill inte tillata sadana
undersékningar av handviskor och menar att undersékningar i dvrigt bara
skall fA omfatta sticksprovsvis utforda kontroller av enstaka resande.
Reservanternas motiv ar skyddet av den personliga integriteten.

Man kan i all stillsamhet gora reflexionen: att tvinga varje misstiinkt
missbrukare till urinprov, vars bevisvirde iar osdkert. ir tydligen inte
integritetskrinkande, men att skapa en effektiv tullkontroll skall forhindras
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med hinvisning till integritetsskil, dven om det leder till en betydande
inforsel av narkotika i landet.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 6 och 7.

Herr talman! Det gick scx borgerliga regeringsar utan att man tog det
samordnade Gvergripande grepp pé narkotikapolitiken som togs i och med
narkotikakommissionen. Vi har i dag att ta stillning till ett omfattande
atgirdsprogram mot narkotikamissbruket. Det dr ett program som entydigt
markerar samhillets avstindstagande mot och beslutsamhet att bekdmpa
missbruket. Malet ar ctt narkotikafritt samhille. Det 4r en proposition som
priglas av en restriktiv narkotikapolitik. Sverige har hardare lagar och en
hérdare tillimpning &n praktiskt taget alla andra véstlander.

Som grund for arbetet att nd malet maste solidariteten med den enskilda
manniskan ligga. Det gar att stoppa ett missbruk och att rehabilitera dven den
svaraste missbrukaren. Det gar ocks att driva tillbaka narkotikan. Ingenting
ar hopplost och ingen ir ett hoppldst fall.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets
betiinkande och avslag pa de borgerliga reservationerna.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 26 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lévdén gick igenom alla reservationerna. Jag skall
bara bemdta honom nér det galler kriminaliseringen av missbruket. Andra
moderater kommer att kommentera de andra reservationerna.

Lars-Erik Lovdén gjorde sig skyldig till samma debattekniska fint som
Ingvar Carlsson i Tyresé och Gertrud Sigurdsen tidigare gjordc. Man
forvringer meningsmotstandarens uppfattning och slar sedan pa den for-
vringda bilden.

Satt ungdomarna i fangelse sa-att de far sig en nasbrinna, citerade
Lars-Erik Lovdén. Finns det ngon ansvarig fran den borgerliga sidan hir i
kammaren som har sagt detta? Kan det beldggas att nagon av oss har uttryckt
sig pa det viset? Har vi sagt det offentligt i debatten? Icke! Det handlar inte
om detta.

Jag forstar inte varfér socialdemokraterna vidhaller att allt gar ut pa att vi
borgerliga skulle vilja kasta dessa ungdomar i fangelse. Dect ar sant att
fingelse ingér i straffskalan, men jag kan inte se att detta skulle ske annat dni
mycket fa undantagsfall. I flertalet fall kommer det naturligtvis att handla om
boter och villkorlig dom, i férening med nagon vardatgard.

Dect intressanta som Lars-Erik Lovdén var inne pa — vilket jag tycker ér ett
erkinnandc - ér att det dr sant att om man slar ned i en knarkarkvart kan man
ta med sig alla ungdomar som finns dér, men man kan bara filla den som har
pipan eller narkotikan i sin hand for innehav av narkotika. De andra vet om
detta. Regelmissigt har ingen pipan i sin hand. Det ar detta som &r si svart
for polisen, att man inte kan fa tag i den som ir garningsmannen, eftersom
pipan ofta slipps och ingen vet vem som var pipans innehavarc.



Det dr denna situation som vi vill komma &t genom att kriminalisera
missbruket. Alla dessa ungdomar kan dé félja med till polisen, precis som
Lars-Erik Lovdén sade, men de kan ocksa underkastas blodprovstagning och
urinprovstagning. Kan man da konstatera att det &r vid detta tillfalle som
narkotikan &r intagen, kan det finnas forutsattningar for att filla nigon for
detta brott. _

Bevissvarigheter star vi emellertid alltid infor. Det giller vid rattonykter-
het. sexualbrott och vid méngder av andra brott. Som vanligt, vilket bara ir
att konstatera, géller i svensk ritt att om man inte kan bevisa nagons skuld
skall vederborande frias. Detta galler fiven i detta fall. Bevisningen maste
vara klar och ¢vertygande om den skall kunna leda till en fillande dom.

Bevissvérighcter tycker jag dock inte dr en argumentering mot att man just
i detta sammanhang skall kriminalisera. Det viktigaste argumentet for
kriminalisering dr och forblir att denna fortfarande innebir ett stod i kampen
mot narkotikan just pa basplanet, bland de ungdomar som I6per risk att dras
in i denna hantering. Detta ir det viktiga med kriminaliseringen, eftersom
samhillets norm dirmed etableras.

Anf. 27 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag har tidigare argumenterat for de fem forsta reservatio-
nerna till vilka jag yrkar bifall. Jag tinker inte ta mer tid i ansprak for dem nu,
Diremot méste jag sdga att Lars-Erik Lovdéns historieskrivning ldmnar
mycket dvrigt att Onska.

Det ar ju faktiskt pa det sattet, Lars-Erik Lovdén, att vid regeringsskiftet
1976 och darefter sattes en intensiv kampanj i gdng mot droger i det hir
landet. Detta ir ett faktum som icke gar att forklara bort pa négot sitt. Nar
Lars-Erik Lovdén berattar om narkotikakommissionens atgéarder och diskus-
sioner av olika slag, 4r det en reflex av det som hinde under de sex
icke-socialistiska aren — i varje fall under fem av dem. Det var forst dd som
arbetet satte i ging. Det var en samordnad politik niir det géller droger som
innefattade information och opinionsbildning, en bred insats i alla ungdoms-
grupper och betriffande féréldrar och lirare. Det var insatser i friga om
utbildning och narkotikaforskning. Det gallde strafflagstiftningen betriffan-
de narkotikabrott. Det rérde missbruksvarden, en utbyggnad av LVM,
behandlingshem av olika slag. Polis och tullmyndigheter fick 6kade resurser.
Det inréttades narkotikarotlar hos polisen. Det blev en utdkning av antalet
aklagare.

P4 alla omraden gjorde vi insatser, ungefir i linje med vad narkotikakom-
missionen har foreslagit.

Jag ar glad att arbetet fortsitter, men jag beklagar att kommissionen holl
pé i hela tva ar, innan man fortsatte detta arbete. Vi har férlorat tempo pa
detta.

Jag tycker att vi i den hir debatten ocksa kan vara generésa mot varandra
och inte forsoka bortforklara vad andra har utriittat, Det ar forvisso sa, att vi
nir det giller drogproblematiken verkligen behéver dra at samma hall i
stillet for att fornedra varandra.

4 Riksdagens prowkoll 1984i85:56-57
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Till slut betriffande kriminalisering av bruket: Det ir ingen bedragande
debatt som har dgt rum. Detta ir faktiskt en del av en helhet. De
forebyggande insatserna, tillsammans med allt det andra som jag har namnt,
maste till for att det skall bli en riktig helhet.

Har har jag nu glémt de internationella insatserna — de arbetade jag ocksa
med som socialminister. Det ar inte mycket nytt som kommit fram gendm
narkotikakommissionens arbete — det 4r en fortséttning cfter riktlinjer som
redan hade dragits upp.

Anf. 28 HANS PETERSSON i Rostinga (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker kanske det dr nagot tragiskt att Lars-Erik Lovdén
fortsitter att debattera pa samma sétt som vice statsministern startade med
att gora i dag, dvs. férvringa fakta. Darfor skall jag stilla en direkt fraga till
Lars-Erik Lovdén dir svaret maste bli antingen ja eller nej.

Vi har en lagstiftning som sdger att det ar straffbart att inncha, framstélla,
forvirva, forpacka, dverlata och transportera narkotika — diremot ar sjilva
missbruket inte straffbelagt. Ar detta sant cller inte? Ar det sant, dé kan vi
fortsitta att diskutera med den utgangspunkten. Det dr ju detta dagens
debatt handlar om - ingenting annat. Men man forsdker hela tiden
misstinkliggora ménniskor med annat synsitt och forvringa fakta. Det
tycker jag ar upprorande.

Lars-Erik Lovdén siger att det dr svart att ta urinprov pa misstankta
narkomaner - de kan inte finna sig i det. Men vi oférvitliga medborgare far
finna ossiatt bldsa i ballonger nir polisen stannar oss pa vigarna. Vifar finna
oss i blodprov nér vi dr misstankta for rattfylleri. Och det gor vi giirna, darfor
att vi inte vill ha rattfyllerister pa vigarna. D4 maste vil ocksa de ménniskor
som blir utsatta for urinprov kunna siga att de giirna gar med pé det, eftersom
vi inte vill ha fler narkomaner i vart samhiille.

Till slut maste jag varna for den stora optimismen ndr man siiger att
narkomanin ar pa nedgang. att det finns undersokningar gjorda som visar pa
det. Jag behéver bara hanvisa till gdrdagens nummer av Dagens Nyheter, dér
man skriver om att narkotikamissbruket bland de véarnpliktiga ékar.

Anf. 29 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag sade, Hans Petersson i Rostédnga, att det finns skél till en
viss behirskad optimism, men inte nigon éverdriven optimism, om att de
atgarder som vi har vidtagit och kommer att vidta pd narkotikaomridet ger
effekt nér det giller narkotikamissbrukets utveckling. Det finns en rad
belagg for detta, t.ex. undersSkningar av missbruket i arskurs 9 och
virnpliktsundersokningar. Det &r alltsa en behérskad optimism — man skall
inte gora det for enkelt for sig.

Vi kan naturligtvis tvista, Karin S6der, om vem som har varit bist nir det
giller atgarder pé narkotikaomradet. Jag medger att det hiinde en rad saker
under de borgerliga regeringsiren, men nér vi socialdemokrater tog dver
regeringsmakten 1982 konstaterade vi snabbt att det behdvdes en bred
genomgéng av samhillets atgirder pi narkotikaomradet. Denna breda



genomgang har vi fatt genom narkotikakommissionens olika forslag i de elva
promemorior som har arbetats fram.

Jag maste dterkomma till kriminaliseringskravet och ta upp samma fraga
som Ingvar Carlsson gjorde. Det dr litet mérkligt att ni i de borgerliga
particrna nu koncentrerar och fixerar hela debatten till kriminaliseringen,
nir ni satt i regeringsstillning under sex ar och inte lade fram nigot forslag
om kriminalisering av missbruket. Si sent som 1981 uttalade ni i justitieut-
skottet: "Det saknas anledning att kriminalisera sjilva nyttjandet av
narkotika.” Det ar darfor ganska mérkligt att ni i dag gor fragan om
kriminalisering av missbruket till en huvudfraga.

Jag har last reservationen och de moderata motionerna ganska noga,
Bjorn Korlof. Om man tolkar motionerna sa som jag tror att man skall tolka
dem, innebir de att nagon skall kunna démas och sittas i fiangelse med ett
urinprov som bevis. Ni foreslar ju att fingelse skall ingé i straffskalan vid
kriminaliseringen av missbruket. Jag maste be Bjorn Korlof att ge ett
exempel pa en situation nar ndgon skall domas till fingelse for sjilva
missbruket.

Herr talman! I en situation dar vi kan konstatera framgéangar for det vard-
och behandlingsarbete som bedrivs, dr det mérkligt att man reser kravet pé
kriminalisering av missbruket. Hur gar det med dem som sdker frivillig vard i
ett sddant lige? Hur gar det med de urinprovstagningar som anvinds som ett
led i ett vardprogram om vi kriminaliserar missbruket? De borgerliga
partierna skall ge svar pa dessa frdgor innan de reser sadana har krav.

Anf. 30 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Loévdén driver debatten om kriminalisering
alldeles for langt. Vad som krédvs i den borgerliga reservationen, som ar
grundad pid motioner, ar att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med ett forslag till hur en sadan lagstiftning skall se ut. Fragan om
hur girningsbeskrivningen i detalj skall vara kan inte jag eller ndgon annan
svara pa nu. Den exakta grinsdragningen méste naturligtvis juridisk expertis
reda ut, men att det gir att dra en sidan gréns 4r helt klart.

Bevissvérigheter star vi alltid infér — om det skall vara blodprov eller
urinprov eller cn kombination, vilken grad av sikerhet i bevisningen osv.
som skall krivas. Detta ar ocksd frigor som ytterst maste avgdras av
domstolarna. Anser de att bevisningen ar for svag, att det inte gér att grunda
enindiciekedja eller klar sunnolikhet pd cventuella bevis, skall vederborande
naturligtvis frias. Detta ar helt uppenbart.

Vi har foreslagit att fingelse skall inga i straffskalan. Jag kan mdjligen
tdnka mig att man vid upprepade fall av missbruk — seriebrott — i ett sent
skede kan tvingas ta till ett latt fingelsestraff, men naturligtvis inte vid
normalbrott. Det kommer i flertalet fall att handla om béter, villkorlig dom
m. m. Jag anser dock att fingelse maste vara med i straffskalan.

Socialdemokraterna talar om kriminaliseringen och driver debatten allde-
les for langt och alldeles for mycket i detalj. Det blir en juridisk-teknisk
debatt som idr svir att fora. Det ar emellertid helt klart att det maste gé att dra
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en grians som innebir att man kan filla ndgon for ett bruk. Hur stark
bevisningen skall vara osv. dr inte ndgonting som vi behdver diskutera nu.
Det &r precis samma sak som med all annan bevisning i straffsammanhang,
dvs. att det maste Gverlatas at domstolarna.

Anf. 31 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill &terviinda till det som Lars-Erik Lovdén sade i sitt
anforande, att de stora insatserna har lett till framsteg nir det galler vard och
behandling. Det tycker jag ar mycket bra att kunna konstatera. Det méste
vara en f6ljd av de insatser som gjordes under de sex dren fore 1982, for
snabbare 4n s& fir man inte resultat av sina insatser. Det &r i och for sig ett
kvitto pa att Lars-Erik Lovdén menar att det var en progressiv och
framatsyftande drogpolitik som fordes under de hér dren. Det 4r bra att det
har blivit konstaterat.

Darutéver kan man se att den djuplodande — eller hur Lars-Erik Lovdén
nu uttryckte sig—undersdkning som kommissionen foretog efter 1982 har lett
till atgérder som i stort sett &r av samma art som de som tidigare foreslogs. Jag
tycker att det 4r bra med kontinuitet och utveckling i drogpolitiken. Lit oss
enas om att det dr viktigt att vi drar at samma hall. Jag tycker ocksa att vi i
politiska sammanhang och i en debatt som denna skall ha rad att vara
generdsa mot varandra och erkdnna att det faktiskt inte bara ar det egna
partiet som kan komma med bra idéer, utan man kan faktiskt hjilpas at i
viktiga fragor. Det skulle vara ganska roligt att f hora fran Lars-Erik Lovdén
att det hande saker och ting under dessa sex ar. Jag kan beritta att nar jag
slutade som socialminister fick jag brev fran troende socialdemokrater som
tackade for det som hade hint under de hér &ren. Jag var glad att fi hora det
fran politiska motstandare. Det kunde kanske ocksd sdgas i den hir
kammaren nigon géng.

Anf, 32 HANS PETERSSON i Réstinga (fp) replik:

Herr talman! Detta ir formodligen mitt sista inlagg i dagens debatt, en
debatt som kanske inte har skapat n&gon som helst klarhet bland de
minniskor som har lyssnat. Men jag vill betona det som Lisa Mattson forde
fram, namligen den virdegemenskap som finns mellan alla partier. Vi vill
stoppa narkotikan, vi vill befria méanniskor frin narkotikans elinde.

Jag vill till allra sist erinra om det slutmal som vi en ging for alla har
faststallt i riksdagen. Narkotikabruket kan aldrig accepteras som en del av
var kultur. Malet maste vara ett narkotikafritt samhille.

Anf. 33 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag vinder mig forst till Karin Soder. Jag sade i min
foregaende replik att det visst hinde en hel del saker under den borgerliga
regeringstiden, manga saker som var bra. Men vi konstaterade vid regimskif-
tet att det behovdes en samlad genomging av samhillets atgiirder mot
narkotikamissbruket, och det ar det som narkotikakommissionen har stétt
for. Darfor har vi ocksa fatt ett atgirdsprogram som markerar en kraftfull



attityd mot narkotikamissbruk.
Bjorn Korlof! Vi kan i dag, som dven Karin Soder var inne pd, konstatera

att vi har haft betydande framgéngar nir det galler vard- och behandlingsar- |

betet. Det &r ett vird- och behandlingsarbete som till stora delar sker'i
frivillig regi. Jag méste reagera mot skrivningen i den borgerliga reservatio-
nen, fér manga ungdomar soker sig faktiskt frivilligt till samhallets vard- och
behandlingsinrittningar. Man soker sig till 6ppenvérds- och radgivningskli-
nikerna. Det 4r alltsa inte sant, som man sager i den borgerliga reservatio-
nen, att ungdomarna inte gor det. Att i ett lage dir vi har framgéngar for det
vard- och behandlingsarbete vi i dag bedriver kriva en kriminalisering av
missbruket och med urinprov som bevis sitta missbrukare i fangelse for att de
just &r missbrukare och ingenting annat tycker jag ir ganska beklimmande.

Herr talman! Detta ar mitt sista inldgg i den hir debatten. Jag vill som
avslutning gora ndgra markeringar.

For det forsta: Det ar icke tillitet att knarka i Sverige i dag. Detta ar en
viktig markering att gora i den hir debatten.

For det andra: Allt innehav av narkotika ar kriminaliserat.

For det tredje: Regeringens proposition och utskottsforslaget innebar en
kraftfull markering och ett kraftfullt atgirdsprogram mot narkotikamissbru-
ket. Programmet innehaller 6kade resurser for polis och tull — en satsning pa
det forebyggande arbetet, pd vard- och behandlingsarbetet och en skirpt
lagstiftning.

Med en fortsatt narkotikapolitik som har den hér inriktningen finns det
goda forutsattningar for att pressa tillbaka missbruket och nad mélet: ett
narkotikafritt samhille.

Anf. 34 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Efter inldggen fran justitieutskottets representanter —
anforanden och repliker som jag till skillnad frAn Hans Petersson i Rostanga
tycker har varit klarliggande pa atskilliga punkter — vill jag dnd& som
ansvarig inom regeringen for rattsvasendet ytterligare ldgga till och kanske
framfor allt stryka under tre saker.

For det forsta: Narkotikafrdgan dr hdgprioriterad inom rattsviasendet.
Stora resursforstiarkningar har skett, och ytterligare sddana kommer att ske
om regeringens proposition i dag godtas av riksdagen. Det giller bl. a.
polisen och dklagarna. Vi far t. ex. 6kade mojligheter att angripa gatuhandel
och kan pa det sédttet och pa andra sitt stora och pa sikt strypa sjilva den
marknad som de stora narkotikahajarna tjinar sina pengar pa. Inom
kriminalvarden intensifierar vi behandlingsprogram for missbrukare. Narko-
tikastrafflagen har skérpts. '

For det andra: En given utgdngspunkt for riattsvasendets insatser mot
narkotikan dr att samhillet aldrig — inte pd négra villkor — accepterar
narkotikabruk som inte dr medicinskt motiverat. Den hir fasta hallningen
maste f. 0. inte bara samhillet inta, utan ocksa vi alla som enskilda manniskor
—ifamiljerna, i skolan, i foreningslivet och i folkrorelserna. Vi maste ingripa
tidigt, vi maste i verklig mening bry oss om.
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For polisens del innebir denna utgingspunkt — Lars-Erik Lovdén har
redovisat det hir pa ett utmiirkt siitt, men det fortjinar att upprepas — att man
alltid fér och i princip skall ta med en person som misstianks bruka narkotika
till forhor. Ett narkotikabrott maste ju ha begétts — pa nagot satt har han cller
hon fatt tillging till narkotikan. Det ar verkligen inte meningen att polisen
skall — som Bjorn Korlof har sagt hiir i dag — vinda bort blicken i den
situationen. Sedan ir polisen — om han pa polisstationen finner att detta
behovs —skyldig att omedelbart lata socialtjinsten veta vad som har hiant, och
det skall ske alldeles oavsett om den gripne sjilv begétt nigot brott.
Vederborande blir da registrerad hos socialtjansten. och socialtjansten
Overtar ansvaret for de atgarder som dr befogade.

Jag ar medveten om att det ibland kan brista i kontakten mellan
socialtjanst och polis. Men jag verkar f6r min del for att man, som redan sker
pa manga hall, skall bokstavligt talat arbeta sida vid sida — polis och
socialarbetare.

For det tredje, herr talman. galler det fragan om att kriminalisera sjalva
bruket av narkotika. Av vad jag har sagt framgér, att det inte ir sanning om
man siger, att det ar tillitet att knarka i Sverige. Den som siger sa tar pa sig
ett stort ansvar — ansvaret att vilseféra minniskor i denna oerhért viktiga
fraiga. Men vad som formellt dr straffbart resp. straffritt dr anda inte
ovisentligt. I den fragan finns en oro bland minniskor — en oro som vi méste
ta pa allvar. Men frigan har absolut inte den 6deskaraktir som man ibland
kan fa intryck av nir man lyssnar till diskussionen. Vad som skiljer utskottet
och reservanterna — i varje fall som det framstir ndr man liser innantill i
reservationen — ar i sjilva verket ett fatal mycket speciclla situationer.

Min utgangspunkt har varit att den nuvarande grinsdragningen mellan det
straffbara och det icke straffbara ir den mest dandamélsenliga frén lagteknisk
och bevisteknisk synpunkt. Att reservanternas forslag skulle kunna gora det
lagtekniskt och bevistekniskt enklare ar det f6r mig svart att se. Men fram{or
allt har det ur rehabiliteringssynpunkt bedémts ha storre nackdelar én
fordelar att vidga det straffbara omréadet.

Som jag redan har sagt har samhiillet de medel som beh6vs for att ingripa
effektivt, och de medlen skall polis och socialtjinst anvinda — och det
kraftfullt och konsekvent. Vad fortvivlade féraldrar och andra efterlyser med
en kriminalisering &r i sjilva verket inte straff utan andra insatser.

Jag har i propositionen sagt att jag noga skall félja denna friga och att jag
ir beredd att forutsittningslost aterkomma om det behdvs. Detta. herr
talman, ar inga tomma ord fran min sida.

Anf. 35 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Herr talman! Jag trodde uppriktigt sagt inte att justitieministern skulle
hoppa in i debatten i detta skede, nir vi néstan ar fardiga med debatten om
justitieutskottets betinkande.

Justitieministern pistar att debatten skapat klarhet. Jag talade om de
minniskor som eventuellt orkar lyssna pd hela denna debatt. Har debatten
skapat nagon som helst klarhet f6r dem? Man pastar alltsa nigonting som



inte dr sant. Man utgdr sedan fran det pastdendet och anklagar sina
motstindare. Detta kan inte skapa ndgon klarhet dver huvud taget.

Jag tycker nog att justitieministern ar litet varldsfranvand. Nar polisen
kommer in i en knarkarkvart, finns dér aldrig ndgon som kan gripas for ett
innehav. Den narkotika som man eventuellt haft har man spolat ned i
toaletten. DA ar det praktiskt taget omojligt att filla ndgon for innehav. Om
polisen skulle anteckna namnen, inleds ett oindligt diskuterande mellan
polis och sociala myndigheter huruvida de antecknade anvénder narkotika
eller ej.

Det finns alltsd nu en lucka i lagen. och det r den luckan vi vill tappa till.
Det ar om detta och ingenting annat som debatten i dag har handlat.

Anf. 36 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Socialutskottets del av dagens debatt om droger handlar om
insatser fOr att upplysa om alkoholens och narkotikans risker och skadeverk-
ningar. Diri ligger den viktiga pedagogiska tanken, att alkohol och narkotika
diskuteras samtidigt. Bada ar droger som bokstavligt talat ar livsfarliga.

Att narkotikan snérjer sina offer si hart att minga inte kommer ur
missbruket med livet i behall vet alla. Att alkoholbruket i ett mycket stort
antal fall leder till samma resultat erkinns nog inte lika 6ppet. Men de
alkoholrelaterade dodsfallen ar en stor andel av for tidigt bortgéngna
ménniskor. Och dartill ligger alkoholmissbruk bakom ett stort antal olycks-
fall med dodlig utgéng. Vidare dr for hog konsumtion av alkohol den
bakomliggande orsaken till dodsfall som ges en annan medicinsk beteckning.
Till det kommer de méanga familjetragedier som f6ljer i alkoholmissbrukets
Spér.

Vetskapen om dessa effekter foder olika reaktioner. Vissa méinniskor
passiviseras och tycker att det verkar som en dvermaktig uppgift att forséka
rehabilitera och &teranpassa dem som har blivit missbrukare, Andra skjuter
vetskapen fran sig, darfor att de inte vill taintryck for egen del. Men det féder
ockséd — och dess bittre — aktivitet och otalighet.

Den senarc reaktionen ar ritt vanlig. Det finns tva glidjande inslag att
lyfta fram dirvidlag. Jag tianker dels pa de frivilliga och ideella organisatio-
nernas Okade verksambhet, dels pa lakarnas 6kade engagemang for att sprida
. information om alkoholens skadeverkningar.

Ett stort antal professorer inom medicinska discipliner har nyligen
foreslagit att ransonering av alkohol skall inféras pd nytt for att stivja
missbruket. Det dr ett uttryck for otaligheten bland dem som ser verkning-
arna.

Mot denna bakgrund kan kravet pa information tyckas vara en alltfér
mattfull reaktion pd anvandning av droger, som har si 6desdigra konsekven-
ser som alkohol och narkotika har. Men de senaste arens utveckling har visat
att massiva informationsinsatser om drogernas skadeverkningar kan ge
resultat.

Sedan nagra ar har totalkonsumtionen av alkohol minskat, med samman-
lagt néira 20 % pd sex sju &r. Det kan och bor diskuteras i vilken utstrickning
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detta ar en foljd av 6kad information och en effektivare anviindning av
prisinstrumentet etc. Men att det finns ett samband mellan den mer
beslutsamma alkoholpolitik som riksdagen antog 1977 och denna utveckling
torde vara ostridigt.

Aven om man skall vara forsiktig med tolkningen, finns det ocksa ett
gladjande inslag i narkotikabekdmpningen. Fran flera hall rapporteras att
ungdomarna inte i samma utstrickning som for négra ar sedan borjar
anvianda narkotika. Motaktioner pa alla plan — fran effektivare jakt pa
storlangare till polisens och socialtjinstens insatser fér att komma &t
forsiljning pa bl. a. skolgérdar och informationen till ungdomar och deras
foraldrar — ligger bakom dessa resultat.

For att komma vidare dr det av oerhdrd vikt att mélen for samhéllets
insatser pa drogbekdmpningens omréde dr klart preciserade. Hir finns en
skillnad mellan narkotika och alkohol som berusningsmedel. Malet for
bekdmpningen av narkotikan skall vara att bli kvitt detta nedbrytande otyg.
Malet dr ett narkotikafritt samhalle. P4 detta mal finns ingen prutmén. Det ir
oerhdrt viktigt att vi inte slappnar av i detta avseende. Det faktum att knarket
finns i vart samhalle &r efter &r fir intc innebéra att vi borjar acceptera det
som en ofrankomlig del av var kultur.

Vi kan se i andra linder vad som hénder niar uppméarksamheten avtar.
Starka och kriminella ekonomiska intressen bearbetar ocksd det svenska
sambhiillet for att fa oss att inta en mer forstaende attityd till t. ex. hasch och
kokain.

Bl.a. i det perspektivet skall man se kravet pa att all icke medicinsk
anvandning av narkotika skall kriminaliseras. Som framgétt av den tidigare
debatten ar innehav i dag forbjudet men inte alltid anvéindning. Det 4r precis
sa konstigt som det later. Hur vardfilosofin skulle kunna dventyras genom att
lagen i detta avseende blir logiskt uppbyggd ar svart att forstd.

Ett beslut om att all befattning med narkotika ar brottsligt skulle vara en
virdefull information i sig till alla ungdomar, som av nyfikenhet lockas att
prova. Att gora ocksa anvindande — inte bara innehav — straffbelagt borde
vara en sjélvklar signal till alla om hur allvarligt samhillet ser pd narkotika
och hur farligt narkotika ar for den enskilde. Anda utpekas vi som vill
forbjuda all icke medicinsk anvindnng av narkotika sisom nira nog
reaktioniira av de grupper som forsvarar den nuvarande ordningen.

Det ir inte - 14t mig understryka det dnnu en géng — for att straffa utan for
att kunna hjélpa pa ett tidigt stadium som ocksa konsumtionen av narkotika
borde forbjudas. Statsraddet Carlssons grova anklagelse mot oss &r mot den
hiar bakgrunden ledsam att héra. Han talade om att partitaktik lag dér
bakom, nir det handlar om ett djupt engagemang fér ménniskor i néd. Ju
tidigare vi kan sitta in motatgirder, desto storre ir vdra chanser att komma
dem till hjilp.

De som kanske har de allra nirmaste och grymmaste erfarenheterna av
narkotikans verkningar, de vet vad det handlar om. Jag tinker pé forildrarna
till ungdomar som gatt ner sig i narkotikatrasket, forildrar som sett polis och
socialarbetare sakna tillrackliga mojligheter att ingripa mot haschrokarna



eller mot den som just injicerat heroin.

Riksforbundet Forildraféreningarna mot narkotika och Riksforbundet
Narkotikafritt Samhalle har vidjat till oss som riksdagsmiin att gc dem den
hjilpen som ett forbud mot all befattning med narkotika skulle vara.

Tdet "Svar pa tal” som dessa foreningar delade till alla riksdagsledaméter i
gir har de samlat argumenten mot kriminalisering och tillbakavisar dem ett
efter ett. Det som uppgetts vara huvudargumentet mot, ndmligen att
missbrukaren inte skulle vaga soka vard beméter dessa organisationer s hér:
“Socialtjinsten har, liksom sjukvarden, tystnadsplikt och didrmed ingen
rapportskyldighet till polisen f6r annat ian mycket grova brott. De flesta
missbrukare dr dock inte 1 behov av nagon vard. For de som da och da réker
en pipa hasch skulle en lagstiftning ha en forebyggande effekt.” Att det
forhaller sig sa har dnnu inte regeringen insett och tydligen inte heller vpk.
Men den som arbetar mycket med forebyggande atgarder inom socialpoliti-
ken borde inse att det forhéller sig pa det viset. Kan Inga Lantz bitrida den
linje som hennes parti intagit hirvidlag, som dnda vet hur det ser ut i ménga
av Stockholms fororter, for att ta ett exempel?

Statsradet Sigurdsen sdger att hon skall lyssna pa de har organisationernas
synpunkter i remissomgangen. Varfor inte borja lyssna pd dem redan nu?
Varfor inte ge dem den hjalp de ber oss om, att férbjuda all befattning med
narkotika?

Herr talman! Upplysningen om alkoholens skadeverkningar méste relate-
ras mot ett annat mal. Hér ér inte ett utrotande realistiskt men vil en fortsatt
minskning av konsumtionen. Dct ir vetenskapligt styrkt, att skadorna stiger
langt mer 4n proportionellt mot stigande alkoholkonsumtion, och omvint.
De senaste drens minskade konsumtion har riddat manga ménniskor fran
social utslagning och for tidig d6d. En berikning gar ut pa att vi har 100 000
farre alkoholister dn vi skulle haft om utvecklingen av alkoholkonsumtionen
frin borjan av 70-talet fortsatt.

For att de fortsatta insatserna mot alkoholbruk och alkoholmissbruk skall
bli effektiva. ar det nodvéndigt att battre precisera malet 4n vad som nu ir
fallet. Vi borde for den narmaste tioarsperioden sitta upp ett konkret mal,
t. ex. att ytterligare sinka konsumtionen med en tredjedel. Den som tycker
att det ar for ambitidst kan foresld en ligre siffra, men viktigt.vore att bli
Overens om vad vi skall striva mot, darfor att det skulle underlitta att valja
medel och att anpassa de ekonomiska insatserna.

Att information och tillhandahallande av alkoholfria miljéer ger effekt
visar utvecklingen av hindelser kring Luciafirandet. For ndgra ar sedan
trodde man det var oundvikligt med allménna fyllefester Lucianatten igenom
och med stingda gymnasieskolor dagen efter. S satte fritidsforvaltningar
och foreningsliv in motétgirder och viinde utvecklingen. Det gar om man
later sig skrammas till aktivitet i stillet for passivitet.

Informationen maste foras ut via manga kanaler. Folkrorelsernas insatser
ar har ovarderliga. Jag menar da folkrorelser i dess bokstavliga mening, dvs.
en folklig resning for att skaka av sig det ok och fortryck som slaveri under ¢cn
drog innebir. Organiserade eller oorganiserade har vi alla ett ansvar {or att
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delta i en bred upplysningskampanj om narkotikans och alkoholens skade-
verkningar.

For ett antal ménniskor i var omgivning ir ingen information mer direkt
och effektiv 4n vart eget foredome. Inga statliga informationsanslag kan
ersatta det.

Regeringen foreslar nu att ett sirskilt rad inriittas for uppfoljning av den
férda alkohol- och narkotikapolitiken och for att initicra nya medel.
Utskottet tillstyrker detta forslag. Det ar viktigt att radet far kansliresurser,
sa att verksamheten inte stannar vid ett antai sammantriden med redan
mycket upptagna manniskor i olika organisationer.

Folkpartict har i sin motion foreslagit. att staten med vissa mellanrum skall
ta initiativet till sarskilda kampanjer for att hoja uppméarksamhetsvardet vid
olika delar av budskapet. For nigra &r sedan bedrevs kampanjen Stoppa
langningen. Det rader inget tvivel om att den gjorde effekt. Uppféljningen av
kampanjen visar att forildrarnas beniigenhet att kopa ut vin och sprit till sina
ungdomar under 18 ar minskade klart.

Det finns manga delfragor som fortjanar motsvarande kampanjer, t. ex.
frigan om de risker som ar forknippade med alkoholfdrtiring under
graviditeter, eller om sambandet mellan olycksfallsrisker och alkoholkon-
sumtion. :

Utskottet siger om folkparticts forslag att det nyinriittade rddet bor
overviaga detta. Jag hoppas att radet snart kommer i ging och tar sig an den
uppgiften. Lampliga dmnen star pa k6. Mottagligheten bland allméanheten
ar, tror jag. storre dn pé lange. Vi har en klar chans att fortsitta att driva
tillbaka knarket och minska totalkonsumtionen av alkohol. Ingen tid far
forsittas i det arbetet.

Forebyggande atgirder ar forsta forsvarslinjen. Ett [angsiktigt arbete som
siktar till att undvika alkoholmissbruk ir det priméira. Men det behover inte
och far inte ga ut 6ver hjilpen till dem som redan fastnat i missbruket.

For dem som arbetar med att hjalpa arma medménniskor frin ett
narkotika- eller spritmissbruk giller inga vanliga arbetsvillkor. For att lyckas
i det arbetet kriivs ett engagemang och cn hingivenhet bortom det vanliga.
Det finns bdde i den offentliga och i den av enskilda organisationer drivna
rehabiliteringen. Manga offentliganstillda lagger ned ett beundransvért
arbete. Men virdet av ett ideologiskt innchall i varden ger hir olika idéburna
organisationer ett forsteg. Det visar ocksd behandlingsresultaten.

Verksambheten vid t. ex. LP-stiftelsens anldggningar, liksom RIA-byréer-
nas verksamhet, didr omvindelse till kristen tro ar ett viktigt element i
rehabiliteringen, har riddat manga ménniskor till livet. Ocksd andra
behandlingsformer som bygger pa total attitydférandring och tillignande av
nya virderingar visar pa liknande resultat om én i mindre skala.

Debatten om hur mycket tvang och hur mycket frivillighet som bor
tilldmpas i vdrden béljar fram och tillbaka. Det finns ingen slutlig 16sning i
denna grinsdragningsfraga. Grundprincipen skall naturligtvis vara att miss-
brukaren frivilligt skall underkasta sig rehabiliteringsprogram. Men alla vet
att manga inte inser sin situation och kan hamna i ett direkt livshotande lage.



Den frihet ir inte viird namnet som innebiir att en medmiénniska lamnas for
sig sjélv for att supa eller knarka ihjil sig. D4 méaste virt ansvar for varandra
ta Over.

Socialutskottet klargor anyo att nuvarande lagstiftning medger ett sidant
aktivt handlande frn socialtjinstens sida. inte bara medger utan férutsétter.
Det dr en vanforestillning att avsaknaden av tvang skulle gora sociala
myndigheter handfallna. Jag noterar att statsradet Sigurdsen siger i proposi-
tionen att krav kan stillas pa att socialtjansten medverkar till att missbruka-
ren far socialbidrag. egen bostad eller beredskapsarbete.

Frén folkpartiet har vi under cn {6ljd av r féreslagit ett mellanting mellan
frivillighet och tvang som kallas kontraktsvard. Det innebir enkelt uttryckt
att den enskilde missbrukaren, nir han eller hon inte 4r drogad, gar med pa
att genomga ett rehabiliteringsprogram och medger samtidigt, att om han
eller hon avviker, far vederborande foras tillbaka med tvang. Det finns ett
fardigt utredningsforslag dir denna tanke utvecklats. Det borde darfor vara
enkelt att foreligga riksdagen forslaget. Det dr vad som foreslds i en
gemensam reservation av de borgerliga partierna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 och i évrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 37 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Fran moderat sida har vi under mycket lang tid drivit den
uppfattningen att kampen mot narkotikan maste foras utifrdn en samlad
beddémning i vad giller savil de kriminalpolitiska atgirderna som de
socialpolitiska insatserna. Det dr nddvindigt att den Overgripande synen
stimmer oaktat vem som stér for insatserna i fraga.

Jag vill ocksd hdr mycket klart sld fast att familjen utgdr grunden i
samhaillet. En satsning pa familjen, baserad just pa denna uppfattning, ar
darfor primér ocksa i detta sammanhang. Vi fran moderat sida har utarbetat
ett familjepolitiskt reformpaket som skulle stirka familjens stillning. Inom
ramen for detta refdrmpakct foreslds ocksad en 6kad valfrihet, som i sig
innebér att familjen far stdrre chanser att bestimma huruvida man sjélv vill ta
hand om barnen, huruvida bida makar vill forvirvsarbeta. Familjen maste
ocksa fa okad mojlighet att vilja bostad, bostadsform och boendemiljo. Vi
maste se familjens situation frin denna totalbild i de stora sammanhangen.
Det ar alldeles klart, att om familjen hamnar i svirigheter, mastc samhallet
gé in och stodja och hjilpa i besvirliga situationer. Det ir da framfér allt via
socialtjansten, skolan och andra kontakter som stodet ges nar det giller
problem med de unga.

Nir det giller de forslag som behandlas i socialutskottets betankande rdder
det enighet om vikten av en intensificrad droginformation framfér allt till de
unga. Det dr ocksa angeldget att organisationerna deltar i denna information
och att detta far ett mycket brett genomslag i informationsarbetet.

Vad betriffar de organisatoriska formerna fér denna information har vi
sagt att vi stiller oss bakom tankegingarna i propositionen om att socialsty-
relsen, alkohol- och narkotikapolitiska rddet samt Centralforbundet for
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alkohol- och narkotikaupplysning gemensamt bor ha goda forutsittningar att
fa fram positiva och bra resultat pa detta omrade.

Betriffande statsbidraget till droginformation anser vi moderater att man
bor ga langre dn vad som foreslas i propositionen och i betankandet, dar man
sdger att socialstyrelsen skall fordela anslagen. Man gor emellertid ett
undantag, nimligen for anslaget till ungdomsorganisationerna. Vi menar att
socialstyrelsen ocksé skall ha hand om anslagsférdelningen nar det géller
ungdomsorganisationerna.

Jag ber, herr talman, att med anledning av detta fa yrka bifall till
reservation 1, som ir fogad till utskottets betankande.

Herr talman! Tidigare under debatten har frdgan om kriminalisering av
missbruket intagit en central plats. Jag vill betréffande detta understryka vad
Bjorn Korlof har sagt. Jag vill gora detta dven utifrin behandlingen av
socialutskottets betinkande. Det har nimligen gjorts gillande att det skulle
finnas ett motsatsforhallande mellan detta kriminaliseringskrav och den
socialpolitiska rehabiliteringsmdjligheten. Jag vill hiivda att s ingalunda ar
fallet. Jag vill ocksa fista framfor allt herr Lovdéns uppmérksamhet pd att vi
frin moderata samlingspartiet har stillt langtgaende krav pa férandringar
inom socialtjinstlagens ram i syfte att forstirka denna och forbéttra
rehabiliteringsmojligheterna. Jag aterkommer till detta.

Inte minst for ungdomarna ar det angelaget att fa klara besked om vad
samhallet anser om narkotikan som sddan. Det far inte bli sa att de unga
uppfattar vara stillningstaganden som kompromisser. Det dr inkonsekvent
att sjilva anvindandet av knarket inte &r kriminaliserat. Réhabiliteringsméj-
ligheterna behéver inte minska genom en kriminalisering.

Socialtjansten arbetar utifran sina férutsittningar, och det dr vil ganska
uppenbart att socialtjinstens krav pa vardinsatser inte skall minska genom
denna &ndring i brottsbalken. Som jag ser det blir det precis tvirtom — detta
kraver snarare Annu mera Okad aktivering fran socialtjinstens sida nar det
giller de enskilda fallen. Det skall inte bli sa att "'socialtjansten” skall kinna
sig befriad fran ansvar via, eller pa grund av, kriminalvardslagstiftningen. S&
ar det inte menat.

Herr talman! Lat mig fortsitta med vardkedjan utifrin den moderata
synen pa den overgripande narkotikapolitiken.

Familjen, skolan och informationsverksamheten ar priméra delar i kam-
pen mot knarket. Inom kriminallagstiftningen menar vi att stranghet och
konsekvens dr nddvindiga. Detta giller de stora narkotikahajarna, men
konsekvens krdvs ocksd nir det giller gatuhandel och ndr det giller
missbruk.

Rehabiliteringsarbetet skall vara personrelaterat och primirt bygga pa
omsesidigt fortroende och ansvar och dven baseras pé frivillighet.

Hir gér sedan meningarna isar pa viktiga punkter. Jag méste, herr talman,
beréra LVU och LVM, aven om dessa fragor aterkommer i senare
sammanhang for behandling i riksdagen. Jag vill gora detta, ddrfor att utifran
var uppfattning méste de nuvarande bristerna inom socialtjanstlagstiftningen
rittas till. Det dr ocksi denna helhetssyn som ger oss var syn pé sjalva



kriminaliseringen av missbruket som sidant.

Jag konstaterar att savil statsridet Ingvar Carlsson som statsraddet Gertrud
Sigurdsen hirr deklarerade att de kommer igen och ligger fram forslag som
innebar okade mojligheter till tvingsomhiindertaganden - eller nigon form
av milt tving, som sjukvardsministern uttryckte sig. Jag hilsar detta med
tillfredsstallelse. Jag forutsiitter att regeringen har tagit intryck av de krav
som moderaterna vid flera tillfallen har framfort i riksdagen och som jag
ocksa har gett uttryck for i en reservation till det senaste betiinkandet frin
socialberedningen.

Vad giller LVU, lagen om vérd av unga, vill vi ha tillbaka de mojligheter
som fanns i tidigare lagstiftning i vad géller foreskrifter och 6vervakning. Det
ar enligt var uppfattning fel att man nu inte kan tillgripa nigon form av lindrig
atgard, mellan & ena sidan absolut frivillighet och 4 andra sidan tvéngsom-
hindertagande. Utvecklingen och erfarenheterna har visat att sidana
mellanformer behovs.

Det har ocksé visat sig att ingripande mot missbrukarens vilja nu oftast
anvands i ett alltfor sent skede, nir den unga ménniskan utsiitter sin hélsa
eller utveckling for allvarlig fara. Vi ser hur de unga blir mycket nergangna
innan socialmyndigheterna kan ingripa. Detta ér djupt otillfredsstéllande. [
ett lige nir mojligheten att 16sa problemen pa frivillig vig ar uttdmda méste
den unga miénniskan riddas med andra atgirder.

Fortvivlade fordldrar vander sig till de sociala. myndigheterna och siger:
Varfor gor ni ingenting? Varf6r ingriper ni inte mot var son eller dotter? Ni
ser val att han eller hon intc sjalv har formiga att brvta sig ur sitt
missbruksmonster? De ungas forildrar har varit och dr besvikna pé de sociala
myndigheterna, darfor att de i dag inte har férutsittningar att ingripa.

Jag vill i detta sammanhang understryka att socialtjinstens grunder
givetvis inte behOver raseras darfor att vi infér nya bestimmelser i LVU och
LVM. Vi fir inte s& topprida principer att vi inte har formiga och styrka att
rétta till felaktigheter i socialtjinsten. Om vi skall valja mellan forindringar i
socialtjinstlagen och mojligheterna att rddda enskilda méanniskor maste vi
sjalvfallet sl& vakt om de enskilda ménniskorna.

Bristerna dr allvarliga ocksd i LVM. Virdtiderna ér for korta. Omhénder-
taganden méste kunna goras dven om missbrukaren inte utsiitter sig sjalv for
allvarliga sociala skadeverkningar. Vi vill dterinféra mojligheten till s. k.
vilande resolution. Vianser vidare att socialtjinsten dter skall ha ansvaret for
utredning och ansékan. Vi menar ocksa. liksom de andra borgerliga
partierna, att mojlighet till kontraktsvird skall inforas.

Jag vill, herr talman, med anledning av detta yrka bifall till reservation nr 2
som ar fogad till socialutskottets betankande.

Nir det giller rchabiliteringsétgirderna vill jag understryka de ideella
organisationernas mdéjligheter pa detta omride. Jag tror att det ute i vart land
finns cn mycket hdg ambition att hjilpa till i rehabiliteringsarbetet. Dirfor
maste vi mera aktivt ta till vara dessa forutsittningar. Se pi LP-stiftelsen och
de positiva resultat som den har astadkommit! Lt oss ga vidare pd den viigen
och stodja ideellt verkande organisationer i rehabiliteringsarbetet.
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Dec forslag till andringar som jag hir redovisat dr gamla moderatkrav, somi
sig 4r uppbyggda med utgangspunkt i en ambition att motarbeta knarket
samtidigt som rchabiliteringsanstrangningarna och ateranpassningen till
samhiillslivet intensifieras.

I Atcranpassningsarbetet dr utsikten att fa ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden en mycket viktig faktor. Darfor bér vi infora en mojlighet
till provanstéllning av missbrukare, sa att cn ung missbrukare kan fa chansen
att prova ett arbete ute pé den reguljira arbetsmarknaden — i stillet {or att
redan fran borjan bli utslagen pé grund av de trygghetslagar som fér den
enskilde missbrukaren i realiteten har blivit otrygghetslagar.

Herr talman! Till sist vill jag 4n ¢n gang understryka att en konsekvent
lagstiftning av det slag som jag nu skisserat vad giller kriminallagstiftningen &
den ena sidan och sociallagstiftningen & den andra inte innebér en sinkning
av den sociala ambitionsnivan. vilket somliga har menat hér i debatten. De
unga maste riddas fran knarket! Detta ar den viktigaste sociala uppgiften.
De kompletteringar som vi foreslagit skulle 6ka mojligheterna att na resultat
i denna raddningsaktion. Det ar alldeles klart att en bred allmanhet, manga
fordldrar och minga som arbetar inom socialtjansten stéder vara krav pa
detta omrade.

Herr talman! Jag ber @n en gang att f& yrka bifall till de tidigare nimnda
reservationerna.

Anf. 38 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Forst ett par ord till statsradet Ingvar Carlsson.

Det dr viktigt att denna debatt siinds i TV sa att fakta nar ut till svenska
folket, sade Ingvar Carlsson i dag. Men niir Ingvar Carlsson senare | sitt
anférande pastod att de borgerliga partierna agerar av partitaktiska skal for
att fa politiska poinger dr Ingvar Carlsson langt utanfér saklighetens granser.
Jag tycker att det borde ligga under statsradets viirdighet att slunga ut sddana
grundlésa pastienden och beskyllningar.

Ingvar Carlsson! Beskyll intc mig och centerpartict for att driva en kamp
mot narkotikan i syfte att samla partipolitiska podnger! Jag har jobbat lange -
kanske dtta nio 4r — med dessa fragor. Ingvar Carlsson torde ha.foga
framgang i denna sin ojusta argumentering.

Herr talman! Nér den socialdemokratiska regeringen tilltridde for drygt
tva ar sedan, deklararerade Ingvar Carlsson att nu skulle det goras rent hus
med knarket. Det ldt pa Ingvar Carlsson som om stora saker var forestdende.
Men tiden har gitt och tyvirr ar inte resultatet sidant att det nar upp till
Ingvar Carlssons stolta deklaration for tva ér sedan - trots de 6kade insatser
som foreslas. Vi hiilsar de nya insatserna med tillfredsstallelse.

Vi har i dag ett opinionslige med en starkt folklig forankring for hardare
atgirder mot knarkmissbruket. “Lyssna pa rorelsen™ ar ett for Ingvar
Carlsson villkdnt uttryck. Men det riicker inte. Lyssna ocksa till den opinion
som finns i de djupa leden hos svenska folket. Lyssna pd de 95 % av svenska
folket som i en SIFO-undersokning uttalat sig fér en kriminalisering av
bruket av narkotika. Lyssna pd dem som statt bakom namninsamlingen for



kriminalisering av bruket av narkotika och de ¢ver 400 000 minniskor som
skrivit pa listorna. Bland dessa finns de som upplevt, eller upplever, knarkets
gissel i sina hem och i sin omgivning, di deras barn har hamnat i
knarkelindet. Lyssna pd de minniskor som iir radda for att deras barn skall
hamna i samma situation. Lyssna pa alla de ungdomar som stétt bakom
namninsamlingen och engagerat sig. Manga av dessa ungdomar har sett sina
kamrater hamna i knarkets misir.

Dessa ménniskor kan inte forstd att knark, som finns i fickan cller
annorstades, kan bli legalt niir det hamnar i haschpipan och denna tinds.
Konsumtion ar straffri. Det har Svea hovratt fastslagit i dom den 23 mars
1983. De kan inte forsta att politikerna i den svenska riksdagen inte inser
denna inkonsekvens.

Det finns bdde positiva och negativa inslag i de propositioner och de
utskottsbetdnkanden som vi behandlar. Det positiva ér att regeringen bygger
vidare pé den grundliggande malsittning i kampen mot narkotikamissbruket
som regeringen Filldin lade fast i proposition 1977/78:105, namligen att
grundvalen for kampen mot narkotikamissbruket miste vara att samhallet

inte kan godtaga nagot annat bruk av narkotika dn det som dr medicinskt-

motiverat. Allt annat bruk ir missbruk och méste med kraft bekampas. Den
malsattningen stillde sig riksdagen enhilligt bakom.

Denna grundliggande malsattning innebar att vi brot med 1960-talets
liberala instéllning till narkotikaproblemen och den flummighet som dittills
priglat narkotikapolitiken. Vi var di medvetna om att de atgirder som
beslutades inte var tillrackliga for att man skulle astadkomma ett slutligt
resultat som motsvarade malsattningen. Vi var medvetna om att detta skulle
ta tid.

Vi arbetade dé ocksa i ett opinionsldge som det skulle ta tid att paverka.
Det fanns en passivitet hos politiker, ansvariga tjanstemén och hos den breda
allmiinheten. Ménga ville inte tro att problemct existerade i deras nirhet. Jag
reste ganska mycket och talade om narkotikaproblemen under de ar som jag
hade ansvaret for de sociala frigorna i regeringen.

Det var ett storstadsproblem, menade ménga. I den offentliga debatten
och inte minst frin socialdemokratiskt hall var det i stort sett bara en friga
som diskuterades. namligen fragan om tvéang eller inte tvang i socialvarden.
Négot tvang inom socialvarden ville socialdemokraterna inte hora talas om.
Jag tycker att det finns en viss likhet mellan den dcbatt som dé fordes och
debatten hir i dag. Det gillde att medvetandegdra minniskorna om att
narkotikamissbruket var ctt problem som angick hela svenska folket.

I dag ar opinionslaget ett helt annat. Vi har pa ett helt annat satt blivit
medvetna om narkotikaproblemets omfattning. Vi har fatt ett starkt folkligt
engagemang, som vuxit fram inte minst pd grund av informationen i
skolorna, arbetet i folkrérelserna och i olika samfund, i forildraféreningar-
na, inom andra organisationer och inom samhallets 6vriga organ. Aven
massmedias insats har varit betydelsefull. Jag hoppas att ocksa politikerna,
arade kammarledamdter, har medverkat i denna information. Nu ar tiden
mogen att g& vidare. Nu har vi bittre kunskap om vilka insatser som behdvs.
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Det har sagts i debatten 1 dag att tyngdpunkten i arbetet skall ligga pa
virden. Ja. det ar en viktig del, men om vi skall kunna klara de hir problemen
framdver och sc till att inte nya ungdomsgrupper kommer in i missbruk. d
menar jag att tyngdpunkten méste ligga pd arbetet med att forhindra
ungdomar att borja med knarket. Dir har vi att gd vidare pa den grund som ér
lagd.

Vi vet att det i dag finns mellan 100 och 200 barn - enligt undersékningar
som gjorts — som fods med narkotika- och alkoholskador. Ett barn méste ha
ritt att fodas utan att ha drabbats av narkotika och alkohol. Hér finns ett stort
omride att arbeta pd, sa att vi skall slippa detta i framtiden.

Det borde vara sjalvklart for oss alla som fattar besluten att ta till vara det
folkliga engagemang som finns 1 dag. Det ar forutsdttningen om vi skall
lyckas. Dirfor forvanar det mig att regeringen inte pd allvar har insett detta.
Jag liaste en tidningsartikel dar Gertrud Sigurdsen sade att “kriminalisering
ar ctt slag i luften”. Ett sddant uttalande, Gertrud Sigurdsen, dr ett slag i
ansiktet pa alla dem som helhjirtat har engagerat sig i denna fraga.
Justiticutskottet hivdar att “argumenten for en kriminalisering av bruket
bygger p4 en Overskattning av den lilla straffria zon som finns'". Hur kan
ledamdterna i utskottet vara s sikra pd att zonen ar sa liten? 1 en artikel i
Svenska Dagbladet den 25 oktober skriver narkotikadklagare Jerry Mar-
tinger:

“Som aklagare och socialpolitiker har jag under de senaste éren fatt en vid
insyn i det svenska folkets levnadsvanor. Och jag har darvid tvingats
konstatera, att vart land hiller pd att undergd en kulturell férandring
satillvida, att bruk av narkotika pd manga hall blivit allmint fdrekommande i
umginget manniskor emellan.

Jag har stott pa atskilliga fall dar folk vid privata fester o dyl utan nigon
som helst tanke pd skadeverkningarna for sig sjilva, sina familjer och
samhiillet rékt hasch eller anviint amfetamin, kokain eller heroin ps samma
sitt som cigarretter och spritdrycker. Det har t o m blivit vanligt att blanda
fran de bada grupperna.™

Arade kammarledaméter! Haschet — och annan narkotika — ar inte klatt i
enbart slitna jeans och jeansjackor, det ir ocksa klitt i krage och manschett.
Varje haschpipa som roks ger marknad for langarna och goder narkotikamaf-
fian.

Utskottsmajoriteten siger vidare: "For ungdomar som kinner sig lockade
att prova narkotika torde det sta fullstindigt klart att samhillet inte tolererar
narkotikamissbruket™. Om det vore s val, men tyviarr ar det inte sa. Har ni
fragat foraldrarna? Om ni gjort det kanske ni hade fatt svaret att ungdomarna
siiger att det inte dr forbjudet att roka hasch.

I de nu féreliggande propositionerna avvisas kriminaliseringen av narkoti-
kabruket som en viig att bekimpa narkotikaanvindningen. Det gors ibland
gillande i debatten att detta ar en dtgiird som skall leda till resultat. Har
fordras det hela batterier av insatser for att vi skall lyckas.

Foredragande statsradet hianvisar bl. a. till 1968 irs lagstiftning och siiger:



“Vad som understroks vid narkotikastrafflagens tillkomst (prop. 1968:7
s 107) om att kontrollorganisationens verksamhet maste utformas sa att den
inte motverkar utan understdder samhillets anstriingningar att erbjuda vard
at vardbehovande missbrukare har sdlunda, enligt min mening, fortfarande
barkraft. En kriminalisering som riktar sig mot sjalva missbruket av
narkotika skulle kunna &ventyra dessa anstringningar.”

Dessa uttalanden #ger alltjamt sin giltighet, séger savil regeringen som
utskottsmajoriteten.

Propositionen fran 1968 och dessa uttalanden tillkom under en tid da
flummigheten och narkotikaliberalismen dominerade saval debatten som
uppfattningen 1 narkotikafrgan. Det ir att beklaga att regeringen 1984
héller fast vid denna kvarleva fran 1960-talet.

Om vi skall kunna f6lja upp och forverkliga mélsittningarna fran 1978 —
och det séger sig regeringen vilja, och jag tvivlar inte i friga om denna vilja—
maste vi ta ctt nytt steg i kampen mot narkotikan. Ett av medlen ir att
kriminalisera bruket och ge klara besked. Den fortsatta kampen mot
narkotikan maste fi innebira en inskriinkning i den personliga friheten att f&
knarka sig till dds. Det dr enligt centerns uppfattning ingen frihet. Det gér
inte att med skygglappar for 6gonen betrakta narkotikamissbruket som den
enskildes ensak. En sadan instéllning dr inhuman. Bruket av narkotika for
med sig handlingar som i sin tur medfér skadeverkningar for bade den
enskilde, hans eller hennes omgivning och hela samhallet. Vi accepterar inte
uppfattningen att knarkandet ar missbrukarens ensak - det haller inte.

I propositionen siger Ingvar Carlsson att vi nu har underlag for en
samordnad narkotikapolitik, dvs. en politik som innebir att samhillet
reagerar entydigt och handlar konsekvent, att befintliga resurser utnyttjas
effektivare, att ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter och organ blir
klarare — men framf6r allt att samhéllets insatser starks och blir s&
heltackande att ingen hamnar utanfor den. Jag delar helt denna uppfattning,
men jag ifragasitter om regeringens forslag innebir att samhillet reagerar
entydigt nir det giller dessa fragor.

Att samhaéllets befintliga resurser utnyttjas cffektivare ar en nodvandighet.
De utnyttjas inte effektivt nu och kommer inte att kunna gora det om vi inte
snarast forandrar den nuvarande vard- och sociallagstiftningen. Den tid som
LVM och LVU har varit i kraft ger oss klara besked om detta. Dessa lagar ger
inte de modjligheter som erfordras fér en adekvat vard och ett bittre
utnyttjande av resurserna. Om Ingvar Carlsson vill ge sitt uttalande ett recllt
innehall, har han att medverka till att vi snarast far en férindring. De 16ften
som i dag har utstillts av Gertrud Sigurdsen borgar for detta, hoppas jag.

De forhandlingar som nu pagar angdende bidragen till kommuner ‘och
landsting maste leda till en sddan konstruktion att institutionsvarden kan
utformas sa att varje patient som bchandlats akut pd sjukhus omedelbart
dérefter kan beredas plats for fortsatt behandling.

Det ar nodvindigt att stilla krav om vi skall lyckas i behandlingsarbetet.
Centerns represcntanter i socialutskottet har i reservation 3 redovisat sina
synpunkter for att fa en effektivare vard och ett battre resursutnyttjande.

5 Riksdugens protokoll 1984/85:56-57
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Ingemar Eliasson har tidigare talat om kontraktsvard inom socialtjansten.
Jag ansluter mig helt till de synpunkter han har framfért och darmed ocksa till
reservation 2 i socialutskottets betinkande.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna2, 3, 4och 5
i justitieutskottets betinkande och till reservationerna 2 och 3 i socialutskot-
tets beténkande.

Anf. 39 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! En narkotikaspanare berittade i forra veckan detta for mig.
P4 ett plan som hade startat frdn Colombia och skulle g till Frankfurt fanns
det en mamma med en baby i en korg. Babyn var mycket lugn och sov under
hela den langa flygturen. Ja, babyn var sé& lugn och tyst att kabinpersonalen
fattade misstankar. Mot slutet av flygningen rakade en steward spilla en
droppe varmt kaffe pd den sovande babyn. Inte heller da reagerade babyn.
Flygpersonalen kontaktade Frankfurtpolisen, som vintade pd plattan vid
landningen. Det visade sig att babyn var déd, och vid en nidrmare
undersékning fann man att babyn var fullproppad med kokain.

Det finns ett dmne, forkortat AA, som anvinds for att framstilla
plastprodukter. Av detta speciella dmne kan man ocksa framstilla heroin.
0.05 % av detta Aimne ricker for att framstilla 2 000 kilo heroin. Detta imne
finns inte i dag i Sverige, men det finns i Osterrike och i Visttyskland.

Det finns ett annat &mne som ir 40 000 ganger starkare &n heroin. Detta
imne finns inte heller i vart land men vil utomlands. Man kan ta en
strosockergrynsstor kristall av detta &mne och fasta bakom ett frimarke pé ett
brev och sedan skicka brevet med friméirket vart som helst i véirlden. Vid
framkomsten kan mottagaren ta den knappt knappnélsstora kristallen och
blanda ut den med en hink vatten, tio liter. Den méngd narkotika man da far
fram ricker till ett halvars forbrukning for en narkoman som dagligen
anvinder det. _

Om man kénner till detta och andra exempel samt vet vilka stora
ekonomiska intressen som ligger bakom all narkotikahantering — 1 kilo
heroin 4r i dag vért 3 milj. kr. — férstar man att tull och polis, varken i vért
land eller i nigot annat land, intc kan goéra annat 4n marginclla insatser i
bekdmpandet av narkotikan, dven om de enskilda beslagen kan vara bide
manga och stora.

I propositionen om samordnad och intensifierad narkotikapolitik anslas
nya medel till tull och polis pa olika nivaer. Kampen mot narkotikan méste
foras ocksd inom tull- och polisvisendet, men de stora insatserna for att
bekdmpa narkotikan maéste goras pa andra fronter och inriktas pa att
forcbygga ett missbruk. Det maste skapas en folkfront mot narkotikan ute i
vara bostadsomraden, pa vara arbetsplatser, i vara barns skolor, pa vara
barns fritidsgardar och pé alla andra stéllen.

Regeringens proposition angéende en samordnad och intensificrad narko-
tikapolitik fortjanar stod pa flera punkter. fraimst darfér att milet - ett
narkotikafritt samhélle — sa tydligt 1aggs fast. Det dr bra att inga tvivel rdder
om att strivan skall vara att skapa ett samhille, dir unga ménniskor ges



mojlighet att vixa upp utan att komma i kontakt med narkotika. Det &r ocksa
bra att regeringen har insett betydelsen av att ett helt nitverk av atgirder
behovs for att stiavja narkotikamissbruket.

Men propositionen innehdller ocksa brister, som undergriver de goda
ambitionerna. BI. a. saknas samordningen med de sociala lagarna. Dessa
utgdr en viktig grund for de atgirder som kan bli aktuella vid ett uppdagat
missbruk. Skapandet av och samordningen mellan en entydig narkotika-
strafflag och trovirdiga.sociala lagar 4r en del av den grund varpd en
framgangsrik narkotikapolitik kan lidggas. Regeringens tal om samordning
sker utan dessa viktiga grundvalar.

I propositionen foreslas att ett utdkat antal behandlingsplatser skall
komma till stind. Det ar bra, men det behovs ocksa, fér att mota
vardbehovet, en satsning pa nya boendeformer. Aldrig sa bra rehabiliterings-
modeller inom 6ppenvarden eller inom institutionsvarden kommer inte att
lyckas om dc inte kompletteras med nya, kollektiva boendeformer. Nya
boendeformer behovs for att bygga upp nya, sociala kontaktnédt och kan
fungera som trygghet och sillskap nar den “vanliga” omsorgen ir slut. Olika
former av gruppboende, integrerat boende clier boende byggt pa att
manniskor gor vissa gemensamma sysslor i huset dir de bor méste stimuleras
ute i kommunerna. -

Arbete, studier, social rehabilitering och bostad ar fyra lika viktiga
komponenter i rehabiliteringsarbetet. I friga om bostad racker det ofta inte
med en ligenhet — det behdvs dessutom nagon form av “’socialt boende™.

Samhaillet maste klart visa att narkotika inte accepteras, men for att
antidrogarbetet skall lyckas méste alla dtgirder mot narkotikan ha ett starkt
folkligt stod. Kirnan i detta stod maste komma fran vanliga manniskor i
bostadsomridena, fran forildrar, frn personal i skolan och frén folkrorel-
serna. Det behGver 6ppnas en folkfront for att kampen mot narkotikan skall
lyckas. Utan en sadan kan aldrig kriget mot narkotikan vinnas.

For att vi skall kunna genomféra en samordnad narkotikapolitik krivs
kommunala atgirdsprogram mot narkotikan. Regeringen maste ge tydliga
direktiv for hur man p4 kommunal niva skall arbeta utifran den 6vergripande
samordningsplanen. I samband ddarmed méaste ocksa nédvandiga ekonomis-
ka resurser anvisas, sd att atgirderna inte blir slumpmassiga pa grund av
bristande kommunala resurser. I propositionen ségs att socialtjinsten “inom
sina ekonomiska ramar’ skall avdela resurser for narkotikabekdmpningen.
Det ir i manga fall orimligt att tro att kommunerna av egen ekonomisk kraft
skall klara av det stora ansvar som man lagger pa dem genom propositionens
skrivning. Vansterpartiet kommunisterna foreslar darfor att sirskilda medel
anslas sd att varje kommun kan f& ett ekonomiskt utrymme for att gora
nodvindiga utékningar av den personal som har till uppgift att arbeta med
narkotikafragan.

Narkotikaproblemets 16sning ligger fraimst i valet av strategi. Samordning-
en och den gemensamma stravan mellan stat, landsting och kommuner hari
detta sammanhang en stor betydelse. Genom &tgirdsprogram som siktar till
tidiga. humana och mindre resurskridvande atgirder motverkas utslagning,
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kriminalitet och resurskravande specialvard.

De sociala lagarna och narkotikastrafflagen maste tillsammans bilda den
samordnande och restriktiva grund som de andra samhilleliga insatserna
skall vila pa och utgé ifrén.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s reservationer 4 och S till
socialutskottets betiankande nr 8.

Eftersom jag fick en friga frin Ingemar Eliasson om hur jag ser pé fragan
om kriminalisering, vill jag hér uttrycka en personlig uppfattning. Jag tycker
att all befattning med narkotika skall vara forbjuden. Jag ser en kriminalisc-
ring som ett medel att stoppa narkotikan. Jag tycker att sociala lagar och
narkotikastrafflagen tillsammans skall vara grunden fér bekdmpandet av
narkotikan. Véra barn maste fa ett entydigt och ett klart budskap att det ar
forbjudet att knarka. Det dr det inte i dag, och jag skall be att fa citera frén
hogsta domstolens dom, som det har talats sd mycket om hér tidigare. Man
sager s& har: _

“Under hinvisning till vad som har anforts finner Hogsta domstolen
att — — — hantering av den cannabis — av honom sjalv uppskattad til} 100-150
gram — som han handhaft endast i direkt anslutning till egen konsumtion inte
skall anses utgbra innchav i narkotikastrafflagens mening.”

Jag tycker att vara barn skall fa ett entydigt budskap, det skall vara
forbjudet att knarka.

Inte just nu men for nigra ar sedan forekom det i mina barns skola
forsiljning av narkotika. Inte mindre an hilften av barnen péa den hogsta-
dieskolan hade blivit utsatta for forsok att silja narkotika. Det var inte bara
hasch utan dven LSD, opium och amfetamin. Detta adr mycket allvarliga
saker. Jag tycker att budskapet om narkotika maste vara alldeles entydigt for
foraldrar och for vara barn.

Jag tycker alltsa att all befattning med narkotika skall férbjudas. Jag skulle
vilja att den olovliga befattningen i samband med konsumtion skrevs iniden
nya lagparagrafen om ringa narkotikabrott. Som jag ser det ligger vinsten
med att férbjuda all befattning med narkotika pa det forebyggande arbetet.
Jag har lyssnat mycket noggrant pa de ménniskor, de foridldrar, som genom
ett namnupprop med 435 000 namn krévt att all befattning skall vara
forbjuden. Det finns ocksa en Sifoundersdkning som visar att 95 % av de
tillfragade vill forbjuda all befattning med narkotika.

Regeringen tror att en kriminalisering skulle motverka sitt syftc. Men jag
tror att det skulle bli lattare att motivera missbrukare att sdka vard om
omgivningens attityder och hallning till missbruksbeteendet dr entydiga. Den
dag samhillet genom en méngd atgirder gor det besvirligt att missbruka
narkotika, tror jag att motivationen att soka vard kommer att 6ka.

Anf. 40 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Med anledning av Inga Lantz svar pa mina fragor vill jag
sdga, att jag naturligtvis dr utomordentligt néjd med att dtminstone en
ledamot av vpk-gruppen har insett vad det-hir galler.

I denna kammare kommer vpk att ha kongress inom kort, nigra dagar in



pa det nya &ret. Enligt uppgift lar det vara sd att vpk:s partistyrelse i
handlingarna till denna kongress har intagit hallningen, att all icke-medicinsk
forfattning med narkotika skall forbjudas. Jag skulle vilja friga om denna
uppgift ar riktig och om méjligen vpk-gruppen avser att redan fore nyar folja
den linje som partistyrelsen uppenbarligen har slagit in pa. I s4 fall skulle vi
kanske redan det har aret kunna férbjuda all befattning med narkotika.

Anf. 41 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Som jag sade frin talarstolen 4r det hir en personlig
uppfattning som jag har fatt, efter att ha arbetat med dessa fragor och mott
mdanga minniskor som har talat med mig om saken.

I mitt parti pAgar en debatt, och jag tycker det ar litet for tidigt, Ingemar
Eliasson, att i dag tala om, vad kongressen kommer fram till. Denna fraga
skall behandlas pa var kongress, och nar det giller utgdngen av det hela far vi
vinta och se vad kongressen beslutar. Detta ar det svar som jag kan ge pa
frigan om vad som hander da det giller vpk i detta fall.

Anf. 42 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! En del av mina kamrater i socialutskottet har tagit upp
kriminaliseringsfragan, som ju tillhér justitieutskottets verksamhetsomrade.
Jag tinker inte siga négonting i den fragan, annat dn att jag stoder
justiticutskottets majoritet.

Det har hér diskuterats hur linge denna fréga varit aktuell och vem som
har gjort vad. Jag vill 4n en gang padminna om att ungefar vid arsskiftet
1969-1970 togs saken upp i en stor proposition, och jag tror att 350400
poliser fordes ver for att bekdmpa narkotikan. Man kan siga att vid det
tillfallet hejdades det anlopp som var pa gang. Sedan kom arendet tillbaka —
det géllde kanske inte i sa stor utstrackning narkotikan — i en proposition som
Rune Gustavsson lade fram 1977/78, och nu &r vi alltsé framme vid att ta ett
nytt kraftigt tag i frigan. Jag tror, liksom sékerligen manga andra, att vi far
anledning att dterkomma vid flera tillféllen.

Hur svért det &r att 16sa dessa problem kan kanske foljande belysa.

For nagra ar sedan deltog jag i en diskussion dér rikspolisstyreisen och
tullverket var representerade. Man sade att kanske hejdar vi ungefir S % av
narkotikan vid vara grianser. Ja, det dr mojligt att vi kan hejda mer, och det
skall vi naturligtvis efterstrava. Men detta siiger litet om problemets storlek
och svarighetsgrad.

Jag deltog ocksa i socialberedningens arbete nir det gillde de barn som ar
skadade vid fédseln pa grund av moderns alkohol- eller narkotikabruk..Det
kom plétsligt upp i diskussionen, och till allmianhetens och var kannedom, att
kanske ett hundratal barn var allvarligt skadade och mhénda upp till 400
lindrigt skadade. Det ar klart att man blir chockad av sddana uppgifter och
genast frgar: Vad kan vi géra? Vi fick den fragan till socialberedningen, och
jag gick till det arbetet med foresatsen att det har géllde att ridda barnen. Det
méste sjélvfallet vara huvudinriktningen. Darfor, ansags det péa en del hall,

skall man ta till det tvAng som behovs och t. ex. sitta in den gravida kvinnan -
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pé en anstalt, sa att hon inte kan komma t vare sig narkotika eller sprit. Ett
skadat barn kan man inte ridda, men kvinnan har en mojlighet att dndra sitt
levnadssdtt. Under arbetets gang blev emellertid alla i socialberedningen
overtygade om att si kan man inte gora. Da skulle man namligen skraimma
bort médrarna fran modra- och barnavarden. Darmed skulle man missa det
man var ute efter.

Jag berittar det hir for att nagot belysa de svdrigheter man kan stiillas
infér. Man kan fran borjan tro att det ir enkelt men sedan bli 6vertygad om
att effekten blir motsatt den man avsett nir man arbetar pa det sittet.

Fragan om frihet eller tvAng kommer vi att fa tillbaka. Statsradet Sigurdsen
har sagt att man kan tanka sig ett milt tvdng. Detta ar ingen ny fraga for oss.
Socialberedningen fick som sin forsta uppgift att klara av just tvangsfragan.
Efter tio, elva eller tolv ars diskussion fick vi LVM, som avsag de vuxna
missbrukarna. Den lagen &r ju en pahéngslag till socialtjinstlagen. Genom
den lagen skall man kunna ingripa nir socialtjdnsten misslyckas i sitt arbete
med frivilliga vArdformer. Det ar alldeles klart att om socialtjansten inte har
kraft, personal eller pengar att gbéra det som den skall gora, kommer
naturligtvis ropet pa tvangsatgirder, eftersom det da 4r det enda man har att
ta till. I socialutskottets betankande riktar vi ocksa stralkastarljuset pé detta.
Man orkar inte ta till vara de mojligheter som finns. Det 4r ju inte s& att
socialtjanstlagen talar om passivitet, utan den talar i stillet om ett aktivt
handlande. Man far ocksé utgd fran att de som arbetar inom socialtjansten
har vanligt sunt f6rnuft och kan gora det som beh6ver goras. Man skall inte
bara lamna ut pengar om de hjilpskande inte kan betala hyra eller kdpa mat
for dagen. Det kan aldrig vara fraga om att man skall kunna vélja mellan
bidrag och arbete. Om arbetsformedlingen inte kan férmedla ett arbete
tycker jag att det ar sjalvklart att socialtjansten gér in pa det omradet och
hjalper den arbetslose att fa-ett arbete.

Det finns alltsd mycket att gora inom den nuvarande lagstiftningens ram.
Som vi skriver ar lagstiftningen inte given en gang for alla, utan den kan
naturligtvis dndras. Nér det forslag som statsradet talar om kommer till
socialutskottet far vi naturligtvis préva det i vanlig ordning.

Socialtjanstlagens intentioner maste fi galla. Dessa 4r si bra att vi inte har
nigon anledning att 6verge dem.

Jag skulle ocksa vilja saga att det inte gér att virda bort vare sig narkotika-
eller alkoholproblemen i samhillet. Det krdvs andra atgérder. Déarfor
arbetar i dag flera utskott med dessa problem. Man talar ibland som om man
skulle kunna vérda bort dessa problem, men det gar inte. Det fordras andra
atgiarder. Man maste naturligtvis hjialpa dem som har hamnat i beroendefor-
héllanden. Socialtjidnsten maste utféra ett alimént forebyggande arbete. Det
méste finnas eftervard for den som varit intagen pa en institution. Man maéste
uppritta behandlingsplaner. Over huvud taget maste socialtjinsten stodja
och hjalpa de minniskor det héar géller. Men att tro att man genom vard kan
komma bort fran alkohol- och narkotikaproblemen i samhallet ar naturligtvis
en illusion.

I socialutskottets betdnkande fastslar vi 4n en gdng mélséttningen nér det



giller bade alkohol och narkotika. Jag skall f6r sdkerhets skull 1asa upp den
milsdttningen:

“"Malsittningen for alkoholpolitiken innebiir att den totala alitfér hoga
konsumtionen av alkohol skall begrinsas, att man skall komma till ritta med
alkoholmissbruket samt att alkoholpolitiken skall sdttas in i sitt sociala
sammanhang. D4 det giller narkotika dr malsattningen att allt icke medi-
cinskt bruk skall elimineras.”

Det ar alltsé tva olika mélsattningar. Det mirks dven pa debatten att det ar
pa det sittet. Ibland skulle jag onska att man tog litet allvarligare pa
alkoholpolitiken.

Regeringen handlade berdmvirt snabbt, nir den tillsatte narkotikakom-
missionen. Aven kommissionen har arbetat fort. Regeringen har nu avgivit
en proposition, som har behandlats av olika utskott.

Utskottet och regeringen férordar en samordning pa alla nivier mellan
olika berérda myndigheter. Det behdvs, dven om man skall veta att
socialtjinsten och socialnimnden har huvudansvaret pa vardsidan i kommu-
nerna. [ stort sett r huvudfragan hur socialtjansten skalil klara sin uppgift.
Det beror pé socialtjansten hur mycket tvang som skall anvindas. Social-
tjanstlagen har inte funnits sirskilt lange. Dessutom — och det tal att sigas hir
- har socialtjansten belamrats med ménga uppgifter nir det géller socialbi-
dragen, vilka har gitt i h6éjden. Det har tagit mycket av den tid som
soctaltjansten skulle kunna ligga ned pa de omraden som vi i dag talar om.

Till socialtjanstens uppgifter hor ocksa den uppsékande verksamheten.
Socialarbetarna méste ut i bostadsomradena och in bland gangen for att tala
med ungdomen. Socialtjansten maste delta i det forebyggande arbetet och
maste samordna verksamheten mellan lokala myndigheter sasom polis,
skola, fritidsforvaltning, hilso- och sjukvard samt arbetsférmedling.

Som ocksa sagts hir i dag, maste socialtjansten ha befattning med personer
som polisen omhandertagit enligt andra lagar. Socialtjinsten maste vidare ha
god kontakt med dem som finns pa olika behandlingshem och f6rbereda och
genomfora den plan som ar upplagd fér behandlingen efter anstaltsvistelsen.

Pa det allmint forebyggande planet bor varje kommun uppritta ett
drogpolitiskt program, sager utskottet och tillstyrker dirmed vad som sagts i
propositionen. M&nga kommuner har sddana program, men de borde finnas i
alla kommuner.

I'sjilva verket finns det, herr talman, en valdig potential av krafter som vill
hjilpa till. Det visade sig inte minst i A-namnden — Socialstyrelsens namnd
for alkoholfragor — som fick in massor av ariséknin'gar om bidrag till
verksamhet som man vill bedriva i enskilda organisationer och i kommuner-
na. Ansokningarna blev langt fler 4n namnden hade pengar till.

LP-stiftelsen har namnts, liksom RIA-byrderna. Det kan tilldggas att LO:s
och Verdandis uppsdkande verksamhet bara viaxer. Det finns alltsd ett
vildigt intresse hos ménniskor att gra ndgonting — 14t oss ta vara pé det.

Man fragar varfor LP-stiftelsen och Hassela har klarat sig sa bra i sitt
arbete. Det finns naturligtvis manga orsaker till det. Den avgorande, tycker
jag, ar att det finns ett engagemang. Utan engagemang kommer man
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egentligen inte langt. Till saken hor att socialtjansten far ta hand om alla. Det
slipper de frivilliga organisationerna, och det bér man &nda ha klart for sig.

A-nimnden upphdr i och med beslutet i dag. Den borde ha knutits till
regeringen redan frdn borjan. Nu blir det i stillet ett alkohol- och
narkotikapolitiskt rdd med statsradet som ordforande. Det dr viktigt, tycker
viiutskottet, att rddet blir effektivt, och vi har strukit under dettai anledning
av en motion av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson och Thure Jadestig
idetta drende. Vi kan naturligtvis inte foreskriva hur regeringen skall ordna
sitt inre arbete, men vi har som sagt poingterat att det ér viktigt att det nya
radet verkligen blir effektivt.

Propositionen tar ocksa upp fragan om information. Den kommer att
handhas framfor allt av socialstyrelsen, men det som har intresserat oss mest
har varit CAN, Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning. Jag
vill uttala min tillfredsstillelse 6ver att det kommer att vara kvar som
folkrdrelseorgan, att det kommer att samla ihop basfakta, att det kommer att
samla vetenskapliga undersokningar och utredningar, att det star for
undersdkningar nar det giller varnpliktiga, skolan m. m. och att det blir ett
verkligt expertorgan. :

Vi tycker ocksd att det ir bra att det internationella arbetet stirks och att
FN:s narkotikafond far ett hojt anslag redan nista ar.

Till utskottsbetinkandet har fogats nlgra reservationer. Reservation 1
giller frigan om ungdomsorganisationerna skall fa ha kvar medelsforvalt-
ningen. Moderaterna vill att den skall foras o6ver till socialstyrelsen.
Majoriteten i utskottet tycker att statens ungdomsrad har de bésta kontakter-
na med ungdomsorganisationerna och att medelsforvaltningen bor ligga kvar
dar.

Reservation 2 tar upp kontraktsvdrden, som har diskuterats mycket. Om
den ar att siiga att man bor skilja mellan kontrakt som dr upprittat emellan
personer som kommit 6verens om négonting och ett kontrakt som dr bundet
vid en lagstiftning och har sanktioner..Det blir nagot helt annat.

Vi har sagt att man har LVM och LVU att ta till, och det bor racka i det
laget. Vi avstyrker alltsd den motionen.

I reservation 3 talas om behandlingsskyldighet och bidragskonstruktionen.
Vi vill understryka hur viktigt det 4r att man andrar bidragskonstruktionen,
och det pagér nu foérhandlingar om den saken.

Med det sagda, som kanske blivit lingre dn jag hade tankt mig, vill jag yrka
bifall till hemstéllan i socialutskottets betinkande och avslag pa de reserva-
tioner som ir fogade till detta betankande.

Anf. 43 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Evert Svensson méste vara vildigt glomsk, eller ocksa ar han
helt ointresserad av vad andra partier géri denna fraga. Han sade ungefir sé.
att i propositionen 1978 handlade det inte s mycket om narkotika.

Men, Evert Svensson, 1977 lade vi fram den stora alkoholpolitiska
propositionen. Malséttningen var densamma som Evert Svensson nu redovi-
sade, nimligen att minska totalkonsumtionen och darmed missbruket och



skadorna. Det foreslogs en méangd olika insatser.

P& nyaret 1977 tillsatte jag som socialminister den s. k. ledningsgruppen,
dar alla ansvariga myndigheters chefer ingick. Den arbetade snabbt — mycket
snabbare dn regeringens narkotikakommission — och efter ett ar, 1978, kunde
vi forelidgga riksdagen en proposition som féranledde beslut i maj 1978.

Har Evert Svensson helt glomt vad som behandlats i socialutskottet? Evert
Svensson var ju med da.

Och vad fanns da? Dir fanns denna mélséittning som dven nu regeringen
har kvar och som ir den enda riktiga, att samhiillet inte kan acceptera nigot
knark.

Dir fanns vardfragorna, utvecklandet av varden bade pd institutionerna
och i enskilda hem. Déar fanns stdd till organisationerna, utbildning,
arbetsmarknads- och utbildningsfragor for dem som hade varit pa institution.
Dir fanns insatserna i skolan. Vi anslog medel for sérskilda projekt for att
utveckla de bista informationsvigarna. Dir fanns forskning och utvérdering.

Dir fanns ocksd insatser inom kriminalvirden. Under den tid som
ledningsgruppen arbetade kom ocksa okade insatser pa narkotikarotlarna.

Evert Svensson bor friska upp minnet litet och lasa pa. Det ar ritt linge
sedan nu, sa det kanske ar historia, men det finns ju de som har sagt: Gi hem
och lés historia.

Anf. 44 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Evert Svensson sade att lagstiftningen inte dr en gang for alla
given. Detiiren generell sanning. Jag hoppas att detta uttalande skulle kunna
innebéra att socialdemokratin dndrar sin instéllning til] forslaget om kon-
traktsvard.

Evert Svensson gjorde en utliggning om kontrakt och kontrakt som jag
inte riktigt forstod. I det ena fallet skulle man kunna vidta sanktionsatgirder,
men inte i det andra.

Den som bryter ett kontrakt kan man vidta sanktionsatgirder mot. Men
det intressanta i detta sammanhang &r ju att tvd kontrahenter kommer
dverens om en sak medan drogmissbrukaren dr sa att siga vid sunda vitskor —
men som vederborande inte inser dr till hans eller hennes bésta nir
vederbdrande ar paverkad.

I det laget gar missbrukaren med pé att bli ford tillbaka till varden. Det dr
att med 6ppna 6gon g in i en rehabilitering och att vara medveten om att
visst tvang diarmed kan anvindas. Jag tycker att det dr ett milt tvang.
Statsradet Gertrud Sigurdsen talade om detta tidigare i dag. Jag har forstatt

att Evert Svensson har sympati hirfor — som ndgonting som man kunde .

Overvaga. Har finns ju ett fardigt forslag som kan foreldggas riksdagen. Vi
behover alltsa inte vénta pa nya utredningar.

Herr talman! Jag tycker att Evert Svenssons tolkning av betydelsen av
ordet “vard™ var litet val pessimistisk. Man kan inte med hjélp av vird
komma bort fréin sitt alkoholberoende, sade Evert Svensson. Jag vill da saga
att det naturligtvis beror pa vad man ligger in i begreppet "vard”. Den
rehabilitering som bedrivs av t. ex. LP-stiftelsen och RTA-byraerna ger 4nda
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mycket positiva resultat. En cffekt av deras arbete dr att mdnga manniskor
kunnat komma bort frin sitt beroende. Jag hérde alldeles nyligen att
LP-stiftelsen inte kan ta emot alla dem som skulle vilja komma till stiftelsens
anldggning i Venngarn. Varjc vecka méaste ansékningar avslas. Detta dr alltsa
ett uttryck for att fler anlggningar av det hir slaget skulle behovas. Det finns
ocksé stort utrymme for ytterligare ideella insatser i syfte att med hjilp av
viard och rehabilitering aterfora dessa stackars manniskor till ett mera
ménskligt liv och leverne. .

Jag ville siga detta for att'inte cn alltfér pessimistisk beskrivning av vad
vird och rehabilitering kan dstadkomma skall hanga kvar i luften.

Anf. 45 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Betridffande en eventuell utdkning av mdéjligheterna att
anvinda tvang inom sociallagstiftningen vill jag siga att Evert Svensson
verkar vara en aning forbluffad 6ver det som statsrdden hir redovisat. Han
siger: Vi far val se nér propositionen kommer, dé far vi ta den hir debatten.
Samtidigt siger han att det sunda fornuftet fir rdda niir det géller frigan om i
vilken omfattning man skall g4 in med eventuella tvangsatgirder pa
sociallagstiftningens omrade.

Men det ir faktiskt sd, Evert Svensson, att det sunda fornuftet inte kan
styra tolkningen av en lag som ar alitfor begransad. Om det sunda férnuftet
ger vid handen att man inte kan ingripa inom ramen for vad man anser vara
vettigt och riktigt, gr det inte att bara utvidga tolkningen av lagen utan da
méste lagen dndras.

Utifran den synpunkten ir det enda sittet att visa sunt fornuft i det hir
sammanhanget att man tar stallning till en lagédndring pa detta omrade. P det
sittet kan man ga in med insatser och radda ménniskor som nu inte kan nés
darfor att den nuvarande lagen — det géller da LVU och LVM - ir alldeles for
begrinsad.

Anf. 46 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ndgra visentliga frigor, Gote Jonsson.

Forst betrdffande kontraktsvirden. Om det inte framgatt av vad jag sagt
tidigare i debatten, vill jag nu siga att det foreligger en skillnad i friga om det
“kontrakt™” som kan upprittas mellan tva parter — mellan socialassistenten
eller sekreteraren & ena sidan och den person som behéver hjilp 4 andra
sidan. Dessa kommer 6verens om nagra saker. De kan ta i hand pé det. De
kan ocksd t. 0. m. skriva under ett papper. Men man &r inte bunden vid ndgra
som helst sanktioner — ndgonting sadant dr omdijligt.

Den kontraktsvird som de borgerliga ledaméterna i utskottet talar om
maste vara rittsligt reglerad. Fragan ar di hur man skall gé till viga. D4
kommer man in pa frdgan om rattssikerheten — och naturligtvis dven pé
frigan om sanktioner, om inte dverenskommelsen foljs. Det enda som
uppges i reservationen ar att den som #r pd ett rehabiliterings- eller
behandlingshem och som samtyckt till behandlingen dir men sedan avviker,
skall kunna komma tillbaka - eller foras tillbaka.-Man kan siga att det &r ett



relativt litet tving i detta sammanhang. Men hur manga ganger far det
hidnda? Hur ldng skall vardtiden vara? Vilket innehall skall virden ha? Detta
finns klart reglerat i LVM. Om man skall ha en kontraktsvard vird namnet,
maste den ocksa regleras pa det séttet.

Jag tycker att det dr viktigt att man haller isar tving mh det som ér en
6verenskommelse. Dessutom kanske man skall tilligga att det ju ar en viss
skillnad mellan socialsckreteraren och den person det giiller. Det ér nog litet
illa att kalla en 6verenskommelse, om den ir bunden vid sanktioner. for ctt
kontrakt mellan tva likvirdiga parter.

Sedan vill jag ta upp den andra frgan. Jag menar att man inte kan varda
bort vare sig alkohol- eller narkotikaproblem. Men man kan hjilpa enskilda
minniskor. Det far vi aldrig ge upp. Det ar vir skyldighet i samhiillet att gora
det; bide samhillsorgan och cnskilda organisationer méste stélla upp.

Sedan kanske jag inte har sd mycket att séga till Rune Gustavsson. Det ér
klart att den proposition han talar om innchéll just den betydelsefulla
punkten om att allt narkotikabruk som inte ir medicinskt betingat dr olagligt.
Det var naturligtvis en visentlig markering i hans proposition.

Anf. 47 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar klart att ett kontrakt som ingés pa det hir viset méste
ha en rattslig grund. Nir den som avviker fran en behandlingsanstalt skall
dterféras maste det ske utifrin en lagstiftning. Innebdrden av detta
kontraktstinkande 4r naturligtvis att kontraktet skall vara rattsligt grundat.
Men sjilva finessen 4r ju att man inte behover lata missbrukaren g ner sig i
sitt missbruk sa lngt att tving av mera direkt innebord. det som vi i dag har
tillgangligt, behover tillgripas utan att man kan g in pa ett tidigare stadium
och komma 6verens med missbrukaren om att han eller hon behdver denna
rehabilitering. Vederborande inser ofta det i sina klara stunder. Man
kommer da 6verens om hur det skall g till. Missbrukaren skall vara
medveten om att han eller hon kan bli aterférd, om han eller hon avviker fran
rehabiliteringen. Det dr stort nog, och jag tycker att det dnda méste vara
négonting av det slaget som ligger i uttrycket ""milt vald™, eller hur orden foll.

Alla de detaljproblem som Evert Svensson riknade upp méste naturligtvis
16sas. Vi hari var reservation begirt att regeringen skall lagga fram forslag pa
grundval av det utarbetade forslag som hir finns tillgangligt. Saken ir alltsa
inte omajlig att hantera.

Jag tror att Evert Svensson och jag vid ndrmare diskussion dr ganska
6verens om att rehabilitering kan aterstilla ménniskor och aterfora dem till
ett drogfritt leverne. Jag vill ligga in denna vidarc mening i begreppet vard
och didrmed ge den informationen och intrycket av att de rehabiliteringsinsat-
ser som har gors ingalunda ir bortkastade utan kan Aateruppritta en
ménniska.

Anf. 48 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag har sjalv medverkat till att vi fatt en tvangslagstiftning,
som &r en pahingslag till socialtjinstlagen. Nar vi nu diskuterar ytterligare
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atgirder maste utgangspunkten vara att hjalpa minniskorna. Nir en
méanniska kommer i en svar situation pa grund av drogberoende — vare sig det
ar friga om alkohol eller narkotika — méste man “ta tagi” vederborande och
sa att sga lyfta honom eller henne ur rinnstenen. Man méste leta upp honom
under presenningen, dir han sover om nétterna, och forsoka komma till tals
med honom. Det ir en betydelscetull insats som samhillet maste ta ansvaret
for.

Hur ldnge en sadan insats skall pdga, hur linga vardtiderna skall vara och
vilka kriterierna skall vara for uppgérandet av en sddan beslutsviag som vi
skall ta stillning till 4r sedan andra frigor. Hiar kommer ocksa rittssikerhe-
ten in. I direktiven till socialutredningen och #ven till socialberedningen
talades om behovet av stiarkandet av rittssikerheten, och det dr en viktig
angeligenhet.

Anf. 49 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Socialtjansten har — och far detta ytterligare befist i
narkotikapropositionen — huvudansvaret for det lokala arbetet mot narkoti-
kan. Regeringen har i propositionen gitt igenom vilka som ir de svaga
punkterna pa den sociala sidan. Det finns nimligen svaga punkter inom
socialtjansten. I vilka situationer r det som samhiillet miste reagera — och
reagera blixtsnabbt? '

Lat mig forst inskjuta, eftersom det har varit en del diskussioner hiirom
tidigare i dag, att regeringen stir bakom den anda och den samhiillssyn som
praglar socialtjanstlagen. Det ar en fin lag, som vi vill sl vakt om.

Det krivs en omedelbar uppfoljning fran socialtjiinstens sida vid fall av
polisingripanden. I ‘manga kommuner brister det i samarbetet mellan
socialtjanst och polis. Det finns 4 andra sidan manga kommuner som redan
nu bedriver ett offensivt ungdomsarbete, dir polisens insatser foljs upp
omedelbart av socialtjansten. Ett tiotal kommuner har hittills fatt statligt
stod fOr att utveckla mer offensiva insatser. Vi vill fortsitta detta utvecklings-
arbete och sprida detta arbetssiitt till samtliga kommuner.

Pé flera orter har man inrattat sérskilda enheter inom socialtjinsten med
ansvar for ungdoms- och missbruksarbete. Nir socialtjansten i de hir
kommunerna far reda pa — via foréldrar, polis, skola eller fritidsgard — att
nigon ung manniska har borjat missbruka narkotika si ingriper socialtjins-
ten omedelbart. S& maste det ga till i alla kommuner.

En annan svag punkt ir samarbetet mellan socialtjansten och hikten,
fangelser och frivard. Fem kommuner har fitt regeringens stod for att
utveckla ctt sadant samarbete. Under véren kommer ytterligare kommuner
att fa utvecklingsstod. Socialtjansten utvecklar ett nira samarbete med polis
och kriminalvérd. Socialarbetarna utnyttjar i samarbete med skyddskonsu-
lenterna anstaltstiden till att motivera missbrukarna for vard.

Det hir ar inte de enda svaga punkterna. Det behovs en skirpt och
fortlépande kontroll av alla olampliga ungdomsmiljoer. Det ir viktigt med
intensifierade insatser mot gatulangningen. Vi maste fa fram bra monster f6r
gemensamma insatser av socialtjanst, skola, fritidsverksamhet och forildrar



mot skolk och tendenser till missbruk vid t. ex. skolor och fritidsgardar. Vi
maste skapa monster for tidig upptickt och tidiga atgirder i de ungas
vardagsmilj6. Och det behdvs en intensifierad information och opinionsbild-
ning. Flera har varit inne pé betydelsen av det forebyggande arbetet. och jag
tycker att det r det allra viktigaste av alla de led som verksamheten pa detta
omradc bestar av.

Det ir ocksad viktigt med utslussningen, eller om vi nu kallar'det for
eftervarden. Den maste ocksd forbattras genom att myndigheter och
organisationer blir mer aktiva. Missbrukare som genomgatt behandling pa
ctt behandlingshem behover stod for att kunna etablera sig i samhillet. Att
komma ut till verklighcten igen ér inte litt. Man behdver hjalp for att kunna
skaffa bostad, arbete och for att finna nya vinner.

P4 alla dessa punkter har regeringen forslag till atgiarder. Jag upprepar att
man i manga kommuner kommit en bit pa vig eller ganska ldngt pa vig. Pi
andra platser ar det fortfarande en yrvaken reaktion niar man upptacker
missbruksproblem bland ungdomarna. Ménga socialarbetare redovisar att
de saknar mojligheter att tillimpa lagen om vard av unga, LVU. nir det
giller mindre ingripande vardformer &n institutions- och familjevard. Det
kan t. ex. rora sig om ungdomar med uttalade och kanske t. 0. m. allvarliga
missbruksproblem som helt enkelt vigrar att medverka 1 ndgon som helst
frivillig behandling eller som har en sa ytlig motivation att det ar svart att
skapa kontinuitet inom ramen for en frivillig behandlingskontakt. Samtidigt
ar inte situationen si allvarlig att ett omhiindertagandc ir nédvindigt. Det
finns goda resurser i den unges vardagsmiljo — foraldrar och andra vuxna som
skulle kunna vara ett stod for den unge, kamrater som inte missbrukar. osv.

Det finns i sddana situationer skl som talar for att prova tvangsvard i
oppna former — detta var jag inne pa tidigare i en replik — i stéllet for att ta till
ett tvingsomhindertagande. Det skulle t. ex. kunna réra sig om att den unge
alaggs att halla en tidsbegrinsad kontakt med socialsckreteraren cller en
sirskilt utbildad kontaktman. Det kan ocksa rora sig om att laggas att deltai
ett sirskilt oppenvardsprogram. dvs. ett program som kombinerar behand-
ling med inslag av utbildning och social trining. Det skall inte vara dtgirder
av ren kontrollkaraktir, t. ex. polishdmtning eller lydnadsforeskrifter. Vi far
dterkomma till detta nar vi har remissvaren och en proposition att foreligga
for riksdagen.

I sammanhanget bor ndmnas att det i praktiken redan forekommer att
yngre missbrukare deltari “tvdngsvard™ i 6ppna former inom socialtjinsten.
Det ror sig da om ungdomar som ar domda till skyddstillsyn och som
meddelats vardféreskrifter i domstol eller av dvervakningsnimnd.

Man undrade dd de mindre ingripande tvingsatgirderna togs bort ur
sociallagstiftningen om detta kanske skulle leda till att fler ungdomar skulle
kunna domas till kriminalvirdspafoljd. Dessa farhagor har delvis besannats.

Det dr fler ungdomar under 18 &r som domts till skyddstillsyn sedan

socialtjanstlagen triadde i kraft. Det ér farre ungdomar bade i ldersgruppen
15-17 &r och i gruppen 18-20 ar som dverlimnats till vard inom socialtjins-
ten. Det ar fler ungdomar som domts till villkorlig dom.
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Sammantaget ror det sig om en Overstrdmning fran socialtjansten till
kriminalvarden. Det dr ett faktum som vi miste beakta nir vi dverviger
eventuella fordndringar -i sociallagstiftningen. Det dr inte en Onskvird
utveckling att ungdomar i situationer dir det foreligger uttalade sociala
vardbehov hamnar inom kriminalvarden.

Erfarenheterna av sdana instrument som finns inom kriminalvardens ram
visar att de ibland kan vara verksamma i dppenvardsbehandling., om den
bygger pa en realistisk behandlingsplan och har ett kvalificerat innehall. Jag
vill papeka att det dndock 4r innebéllet i behandlingen och kvaliteten pa den
minskliga kontakt som uppstir meHan behandlaren och klienten som ytterst
avgor den fortsatta motivationen. Sadana instrument kan, ratt anviinda, vara
medel som formar missbrukaren att pabdrja en forandringsprocess, innan
situationen blir sa allvarlig att ett tvingsomhindertagande till en behand-
lingsinstitution méste tillgripas.

Socialtjiinstreformcn har skapat nya forutsittningar for det sociala arbe-
tet. Den har resulterat i ett levande utvecklingsarbete i mdnga kommuner.
Men det dr ocksd sd. att det finns en motsittning mellan principen om
frivillighet och kraven pd en aktiv upptoljning frdn socialtjinstens sida
betriffande barn och ungdomar som léper risk att utveckla ett allvarligt
missbruk. Socialtjinsten misslyckas ibland med de metoder som socialtjinst-
lagen ger utrymme {8r. Det dr bl. a. den motsittningen den aktuella debatten
handlar om. Det ir ocksd viktigt att understryka att de som kritiserar
socialtjinstlagen inte vill ha ¢n dtergéng till den gamla sociallagstiftningen. [
stillet ror det sig om krav pa fordndringar som. utan att man avstar fran
frivillighetens prioritet, kompletterar lagstiftningen nér frivilliga atgiarder
misslyckats. De hir kraven maste ses mot bakgrund av den starka tradition av
socialt ansvarstagande som vi har i vart land. Grundhéllningen att vi
gemensamt miste ta ansvar for att mianniskor inte stots ut dr det som férenar.
Asiktsskillnaderna giller vilka metoder som ar limpliga for att uppna detta
syfte. .

Ingemar Eliasson tyckte att regeringen inte bara skulle lyssna pa Forildra-
foreningen mot narkotika i januari, nir den kommer med sitt remissyttrande,
utan ocksé nu. Jag har lédst pa remissyttrandet infér den proposition som vi nu
har att behandla och som beretts av justiticutskottet. Foraldraféreningen
mot narkotika skriver: "Narkotikakommissionens forslag att inte kriminali-
sera missbruk av narkotika och med nuvarande hallning inom socialtjansten,
ar risken stor for att samhillsingripandena kommer for sent.”™ Man séger
vidare att péfoljden i de flesta fall skall samordnas med socialtjinsten.

Vi har tagit fasta pa detta, som ju innebiir en kritik mot sociallagstiftning-
en. Eftersom dir inte finns nigra medel, menar man att man skall ga via
narkotikastrafflagen. Vi fir alltsd dterkomma och diskutera den saken
senare. '

Nir Ingemar Eliasson hir hinvisar till den reservation som finns om ett
“mellantviing” — jag vill papcka att den rescrvationen giller LVM. inte LVU
—forvanar det mig i lika hog grad. Karin Séder skulle stédja nigon form av
mellansteg inom sociallagstiftningens ram. Detta hilsar jag med tillfredsstal-



lelse, for jag tror att det dr en nédvandig utveckling. Men folkparticts
representant, lika vil som centerpartiets, har motsatt sig detta nér socialbe-
redningen har haft att behandla narkotikakommissionens tankar i denna
riktning. Det ir kanske sa att Ingemar Eliasson ocksd kommer att stodja en
sadan moijlighet for socialtjansten att ingripa pé ett tidigt stadium? Jag tror
att vi alla ir 6verens pa den punkten.

Socialutskottet har inte att diskutera kriminaliseringen, men flertalet
talare har varit inne pa den saken.

Efter att ha lyssnat pé de borgerliga ledaméterna i justiticutskottet tinkte
jag att jag kanske skulle forstd vad som cgentligen g bakom kravet pé
kriminalisering nir jag lyssnade pé de borgerliga ledamoéterna i socialutskot-
tet. Att vara blaogd var vackert, sade Bjorn Korlof, men inte att vara
okunnig. Jag har inte blivit mer kunnig av er debatt. Vad dr det egentligen
som diskuteras? Rune Gustavsson diskuterade helt klart berusningstitlstin-
det. Det var det som skulle kriminaliseras.

Jag skulle vara tacksam om Ingemar Eliasson och Géte Jonsson kunde tala
om var de stir nir det galler kriminaliseringen. Ar det den lilla straffriazonen
som saken giller? Eller &r det konsumtionen, dvs. alla dem som har
narkotika i kroppen som avses? Det ér den situationen som manga av er har
talat om. :

Om det ér den lilla straffria zonen med anledning av HD-domarna, vill jag
repetera vad som star i propositionen. Justitieministern skriver dér:

I rattspraxis har emellertid ibland tvekan uppkommit om hur straffrihe-
ten for konsumtion ——— forhaller sig till kriminaliseringen av innehav.”

Han sidger ocksd att “innchav i rittspraxis i regel har tolkats pa samma siitt
som begreppet besittning™.

Justitieministern forklarar att han inte tror att tolkningen skall ge upphov
till gransdragningsproblem och siger sedan:

“Jag har svart att se att nigra risker for detta skulle foreligga. Om
emellertid utvecklingen i rattspraxis skulle ge anledning till det, bor den
aktuella grinsdragningsfragan sjilvfallet tas upp och bchovet av lagstift-
ningsatgiarder Gvervigas.”

Ar det detta lilla straffria omrade som crt forslag giiller? I reservationen
star det nimligen klart att det inte 4r berusningstillstandet som avses. Men
flera av er har i diskussionen talat om och argumenterat fér en kriminalise-
ting av berusningstillstandet. Jag vill darfor ha ett klart besked av Ingemar
Eliasson och Goéte Jonsson. Vad édr det som ert krav giller?

Jag vill avsluta mitt anférande med ett citat ur Peter Paul Heinemanns bok
Skolka fran livet. Han 4r nog en av dem som allra mest har engagerat sig i
arbetet mot narkotikan. Citatet [yder:

“Min héllning ir inre den barmhirtige samaritens. Han har min fulla
hégaktningoch jag vet att jorden skulle rimna om han inte fanns. Men dndd -
for min otalighet ar det redan fér sent. Min striivan dr att befria samariten
fran hans uppdrag att forbarma sig dver de krossade.

Jag vill vara dir langt tidigare och till en tonaring som ir pa vag ut ursitt liv
och var gemenskap vill jag skrika: Stanna! och springa i fatt honom och brotta
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ner honom p& marken. eftersom jag tar honom pé allvar. Och halla honom
kvar tills vi lugnat oss bada. Och aldrig sldppa honom. Inte forriin han lever
igen. '

Pa fullt allvar: S& maste vi gora allihop!™ _

Det ligger mycket i denna beskrivning. Vi gorinte “rent hus™ med knarket
genom en ny lagparagraf. Det finns inga enkla losningar pi narkotikaproble-
met. Det dr friga om vad vi gor. Och vi har alla ett ansvar. Det behovs
massiva, samordnade insatser frn alla i samhillet.

Anf. 50 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Citatet fran Peter Paul Heinemann var tinkvart. Det ar
precis den erfarenheten som gér att han kriver just en kriminalisering av all
anvindning av narkotika.

Statsradet begirde ett klarliggande. Det handlar inte om att kriminaliscera
berusningstilistandet, utan att kunna ge hjilp pa ett tidigare stadium. Det dr
alltsd fraga om den straffria zonen. Férekomsten av denna gor att HD har
kunnat filla den ndimnda domen. Domen sprider uppfattningen att befatt-
ning med narkotika inte alltid &r straffbelagd och inte alltid &r brottslig. Det
riicker dock inte med bara ett uttalande. Det dr allmant kédnt att ett uttalande,
om in aldrig sa riktigt och fromt, frian regering och riksdag som inte ér knutet
till en lagéndring, inte kommer att leda till ndgon dndrad praxis i domstolsva-
sendets handlaggning. Darfor krivs en findring av lagen i detta avseende.

Jag bad statsrddet att lyssna pd foraldrafoéreningarna och Foreningen
Narkotikafritt samhélle pa denna punkt. De viadjar om foljande, och jag
citerar ur deras brev: Vi uppmanar dirfor dig som riksdagsledamot att
stddja de motioner som kriver att all icke-medicinsk befattning med
narkotika skall vara olaglig.”™ Jag hoppas att statsradet skall lyssna pa
organisationerna pa den punkten redan nu.

Jag vill ta upp fragan om tvingsvird i 6ppna former, som statsradet lapger
ut texten kring. Jag tycker att det later intressant i ldnga stycken. Men precis
de frigor som Evert Svensson anforde som invéindningar mot kontraktsvérd
maste ocksd dyka upp i detta sammanhang. Och om man avviker fran de
program som man har blivit lagd att delta i — vad hinder da? Méste det inte
finnas nigra sanktionsatgirder ocksa i detta milda tvang? Nir man Overviger
dessa viardformer — kan statsridet tinka sig att dven studera det vi kallar for
kontraktsviird? Jag tror att det ligger kloka tankar bakom férslaget om
kontraktsvard, och dessa bor inte utan vidare avspisas.

Anf. 51 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag ta upp statsridet Sigurdsens fraga betriffande
hur lagtexten skall utformas och hur tillimpningen skall ske nir det géller den
utvidgade kriminaliseringen. Jag vill hinvisa till vad Bjorn Korlof sade under
formiddagens debatt. Han redogjorde klart for vilken utgngspunkt som
hade varit biarande i justitieutskottet och for den borgerliga reservation som
finns fogad till utskottets betdnkande. T reservationen star det foéljande:

“"De éverviganden som utskottet nu har redovisat leder utskottet till



uppfattningen att all icke-medicinsk befattning med narkotika bér kriminali-
seras. — — — Ndrmare 6verviaganden i friga om den lagtekniska utformningen
av den av utskottet férordade kriminaliseringen bér komma till stind inom
regeringskansliet,”

Vi ar medvetna om att alla lagar inncbér gransdragningsproblem. Men for
den skull far man intc vara ridd for att forandra lagstiftningen. Sa dr ocksa
fallet i detta sammanhang. Vi kan inte i riksdagen precisera alla de
gransdragningsproblem som den nya lagen kan innebéra. Detta betyder inte
att vi ar sa fega att vi inte vagar begéra ett forslag om en utvidgning. Vi vet att
fragan dr klart férankrad i opinionen.

Det dr viktigt att i detta sammanhang sla fast, Gertrud Sigurdsen, att det
inte rdder nigot motsatsforhéllande mellan & ena sidan utvidgningen nér det
galler kriminaliseringen och & andra sidan den sociala ambitionen. Utifran
detta ar jag tacksam for de redovisningar som statsrddet redan har gjort
angaende synen pa sociallagstiftningen, synen pd LVU och behovet av andra
former av dtgirder dn omhindertagande, t. ex. ett slags mellanform inom
ramen for LVU.

Jag skulle vilja fraga om statsridet ocksa ar beredd att dndra lagen sa till
vida att man kan gé in och goéra omhindertaganden och ingripanden i ett
tidigare skede. Aven pa den punkten har det namligen visat sig att lagen
innehéller brister. Vi behover bide en mellanform och en andring som
mojliggdr tidigare ingripanden, sd att dc unga inte gar ner sig s djupt i
trisket som de gor i dag. Jag vill ocksa fraga statsradet om hon 4r beredd att
medverka till de férandringar inom lagen av vard av missbrukare som vi frin
moderata samlingspartiet lagt fram forslag om i form av motioner till
riksdagen i flera sammanhang. Aven har finns det uppenbara brister, nir
man ser pa tillimpningen av lagstiftningen. Aven nir det giller LVM
behover vi justeringar, utan att vi fér den skull gor viktiga avsteg fran
huvudprincipen nir det galler vdr nuvarande socialtjinstlagstiftning.

Anf. 52 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror inte heller att det gér att varda bort narkotikamiss-
brukct. Det har sagts av flera personer hér i debatten fére mig. Darfor blir det
forebyggande arbetet sd mycket mer viktigt.

Socialtjinstlagen skall tillimpas aktivt, men det gors inte. Socialtjinstla-
gen ar en malinriktad ramlag, som anger mil men inte hur mélen skall
uppnas.

Gertrud Sigurdsen nimnde att skyddstillsynsfallen har 6kat bland de unga.
Det #r friga om mycket alarmerande siffror. Ar 1981 var antalet skyddstill-
synsomhiindertagna personer 123. Ar 1982 hade antalet okat till 228
personer. Dessutom finns 3 000 ungdomar i de hir dldrarna i hakte. Det ar
alltsa friga om ungdomar mellan 15-18 ar. Nir det giller hjélpen till de hir
ungdomarna menar jag att detta borde ha fallit inom socialtjinstlagens
ansvarsomrade. .

Minga forildrar uttrycker fortvivlan éver att socialtjanstlagen inte kan
bidra till hjalp pa ett tidigt stadium. [ socialtjanstlagen stadgas om ansvar for
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-uppsékande verksamhet. Detta ligger alltsd pA kommunernas ansvar.

Det har ocksd har i debatten sagts att hilften av kommuncrna har
atgardsprogram. Det dr en mycket bra och positiv utveckling. tycker jag,
men det galler ocksa att kommunerna far méjlighet att férverkliga de har
atgirdsprogrammen. Jag menar att kommunerna behover resurser for detta.
Det saknas i valdigt manga kommuner.

I propositionen sigs att ndr det giller socialtjinstlagen skall resurser
avdelas inom de ekonomiska ramarna f6r narkotikabekimpningen. Vi vet att
det 4r mycket olika hur stora de ekonomiska resurserna ar ute i kommuner-
na. Jag kan forestilla mig att det kanske ir sd — &ven om det inte dr nagot
sdkerstdllt samband — att problemen nir det giller narkotika ar svdrare i
kommuner dir man har det siimre stillt med ckonomiska resurser. Darfor
har vi i motionen till samordningspropositionen foreslagit att medel for
speciella dtgarder skall utga som statsbidrag till just denna verksamhet. s& att
kommunerna far méjlighet att forverkliga de hiir atgiirdsprogrammen och
plancrna. Jag tycker det ir ett mycket rimligt krav vi stiiller, och jag skulle
garna vilja ha en kommentar frin Gertrud Sigurdsen nir det galler den
fragan.

Anf. 53 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Det har i den hir debatten kommit fram en ganska stor
enighet om att det inte gér att varda bort narkotikamissbruket. Jag tycker att
det dr vardefullt att vi kan ha en gemensam linje pd den punkten. Det ér
viktigt med betydandc insatser pa detta omride for dem som redan har
hamnat i narkotikamissbruk, men stora insatser maste ocksd goras for att
hindra att nya grupper drabbas. Vi kan se att den kunskap méanga fitt, bl. a.
den information som getts till ungdomarna. har haft god cffekt.

Nar det géller kriminaliseringen av bruket vill jag sdga att jag i klarhetens
intresse har anvant uttrycket kriminaliscra bruket av narkotika. nar jag har
talat.

Anf. 54 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Av Ingemar Eliasson har jag fatt ett klart besked: det éir alltsd
den straffria zonen det ir fraga om for hans och folkpartiets del nar det giller
kriminaliseringen. Justiticministern har sagt i propositionen att om lagstift-
ningen ger upphov till gransdragningsproblem skall man sjilvfallet &ndra
den. Det ar alltsd inte generellt friga om all konsumtion. Vad hela debatten
giller ar att man dr paverkad av narkotika. Det ar inte en siddan generell
kriminaliseringslagstiftning som Ingemar Eliasson vill ha — det var ett
klarlaggande.

Ingemar Eliasson! Peter Paul Heineman kriver insatser. Men jag deltog
for ndgra veckor sedan tillsammans med honom i en debatt om denna fraga.
Han kriver inte insatser via narkotikastrafflagen. Vid denna debatt och vid
senare tillfillen nir jag har triffat honom har han klart redovisat att det ir
tvingande dtgirder inom sociallagstiftningens ram som han vill ha. Jag tycker
attdet dri denriktningen vi skall strama upp den narkotikapolitik som vi har.



Gote Jonsson stallde olika fragor om LVM och andra sociala lagstiftnings--

atgarder. Gote Jonsson sitter ju sjilv i socialberedningen som utfér detta
Oversynsarbete, och jag utgar fran att socialberedningen kommer med ett
betinkande dir man ocksa tar upp dessa fragor. Hittills har vi bara att
behandla de forslag som har kommit och som nu r ute pa remiss.

Anf. 55 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman'! Jag forstér inte riktigt statsradet Sigurdsens forvaning nir det
giller vad som skall kriminaliseras eller ej. Som manga talare i dag har
pipekat star det i reservation 3 i justitieutskottets betinkande: “Nagon
straffbelaggning av sjalva berusningstillstandet anser dock inte utskottet vara
lamplig.” Det ar precis detta som statsradet fragade om férut. Svaret fanns
redan i reservationen. Detta har jag sagt for att inte t6rsoka driva in ndgra
kilar mellan reservanterna.

Regeringen har anviint litet olika argument for att tillbakavisa vart krav. [
propositionen talas det om att det skulle vara allvarligt f6r varden och
rehabiliteringen. Missbrukarna skulle inte vaga soka den vard de behdver om
bruket kriminaliserades pa det sitt som foreslas. Men jag har forstatt att
statsradet Sigurdsen i olika sammanhang har forklarat att detta inte ar det
verkliga skilet. Det vore bra att i den hir debatten fa ctt enhalligt och
auktoritativt besked frén regeringen: Vad ar egentligen inviindningen moten
kriminalisering av allt handhavande med narkotika? Beskeden har vixlat.

Far jag till slut ta upp ett annat dmne, dar vi mdjligen kan vara dverens —
det vore bra om statsradet ville kommentcra det. Det giller de lokala
handlingsprogrammen. Utskottet har, liksom man gér i propositionen,
uttalat sig positivt om detta, och nu sade statsradet att vi skall forsoka férma
alla kommuner att inriitta sddana handlingsprogram. Min friga ar: Hur skall
man f4 kommunerna att gora detta? Har statsrddet nigra forslag om hur de
forsumliga kommunerna skall formés att ta allvarligare pa fragan? Vi vet ju
att narkotika i olika former numera finns i alla kommuner, stora som sma,
idylliska som mindre idylliska. Det dr alltsi angeliget att skapa lokal opinion
och ta tag i frigan utifran de lokala férhallanden som rader.

Det vore bra om statsridet ville utveckla narmare hur det skall gé till.

Anf. 56 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har svart att riktigt forstd varfor statsradet hénvisar till
justitieministern nir det galler synen pa denna kriminalisering. Hogsta
domstolen har ju kommit med ett klart uttalande och en klar tolkning — det
finns ett prejudikat betriiffande synen pa den fria zonen. Om man da utgar
ifran vad justitieministern har sagt borde en lagstiftning redan vara pa vig
fran regeringens sida — men s dr det inte.

Jag konstaterar att statsrddet har sankt tonldget i just denna friga, i

forhallande till vad statsradet Ingvar Carlsson presenterade pa férmiddagen.

Det tycker jag dr bra. Vi skall fora debatten utifrin den vikt som de olika
inslagen har. Kriminaliscringen ar bara en bit och ingalunda ndgot som 18ser
alla problem.
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Nir det sedan giiller synen pa en samordnad narkotikapolitik menar vi fran
moderat sida att bide LVU och LVM ir viktiga komponenter. Jag vill an en
gang uttrycka tacksamhet Gver att statsrddet nu bryter vigen inom det
socialdemokratiska partiet nar det giller att skdrpa LVU. Men jag vill
understryka att det ir precis lika angeliaget att ta itu med LVM. D4 giller det
att inte bara hénvisa till socialberedningen. Dirifrdn kom det inga initiativ
betriffande LVU. Och om statsradet inte dr beredd att ge nya direktiv
betriffande att ta itu med LVM, utifrdn den har nya synen, r jag radd for att
jag kommer att bli relativt ensam tillsammans med de borgerliga represen-
tanterna i socialberedningen nér det galler en skirpning av ocksd LVM.

Det heter i vissa sammanhang att tid ar pengar. Men nér det giller cn
samordning av narkotikapolitiken i samhillet, en samordning mellan krimi-
nallagstiftningen och sociallagstiftningen, ar inte tid pengar, utan déar ar tid
en friga om liv eller dod for manga. Darfér menar jag att vi nu maste skynda
pd ndr det giller att komma till ritta ocksd med den socialpolitiska
lagstiftningen och de brister som finns i bade LVU och LVM.

Diarfér hoppas jag att statsrddet betraffande LVM ir beredd att ta
motsvarande initiativ som nu ar pa vig betriffande LVU och att vi skall
kunna enas pa vigen. Jag &r tacksam for att vi frdn moderat sida kan
konstatera att man inom socialdemokratin 4r beredd att sluta upp bakom vér
uppfattning nir det giller synen pi de hér fragorna.

Anf. 57 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Till Ingemar Eliasson kan jag saga: Det finns flera skil som
redovisas mot en total kriminalisering av all konsumtion. Radslan att sdka
vard har jag sagt ar ett av dessa skal.

Sedan fragar Ingemar Eliasson hur regeringen skall kunna férma kommu-
nerna att uppritta lokala handlingsprogram. Det finns i propositionen en
beskrivning av hur vi skall ha en bittre samordning centralt. Vi skall ha ett
samordningsorgan f6r dessa fragor — det behdvs ocksa pa central niva. Som
jag sagt fir kommunerna och socialtjinsten ett ansvar pa det lokala planet.
Men vi skall inte foresla ndgra tvangslagar pa det hir omradet for att forméa
kommunerna att géra lokala handlingsprogram. Jag dr ¢vertygad om att
kommunerna kommer att gora sidana dnda.

Nér man 4r ute och reser ser man ocksa i de mindre och medelstora
kommuner, som tidigare inte haft dessa problem eller i varje fall inte vetat
om dem, att man nu upplever problemen. Man stir ofta mycket frimmande
infér det som kommer, men det finns en vilja och en beredskap hos véra
kommunalpolitiker for att verkligen ta sig an detta och uppritta lokala
program.

S4 nagra ord till Gote Jonsson om socialberedningens arbete. Jag utgar
alltsa frén att socialberedningen. som har i uppdrag att ocksa titta pA LVM —
det har ni dnnu inte gjort — kommer med ett forslag. Gote Jonsson siger att
han férmodar att han dar blir ensam med stod av sina borgerliga kamrater nir
det giller att fi en forandring till stdnd. Géte Jonsson hade emellertid inte



mycket stdd av sina borgerliga kamrater ndr det gillde att titta pd
narkotikakommissioncns forslag.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
férhandlingar.

Anf. 58 TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag om kvéllsplenum nu har uppsatts.

Nir debatten om narkotikapolitiken nu pagatt i sex timmar har endast
talare med en anmild sammanlagd talctid av ndgot mer &n tre timmar hunnit
fa ordet. Aterstaende anforanden pa dagens talarlista har en beréknad taletid
av sammanlagt ungefir sju och en halv timme, dvs. exakt s lang sammantri-
destid som aterstar till k1. 24.00, di plenum maste avslutas. Med hénsyn till
den rddande tendensen att Overskrida anmilda taletider och sannolikheten
for ett betydande antal repliker under de fortsatta dverlidggningarna forefal-
ler det darfor bli ofrdnkomligt att fortsdtta kammarens Gverldggningar i
morgon. Jag kommer att fore kl. 18.00 ta stallning till huruvida kallelse skall
utfardas till ett sammantrade pa onsdagen.

Anf. 59 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! I kampen mot drogmissbruk har skolan en mycket viktig roll.
Det har frin manga hall hir i dag talats om hur viktigt och nédvindigt det ar
med de férebyggande insatserna. och skolan har en av sina storsta uppgifter
p detta omrade.

I skolan kommer de som arbetar dir i kontakt med alla barn och
ungdomar. De hir frdgorna och problemen tas upp pa ett naturligt sitt i
undervisningen i olika 4mnen.

Skolan har ocksa ansvaret for elevvarden, och dven pi det omradet har
skolan mojligheter att aktivt delta i kampen. Genom éren har ocksa denss. k.
ANT-kontaktverksamheten byggts ut i hela vart land, regionalt och lokalt.

I den del av propositionen som tar upp utbildningsutskottets omrade har
6kade resurser foreslagits, och det ar bra. I motion 76, som fdljs upp av en
rescrvation, har vi fran de borgerliga partierna yrkat avslag pd de tvd nya
tjinster som fOreslas inrittas pd skoldverstyrelsen.

Vi har reserverat oss darfor att vi tycker att dessa resurser framfér allt bor
anvindas pa ett effektivare sitt, bide regionalt och lokalt.

Sa sent som 1982 féretogs en stor omorganisation av skoloverstyrelsen som
resulterade i en avsevérd bantning av verket. Vi tycker darfor att det ér fel
vig att ga att bérja bygga upp igen med ytterligare tjanster. Tanken ri stillet
att det successivt skall ske en decentralisering av denna verksamhet, si att
flera beslut kan fattas s nira minniskorna som mdjligt ute i kommunerna
och i lansskolniamnderna. Det ir den ritta vigen, enligt vir mening.

Vi stiller oss alltsad bakom ett forslag om 6kade resurser. men vi anser att
de skall anvindas pa ett bittre satt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen som ar fogad till
utbildningsutskottets betdnkande.
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Anf. 60 SOREN HAGGROTH (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande berdra utbildningsutskottets
betinkande nr 7. Men forst en kort reflexion med anledning av den langa
diskussionen i dag om kriminalisering eller inte.

I olika sammanhang brukar man hora ungefar detta om riksdagen och
lagstiftningen: Riksdagen skall inte instifta lagar som blir svira att tillimpa
eller far liten betydelse i verkligheten. Jag tror att det forhdiler sig pA samma
satt nar det galler att kriminalisera narkotikamissbruk. Jag tror pad detta
enkla faktum, att sd lange verkligheten for en del minniskor innebir t. ex.
ensamhet, oro, dngslan, radsla eller arbetsloshet kommer det alltid att finnas
de som flyr frin denna verklighet genom missbruk av olika slag. Om det da
ror sig om narkotika eller alkohol ir cgentligen en gradskillnad.

Om man skulle kriminalisera narkotikamissbruket skulle det kanske vara
det mest synbara beviset for hur solidariteten ersitts med primitiv straffsyn.
Jag tycker ocksa att en kriminalisering skulle vara ett steg tillbaka vad giller
ménniskosyn, men framfor allt skulle det vara att angripa ett problem pa
alldeles fel satt. Lagstiftningen skall naturligtvis anviandas pa de omraden dar
den har sin verkan. Men sedan handlar det vildigt mycket om vad vi
manniskor gor, hur vi organiserar vart samhdlle och vilka principer som
giller dar.

Alla minniskor méiste engageras i jobbet mot drogmissbruket. Har har
skolan en mycket viktig uppgift. Det giller information till elever, att géra
elever medvetna om drogers skadeverkningar och att hjilpa dem som har fatt
problem i unga ir. T utbildningsutskottets betinkande nr 7 behandlas skolans
roll i detta arbete. Utskottet har haft att behandla regeringens proposition
om okade insatser i skolan mot missbruk. Det géller framfor allt den
verksamhet som gar under benimningen ANT-kontaktverksamhet, dvs.
alkohol, narkotika och information om tobakens skadeverkningar. Medel
for denna verksamhet foreslas uppgé till 1,7 milj. kr. for budgetaret 1985/86.
I denna proposition ges SO ett starkare 6vergripande ansvar for informa-
tionsinsatser av olika slag inom skolans omrade. Det foreslés att tva tjanster
skall inrittas pa skoldverstyrelsen for detta dndamal, att 328 000 kr. skall
anvisas for att anvidndas till utékade ANT-kontaktverksamheter i de tre
storstadslinen. Man foreslar dessutom att den verksamhet som nu pagar pa
forsok i storstadslanen permanentas fran budgetaret 1985/86. 1.2 miljoner
avses att anvindas till det sdrskilda verksamhetsstodet for ANT-projekt.
Utskottsmajoriteten tillstyrker de av regeringen foreslagna insatserna.

Till detta betdnkande har man fogat en reservation fran centern och
moderaterna. Reservanterna ar ridda for att de tva tjinsterna som foreslas
pé skoloverstyrelsen for samordnande uppgifter kan uppfattas som ett led i
SO:s ateruppbyggnad. Det kan man lisa ut av centerns motion. I stallet vill
man att pengarna skall anvindas for lokala ANT-projekt.

Herr talman! Jag scr inte ndgon sidan motsatsstillning som reservanterna
ger uttryck for i sin reservation. Det dr viktigt att den samordnande uppgiften
laggs pa skoloverstyrelsen. Det ir lika viktigt att lokala initiativ och projekt



far det stod som behovs. Diarmed vill jag yrka avslag pé reservationen och
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 61 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! Vi har haft en ldng debatt i dag om ett vildigt viktigt dmne,
och konklusionen av denna debatt ér val att alla vi har i Sveriges riksdag vill
férsoka att finna bra l6sningar for missbrukare av narkotika. Men vi har olika
uppfattning om hur det malet skall nas, och det gor tyvérr att det blir en
villdigt konstig debatt.

Herr statsrddet Carlsson inledde debatten med att anvianda ett mycket
grovt artilleri — ett sétt att debattera pa som jag finner valdigt underligt nar
det giller den man som har korats till landets framtidsminister. Han menar
att hela den borgerliga oppositionen, som avgivit gemensamma reservationer
i justitieutskottet. har drabbats av begreppsforvirring samt blaser under och
sprider vanforestéllningar. Det ir borgerlig taktik och munviéder, vi inom de
borgerliga partierna vill inte géra nagra egentliga insatser mot narkotikan,
det rér sig om symbolhandlingar.

Jag instimmer med den talare som tidigare i dag sade att det &r djupt
krinkande néir ett statsrdd anvinder sddana uttryck mot den borgerliga
minoriteten i riksdagen. Statsrddet kan vil 4nda inte vara helt avskdrmad
fran verkligheten runt omkring sig. Aven han maste vil traffa poliser som
talar om den vanmakt de kanner nar de gang pa gang plockar upp unga
manniskor, kér dem till polisstationen och registrerar dem — sedan ar dessa
ungdomar snart tillbaka i precis samma elinde som de befann sig i fore
polisens ingripande.

Kontakter tas med sociala nimnder. Men alla vet, precis som jag, att det
tar [ang tid — kvarnen mal sakta. Det &r inte sa sikert att sociala myndigheter
genast tar hand om den som akt fast for att ha missbrukat narkotika.

Foréldrar och anhoriga till alla dem som har missbrukat och missbrukar
narkotika uttalar sig ocksd. I dagens nummer av Aftonbladet finns ett
uppslag som giller frigan om ja eller nej till kriminalisering av narkotika.
Bl. a. yttrar sig Peter Paul Heinemann, och han kriver "lagliga férbud emot
attknarka™. Over 434 000 ménniskor i Sverige har skrivit under pa detta. Det
ar var femte vuxen person, fru Sigurdsen. Det ar alltsa inte nagot litet antal,
och jag tycker det 4r nonchalant mot alla dem som aktivt har uttalat sig for att
nagonting verkligen méste goras, nir man bara hinvisar till att virdappara-
ten skall skota missbrukarna. Nagot battre forslag tycks man inte kunna
komma med. Vi vet hur det har varit under ménga ir, och jag tror inte pa den
hir formen. Det maste finnas en spirr ndgonstans, och en sddan far vi inte,
om vi inte ser till att det lagligt slas fast att det verkligen ar straffbart att
missbruka narkotika.

Herr talman! Jag skulle ocksa helt kort vilja yttra mig om reservation nr 6
vid justitieutskottets betinkande som giller tullundersdkning av handvis-
kor. Statsradet Carlsson menade att vi avgivit denna reservation dirfér att vi
ville skydda valutasmugglare — det skulle vara sddana motiv till att vi uttalat
att tullen inte skall f4 kontrollera handviskor. Det ar sjdlvklart, och av
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avgorande betydelse, att tullen skall ha mojligheter att titta i och kontrollera
manniskors resgods — det giller givetvis dven handviskor — om det &r s att
man misstdnker nagot brottsligt. Men att varenda ménniska, utan att alls vara
berdrd av nagon brottslig handling, skall visa sin handviska. det anser vi vara
fel, nar det inte foreligger skarpt tullkontroll. Om sadan kontroll inforts ar
det givet att dven handviskorna skall undersékas. Men sddan skirpt kontroll
forekommer inte varje dag, och darfér menar vi att det inte generellt skall
vara s att handviiskorna undersoks — precis som ménnens planbdcker inte
undersoks varje ging en tullstation passeras. Det ar detta vi har velat
uttrycka i var reservation, som jag yrkar bifall till.

Herr talman! Sa nagra ord om det sirskilda yttrandet frén de borgerliga
ledaméterna i justitieutskottet nir det giller tullens spaningsregister. Jag
understryker att vi anser det vara angelidget att tullen och polisen har
mojligheter att samordna sina spaningsregister, sa att man pd ett effektivare
sitt kan bekdmpa grova brott. exempelvis i frdga om narkotika, och fa fatt i
miénniskor som dr misstankta fér sddana brott. Men vi vill dir ocksa uttala att
vi anser det vara viktigt att man verkligen tar hiansyn till integritetsbestim-
melserna och mycket noggrant tar stillning till hur man skall kunna 4 tillging
till dessa register. precis som datainspektionen har skrivit. Darfor har vi
skrivit ett sarskilt yttrande och inte avgivit nigon reservation. Vi anser detta

~vara en mycket viktig friga.

Anf. 62 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! I inledningen till regeringens proposition om en samordnad
och intensifierad narkotikapolitik anfor statsrddet Ingvar Carlsson att mlet
for samhallets insatser dr att skapa ett narkotikafritt samhille. Detta mal ar vi
alla eniga om. Vad vi ir oense om &r delvis pa vad sitt vi skall uppné mélet.

Det 4r ménga olika fragor som berdrts under den ldnga debatten i dag, och
jag skall f6r min dcl bara ta upp en fraga i sammanhanget, men det 4r en
mycket viktig frdga, namligen om kriminalisering eller inte av allt icke-
medicinskt bruk av narkotika.

Nar den socialdemokratiska regeringen efter valet 1982 tillsatte narkotika-
kommissionen skedde det under ett stort PR-padrag. Nu skulle man éntligen
gora rent hus med knarket, sades det. Men nir resultatet nu ligger pa
riksdagens bord kan vi Konstatera att det tyvirr i viss utstrickning blivit ett
slag i tomma luften, eftersom man inte vill skapa en av de viktiga
forutsiattningar som behovs for att gdra kampen effektiv, niamligen att
kriminalisera dven bruket av narkotika.

De skil som anvinds mot en kriminalisering &r inte p& nagot sitt hallbara.
Justitieministern anfor, liksom justitieutskottets socialdemokratiska majori-
tet, att det skulle vara fel att straffbeldgga angrepp pa garningsmannens egen
person. Detinnebar i klartext att samhéllet inte skall lagga sigi vad en enskild
méinniska utsitter sin egen kropp for. Detta tycker jag ir ett inhumant
synsitt. Narkotikabruket innebdr dessutom inte bara ett angrepp pa
garningsmannen sjalv. Det innebér ocksd ett angrepp pé garningsmannens
omgivning —slakt, viinner och bekanta. Det for ocksa med sig handlingar som



i sin tur medtor betydande skadeverkningar bade for den cnskilda och for
samhillet. Jag tinker t. ex. pa kriminalitet — prostitution och annat — for att
finansiera missbruket.

Ettannat skil som man gor stort nummer av ar att en kriminalisering skulle
innebira allvarliga svarigheter for den frivilliga narkomanvarden. Jag kan
inte heller dela den uppfattningen. For det forsta ar det tyvirr mycket f4
missbrukare som frivilligt séker vird, och for det andra finns det ingen
skyldighet for socialtjinsten eller sjukvarden att polisanmila varje fall av
missbruk. Tvirtom finns det inom bide socialtjnsten och sjukvirden
sekretessregler som skyddar den enskilde. Denna sckretess far brytas endast
vid mycket grova brott. Dessutom finns det i dag for personer under 18 r
mojlighet att fa atalsunderlatelse for sitt brott enligt 1§ lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertradare. Dessa kan i stillet beredas vard for
sitt missbruk.

Dcn socialdemokratiska majoriteten i justiticutskottet anser att fragan om
kriminalisering ar en mycket liten friga, och man beklagart. 0. m. att den fatt
sa stort utrymme i debatten. Tidigare har man ansett att det ar omojligt att
bruka narkotika utan att inneha den, och eftersom innehav inte ir tillitet, s&
fanns det inga juridiska problem. Men genom hogsta domstolens dom den 21
december 1983 har rattsldget markant forandrats. Hogsta domstolen har i
den domen funnit att handhavandet av narkotiska preparat i direkt anslut-
ning till konsumtion inte kan anses utgéra innehav i narkotikastrafflagens
mening. Harigenom har vi fatt en frizon for narkotikabruk. Jag tycker inte att
det skall finnas ndgra frizoner dir narkotikabruket legaliscras. och darfor bor
kravet pa kriminalisering stodjas.

Vivet ocksd att vii dag firen viixande grupp av narkotikamissbrukare som
inte tillhor de utslagnas skara utan aterfinns bl. a. i medel- och Gverklassens
akademikerkretsar. Bl. a. for dessa grupper tror jag att en kriminalisering
har en mycket stor preventiv effekt.

Kravet p4 en kriminalisering av alft icke-medicinskt bruk av narkotika har
ett mycket stort stod i det allminna medvetandet. Opinionsundersokningar
har visat att en sa stor andel som 95 % av svenska folket stéder tanken.
Nistan en halv miljon namnunderskrifter som stoder kravet har samlats in pa
ganska kort tid. Det 4r inte ofta vi i riksdagen kan stifta lagar. som har en s
kraftig uppslutning bland allmanheten.

Nu skall vi sjilvfallet inte forledas att tro att en kriminalisering skulle
komma att 19sa alla problem, for si ar inte fallet. Det har méinga talare
tidigare varit inne pad. Kampen mot knarket maste féras pA manga fronter,
inte minst i folkrorelserna, men kriminaliseringen édr en markering fran
samhdllets sida av att vi inte pa ndgot siitt accepterar att ménniskor knarkar
ner sig.

Herr talman! Jag upplever det som en rest av 1960- och 1970-talens
flumliberalism, ndr man inte vill ga in fér en kriminalisering. Jag tycker det dr
hog tid att nu gora upp rikningen med denna flummighet, som har lett till s&
mycken skada, och se till att vi inte har nigra frizoner kvar, som legaliserar
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narkotikamissbruk. Jag yrkar darfér bifall till de rescrvationer som centerns
representanter i justitieutskottet har fogat till detta betiinkande.

Anf. 63 ARNE SVENSSON (m):

Herr talman! I 6ver sex timmar har riksdagen nu debatterat narkotikapoli-
tiken, bl. a. mot bakgrund av justitieutskottets betinkande 1984/85:12. Jag
tar det sdsom ett tecken pa att vi i denna kammare ar helt 6verens om att
missbruket av olika narkotikapreparat ir ett av de allra allvarligaste problem
som vi har i vart land f. n. Det ar dirfoér med stor tillfredsstiillelse som vi frin
moderat hill kan konstatera att alla partier nu slar fast att varje annat bruk av
narkotika som inte dr medicinskt motiverat maste férdémas och med kraft
bekimpas.

Till justitieutskottets betdnkande ir fogat ett antal reservationer, i de flesta
fall gemensamma for utskottets borgerliga ledamoéter. Mina moderata
kolleger i utskottet, Bjorn Kérlof och Inger Wickzén, har redan kommente-
rat vissa av reservationerna, och jag avser att i mitt inligg i debatten i
huvudsak dgna mig it reservation nr 2, “Insatser inom kriminalvarden™.

Det ar allmént kint att narkotikasituationen inom kriminalvarden ér ett
stort och svarbemastrat problem. De atgirder som hittills vidtagits for att
komma till ritta med missforhallandena har inte givit tillfredsstéllande
resultat. Som framgar av propositionen utgdr mellan 30 och 40 % av de
intagna pa vara kriminalvirdsanstalter kategorin narkotikamissbrukare. Av
dessa beridknas nira hilften vara grava narkomaner, vilket innebir att
omkring 1 200 grava narkotikamissbrukare varje r tas in p4 kriminalvards-
anstalter i Sverige.

Detta forhallande ar i och for sig inte férvinande, di erfarenheten har lirt
oss att narkotikamissbruk i de flesta fall leder till mer eller mindre allvarliga
brott, som i sin tur medfdr fangelse. Sjalvfallet ar detta siffror, som bor leda
till eftertanke och medféra atgidrder, som kan bryta detta forhallande.
Naturligtvis skall de intagna som har dessa problem fa tillgang till behandling
och hjilp, som kan medverka till att bryta deras beroende av narkotika av
olika slag.

Utskottets majoritet konstaterar problemen men ndjer sig med att félja
forslagen i den framlagda propositionen. Enligt reservanternas mening
ricker detinte med detta. Vihévdar att det krivs betydligt “tuffare™ &tgérder
for att gora véra kriminalvardsanstalter helt fria fran allt vad narkotikamiss-
bruk heter. Det mélet vill vi ha uppfyllti en nara framtid, och for detta kravs
att riksdagen snabbt fir ta stillning till forslag, som kan uppfylla detta
6nskemal.

Det ar ingen hemlighet att det férckommer narkotikahandel inom
anstalterna, en handel som leds av intagna interner. Det har t.o.m.
forekommit att intagna interner har haft méjlighet att fortsitta sdsom ledare
for illegal handel med narkotika utanfor anstalternas omrade.

Det 4r ocksé klart belagt att interner som inte tidigare varit missbrukare
under sin vistelse p& anstalter genom paverkan och pétryckningar av
medinterner kommit att bli beroende av narkotiska preparat. Detta ar



sjalvfallet helt oacceptabelt och maste férhindras genom skirpta dtgiirder
fran samhillets sida.

Dect ricker inte att forklara vissa avdelningar cller vissa anstalter for
narkotikafria. T och for sig kan ett sidant forhallande tas till intikt for att
narkotikamissbruk pa avdelningar eller anstalter som inte har friforklarats ar
om inte legaliserat si i varje fall inte helt forbjudet fran de ansvariga
kriminalviardsmyndigheternas sida.

I syfte att s& snart som mojligt nd malet “narkotikafria kriminalvardsan-
stalter” ar det nodviandigt att effektivt skiira av varje mojlighet for de intagna
att komma it narkotika. For att klara detta ar det absolut nodvéandigt att
astadkomma ett system som medger en effektiv kontroll. Det skall i
praktiken vara helt uteslutet att internerna pa véra fingelser skall fa tillgang
till preparat som mdjliggér narkotikamissbruk.

Tyvérr kan det inte uteslutas att for att méjliggéra en sa effektiv kontroll
som vi anser absolut nédvindig, en viss inskrankning av de intagnas integritet
maste accepteras. I det hir fallet far indamalet helga medlen. Detta kan
ocksa bli nédvandigt nir det giller kontrollen av besdkande och andra som
kan misstinkas ha intresse av att férse internerna med narkotika. I denna
kontroll har narkotikahundar visat sig mycket effektiva och de bor diirfor
anvindas i 6kad omfattning.

Herr talman! Med det nu anférda har jag velat understryka det allvar med
vilket vi frAn moderata samlingspartiets sida ser pd de problem som
narkotikamissbruket innebér for vart land.

Slutligen yrkar jag bifall till samtliga reservationer som fogats till det
betinkande frin justitieutskottet som vi nu behandlar.

Anf. 64 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Narkotikadebatten har under de senaste dren kommit att
handla om avgréansning av straffbara omradet i narkotikastrafflagen. Detta ir
pa samma gang bade gladjande och oroande.

Det glidjande med denna debatt ar att vi har fatt enighet om de
narkotikapolitiska mélséttningarna, nimligen att skapa ctt narkotikafritt
samhélle. S& langt har man inte nitt i vissa linder, t.ex. Holland och
Danmark.

Det ar ocksé glidjande att se att vi har ctt klart och tydligt besked om
svenska folkets installning i dessa viktiga frgor, om det skall vara straffbart
eller inte att ha befattning med narkotika utan medicinskt sammanhang. Den
linje jag foretrader har hir medborgarna med sig. Det har vi haft pa kdnn
sedan lange genom brev, telefonsamtal och andra yttringar. Genom opi-
nionsundersokningar har vi ocksa fatt svart pa vitt om hur det férhéller sig -
95 % av svenska folket vill att all icke-medicinsk befattning med narkotika
skall vara straffbar. Detta innebir ett oerhort starkt stod for en restriktiv
narkotikapolitik.

Det ar ocksa gladjande att se att experter och opinionsbildare borjar bli
eniga i vissa visentliga fragor. Niar man fir tillfille att tringa bakom
polemiken pé ett lugnt och satsat satt blir bilden annorlunda dn vad som
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kanske dven har framgétt av dagens debatt har i kammaren.

I dagarna har offentliggjorts en mycket omfattande forskningsrapport Gver
vad opinionsdebattdrerna egentligen tycker. I boken Bortom narkotikapole-
miken av forskaren Géran C.-O. Claesson intervjuas 17 personer som deltog
i narkotikadebatten under 1982. Claesson har genom att stilla en serie
nyckeltrigor till debattérerna om hur de ser p& missbrukaren, vad de anser
om tvangsatgirder m. m. lyckats komma bakom orddimmorna och krutrg-
ken. Det anmiarkningsvirda 4r att nar Claesson fragat de olika debattorerna
om vad som bor goras i de enskilda frgorna, t.ex. ingripande mot
missbrukare, dr de eniga langt mer 4n de vill tillsta i den offentliga debatten.

Vi torde vara Overens om att narkotikalagstiftningen ar ett viktigt
instrument i kampen mot narkotikabrottsligheten. Jag vill girna sdga
inledningsvis att vi genom propositionen far en skirpning pa cn rad viktiga
punkter. Det ir viktigt att s1a fast detta. Men det finns ocksa nagra oroande
drag i debatten om narkotikastrafflagen. Jag hoppas att det i framtiden inte
skall bli en prestigefraga, utan att det alltfort fir vara en sakfriga.

Det dterstdr en rad omraden dér lagstiftningen och rattskipningen r oklar.
Det s. k. Morafallet som visade att sjilva konsumtionen av narkotika ar
straffri har med riitta vallat uppstandelse. Domen i detta mél visar ocksa att
narkotikastrafflagen inte ar heltiickande. Det ér en av anledningarna till att
det en lingre tid har pagatt en debatt om vad man kallat kriminalisering. En
namninsamling pa 420 000 underskrifter har 6verlamnats till regeringen.
Kraven har rests i det villovliga syftet att komma till ratta med dessa luckor i
lagstiftningen.

I riksdagsmotionen patraffar man ocks4 gransdragningsproblem. Aven om
man skulle vilja infora den sirskilda straffbara girningen “missbruk av
narkotika™, aterstar juridiska svérigheter.

I den motion som jag och Lars-Ingvar Sérenson star for finns ingen
utarbetad lagtext. Det var en svaghet, det skall erkdnnas, men vi sokte oss
inte fram till en dirckt kriminalisering. Vi talar om “olovlig befattning med
narkotika™ cller "olovligt handhavande av narkotika™. Var motion syftade
till att fi frigan om det straffbara garningsomradet i narkotikastrafflagen
ytterligare belyst. Vi har diarfor inte bekymrat oss om lagtextens utformning i
ord, utan ndjt oss med att peka pa en alternativ konstruktion. Det dr kanske
dirfor jag ar mest forvanad 6ver att justitieutskottet i sin sakbehandling inte
agnat denna fraga ordentligt intressc. Man borde dtminstonc kunnat ha en
hearing med experter i sakfragan. Da tror jag frigan hade fitt en annan
belysning.

Virt forslag bygger namligen pa en analys av narkotikastrafflagen som
gjorts av Nils Bejerot och Jonas Hartelius i deras bok "Missbruk och
motatgarder”. Hir gar det att gbra en skarp avgrinsning av den straffbara
garningen. Ol()vlig befattning cller olovligt handhavande kan ndmligen anses
foreligga nar en person har sadan fysisk kontroll éver narkotikan att han
skulle kunna forstéra denna. Det ir ett mycket viktigt kriterium och det har
stor praktisk betydelse, eftersom den person som hanterar eller har
befattning med narkotikan kan avgora vad som skall hinda med den. Om han



vill kan han vidarebefordra den till ndgon annan och dirmed medverka till att
villa fara for den personen. Detta forfarande har sarskilt stor betydelse i
fraga om spridningen av missbruket till nybérjare. Som bekant sker
spridningen ju alltid av etablerade missbrukare till kamrater i den niirmaste
kretsen. Enligt rattspraxis i dag ar det [ praktiken inte straffbart att dra in
nagon 1 narkotikamissbruk.

Nu kan filosoferna och de renlériga friga vad som skiljer vart forslag fran
kravet pa att missbruk av narkotika skall vara straffbart. En viktig skillnad ar
att vart forslag innehaller en precisering. Det finns diremot litet olika
tolkningar av vad som menas med missbruk av narkotika. [ praktiken torde
de flesta som stallt sig bakom detta krav Onska att det skall bli straffbart att
vara narkotikapiverkad. Dagens debatt har ju ocksd pévisat svarigheterna.
Detta har jag haft klart fér mig redan nar vi skrev motionen. Att vara
narkotikapdverkad 4r namligen inte ndgon girning, utan ett tillstand.
Eftersom det bara ir girningar som kan straffbeldggas. maste det finnas
sarskilda forutsattningar som t.ex. giller i vigtrafik, sjofart, [uftfart och
militiirtjiinst, da sjalva paverkan anses utgdra en straffbar garning. I det
praktiska fallet, t. ex. nir missbruk forekommer i en grupp. blir det. som
redan redovisats i debatten. enligt vart forslag straffbart att ta i haschpipan,
om man ar medveten om vad den innehéller. Enligt "missbruksvarianten™ ar
det att vara haschpaverkad. I praktiken ticker vart forslag alla situationer,
eftersom det alltid maste finnas ndgon som tagit i pipan. Vart forslag har
emellertid inte de oldgenheter med osdkerhet i rittstillimpningen som
“missbruksvarianten™ har.

Jag hoppas och tror att det med det sagda framgdtt att utskottet pa nagot
sitt har underskattat frigan om “handhavandet”. Samtal med cnskilda
forskare, socialarbetare och polisméin har dvertygat mig om att det ute pa
faltet upplevs som ett problem att man inte kan ingripa med réttsliga metoder
ndr man uppticker forekommande spridningseffekter.

Enskilda polismin och dklagare har inte tillrickligt stod i lagstiftningen.
Det skapar osikerhet. Morafallet 4r bevisande. Polisméin och aklagare vet i
dag om svarigheterna. Foljaktligen vicks inte nigra tal, 4ven om handha-
vandet har spridningseffckter, nagot som man vill motverka. De aklagare
som har forsokt att provocera fram prejudikat har ju inte varit sarskilt
framgéngsrika.

Om Moratolkningen blir vigledande rattspraxis och om riksdagen har
uppfattningen att det ar angeldget att fa fram en annan praxis vid atalsprév-
ning. méste riksdagen &ndra narkotikastrafflagen. Sa enkelt har jag bedémt
sakfrigan.

Nu finns det en 6ppningsventili utskottsmajoritetens skrivning. Dar skrivs
foljande:

"ldetta sammanhang vill utskottet emellertid framhaélla det 6nskviirda i att
~ sasom departementschefen forutskickar — griinsdragningen i réttspraxis
mellan innehav i narkotikastrafflagens mening och konsumtion av narkotika
dgnas uppmirksamhet. Om det straffria omradet for handhavande av
narkotika sddant det utvecklas i rattstillimpningen skulle komma att visa sig
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vara storre dn som dr motiverat av de skil som talar mot en utvidgad
kriminalisering, anser utskottet att lagstiftningsitgirder maste Gverviigas.™

Jag ville girna papcka denna 6ppningsventil. Detta visar trots allt att mani |
utskottet inte varit s& siker i sitt stallningstagande, och inte heller departe-
mentschefen, att man inte velat ha denna ventil. Jag hoppas verkligen att
man inom departementet dr uppmirksam och ser om det dndé inte ir ett
skonhetsfel, sdsom vi har férs6kt att papeka. Man kan naturligtvis stilla sig
frigan: Varfor engagerar man sig sa hart i en detaljfraga — handhavande av
narkotika? D4 kan jag, herr talman. sdga att jag tminstone i 15 &r talat hiir i
riksdagen och utanfér den om “den lilla marknaden™. dvs. den marknad diir
narkotikabrukaren svarar fér spridning bland nybdrjarna. Detta har jaé
beddmt som kirnan i vir kamp mot narkotikan. D madste insatserna borja
ddr. Vi méste fa bukt med problemen och skapa det narkotikafria samhillet.
Vi miiste borja verka pé den "lilla marknaden™. Den straffria sektorn, som
jag hér talat om, ir en oroshard, och den méste samhiillet uppticka om den
dnnu inte upptickts. '

Det kan synas foga meningsfullt att som i mitt fall yrka bifall till en enskild
motion. Den borgerliga reservationen nr 3 har vissa inslag, som jag skulle
kunna ansluta mig till, men man har hiir sammanfort ett antal motioner.
diribland var motion 74, Tyviirr har det dessutom lagts till ett antal
motiveringar och yrkanden som gér det oméjligt for mig att ansluta mig till
denna reservation. D aterstar endast en sak. herr talman, och det ér att yrka
bifall till min egen motion 74,

Anf, 65 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag ir radd att jag intc kommer med négra direkta nyheter.
Eftersom man nir man vill f4 nagonting genomdrivet skall upprepa detta,
kommer jag att siga en del som redan ir sagt.

Forst, herr talman, méaste jag uttrycka min sorg 6ver det utfall som Ingvar
Carlsson gjorde nar han inledde dagens debatt. Han sade: “en exempellis
kampanj™. “horribelt och felaktigt™. “symbolhandling”. “kasta 16-aringar i
fingelse™. “latsaslosning™. “tomt slag i luften™. Det var med detta slags
rctorik som han forsékte dolja tomheten i sina cgna forslag. Samtidigt
forsékte han spela ut Foraldraféreningen mot narkotika mot Riksforbundet
narkotikafritt samhiille, trots att dc bigge star pa samma bas. Inger Wickzén
bekriftade detta ytterligare genom sin hinvisning till Aftonbladet, som
visade att Peter Paul Heincmann ocksé ér for en andring av lagen.

Anser sig Ingvar Carlsson kunna hina dem som har skrivit under
namnlistorna? Vilken riitt har han att siitta sig emot 95 ¢« av svenska folket,
som enligt SCB tycker som vi? Vet han sjilv sd mycket bittre?

Sjalv har jag dran och glidjen att sitta i forbundsstyrelsen for Rikstorbun-
det Narkotikafritt Samhille. Det ir i detta férbunds anda som man har
skapat Hasselakollektivet, som blivit ¢n forebild fér habilitering och
rehabilitering av unga narkomaner. T detta forbunds anda arbetar man
framgangsrikt mot knarket i Upplands-Visby kommun, som har blivit en
forebild for andra kommuner. Fér att sti absolut fritt och obundet av



pétryckningar och fordomar soker inte Riksforbundet Narkotikafritt Sam-
hallet statsbidrag till sin verksamhet. Forbundet drar sig fram med sm
medcl, men med stor entusiasm och enorm kunskap och realism.

I detta forbund finner man socialfolk av alla kategorier—f. d. missbrukare,
poliser och lirare, som alla lever mitt i samhillet och dagligen har kontakt
med missbruket. De startade, tillsammans med Forildraféreningen mot
narkotika, namninsamlingen med mottot Stoppa knarket, gor all befattning
olaglig! P4 82 dagar samlades alla de 434 309 namnunderskrifternain. somen
del talare tidigare har talat om hirifran talarstolen. Varje ledig stund togs till
vara for samtal och namninsamlande. De arbetade och slet for att hinna
limna s& ménga listor som mdijligt. Pengarna till porto tog slut, men de
arbetade pd. Pa utsatt dag kom de sd triumferande med sina listor i stora
paket och togs emot av tvé statsrad.

Men detta méte blev en verklig besvikelse, en antiklimax.

Statsradet Carlsson, som hade lovat dem “rent hus med knarket™, férstod
ingenting. Statsradet Sigurdsen uttryckte t. 0. m. sin besvikelse dver Forald-
raféreningen mot narkotika. Var det majligen dérfor att denna inte
stillatigande f6ljde regeringen, trots att den tagit emot pengar till sin
verksamhet?

Denna lilla passus ger verkligen anledning till funderingar, for att inte siga
forfaran.

Statsraden Carlsson och Sigurdsen utvecklade sin mérkliga motsagelse — 4
cna sidan: “vi tycker att det redan ar forbjudet att knarka™, 4 andra sidan:
“det skulle vara fel att férbjuda all befattning”. Med andra ord: Det ir inte
tillitet, men det ar inte forbjudet.

Men herr talman, enligt hogsta domstolen dr det tillatet. Jag skall inte
upprepa i vilka former hégsta domstolen har uttalat sig, for det har andra
gjort tidigare. Man maste friga sig: Ar regeringen verkligen medveten om
innebdrden i hdgsta domstolens dom 1983:352, som ir uttrycklig och
glasklar? Detta forhdllande har upptickts langt tidigare av missbrukarna,
som har anvint sig av det. Hur kan dé regeringen motsitta sig en lagindring?
Regeringen sdger sig dela riksdagens malsittning om ett narkotikafritt
samhille. men gér san;tidigt emot alla dem som vill astadkomma ctt sddant,
bl. a. genom den nu aktuella lagindringen.

Den bild som Ingvar Carlsson i morse gav av hur det gér till i verkligheten
var sannerligen idealiserad. Han sade att socialndimnden tog rejila tag.
Sadant intriffar inte | kommunerna, annat dn i nagra mycket sallsynta fall.

Det irinte sant att vi har reserverat oss fér en kriminalisering som innebdr
att vi vill ha folk i fangelse. Det 4r en medveten och taktisk 10gn att pastd
nagot sidant. Ingen har havdat att fingelse skulle bli paféljden. Vi vill ha
boter och kontrakt om vird med en vilande dom. Riksaklagaren har
dessutom alla mojligheter att nyansera straffet for ringa narkotikabrott.

Det viktigaste dr att vért krav pa kriminalisering inte star i motséttning till
en biittre socialvard — tviirtom. Genom lagen far polisen ett instrument, och
det skapas en rejil chans for socialtjiinsten att hjilpa missbrukare.

Vi péstdr inte att vart forslag dr nigot slags undermedicin, inte alls. Det &r
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en del, men en viktig sadan, i narkotikabekimpningen.

Nir vi borjade denna sammankomst i dag visste vi ingenting om vad som
skulle komma med de nya sociallagarna. Det var darfor dagens glada
Overraskning att Gertrud Sigurdsen har bestamt sig for att kra 6ver de gamla
“flummarna” i socialberedningen och verkligen ta itu med detta problem.
Jag forsdkrar att hennes milda tvang kommer att bli effektivt. Vi behover ha
Atminstone nagon atgird att sitta in.

Det visentliga i detta sammanhang ar i alla fall att det 4r knarket och
knarkandet som ir huvudfienden. inte fordldrar, skola. arbetsloshet eller
daliga miljoer. Képaren, den siste i kedjan, 4r den viktigaste. Kan vi pd olika
sdtt gemensamt ge honom styrka, kan vi tillsammans ocksd bekampa
missbruket.

Socialtjansten skall ha bestimda direktiv fran regering och riksdag. Det
ricker inte som det i dag ér.

Det tar. enligt mina meningsfrander i RNS. ett drtionde att fa ordning pa
socialvirden efter flera artionden av “flummande™.

Med hjélp av lagen maste polisen g framst. Socialtjansten kan inte agera
pa det tuffa sitt som maéste till, men socialtjinsten skall ha skyldighet att ta
sitt ansvar.

Organisationerna pd narkotikaomradet har i édratal kiimpat, mest for
sociala lagar, men utan att vinna gehor. Dagens krav var bara en liten del i
deras kamp.

Som jag sade tidigare: Grunden for hela narkotikaproblemet ar knarkan-
det. och detta fridlyser nu regeringen. Varfor maste regeringen vara sa ridd
om sin prestige? Det kan inte finnas nagot annat skil f6r regeringens
instillning &n just prestige. Varfér tror regeringen att den fran sin upphdjda
position vet bittre in de 400 000 ménniskor som har skrivit pA namnlistorna
och 97 S¢ av svenska folket? Vem, vilka eller vad 4r regeringen radd for?

Anf. 66 AKE GUSTAVSSON (s):
Herr talman! Jag tanker begriinsa mig till informationsfrigorna. Informa-
tionsverksamheten kan formuleras enligt féljande att-satser:

att gora de statliga insatserna mer cffektiva,

att férenkla den statliga administrationen av bidragsgivningen,

att stimulera drogférebyggande verksamhet pé lokal niva genom insatser i
foreningsliv, arbetsliv och ute i kommunerna.

att ge folkrérelser och organisationer ett stort fortroende nir det giller den
praktiska hanteringen av informationen,

att underlatta en klarare markering av statsmakternas viljeinriktning vid

bidragsfordelningen.

Jag tror att det i riksdagen rider en ganska bred enighet om dessa mal,
moijligtvis med ett undantag till vilket jag skall be att f4 aterkomma.

Ett viktigt forslag i propositionen ir inrdttandet av ett alkohol- och
narkotikapolitiskt rad, som ar avsett att ha en mycket stark forankring i
folkrorelserna. Hiarigenom fir regeringen och folkrorelserna en direkt



kontakt med varandra, och radet kan bli ett bra forum for diskussion om
atgirder.

Gcenom betoningen av socialstyrelsens centrala myndighetsansvar, i kom-
bination med utnyttjandet av folkrérelsernas erfarenhet och kunnande, tror
jag att vi kan forverkliga en stor del av de uppsatta malen. Dessutom vill jag
gdrna understryka att statsmakterna fortsdttningsvis klarare bor kunna
faststilla den principiclla inriktningen av informationen. Regeringen ater-
kommer om detta i samband med sitt budgetférslag. Som ett par ord pé viigen
vill jag séga att den information som vi nu diskuterar bor vara verksamhets-
anknuten. Vi kan dessutom konstatera att insatser inte minst inom arbetsli-
vet och bland ungdomsorganisationerna har visat sig vara framgangsrika.

Genom att statsmakterna klarare ldgger fast inriktningen av informationen
minskar behovet av administration. Man kan fi ut mer verksamhbet av varjc
satsad krona. Dessutom tror jag att det ar vasentligt att man fortsittningsvis
gor rejila satsningar pa ctt farre antal projekt i stillet for att plottra bort
anslagen pa en rad sméprojekt pd ndgra tusental kronor.

Det finns en reservation till betinkandet som for mig framstir som helt
obegriplig utifrdn malen for informationsverksamheten. Det dr den modera-
ta reservationen. som vill férhindra statens ungdomsrad att fordela bidrag till
ungdomsorganisationerna.

Nar jag hade regeringens uppdrag att se 6ver informationsverksamheten
dgnades sjalvfallet uppmirksamhet ocksa at statens ungdomsrad. Nagra
grundlidggande fakta kom fram i samband med denna utredning:

O Inom omridet alkohol- och narkotikainformation finns det knappast
ndgot statligt organ som lagger sa litet pengar pa administration, eller
byrakrati - som ir det géingse moderata sprakbruket. Endast omkring 3 %
av anslaget, eller — for att tala i absoluta tal — 125 000 kr. av 4.1 milj. kr.,
gick at till hanteringskostnader inkl. uppféljningskostnader.

O Statens ungdomsrad, som &r ett av de fi statliga organen i det hir
sammanhanget, har mycket klart uttalade kriterier for fordelningen av
anslaget.

O Sagottsomsamtliga organisationer som utredningen triffade —och det var
en hel del - hyste ett mycket stort fortroende for statens ungdomsrads sétt
att skota bidragsfordelningen.

3 Statens ungdomsrad har en mycket god kunskap om informationen, och
rddet har genomgéende gjort uppféljningar som ocksa redovisats i form av
tipskataloger och pa annat sitt.

C De redovisade erfarenheterna av informationen som har bedrivits ute i
organisationerna med stdd av detta anslag dr mycket goda. ’

Trots detta vill moderaterna i ett slag sla undan denna verksamhet, helt
utan nigon som helst sakmotivering, vare sigi motionen eller i reservationen.
Detta, Blenda Littmarck, dr uppseendevickande. Det enda som sagts fran
moderat hdll i den hir frdgan hiir i kammardebatten i dag var nir Goéte
Jonsson sade att man inte vill géra ndgot undantag for statens ungdomsrad.
Undantag fran vad? Det ar inte frga om vare sig ett argument i sak eller

7 Riksdagens protokoll 1984/85:56-57
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nagot sakligt riktigt. Det finns ndmligen andra statliga organ som ocksa
fordelar anslag.

Jag vill darfor garna fraga Blenda Littmarck, som nu finns hir i kammaren
och som talade omedelbart fore” mig: Vad finns det for motiv for den
moderata reservationen nr 1 till socialutskottets betiinkande nr 8?

Anf. 67 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman' Det fortjanar att upprepas hir i kammaren att si gott som
hela Sveriges befolkning anser att befattning med narkotika borde vara
forbjuden, om den inte dr medicinskt betingad. Nastan litka minga vill att vi
hjalps at for att 16sa narkotikaproblemen. 92 % siger att vi inte bara kan lita
pa samhillets narkotikaexperter — detta enligt SIFO:s senaste undersékning.
Av den framgar ocksé att 71 % av befolkningen trodde att all befattning med
narkotika i dag redan var forbjuden.

Narkotikamissbruket ar den fréga som vi oroar oss for i fjairde hand i den
liga som leds av arbetslosheten, tatt f6ljd av alkoholmissbruket och
miljoforstoringen, enligt de undersokningar som gjorts. Det framstar alltsa
for de allra flesta méanniskor som fullstindigt obegripligt att det ar forbjudet
att ha knark i fickan men tilldtet att handha eller befatta sig med det i
anslutning till konsumtion. Det ar alltsa tillatet att roka en pipa hasch, att
injicera sig med heroin cller att sniffa kokain.

Om narkotikamissbruket varaktigt skall kunna triingas tillbaka, ricker det
inte med att komma at narkotikagangsters och importérer. Sa linge sjilva
efterfrigan finns kvar kommer det alltid att finnas samvetsl6sa knarkprofitd-
rer som ir beredda att férse narkotikamarknaden med knark. For att komma
till ratta med och dimpa efterfragan blir det darfor av avgdrande betydelse
vilka insatser som gors mot det enskilda missbruket. Narkotikastrafflagen
maéste darfér bli heltickande och inte som nu ldmna en frizon déppen dar
konsumtion av narkotika tillats.

I en dom som hégsta domstolen avkunnade for ett &r sedan slas det fast att
inte all befattning med narkotika i direkt anslutning till konsumtion ar
olaglig. I dag kan inte foréldrar, larare och andra vuxna séga till sina barn och
ungdomar att det dr forbjudet att knarka. En kriminalisering skulle ge stod
dven &t ungdomarna sjilva, nar de utsitts for patryckningar om att préva
knark. Det ar viktigt att vi alla kan sdga: Det ir férbjudet att knarka.

Det som forvéanar &r att regeringen inte ens antyder att man r beredd att
kriminalisera bruk av narkotika. Om man inte anser att tiden ir mogen for
detta —vilket den faktiskt dr — s kunde ju justitieminister Wickbom och dven
vice statsminister Ingvar Carlsson ha lamnat dérren 6ppen for att en sddan
atgird kan komma — men icke. I stillet forklarar Ingvar Carlsson att om
samhillet skulle kriminalisera bruk av narkotika skulle de som verkligen
behdver vard skrammas bort. Det dr nog inte sant. En kriminalisering av
missbruket skulle i stallet tjina som stod for missbrukaren, och inte minst for
missbrukarens anhdriga. Samhillet skulle kunna ingripa — inte for att i forsta
hand bestraffa missbrukaren utan for att tvinga vederborande till vard.

Sambhallet har inte rdd att kriminalisera missbruket — det har Ingvar



Carlsson sagt. Det ldter cyniskt, men det dr mojligt att samhillet inte skulle
kunna f6lja upp en kriminalisering till hundra procent med alla till buds
stiende medel. A andra sidan finns det ménga lagar i vart samhille som inte
kan kontrolleras. Dessa lagar efterlevs dnda och gor stor nytta. Bara det
faktum att de finns ér ofta viktigt. Bara gcnom att tala om att samhallet inte
accepterar vissa saker, vissa handlingar och ett visst upptridande ar de
forebyggande.

Narkotikamissbruk ir lika litet som forsiljning av narkotika en privatsak.
Missbruket ar i hog grad en samhallets angeldgenhet, och det dr samhillet
som féir betala virden och ateranpassningen av missbrukaren. Det ir ocksa
samhillet och samhillets medborgare som drabbas av den brottsliga
verksamhet som foljer i narkotikamissbrukets spar. Vad ar da rimligare dn
att samhillet ocksa ger det stod som en kriminalisering av missbruket
innebar.

Herr talman! Detta dr i hogsta grad nigot som angéar bade missbrukaren,
de anhériga och samhillet. Darfor ar det inte heller orimligt att nu
kriminalisera sjalva missbruket. Samhaéllet tolererar ju inte t. ex. rattfylleri
eller brott mot hastighetsbestimmelser. Samhallet bor inte heller tolerera
bruk av narkotika — en handling som ar s mycket farligare och ger s mycket
vérrc konsekvenser in mycket annat som sambhéllet forbjuder.

Herr talman! Det dr min forhoppning att de intentioner som jag hér har
redovisat kan tillgodoses nista gang narkotikapolitiken diskuteras hér i
kammaren.

Anf. 68 KERSTIN NILSSON (s):

Herr talman! I anslutning till motion 82, som ar fogad till skatteutskottets
betiankande 9, vill jag ndgot vinda pa kikaren. Med var motion vill vi fista
uppméarksamheten pa hur snabbt narkotikahanteringen sOker nya vagar. Det
ar val kant internationellt att nir man tépper till kiinda smuggelvagar séker
sig knarksmugglare till mer dppna grinser. I Sverige kan det réra sig om
Norrbotten, som utgdr en fjardedel av riket. och i vidare mening handlar det
om Nordkalotten. '

Norrbotten och Nordkalotten fir inte genom bristfallig framtida bevak-.

ning bli ett eldorado for knarksmugglare. Tullstyrelsen och dven facket
patalar riskerna.

Vi vill betona att det vid narkotikabekampning behdvs forutseende och en
elastisk organisation, som snabbt kan sétta in resurser dir sd behovs. [ de
stora avstandens land i norr behover tullen rérliga kontrollgrupper. Det har
framhallits frin Overtorne4, Pajala och Kiruna bevakningsomraden.

Som det nu ar, dr mil efter mil av vara landgrinser i norr obevakade.

De storre riksvigarna, som l6per parallellt pd var sin sida av gransen —
Torne och Muonio alvar — inbjuder till snabba gransdverskridanden. For den
fredliga samexistensen finns det numera glidjande nog flera broar. Och det
ar en angeldgen uppgift i var tid att byggh broar. i synnerhet broar som
forbinder lander och folk utmed en fredlig grians. Den kommersiella handeln
Okar. Samtidigt nddgas vi konstatera att bevakningen vid broar mellan
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-Haparanda och Tornio, mellan Overtorne och Ylitornio, i Pajala vid Kolari
och vid Karesuando har fatt ligre prioritet. [ knarkhandelns tidevarv kan det
vara skrimmande. Det ir angeldget att beslagen gors vid vara grinser. Nir
narkotikan vil ir inne i ett land lir den ocksd siljas.

Det ar en officiell hemlighet att knarket fatt fotfaste aven p4 Nordkalotten.

Vid véra nya vigar visterut forbi Arvidsjaur och Arjeplog. vid Graddis
samt vid den nya Norgevigen, Kiruna-Narvik, forckommer ingen bevakning
nattetid och under helger. De forsta beslagen av amfetamin har redan gjorts
pé den nya Norgeviigen. Det var i slutet av september i ar som norska och
svenska kungligheter i solenna former forklarade den nya Norgevigen
invigd. Vem anade vil da att de forsta knarkbeslagen skulle goras inom
mindre an 100 dagar.

Det ar uppenbart att forstirkt tullbevakning erfordras vid cxempelvis
Riksgransen—Bjornfjell. Man skall inte 1ata snalheten i preventiva — forebyg-
gande - syften bedra visheten pé lingre sikt.

Utskottet sidger i betankandet att finansministern i januari dterkommer till
det totala medelsbehovet for tullverkets samlade verksamhet. inkl. inrittan-
det av rorliga kontrollgrupper med tanke pa narkotikasmuggling. Det ér
positivt. Vi har natt ett delmal med var motion.

Anf. 69 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Jag avser att kommentera socialutskottets behandling av
motion 1984/85:84.

Vimotionarer ser med oro pa utvecklingen. Dagens debatt har sannerligen
inte stillat oron. Gang pa gang reses krav pa hardare tag och pé tillgdng till
tvingsatgiarder for att aterféra minniskor som avviker frdn acceptabla
monster.

Det finns skil att pAminna om att det var stor enighet i riksdagen for tre ar
sedan, niir vi skulle avskaffa de gamla tvingslagarna, barnavardslagen och
nykterhetsvérdslagen, vilka byggde pa en férlegad, auktoritir och myndig-
hetspriglad syn. Vi beslutade att ersitta dessa lagar med socialtjinstlagen.
Det ar en rattighetslag for den enskilda miinniskan och en skyldighetslag for
kommunen.

En av grundtankarna ir att den enskildes stallning skall stirkas gentemot
myndigheten. Alla — dven socialt utsatta grupper — skall garanteras rattssi-
kerhet, integritetsskydd och sjilvbestimmanderitt. Socialtjinsten skall ha
mojlighet att bistd ménniskor s att deras egna resurser forstarks.

Frivillighet dr inte bara ett honnorsord i socialtjanstlagen. Tvangslagarna
rensades bort dirfor att erfarenheterna sa tydligt hade visat att patvingade
atgirder niistan alltid ledde till simre resultat tor den som behdvde hjélp.
Oundgingliga tvangsatgarder har samlats i separata lagar. Det ar en
ytterligare markering av att socialtjinstlagen bygger pd frivillighet.

Jag har velat pAminna om dessa grundsatser i socialtjinstlagen. darfor att
de har oerhért stor betydelse niir vi diskuterar hur vi pd basta siitt skall hjalpa
dem som genom narkotikamissbruk hamnat utanfor samhillsgemenskapen.
Men det ér ett svért och grannlaga arbete att omsitta goda principer och mali



praktisk handling. Det pagar dock ett positivt utvecklingsarbete 1 manga
kommuner. Jag kan nimna att man i Malmé i dag har en ko av ungdomar som
frivilligt vill ha hjilp att komma ur sitt narkotikamissbruk.

Men det finns ocksd en djup oro — férmodligen blir ocksd den forstirkt av
dagens debatt — bland ménga socialarbetare for att de som vill aterinféra
gamla tvingsmedel av olika slag skall bli bonhérda. Klientorganisationer och
LO:s fackliga medlemmar som har engagerat sig i kamratstddjande verksam-
het delar denna oro. De som deltar i sddan verksamhet inser att kamrater
behover stdd och uppmuntran for att kunna ta emot samhillets hjilp. De
inser nyttan och behovet av en socialtjanst som fungerar som stéd och
stimulans for att missbrukaren skall orka fordndra sin situation.

Jag vill girna tolka socialutskottets behandling av var motion sa, att
utskottet cgentligen delar de synpunkter vi motiondrer har framfort om
socialtjanstlagen och vissa behandlingsmetoder, men jag hyser visst tvivel
och vill dirfor fa ett fortydligande fran nagon socialdemokrat i socialut-
skottet.

I betankandets sammanfattning sdgs att utskottet inte har nagot att erinra
mot vad som anforts 1 propositionen om vird och behandling av narkotika-
missbrukare. Men under rubriken Behandling av narkotikamissbrukare
hinvisas till socialberedningens betinkande om socialtjinstens insatser for
ungdomar. Dir finner man att socialberedningen klart och entydigt tar
avstand fran sddana krav och pétryckningsmetoder som beskrivs i narkotika-
kommissionens PM nr 7.

Det borde rimligen ocksa gilla fér en del av de behandlingsmetoder som
beskrivs i propositionen under rubriken Uppsokande verksamhet och
patryckningar av olika slag. Diar ges t.ex. foljande beskrivning: "Det
forekommer ocksd att man anviander patryckningar av olika slag. Krav pa
behandling kan t.ex. stallas for att socialtjansten skall medverka till att
missbrukaren far socialbidrag, egen bostad eller beredskapsarbete. — — —

Det har ocksé blivit relativt vanligt att féreskrifter som meddelats i dom
eller av 6vervakningsnidmnd med stod av brottsbalken anvinds i socialtjans-
tens missbruksarbete. Foreskriften kan gilla t. ex. behandling i 6ppenvard
eller p4 behandlingshem.”

Vimotionirer har tolkat propositionen s, att regeringen inte p nagot satt
tar stillning till dessa behandlingsmetoder. Men vad menar utskottet? Tar
utskottet avstind fran dessa behandlingsmetoder?

Det ar av stor vikt att fd klart besked. Manga av dem som arbetar i

klientorganisationer och pa arbetsplatser med kamratstddjande verksamhet -

frigar oroligt vad som kommer att hinda med deras kamrater om regering
och riksdag ger sitt samtycke till dessa och liknande destruktiva arbetsme-
toder.

De medel som riksdagen kommer att ansld for utveckling av béttre
arbetsmetoder inom socialtjansten skall inte anvindas till att utveckla
arbetsmetoder som inte kan sagas bygga pa socialtjinstlagens grundsatser
om rittssikerhet, integritetsskydd och medbestimmande. Vi motionirer
hade hoppats att utskottet skulle ha klart sagt ifrn att man vill sla vakt om
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socialtjinstlagens grundsatser och dirfor ocksé tagit avstand fran vissa av de
behandlingsmetoder som redovisas i propositionen. I stillet konstaterar
utskottet att socialtjanstlagen skall gilla intill dess riksdagen beslutar om
andring. Men det dr en annan fraga.

Jag upprepar: Tar utskottet avstind frén dessa behandlingsmetoder?

I detta anférande instimde Margareta Winberg och Lars-Erik Lovdén
(bada s).

Anf. 70 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Margareta Palmqvist frigar om socialutskottet stdr fast vid
socialtjinstlagens grundsatser. Ett enigt utskott har i betéinkandet fastslagit
att sa ar fallet.

Nar socialtjinstlagen antogs av riksdagen fastslogs att en viktig utgings-
punkt for socialtjdnstlagens insatser dr att behandlingen skall priglas av
sjalvbestimmande och frivillighet.

Nir propositionen behandlades i utskottet kompletterades regeringsfor-
slaget med en sarskild bestimmelse om socialnaimndens ansvar p& missbruks-
omradet. [ 11 § fastslogs att socialnamnden skall arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Insatser for barn och ungdomar skall dgnas sirskild uppmirksamhet.
Nimnden skall ocksa stddja den enskilde missbrukaren och se till att han far
den hjilp eller vard som behovs for att komma ifrén missbruket. Socialndmn-
den méste ocksé bedriva en aktiv verksamhet for att na och hjilpa dem som
har problem med missbruk, 4ven om de inte sjilva har begirt hjilp av
nimnden.

Socialtjanstlagen ar en viktig lag. Metodutvecklingen for hur lagen skall
tillimpas har kommit langt, och manga soker frivilligt hjalp for sitt missbruk.
Det stédjande hjilparbete som bedrivs av klientorganisationer och fackfor-
eningsrorelsen har stor betydelse och har dven fatt stdd och uppskattning av
utskottet. Socialberedningen, i vilken jag ingdr, arbetar f.n. med en
uppfdljning av socialtjinstlagen och de sociala tvingslagarna.

I september 1984 avldmnade vi ett betiinkande om socialtjdnstens insatser
for ungdom., delvis med anledning av narkotikakommissionens rapport nr 7.
Som Margareta Palmgqvist sade tog socialberedningen klart och entydigt
avstand frin de krav och patryckningsmetoder som beskrivits i narkotika-
kommissionens PM nr 7.

Nir det giller statsradets uttalande om socialbidrag har socialberedningen
samma uppfattning, vilket stdr att ldsa i beredningens betinkande pa
s. 106-108. Béde narkotikakommissionens PM nr 7 och socialberedningens
betinkande &r ute pa remiss. En proposition kommer att foreliggas
riksdagen under véaren. Enligt min uppfattning har socialtjinstlagens grund-
laggande intentioner stdd i socialutskottet.

Herr talman! Efter dagens debatt stir det klart att samtliga partier tar klart
avstdnd fran narkotika, och att samhillet aldrig fir acceptera ctt icke-
medicinskt betingat narkotikabruk.



Jag yrkar med det anforda bifall till hemstallan i samtliga de betankanden
som nu behandlas.

Anf. 71 RUNE TORWALD (c): _

Herr talman! Redan nagon ging 1971-1972 deltog jag for forsta géngen i
en narkotikadcbatt i denna kammare. Jag hade som meddebattorer med
samma synpunkter som jag pa frigan — jag redovisade namligen mina
erfarenheter som personalchef under ett tiotal 4r — Nancy Eriksson och
Astrid Kristensson. P4 motsatta sidan hade vi pa den tiden Sven Aspling
sasom foretridare for den narkotikaliberalism som hade hirskat under storre
delen av 1960-talet och tyvirr nastan hela 1970-talet, énda tills vi bytte
regering 1976. 1 dag kan man dess bittre konstatera en viss tillnyktring.

Strax cfter denna debatt ansl6t jag mig till RNS, dvs. Riksférbundet
narkotikafritt samhille. Dar startade vi ett malmedvetet arbete for att
tillsammans med professor Nils Bejerot fa till stind en férindrad och
vettigare instéllning till vad narkotikan betydde for samhillet. Jag vill girna
ge en eloge i detta sammanhang till ordféranden i RNS under manga ar, forre
socialdemokratiske riksdagsmannen Yngve Persson. Det dr mycket hans
fortjanst att vi lyckades bygga upp organisationen till den stadga som behdvs
for att vidta sddana undersékningar som de vi har gjort den hir hosten och
som nu tillsammans med material frin Foraldraféreningen mot narkotika har
redovisats for savil utskottet som for kammarens ledamoter. Ove Rosen-
gren, som ir forbundsordférande i RNS och som ocksa har erfarenheter fran
praktiskt arbete bl. a. i Hasselakollektivet, skriver i RNS tidning Narkotika-
fragan i sin ledare att nu har RNS och FNM med hjilp av en av Lions
bekostad SIFO-undersGkning visat att 95 % av svenska folket anser att all
icke-medicinsk hantering av narkotika skall vara olaglig.

Jag skulle ocksa giirna vilja anfora nigra citat ur en appell, kan vi val kalla
det, som har tillstallts kammarens ledamdéter. I inledningen star det “"Hér ger
visvar patal!”. Det 4r Nils Bejerot, Ove Rosengren, socialsekreterare Ulrich
Hermansson m. fl. som har utarbetat appellen. Den ger svar pd nagra fragor
som har varit uppe:

"Om missbruket kriminaliserades skulle den vardsokande riskera att bli
bestraffad om han eller hon erkinde sitt missbruk. Detta skulle allvarligt
forsvéra samhillets anstringningar att erbjuda vard at vardbehévande.™

Detta har Ingvar Carlsson skrivit i proposition 1984/85:19.

Det hir ar fel, siger man. Socialtjansten har, liksom sjukvarden,
tystnadsplikt och diarmed ingen rapportskyldighet till polisen fo6r annat én
mycket grova brott. De flesta missbrukare dr dock inte i behov av nagon
vard. For dem som da och da roker en pipa hasch skulle en lagstiftning ha en
forebyggande effekt!

Och Gertrud Sigurdsen har bl. a. i Dagens Eko utropat: Skall vi sitta
15-aringar i fangelse!

Det svarar man ocksa nej pa. En 15-aring skall naturligtvis [imnas éver till
socialtjansten fér samtal, 6vervakning eller vird. Kommunala handlingspro-
gram, exempelvis sddana som finns i Upplands-Vasby kommun, visar hur
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atgarder kan sittas in i ett tidigt skede av missbruket. | dag finns det for
méanga ungdomar inom kriminalvirden darfor att socialtjinsten inte har tagit
sitt ansvar. Det behovs en lagstiftning som talar om, att all befattning med
narkotika ar olaglig. D4 kunde forildrarna slippa héra den kommentaren
fran socialbyran, att vi kan ju inte gora ndgonting for att ert barn har rokt litet
hasch.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en friga som egentligen valdigt sallan berors,
och det ar fordldrarnas situation. Den gloms bort! Forildrar eller andra
anhoriga till en knarkare bestjils, de misshandlas och de trakasseras, och
livet blir ctt helvete for dem. De har ocksa skil att stilla ansprak pd att
samhéllet forsoker skydda dem. Det gor samhillet inte si linge man inte
forklarar att all olovlig hantering av narkotika ar olaglig.

Dock vill jag uttala min tillfredsstillelse med och min gladje 6ver att det i
alla fall 4r s4 manga i denna kammare — till skillnad frdn vad som var
forhallandet for 12-13 &r sedan — som star pa en sund och vettig linje nir det
giller hur man skall komma till rdtta med missbruket. Jag vill girna passa pa
att ge ocksa forre socialministern Rune Gustavsson ett erkdnnande. Det var i
stor utstrickning han som vindc instéllningen och som stodde professor
Bejerot i strivandena att fa forstaelse for att vi inte kunde fortsiitta med den
1at-gé-politik som fordes mellan 1965 och 1975.

Till sist, herr talman! Thure Jadestig. Lars-Ingvar Sorenson, Sven-Gésta
Signell, Bengt Silfverstrand och Grethe Lundblad har genom motioner
och/eller pressuttalanden sagt sig vilja arbeta for att kriminalisera olovlig
hantering av narkotika. D4 vintar jag mig att ni ocksé star fér de uttalandena
och rostar pa reservation 3 till justiticutskottets betinkande nr 12.

Anf. 72 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ingemar Eliasson har i ett tidigare skede av debatten stéllt en
frAga. Hans inlagg gick ut pd att vpk:s partistyrelse i ett yttrande Over
motioner till vpk:s forestdende kongress skulle ha gjort ett uttalande som
innebar att partistyrelsen stédde en form av utvidgad kriminalisering av
narkotikamissbruk. Jag hade vid det tillfillet inte replikritt, och darfor ber
jag att fa gora en klarlaggande deklaration i saken.

Partistyrelsens yttrande éver motionerna har 6éver huvud taget icke den
innebord som Ingemar Eliasson forséker antyda. Det finns en och annan rost
inom vpk till f6rman for kriminalisering och tvéngsvard. Men det kan sagas
Oppet att den linjen kommer att bekémpas, och den kommer aldrig att fa
majoritet.

Vpk ir ett arbetarrdrelseparti, och vi star pa socialtjanstens grund — den
som vilar pa frivillighetens princip och pd aktning fér medborgarens
integritet. I ett parti som har sina rotter i arbetarrérelsen ir den dskadningen
sjdlvfallen och djupt férankrad. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.



Justiticutskottets betinkande 12
Mom. I (samordning av insatserna mot narkotika)

Utskottets hemstéllan bifolls med 179 roster mot 154 for reservation 1 av
Bjorn Korlof m. fl.

Mom. 3 (insatser inom Kriminalvarden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Bjorn Koérlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (kriminalisering av icke-medicinsk befattning med narkotika)
Forst bitriddes reservation 3 av Bjorn Korlof m. fl. — som stilldes mot
utskottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
motion 74 av Thure Jadestig och Lars-Ingvar S6renson — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 180 rdster mot 152 for
reservation 3 av Bjorn Korlof m. fl. 1 ledamot avstod frén att rdsta.

Mom. 7 (uttalande om straffmitning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Bjorn Koérlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (garningsformer i narkotikastrafflagen)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 5 av Bjorn Korlof
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (tullundersdkning av handviskor)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 6 av Bjérn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (tullundersdkning i ovrigt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

(jvriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande 8
Mom. 7 (bidrag frin statens ungdomsrad)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (kontraktsvard inom socialtjansten)
Utskottets hemstillan bif6lls med 179 roster mot 154 f6r reservation 2 av
Ingemar Eliasson m. fl.
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Mom. 13 (social- och sjukvardens behandling av missbrukare)
Utskottets hemstillan bifélls med 210 roster mot 54 f6r reservation 3 av
Rune Gustavsson och Ulla Tillander. 66 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (nya boendeformer)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 4 av Inga Lantz —
bifolls med acklamation.

Mom. 18 (statsbidrag for kommunernas narkotikabekdmpning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 315 roster mot 18 for reservation 5 av
Inga Lantz.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 7
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (insatser i skolan mot missbruk savitt avsag resurser vid skoléversty-
relsen)

Utskottets hemstéllan bifdlls med 194 roster mot 137 01 reservationen av
Kerstin Gothberg m. fl. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Skatteutskottets betinkande 9
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1984/85:8 om allmin placeringsplikt och utlaningsreglering, m. m. (prop.
1984/85:84) samt

1984/85:9 om fornyelsefonder, m. m. (prop. 1984/85:86).

Anf. 73 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 8 och 9 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa finansutskottets betinkande 8 om allmén placerings-
plikt och utlaningsreglering, m. m.

Allmén placeringsplikt och utlaningsreglering, m. m.

Anf. 74 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Vad vi nu skall diskutera dagen innan helgfriden ligrar sig
Over riksdagen ir nigot som haller pa att utvecklas till en skandal i det tysta.
Visserligen har foretradare for de drabbade forsikringsinstituten och



AP-fonden horts -av i massmedia. Men de som saken verkligen galler - Nr 56
blivande dch nuvarande pensiondrer samt forsikringssparare — lever nog i Tisdagen den
allménhet i lycklig okunnighet om det slag som viintar dem, 18 december 1984

Forslaget om skarpt placeringsplikt har ett nira samband med det stora
budgetunderskottet och dess f{inansiering. Nobelpristagaren 1 ckonomi Allman placerings-
Milton Friedman sade en gang att det som kallas underskott dr en form av pliktoch utldnings-
beskattning. De som lagger fast budgetpolitiken skriver ut tvi slags skatter — reglering, m. m.
sddana som verkligen kallas skatter och sdidana som med en fin omskrivning
kallas underskott.

Underskott ir i praktiken offentliga utgifter. som man fér dagen inte vill
betala med skatteinkomster. 1 stillet finansieras de med lan. En sadan
upplaning ar egentligen bara uppskjuten skatt. Och den skatt som s
sméningom skall betalas blir desto stérre. eftersom den ocksd miste ticka
rintckostnaden under mellantiden. Lange atféljdes de snabbt stigande
offentliga utgifterna av en motsvarande skdrpning av skattetrycket. Sedan vi
fér nigra ar sedan slog i skattetaket finansieras cn betydande del av
statsutgifterna med upplaning. dvs. uppskjuten skatt.

Under den senaste tiden har regeringen satsat hiirt pa en tredje modell,
namligen indragning av vinstmedel fran niringslivet. som beroende péd den
rinteersittning som ges kan placeras in pa en skala mellan tillfallig skatt och
tvéngsldn. Den har drineringen av likviditet i néringslivet strider mot
regeringens uttalade avsikt att via hog 16nsamhet fa till stind en utbyggnad av
var produktionsapparat. Men det ligger kanske utanfor dagens debatt.

Den skall alltsi handla om penningpolitiken och placeringsplikten. Trots
att regeringen inté velat vidarebefordra kreditpolitiska utredningens forslag
till en liberalisering av kreditmarknaden i form av proposition till riksdagen.
har i praktiken det stora budgetunderskottet och statens vixande behov av
upplaning framtvingat cn marknadsanpassning. Riksgildskontoret har intro-
ducerat nya laneinstrument i form av statsskuldsvixlar och riksobligationer,
vilka emitteras till marknadsrinta. Bankerna tvingas inte langre via likvidi-
tetskrav att placera stdrre delen av sin inlaningsokning i prioriterade
obligationer till rantor under marknadsniva. Statens vixande lanebehov har
skapat forutsattningar for en livaktig penningmarknad, och dven den linga
kapitalmarknaden borjar visa vissa livstecken.

Denna av yttre omstéindigheter framtvingade forskjutning av kreditpoliti-
ken i marknadsmissig riktning brots dock plotsligt i somras. Till foljd av en
uppgéing i den internationella riintenivan och ett darav orsakat svenskt
valutautfléde maste diskontot och straffrintan hdjas. [ samband hirmed
skirptes placeringsplikten for forsikringsinstituten, och den utvidgades till
att omfatta aven AP-fonden. Men det var inte dessa dtgirder som i sig var s
utmananade, utan det var beslutet att rintan pa prioriterade obligationer
skulle ligga kvar pa 11 %, trots att den langa marknadsrintan vid det tillfallet
var ca 14 %.

I bade propositionen och finansutskottets majoritetsskrivning gors det
forsok att forklara bort den rintediskriminering detta innebir gentemot
forsikringsinstituten. Det vinligaste som kan séigas om denna argumentation 107
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ir att den vittnar om okunnighet. Stod t6r en sddan tolkning i positiv anda far
man ocksa av det uttalande som gors om att den langa riintan pé en oreglerad
obligationsmarknad skulle vara liigre in vad rantan pa andrahandsmarkna-
den nu ir. Det innebir ju faktiskt ett medgivande av att den nuvarande
kreditregleringen driver upp réntenivan pd marknaden.

De #ndringar i den kreditpolitiska lagstiftningen som nu féreslas fir cn
lang rad olyckliga verkningar. Rent allmént ir det naturligtvis inte bra med
tita och plotsliga forindringar av regelsystemet mitt under ctt kalenderar
med delvis retroaktiv verkan. Forsidkringsinstituten har alla skil att reagera
mot att de bestraffas for dispositioner som niir de vidtogs var fullt tillitna. En
vil fungerande kreditmarknad forutsatter i likhet med andra marknader att
de spelregler som giller dr ndgot sa ndr stabila.

Det nya systemet med bruttokvoter betyder att de prioriterade obligatio-
nerna skall forvirvas direkt frAn emittent. Det innebiir att placeringsplikten
far formen av en inkopsplikt och att kapitalmarknadsinstituten patvingas en
miklarroll, ddr de visserligen fritt kan silja sina nykopta obligationer, men
da med stor forlust. Systemet fir snedvridande cffekter, eftersom endast
vissa forsakringsinstitut alaggs placeringsplikt. medan t. ex. banker och dven
icke-finansiella foretag med god likviditet kommer undan. Det blir dven en
snedvridning av konkurrensforhallandena inom forsakringssektorn, efter-
som mindre bolag av praktiska skil inte omfattas av regleringen. Fler av
dessa ari Sverige verksamma utlindska bolag, och det blir f. 6. ocksé 16nande
att flytta forsakringsverksamhet utomlands.

Tvanget att placera i obligationer med kraftigt nedreglerad ranta fungerari
realiteten som ett slags skatt. Den traffar i forsta ledet kapitalmarknadsinsti-
tuten, men dverviltras av dem till forsékringstagare och pensionirer. For
forsakringsbolagens del blir effekten att aterbiringen till forsakringssparta-
garna minskar. Den lagre avkastning for AP-fonden som blir f6ljden maste
uppviigas med hogre ATP-avgifter, vilket drabbar bade arbetsgivare och
lontagare och dirmed minskar basen for statens ovriga inkomster.

Detta visar att det inte gar att trolla bort en del av rintekostnaden for
statsskulden. Den kanske kan déljas, och den kanske kan skjutas nagot pa
framtiden, men den dyker ofrankomligt upp nagon annanstans i ekonomin.
Det ér likaledes ofrankomligt att en reglering av detta slag medfor
effektivitetsforluster, liksom man kan rikna med att en reglering alltid foder
nya regleringar.

Herr talman! Det ér inte bara forsikringstagare och finansfurstar som
protesterar mot den allvarliga marknadsstdrning som den skirpta placerings-
plikten innebar. Det gér ocksa sa allsidigt sammansatta organ som styrelser-
na fér AP-fonden och SPP. AP-fondens styrelser framhéller i sitt i
propositionen och utskotts betdnkandet refererade remissyttrande att den
kostnad som §verviltras pa 16ntagare och foretag kan uppskattas till drygt 3
miljarder kronor per dr, vilket motsvarar ett nuvarde av nédra 2 miljarder
kronor. Styrelsen for Svenska industritjinstemannaférbundet har till riks-
banken skrivit “att tilidmpningen av reglerna om placeringsplikt numera i
praktiken inncbir en beskattning — dock inte beslutad i riksdagen — av det



langsiktiga forsakringssparandet i SPP. Beskattningen drabbar den pensio-
nering, som industrins tjinstemin och arbetsgivare triffat avtal om.”

Sveriges arbetsledareforbunds styrelse har i en skrivelse till finansutskottet
uttalat stor oro 6ver att medlemmarnas kollektivavtalade pensionsférméner
dventyras. Forbundet reagerar kraftigt mot att riksbanken genom den
foreslagna lagindringen skulle ges mojlighet att styra ytterligare pensions-
sparande till ligrintabla stats- och bostadsobligationer.

Skérpningen av placeringsplikten syftar inte bara till att minska statens
rantekostnader for statsskulden. Den har ocksd ett tydligt samband med
inflationen. Langt i férvag kommenderade finansministern ned prisstegring-
en i ar till 4 %. Visserligen har han haft foga framging, men dnda har
regeringen pa nytt beslutat om inflationen for nésta ar, som da skall bli 3 %.
Med ett sa resolut handlande och sa raka besked ar det forstds forargligt att
inte riinteldget anpassar sig nedat pa motsvarande sitt. Det kan juinge nagon
uppfattningen att marknaden inte riktigt tror pa finansministerns forméaga att
med ord betvinga inflationen.

Om man utgdr fran de uppstillda inflationsmalen, dr naturligtvis realriin-
tan mycket hog, eller bortdt 10 %c. Men jamfort med den fuktiska inflationen
ar laget pa intet siitt anmirkningsvirt, Dagens realriinta pa 4-5 % motsvarar
i stortsett nivan i andra lander och férklaras naturligtvis hiir liksom dér av det
statliga behovet av lan for att finansiera budgetunderskottet.

Under storre delen av 1970-talet var realrdntan negativ, men da var det
inte tal om att staten skulle betala ut séirskild kompensation at kapitalmark-
nadsinstituten och bakom dem fdrsikringssparare och pensiondrer. Darfor
ar det inte mer dn riitt att dessa far tillgodogora sig den positiva realavkast-
ning som nu uppkommer.

I den moderata motionen stilldes fragan. varfor statsmakterna inte
accepterade forsikringsbolagens erbjudande for nigot ar sedan om ett stort
statslan till 3.5 S¢ real avkastning. Det har visat sig bade hiir hemma och
utomlands att rintan utvecklas med en viss cfterslipning till inflationen.
Under perioder av stigande inflationstakt blir realriintan lag cller rent av
negativ. Men nir prisstegringen sedan avtar, dréjer sig riintan kvar pi sin
héga niva. En sidan utveckling aterfinns i flera av de viistliga industrilinder
som till skillnad fran Sverige lyckats markant nedbringa sin inflationstakt
under scnare ar.

Enligt var mening finns det starka skiil att i den situation vi nu betinner oss
omprdva formerna for statens upplaning och dra den i lingden ofrankomliga
slutsatsen att denna méste ske pd marknadsmissiga villkor. Diirvid finns det
skil att dverviga forandringar som skulle gora det mojligt for realriintan att
félja med inflationstakten ner, om kampen mot prisstegringen blir fram-
gangsrik.

Men regeringen valjer i stallet att f61ja sin sa omhuldade skattehdjarlinje.
Vpk. LO och den socialdemokratiska partikongressen har alla uttalat sig
positivt om nagot slags realrinteskatt. Kjeli-Olof Feldt talade sig nyligenicen
intervju i Dagens Industri varm for tanken och tycktes mena att motstind
mot en realrinteskatt niirmast vore omoraliskt. Diirmed har finansministern,
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sent omsider, gett sitt svar pd den frdga han lamnade obesvarad i en
interpellationsdebatt med mig for en dryg manad sedan.

Herr talman! 1 stéllet for att inféra skiirpta regleringar och nya skatter vill
vi moderater liberalisera kreditmarknaden. Nir frigan om forlingning av
den kreditpolitiska lagstiftningen forra hosten behandlades i riksdagen,
forordade vi en §verging till en mer marknadskonform ordning fran det nu
instundande arsskiftet. I en partimotion under allmanna motionstiden i ar
foljde vi upp denna linje med att kriva att ytterligare emissioner av
statsobligationer till konstlat 1ag riinta ej skulle genomfdras.

Vi dr i dag dnnu mer dvertygade dn nigonsin om att skiirpt placeringsplikt
och utldningsreglering for forsikringsbolagen inte ldser problemen med
finansieringen av den viixande statsskulden. Det blir nodvindigt att ta
marknaden till hjilp. dven om de synliga kostnaderna darmed kortsiktigt kan
bli ndgot hogre. Den stora fordelen dr att man pa detta satt undviker de
snedvridningar och effektivitetsférluster som annars blir féljden.

I det langa loppet finns det inget annat siitt att fa ned riintenivan. savil
nomincllt som realt. dn att kraftigt reducera budgetunderskottet. Som det
numera ser ut i den svenska ekonomin maste det ske genom utgiftsnedskar-
ningar och inte genom skattehdjningar. Dértill blir det nodvandigt att
avreglera olika marknader, inte minst kreditmarknaden. Det forslag kredit-
politiska utredningen lade fram for nagra ar sedan ar fortfarande aktuellt,
varfor ndgon ny oversyn av formerna for statsupplaningen inte ar pakallad.

Jar yrkar. herr talman. bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 5 till
finansutskottets betinkande nr 8.

Anf. 75 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! [ finansutskottets betiinkande 1984/85:8 behandlas ett forslag
till dndring av lagen om kreditpolitiska medel. Det innebir att den allméinna
placeringsplikten i form av totalkvot kan anviindas ocksa pé forsikringsbolag
och AP-fonderna.

Vid behandlingen 1 finansutskottet har vi funnit det onskvart att lata
lagradet granska om den foreslagna dndringen i lagen ér forenlig med 2 kap.
18 § regeringsformen om egendomsskydd.

Lagradet tar inte stéllning till detta. utan hianvisar till att det ar riksdagens
sak att prova huruvida utvecklingen i praxis blivit sadan att behov foreligger
av dndrad cller ny lagstiftning. Med andra ord ér frigan om édndring av lagen
om kreditpolitiska medel en rent politisk friga, enligt lagradet.

Det kan rada delade meningar om detta, men i sak anser vi fran
reservanternas sida att man dventyrar forsikringstagarnas och de framtida
pensioniirernas rintabilitet pa insatta pengar genom att inféra allmin
placeringsplikt pa AP-ftonderna och forsikringsbolagen. Om utvidgningen
av den allmdnna placeringsplikten ar forenlig med den tidigare namnda
paragrafen om egendomsskydd i regeringsformen vill vi lata vara osagt.

Som Svenska sparbanksféreningen har framhallit i sitt remissyttrande ar
det nddvindigt att bostadsfinansiering och statsuppldning tryggas genom att
det finns bestimmelser om prioriterad upplining for forsikringsbolag och
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den prioriterade upplaningen. Prioriteringen bor saledes avse volymen och
inte rintor eller andra villkor pa obligationerna.

Majoriteten i finansutskottet tillstyrker propositionen med motiveringen
att man, som det heter, vill tillgodose statens, bostadsbyggandets och
jordbrukets behov av langsiktigt kapital. Motiven for dagens tillimpning av
placeringsplikten dr uppenbar. Den skall tjanstgdéra som ett medel for att
minska statens ranteutgifter. Detta 4r, herr talman, nigot helt annat én det

pliktoch utldnings-
reglering, m. m.

som placeringsplikten tidigare var tinkt att vara. Den skulle generellt halla
nere den langa réintan fér bostadsbyggande och jordbrukets kapitalforsorj-
ning.

Reservanterna delar AP-fondsstyrelsernas uppfattning att detta dr en
orimlig rintepolitik. Kostnaderna for att reducera statens ranteutgifter far i
det forsta steget betalas av olika forsikringsinstitut, men kostnaderna fir
sedan i sista hand béras av forsikringstagarna.

Centern har i utskottet i en reservation pekat pa, att med de fordndringar
som har skett under de senaste dren i statens upplaningspolitik, med bl. a.
avreglering av kreditmarknaden, blir det svart att vidmakthélla ett system
med prioriterade obligationer pa det sitt som man hittills har gjort. Av den
anledningen menar vi att det behovs en skyndsam éversyn av formerna for
upplaning fran de placerare som ar underkastade placeringsplikt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 4.

Anf. 76 BJORN MOLIN (fp): .

Herr talman! Det forslag om dndrade regler i friga om placeringsplikt, som
riksdagen nu skall behandla, dr en fértackt metod att komma till rdttameden
del av det stora underskottet i statsbudgeten. Den verkliga inneborden av
forslaget ar att forsdkringsbolagen och AP-fonden dlaggs att lina ut pengar
till staten till lagre rdnta dn gillande marknadsrénta.

Det ar foga forvanande att forslaget har vickt hiftig kritik fran forsakrings-
bolag. pensionsinrittningar och styrelserna fér AP-fonden. Av sérskilt
intresse dr det yttrande som de tre fondstyrelserna for allménna pensionsfon-
den avgivit. Detta yttrande finns intaget i propositionen fran s. 22 och
framat. Fondstyrelserna papekar att en minskning av budgetunderskottet,
som i och for sig kan &stadkommas genom tillimpning av den nya
placeringsplikten, inte representerar en #dkta besparing i den méan den
dverviltras pd AP-fonden och darigenom kan féranleda hogre ATP-avgifter
an de som hade varit nédvindiga med en annan politik. Med utgdngspunkt i
de berdkningar av kapitalflédena som gors av AP-fonden kommer AP-
fonden fram till att det arliga intdktsbortfallet till f5ljd av den foreslagna
forandringen uppgar till 495 milj. kr. Summan av intiktsbortfallet blir 3,2
miljarder kronor, vilket motsvarar ett nuviirde pi 1,8 miljarder kronor. 111
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Skulle tillimpningen av den foreslagna placeringsplikten gélla under en
lingre tid, blir sjalvtallet intdktsbortfallet visentligt storre. AP-fonden
skriver foljande:

“Eftersom placeringspliktens cffekt ir att minska AP-fondens intiikter och
siinka statens utgifter kan den ekonomiskt likstillas med en beskattning av
fondkapitalet.

Den plancrade utvidgningen av placeringsplikten leder enligt fondstyrel-
sernas mening till en orimlig rantepolitik. Kostnaden fér den aktuella
dtgirden kommer att fa biras av AP-fonden men ocksa av andra, exempelvis
forsikringsbolag. Genom hojda ATP-avgifter kommer da kostnaden for
atgarden att Gverviltras pé l6ntagare och foretag.”

Jag kan helt instimma i dessa synpunkter fran AP-fondens styrelser. Den
foreslagna atgirden dr en tvangsmissig omfordelning mellan olika grupper i
samhillet, och den minskar inte i nigon rimlig mening underskottet i
statsbudgeten. AP-fondens intikter kommer att minska, och om man vill
leva upp till gjorda pensionsataganden inom ATP-systemet blir det nddvén-
digt med en storre hojning av ATP-avgiften 4n vad som cljest hade behovts. |
annat fall utgor den foreslagna atgiirden ett rent hot mot framtida pensions-
dtaganden. Regeringen har inte i motiveringarna till det aktuella forslaget pa
ett klart sitt redovisat vare sig syftena med dtgiarden eller de faktiska effekter
som forslaget kommer att leda till.

Ocksa forsakringsbolagens i6nsamhet och darmed deras mdjligheter att
st for gjorda dtaganden. t.ex. i pensionshinseende, beskirs genom det
aktuclla forslaget. Det torde vara uppenbart att detta far konsekvenser for
forsikringstagarna. P& samma sitt som man fér AP-fondens del sannolikt
kommer att fi rikna med hogre avgifter an eljest. kommer man for SPP:s och
for forsakringsbolagens del att i ridkna med en minskad aterbéring till
spararna. I slutinden blir det nuvarande och blivande pensionérer som far
bira Kostnaden for det hir forslaget.

I en skrivelse till finansutskottet frin Sveriges arbetsledaretérbund
framhalls att den foreslagna dndringen kan komma att dventyra térbundets
medlemmars méjligheter att fa sina pensionsformaner tryggade. Huvudde-
len av Arbetsledareforbundets medlemmar har niimligen tillfdrsikrats
pensionsférméiner genom sparande knutet till SPP. Genom att den vidgade
placeringsplikten nu foreslas gilla dven SPP. kommer méjligheterna att
forverkliga pensionsitagandena att bli mindre. Kostnaderna for SPP blir
hogre. rinteintiikterna pa kapitalet blir ligre. Det ar da férstacligt att
styrelsen for Sveriges arbetsledareférbund pé det hir viset kraftigt reagerar
mot det aktuella forslaget.

Det iir alltsd en ganska omfattande kritik som nu riktas mot att
statsmakterna. regering och riksbank, pd det hiir viset soker styra ver en del
av de medel som finns fonderade for framtida pensioner till statskassan, for
att tiicka budgetunderskottet. Om regeringen hade fort en stramare finans-
politik och visat en storre formaga till besparingar i de offentliga utgifterna,
hade ett forslag av den hiir arten aldrig hehdvt se dagens ljus. Tyvrr tycks vi
alltjamt fa sviiva i okunnighet om regeringens eventuclla planer pa saldofor-



bittrande atgirder i statsbudgeten. " Nr 56
De borgerliga partierna har i en gemensam reservation avvisat det aktuella .
forsl tht"g s kritik tgtt i detta fortickta sitt berd Tisdagen den
Orslaget. Utdver var kritik mot att man pé detta fortickta satt berovar
ee _ pa Cetla Torack 8 =2 18 december 1984
pensiondrerna en del av deras kommande formancr riktas vér kritik mot de

snedvridande effekter som systemet medfor. Endast vissa forsakringsinstitut
4liggs den nya placeringsplikten. Vissa hoglikvida, icke-finansiella foretag
berdrs over huvud taget inte. Utlidndska forsdkringsbolag méaste av naturliga
skal stallas utanfor, och ocksé vissa mindre bolag stélls utanfor placerings-
plikten. Detta kan komma att paverka forsiakringsmarknaden pé ett osunt
siatt. Det kommer att bli mera lonande att forlagga forsakringsverksamhet
utomlands. och man kan komma att tjana pa att splittra verksamheten pé
flera mindre enheter.

Herr talman! Man kan aldrig pa det sitt som hér har skett ersitta behovet
av en stram finanspolitik med dndrade placeringsregler och &ligganden for
forsdkringsinstitut av olika slag. Ideliga andringar i forutsédttningarna for
kreditinstitutens och forsidkringsbolagens verksamhet leder ocksa till stor-

Allmin placerings-
plikt och utldnings-
reglering, m. m.

ningar pa marknaden.

Jag har stor forstdelse for dem som kritiserar de ideliga regeldndringarna
och som vinder sig mot att forutsittningarna for verksamheten dirmed
forandras med korta mellanrum. Det finns, som vi har uttryckt det i
folkpartimotionen, férvisso ett behov av stabila spelregler pa kreditmarkna-
den. Aven av det hir skilet bor det nu aktuella 'f6rslaget avvisas.

Jag yrkar bifall till reservationerna nr 1, 3 och 5, som &r fogade till
finansutskottets betankande nr 8.

Anf. 77 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Den svenska statsskulden har okat utomordentligt snabbt
sedan 1976. Den 1 juli 1976 uppgick var totala statsskuld till 77 miljarder. Vid
halvérsskiftet i 4r hade den stigit till 483 miljarder. Den mycket kraftiga
tillvaxten i statsskulden har stallt stora krav pé kreditpolitiken. [ stort sett far
man sdga att riksgild och riksbank varit framgéngsrika nar det géller att ligga
upp upplaningen sa att den i relativt stor utstrickning kommer att hamna
utanfor banksystemet. Det har lett till att ordindr kreditgivning inom
bankerna inte stérts och till att 6kningen i penningméangden kunnat héallas
under kontroll. Detta har ocksa gett till resultat att vi nu bérjat f4 ned
inflationen, trots den stora statsskulden och trots de betydande budgetun-
derskott som vi drvt fran de borgerliga ren.

Mirkligt nog har ocksa riksgald och riksbank lyckats foéra kreditmarkna-
den, och dé sirskilt obligationsmarknaden, mer i riktning mot en fri marknad
med mindre av regleringa — mer av en genuin marknad in vi kanske
nigonsin haft i vart land. I.- .trument hirfor har varit statsskuldsvixlar och
riksobligationer. Man bor;ude med statsskuldsvixlar redan under maj och
juni 1982 under den gamla mittenregeringens tid. Men det ar forst nu under
den nya socialdemokratiska eran som vi fatt riktig fart pa obligationsmarkna-
den. Ett viktigt instrument har varit de riksobligationer som borjade utges
hosten 1983, och dir stocken av uteldpande obligationer nu uppgar till 37 113
miljarder. .

8 Riksdagens protokoll 1984/85:56-57
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Om vi skall kunna finansiera den stora statsskulden och trygga kreditfor-
sorjningen for bostider och lantbruk, behover vi anvanda alla de medel som
finns tillgéingliga. Vi har en léng tradition i vart land, som gér tillbaka till
1950-talet, av att arbeta med prioriterade obligationer. Vi bor di ocksa
komma ihag att bland de prioriterade obligationerna finns obligationer
utgivna ocksd av hypoteksbanken for att finansiera jordbrukskrediter.
Enbart for detta indamal ges det ut obligationer till ett virde av 1,5 miljarder
om Aret.

Genom olika metoder, i vissa fall rekommendationer och frivilliga
Overenskommelser, genom likviditetskvoter och genom placeringsplikt. har
staten ocksd formatt banker, AP-fonder och forsikringsbolag att placera
medeli de prioriterade obligationerna. Under tiden frén mitten av 1960-talet
till mitten av 1970-talet var statens egen upplaning i form av prioriterade
obligationer relativt begrinsad. Under tio &r, frdn den 1 juli 1965 till den 30
juni 1975, lanade staten upp i genomsnitt 2,2 miljarder om aret cller 22,8
miljarder totalt. Riktig snurr pd den har verksamheten blev det forst nir de
borgerliga kom till makten 1976. Pa kort tid tiodubblade de upplaningen i
prioriterade statsobligationer i forhéllande till vad den var under den
socialdemokratiska tiden. Totalt 1anade de borgerliga under fem &r, fran den
1 juli 1977 till den 30 juni 1982, inte mindre dn 118 miljarder genom att
prangla ut prioriteradc statsobligationer for i genomsnitt 24 miljarder varje
ar. Det ligger, herr talman, nagot av ironi och mycket av politiskt springstoff
i dessa siffror, eftersom de borgerliga i allmdnhet. och moderaterna i
synnerhet, excellerar numera i verklighetsflykt. Det var riktigt rorande att
hora Lars Tobisson i sitt inledningsanférande tala om att man plétsligt fick en
stor uppléning. Pl6tsligt fick man en enorm expansion i vér statsskuld. Han
talade inte ndrmare om orsakerna till detta. Han brydde sig inte ens om att
datera nar denna plotsliga cxpansion satte fart. Men sa enkla trick gér inte. Vi
vet alla att det var under de borgerliga dren som vi fick denna fantastiska
expansion. Nu forséker man fran borgerligt hall att dgna sig at en total
historieléshet. Man vill inget minnas. And4 var det sa att de borgerliga under
sin regeringstid drev en politik som gick stick i stdv mot vad ni i dag forséker
tala for hiir 1 kammaren. Man kan friga sig: Vad ar orsaken till denna totala
minnesforlust? :

Centerns upptradande i denna fraga dr ett kapitel for sig. De vill bade ha
kakan och dta upp den. Det gér inte. Man méste fraga Rolf Rimgard: Hur 4r
det egentligen? Ar ni for eller emot att hypoteksbanken far utfirda
prioriterade obligationer till ett virde av 1.5 miljarder om dret som scdan far
anvindas for att skapa billiga krediter for jordbruket? Jag tror att det ar
manga, bdde i och utanfér denna kammare, som skulle uppskatta ett klart
svar pa den frigan.

Att fragan om placeringsplikt blivit en politisk stridsfraga just i ar har sin
speciella bakgrund. 1 sin stravan att liberalisera den svenska kreditmarkna-
den avskaffade riksbanken i fjol kravet pa likviditetskvoter f6r bankerna.
Det péverkade i sin tur forsdkringsbolagen. Tidigare hade de varit dlagda att
ha vissa nettokvoter av prioriterade obligationer. Det inncbar att de vid vissa



tidpunkter, i forsta hand vid arsskiftena, var tvungna att redovisa att de
innehade en viss stock med prioriterade obligationer. Genom att bankernas
likviditetskvoter upphérde kunde forsakringsbolagen kortsiktigt férvirva
eller t. 0. m. lana obligationer frén bankerna for att uppfylla det formella
kravet pa obligationsinnchav. Samtidigt bérjade vi, pa grund av riksbankens
reformverksamhet och riksgildskontorets arbete, att fa en livlig andrahands-
marknad pa obligationer. Inte minst var detta riksobligationernas fortjanst.
Det innebar att vi for férsta gngen fick en andrahandsmarknad i obligatio-
ner och en etablerad ranta, dir den effektiva rantan pa riksobligationer
tenderade att utgora ett slags norm.

Detta dr bakgrunden till de svarigheter att placera prioriterade obligatio-
ner som har uppstatt i ar. Ur strikt profitsynpunkt kan man kanske forsta
forsikringsbolagens sitt att agera. Samtidigt star det tdmligen klart att det
med de stora upplaningbehov som finns och de hdga realrintor som
forckommer knappast dr mojligt att pd kort sikt avhianda sig det finan-
sicringsinstrument som anvandningen av prioriterade obligationer utgér.
Men aven detta instrument soker riksbanken att bruka i s marknadsmassiga
former som méjligt.

Tidigare - inte minst under de borgerliga dren —utformades placeringsplik-
ten med hjilp av s. k. nettokvoter. Det innebar att forsikringsbolagen méste
ha en viss stock av prioriterade obligationer. Nu utformar i stillet riksbanken
kvoterna som s. k. bruttokvoter, vilket gor att forsdkringsbolagen enbart
behover forvirva en viss kvot fran emittenten, dvs. i princip fran riksgalds-
kontoret. De maste sa att séga tillfredsstélla flodesaspekten, men ar sedan
fria att disponera sitt obligationsinnehav som de vill. Darfor blir de ocksa fria
att vilja den portféljsammansattning som de sjdlva énskar.

Allt detta gor att riksbankens stravan mot en marknadskonform upplégg-
ning av statsupplaningen fortsitter. Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till finansutskottets hemstillan i betdnkande nr 8 i alla delar.

Innan jag slutar skall jag i alla fall komma fram till den verkliga politiska
substansen i den debatt som vi for i dag. Den har att géra med bristen pa
enhet mellan liv och lira pa den borgerliga kanten. Hari opposition kritiserar
ni vdldsamt regeringens politik och lovar guld och gréna skogar, vilket i detta
fall betyder en helt fri kapitalmarknad. Det gér bra, darfor att ni kan forlita er
pa att de 16ftena aldrig skall behova konfronteras med verkligheten. Men en
gang satt ni dar ute i verkligheten och tvangs ta ansvar fér upplaningspoliti-
ken. Vilken politik bedrev ni da? Jo, en politik som gick stick i stiv mot den
som ni i dag forordar fran talarstolen.

Vilka var det egentligen som forst av alla tvangs tillimpa 1974 ars lag om
placeringsplikt? Jo, eftersom minnet tycks svika er skall jag tala om att det
var den andra borgerliga trepartiregeringen som 1980 tvangs till det. Den
regeringen tvingade dessutom forsidkringsbolagen att képa obligationer som
gav en negativ avkastning, eftersom inflationen vid denna tidpunkt var
mycket hog.

Nu far forsikringsbolagen daremot en mycket god real avkastning pa sina
obligationer. Darfor ér det litet trottsamt att hir bevittna de krokodiltarar
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som grats pa den borgerliga kanten, nar man trots allt har realrintor dven pa
de prioriterade placeringarna som ligger runt 4 %, vilket historiskt sett ar
oerhort hogt.

Det kan inte hjilpas — frigan maste stallas: Kan herrar Tobisson, Molin
och Riamgéard forneka att det var de borgerliga regeringarna som tvangstill en
prioriterad upplaning i en sé stor skala som aldrig tidigare hade forekommit
och som vi inte heller nu har kommit i narheten av? Kan ni férneka att det var
ni som 1980 for forsta géngen tvangs sitta 1974 ars lag om placeringsplikt i
sjon?

Till slut till herr Ramgéard: Ar centern egentligen for eller emot en
prioriterad upplaning till jordbruket?

Jag tror att det 4r manga med mig som skulle 6nska klara svar pd dessa
fragor. '

Anf. 78 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten gjorde en av sina vanliga rundmdlningar. Har
4r inte ritta tillfillet att ga in p4 orsakerna till att ekonomin var s bedrovlig
som den var nir de borgerliga partierna tog dver 1976.

Jag miste dn en gang siga att jag finner det orimligt att dessa borgerliga
regeringar ges hela skulden f6r den stora statsupplaningen och fér den snabbt
vaxande ranteposten. Fakta ar foljande.

Hosten 1982 var statsskulden 330 miljarder. Den hade under de sex dren
vuxit fran 80 miljarder, dvs. med 250. Sedan socialdemokraterna dterkom till
regeringsmakten har den stigit fran de 330 till dver 550 miljarder. Det ar alltsd
en takt pad 100 miljarder om &ret, mot drygt 40 miljarder under de sex
borgerliga regeringsaren. Tror Bo Sodersten att de senast lanade 220
miljarderna pa nigot satt skulle kunna undga att dra nigra rantekostnader?

Det gir inte att hinvisa till att prioriterade obligationer dr en gammal
foreteelse. Nar de introducerades hade man en helt reglerad kreditmarknad,
dar systemet med prioritering syftade till att bereda utrymme for statens,
bostadssektorns och jordbrukets upplaning. Réntan lag aldrig mer &n nagra
promille under marknadsrintan, och det motiverades med den stabilitet som
lantagarna, dtminstone pa den tiden, anségs representera.

Efter den marknadsanpassning som har kommit till pa senare tid, inte pa
grund av socialdemokraternas 6nskningar utan darfor att den stora statsskul-
den har framtvingat denna omorientering, ar det tydligt att syftet med att
reglera de obligationer som skall saljas till kapitalmarknadsinstituten ar att
halla nere statens rantekostnader. Detta demonstreras av att nér rintekup-
pen gjordes i somras |g den 1anga marknadsrantan ungefar tre procentenhe-
ter 6ver det pris som offererades.

Det hjalper inte heller att tala om bruttokvoter och att det skulle betyda
négon lindring. De demonstrerar desto tydligarc vilka kapitalforluster som
forsikringsbolagen gér nar de visserligen far salja de nykdpta obligationerna
men da till rejala fortuster, jamfort med det pris de tvingas betala till staten.

Bo Sédersten ir ju ckonom, och jag skall stilla en fraga till honom: Tror



"Bo Sodersten att man kan trolla bort kostnader for statsuppléningen med

regleringar och nya skatter?

Anf. 79 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Bo Sadersten frigade mig var vi i centern egentligen star i
den hir fragan. Det framgar av den reservation som jag och Britta
Hammarbacken har fogat till finansutskottets betinkande 8. Vi konstaterar,
i likhet med dem som sysslar med de hir fragorna dagligen. namligen
riksgildskontoret och riksgildsdirektoren, att det blir svért att uppratthélla
tvi rantenivaer i framtiden, i synnerhet da rinteskillnaden blir sa stor pd de
olika nivicrna som den ir i dag. Den skillnaden tenderar att 6ka ytterligare.

Darfor har vi sagt att vi snabbt méste sc 6ver detta for att hitta andra
former for att finansiera underskott och utgivning av obligationer. Vi har

tidigare, som framhéllits av Lars Tobisson, haft en reglerad marknad dar

krediter forst har skaffats till bostadsbyggandet och till jordbrukets kapital-
forsérjning. Det har ju fungerat. Men i ett lige dar underskottet ar kraftigt
och statsupplaningen stor kan man inte gé pa i ullstrumporna, utan vi miste
dndra formen for upplaning och placering av statspapper.

Anf. 80 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman'! Bo Sodersten valde det har tillfillet for att upprepa nagra av
de myter som socialdemokraterna anvinder sig av i den ekonomisk-politiska
debatten. Det giller forst resonemanget om vad som forklarar det stora
budgetunderskottet. Dér dr sanningen den, att om man viljer en annan
utgangspunkt, fére 1976, kan man finna att budgetunderskottet da var storr.
Dessutom fick vi det storsta budgetunderskottet budgetaret 1982/83, huvud-
sakligen till f6ljd av de atgarder som den nya socialdemokratiska regeringen
vidtog fr. o. m. oktober 1982. _

Den andra myten &r att socialdemokratin sedan regeringsskiftct pd nigot
sitt skulle varit framgangsrik i inflationsbekdmpningen. Sa foérhaller det sig
inte. Inflationen i Sverige har tvirtom alltsedan regeringsskiftet 1982 legat
hogre &n i jamforbara linder i industriviriden. Nu, herr talman, ir den
diskussionen for min del avsiutad med detta. Jag tanker inte fortsitta nagon
debatt — varken med Bo Sddersten eller med Kjell-Olof Feldt. Jag vill bara
konstatera att det &r samma myter som upprepas fran talarstolen i dag som
vid tidigare tillfallen.

Sedan &dr det sa, Bo Sddersten, att likviditetskvoterna for bankerna
avskaffades for inte sd linge sedan, och man inforde systemet med
riksobligationer. Nu siiger Sodersten att man maste motverka f6ljderna av
detta genom dndrade regler i friga om placeringsplikt. Det dr klart att de som
4r verksamma inom AP-fonderna och forsakringsbolagen i hog grad kiinner
av ryckigheten i dtgirderna fran regeringens sida. Jag sade i mitt anférande
att man maste ha forstielse for dem som kéinner behov av fasta spelregler pa
det hir omrédet.

Det hiir forslaget gar i all enkelhet ut pé att man skall klara en del av det
stora budgetunderskottet i statsbudgeten genom att AP-fonder och forsak-
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ringsinstitut skall fa ligre ranta pa sin utlaning &n marknadsrantan. Det ar
den enkla inneborden. Effekten av det kan bli tvd saker. Det kan innebira att
instituten maste 0ka sina intidkter. Det gir litet lattare for AP-fonden som
kan se till att hdja ATP-avgiften. Det &r inte fullt sa latt for t. ex. SPP, som
inte utan vidare kan Oka intikAterna eftersom man intc har nagon
beskattningsritt, utan dir far man naturligtvis tumma pé sina pensionsutfis-
telser. Det dr ddrfor jag har sagt att detta forslag innebir att man pa ett
fortackt sitt viltrar 6ver en del av ansvaret for att klara budgetunderskottet
fran riksdag och regering till pensions- och forsakringstagare. Det hade varit
snyggt om man velat redovisa detta 6ppet, och det hade ocksa varit snyggt om
regeringsparticts talesman hade gétt in i den debatten och forklarat for
forsikringstagare och pensionirer i det hir landet, att nu kommer ni att fa
vara med och betala en del av budgetunderskottet, darfor att vi, socialdemo-
kraterna, inte har orkat gora de besparingar som behovs for att klara
underskottet i statsbudgeten.

Anf. 81 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Nir jag hor borgerlighetens foretradare hir kommer jag att
tinka pé& nagra ord av 1600-talsforfattaren La Rochefoucauld. Han skrevien
av sina maximer: Alla klagar over sitt daliga minne, men ingen klagar dver
sitt daliga forstand.

Jag skall inte uttala mig om herrarnas férstand, men det ar uppenbarligen
s&, att minnet 4r mycket bristfilligt. Ingen av er har kunnat svara pa de 4nda
mycket enkla fragor som jag stillde och som har hogsta relevans for
diskussionen. Lat mig ddrfér géra en pdminnelse.

Hur sag saker och ting ut under de borgerliga &ren? Jo, nir ni 1980 borjade
tillimpa lagen om placeringsplikt, 1ag inflationen och pendlade mellan 13 och
15%. 1 augusti 1980 var den uppe i 15,5 %. Samtidigt var réntan pd de
prioriterade obligationerna mellan 11 och 12 %. Det hir innebar alltsa att
realrintan hela tiden var negativ.

Det ir verkligen inte att undra pa att ni dd maste borja tillampa den hir
tvangslagstiftningen. Vad innebar det for de pensionérer som ni nu émmar sa
forfirligt 61? Jo, ni var verkligen de som fullstandigt skamlost drog pengar
av dessa personer, genom att se till att vi hade negativa realrintor och
dirigenom alltsa fick en negativ avkastning ocksd pa pensionskapitalet.

Hur ser det ut i dag? Jo, i dag har vi hoga realrintor. Det ar sa att
pensionsstiftelser och forsikringsbolag aldrig ndgonsin har haft en s hog real
avkastning pa sina medel som de har i dag. Sedan kan vi naturligtvis 6nska att
avkastningen skulle vara dnnu hogre. Men om man sétter in sakerna i ett
helhetssammanhang tror jag man inser, att det ocksé ar andra ting som méste
tas in i bilden. Vi har givetvis frin socialdemokratiskt hall inte férnekat. att
placeringsplikten ocksd 4r ett medel for att ta hénsyn till statens, till
jordbrukets, till bostadsforsorjningens behov av kapital. Det ar en sjilvklar-
het. Men det befingda i er ansats dr att ni forsoker att helt férneka
verkligheten. Ni férsoker att helt bortse frin de problem som finns. Darfor
saknar ni ocksa totalt trovirdighet i er framstéllning pd den hér punkten.



Anf. 82 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Bo Sodersten tillforde inte debatten om placeringsplikten
nagot nytt. Jag har dessutom erfarit att finansministern avstér fran att g upp i
debatten. Jag tinkte darfor dterkomma till den fraga som finansministern
dven forra gngen vigrade att berora i en debatt med mig. Och jag kan gora
det pa ctt sdtt som kanske indirekt ger Bo S6dersten svar nir det giller hans
bryderier.

Det man brukar aberopa i detta sammanhang ar utvecklingen i Danmark,
dér det nu inforts en realranteskatt. D4 skall vi komma ihag att det har skett
mot bakgrund av mycket mer extrema forhéllanden én vad som har gallt i
Sverige. Nar den socialdemokratiska regeringen i Danmark sdg sig tvungen
att avgd hosten 1982 och lamna plats fér en borgerlig koalition under
konservativ ledning var ekonomin s kérd i botten och framtidstron sa dalig,
att rantan pa statens obligationer rusat upp till 22 %. Sedan dess har den
borgerliga regeringen Schliiter f6rt en framgangsrik ekonomisk politik, som
t. ex. pressat ned inflationstakten under den i Sverige. Obligationer till 22 %
ranta far da en real avkastning pd ca 17 %. Det uppkommer vildiga
vérdestegringar, som verkar storandc p4 det ekonomiska saneringsarbetet.

I Sverige har vi aldrig varit sé-illa ute som Danmark pd Anker Jorgensens
tid. Vad Bo Sodersten &n mé sdga om det borgerliga vanstyret férde det
aldrig upp obligationsrantan over 20 %.

Att nu i efterhand, som skett i Danmark, dndra pa villkoren i ingangna
avtal — vilket det héar ror sig om — ar alltid otrevligt. Men maéste det gorss
tycker jag faktiskt att det dr vérre att gora det pa det smygande sitt som
regeringen ger prov pa genom skirpningen av placeringsplikten. Man far ju
ett tillstdnd av rittsloshet nar man kan, som det har visat sig, andra villkoren
under l6pande verksamhetsar och faktiskt med retroaktiv verkan. D4 ar det
faktiskt rakare och 6ppnare att tala om vad man gor genom ett forslag till
lagstiftning om realranteskatt. D4 vet kapitalmarknadsinstituten vad de har
attritta sig efter. DA kan forsikringssparare och pensionirer direkt avlsa att
statsmakterna menar att de skall f& det s har mycket samre.

Missforstd mig inte nu, finansministern! Jag r angeldgen om att siga att
jag inte tycker om vare sig placeringsplikt eller realriinteskatt. Men jag tycker
att det ar fel, sdsom sker i debatten, att framstélla placeringsplikten som
négot slags lindrigare palaga for pensionérer och férsakringstagare &n vad en
realrinteskatt skulle vara.

Anf. 83 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Med anledning av Bo Séderstens polemiska inldgg kan jag
vil siga att det sikerligen finns brister i mitt forstdnd och i mitt minne. Man
jag tror att jag minns en sak, Bo Sodersten, och det ir argumentationen
under ATP-debatten, nir socialdemokraterna valde att infora ett pensions-
system, byggt pa férdelningsprincipen i stillet for pa premiereservprincipen.
Om négon i den debatten hade beskyllt socialdemokraterna for att man
skulle ta ifrin pensiondrerna en del av deras pengar genom att tvinga
AP-fonderna att placera de fonderade medlen pd ett mindre formanligt sitt,
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tror jag att det hade sagts att det var att misstankliggéra socialdemokratin.
Ingen har under ATP-systemets tid riktat den kritiken mot systemet.

Bo Soédersten flyr nu undan hela denna diskussion. Vilken blir effekten for
forsakringstagarna och pensiondrerna, om man aldgger AP-fonderna och
forsakringsbolagen att 1ana ut pengar till en ligre rinta in de eljest skulle
kunna fa? Det kan, Bo Sodersten, bara bli ettdera av tva resultat: antingen
mastc ATP-systemct och forsékringsbolagen kompensera sig genom hdjda
ATP-avgifter och hojda férsikringspremier eller ocksd kommer man inte att
klara de atagandén man har i det allmanna pensionssystemet eller nir det
giller de privata pensioner som ir tecknade i SPP cller p& annat héll. Detta
belyses entydigt av de remissyttranden som hir har avgivits och-av den
skrivelsc som Sveriges arbetsledareférbund har ingivit till finansutskottet.

Jag tycker att Bo Sodersten klart skulle kunna saga: Syftet dr att
pensionirer och forsdkringstagare skall ge sitt bidrag for att ticka budgetun-
derskottet. Effekterna blir hogre avgifter och premier. Socialdemokraterna
har valt denna métod for att klara en del av de problem som budgetunder-
skottet medfért och darfor att man icke orkar med besparingar i statens
utgifter.

Detta, herr talman, ar den verkliga inncbdrden. Det trikiga ar att
socialdemokraternas talesmin forsoker dolja den verkliga avsikten.

Anf. 84 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Om vi 6ver huvud taget skall kunna orientera oss i tillvaron,
kan viinte helt glomma det f6rflutna, det som ligger bara nigra fa ar tillbaka i
tiden. Jag stillde négra enkla fragor till borgerlighetens foretradare. De
vigrar enstimmigt att svara. Rolf Rimgard kan inte ge besked om huruvida
centern ar for eller emot prioriterade obligationer nar det géller jordbruket.
Skilet 4r med all sannolikhet att man vill ha dessa obligationer. Men
samtidigt ndrmar sig ett val, och di forsoker man-att linjera upp sig i de
borgerliga leden.

Vikan inse problemet med att anvinda prioriterade obligationer. Men vad
var det i sjilva verket som hinde under den borgerliga tiden? Jo. ni anvinde
prioriterade obligationer i en utstrackning som aldrig har hant forr eller
senarc. Ni silde under fem ar ut sddana till ett varde av 118 miljarder. Under
ert senaste fulla regeringsar, 1981/82, emitterade ni prioriterade obligationer
for hela 52 miljarder, i sanning ett mycket svarslaget rekord. Ja, si sig den
borgerliga verkligheten ut.

Under de senaste tvé &ren har vi varit pa viig mot en mycket effektivare och
mer marknadsinriktad kreditpolitik. Vi socialdemokrater har ingen sarskild
forkirlek for prioriterade obligationer och placeringsplikt. Om den fram-
gangsrika utvecklingen hos svensk ekonomi fortsitter, dr det ocksa mycket
mojligt att vi om négot ar kan undvara regler om placeringsplikt. Men tills
vidare maste vi anvinda dem som ett medel bland andra i saneringen av
svensk ekonomi.

Vad betriffar budgetunderskotten och statsskuldens tillviixt vet vi att
budgetunderskotten nu inte uppgar till mer 4n rintorna pé den statsskuld



som ni har dragit pi oss. Vi har sinkt dessa underskott mycket kraftigt. Det
gor att vi driver en betydligt mer effcktiv ekonomisk politik dn som skedde
under de borgerliga dren. Vi ser ocksa frukterna av detta. Inflationen
sjunker, budgetunderskotten minskar och tillvaxten ar pd nytt tillbaka i
svensk ekonomi.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 9.)

Anf. 85 TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betinkande 9 om
fornyelsefonder, m. m.

Fornyelsefonder, m. m,

Anf. 86 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Om nagra dagar skall vi fira jul. Det som kdnnetecknar
juletid dr glidje och forvantningar. Jag kan emellertid inte med biista vilja i
virlden siga att jag kinner nigon glidje, nir vi nu skall diskutera
regeringsforslaget om att infora fornyelsefonder. Tvirtom tycker jag att det
ar trist och olustigt att vi skall drabbas av nya fonder.

Den socialdemokratiska regeringens uppfinningsrikedom for att komma
at Sveriges foretagare saknar tydligen inga grianser. Fond- och skattetrycket
pé foretagarna i det hir landet har 6kat mycket snabbt efter regeringsskiftet
1982. Man drancrar foretagen pa pengar genom skattehojningar, likvidin-
dragningar och olika fondavsittningar. Regeringen drev igenom inférandet
av [ontagarfonderna mot — vagar jag pasti — en majoritet av svenska folket.
Men det riicker inte med dessa fackforeningsfonder. Nej, ytterligare en fond
skall inforas, namligen en foérnyelsefond. _

Ja, vad man in kan siga om regeringens forslag, inte vittnar de om négon
fornyelse fran regeringens sida nir det giller att komma till ratta med
balansproblemen i Sveriges ekonomi. Regeringen anvander samma ohéllba-
ra argumentering for de s.k. fornyelsefonderna som for de kollektiva
fackforeningsfonderna, nimligen att avsittningar till fornyelsefonderna
"beaktas vid beridkningen av tillgangligt 16ncutrymme™.

Detta var som bekant ett av huvudargumenten for [ontagarfonderna, men
alla vet, t. 0. m. regeringen, att dessa inte har haft ndgon diimpande effekt pa
I16nekraven. Omfattningen av férnyelsefonderna blir mindre dn hilften si
stor som lontagarfondernas. Hur kan man i regeringskansliet tro och torgféra
tanken. att fornyelsefonderna skulle verka dterhallande pa I6nekraven? Det
ar ju en optimism som inte ar av denna viirlden.

Det dr mig ocksé fullkomligt obegripligt att nagon kan tro att ndnget for
foretagen att avsitta medel f6r utbildning av anstallda och for forskning och
utvecklingsarbete skulle stimulera ndgot foretag. Vi kdnner vil alla till
uttrycket att dven om man kan tvinga histen till krubban, kan man aldrig

Nr 56

Tisdagenden
18 december 1984

Fornyelsefonder,
m. m.



Nr 56

Tisdagen den
18 december 1984

Fornyelsefonder,
mn. n.

tvinga hiisten att dta. Pd liknande sétt iir det med véra fria svenska foretagien
fri marknadsekonomi. Skall de forbli livskraftiga, maste de i frihet fd
anviinda sina intjiinade dverskottsmedel.

Regeringens forsknings- och utvecklingspolitik har under det senaste &ret
varit mycket motsagelsefull. For ett ar sedan avskaffade regeringen det
skatteavdrag foretagen da fick gora for utvecklingskostnader. Det var for
dyrt, sade regeringen. Nu vill regeringen lagstiftningsvagen tvinga foretag att
gora avsittningar till forskning och utveckling. Men nu skall facket ha
vetoriitt och regeringen bestimma hur féretagen skall anvdnda pengarna.

Jag vill inte pastd att man inte har kunnigt folk i regeringskansliet. Det
finns sikert begavat folk diar ocksa. Men jag ar valdigt tveksam om dir finns
folk som vet hur foretagen arbetar och fungerar. Man verkar vara omedveten
om hur exempelvis de mindre och medelstora foretagen driver sin utbild-
nings- och forskningsverksamhet. -

Jag rakar, herr talman, ha narapé livslang erfarenhet av hur den mindre
foretagsamheten arbetar och verkar. Jag ar, holl jag pa att siga, fodd
smaforetagare. Smaforetagandet har alltid varit min livsluft. Det kiinns
tryggt att veta vad man talar om. Jag har inte behovt ldsa mig till en
uppfattning.

Min erfarenhet dr att utbildningsarbetet i de mindre foretagen sker pa
verkstadsgolvet, i lagerlokalen, pa kontoret. Det ar inte frdga om att skicka
de anstéllda pa dyrbar kursverksamhet till nagon skola eller vad det ir fraga
om. Lirarna finns pa arbetsplatsen — de utgor en del av arbetslaget. Sa dr det
bara.

Idéerna till nya eller forbattrade produkter far man under arbetets gang.
Man har inte rdd att avldona nigra som sitter och bedriver djupsinnig

forskning. Men genom forslaget om foérnyelsefonder tvingas en rad féretag

bekosta forskning som inte dr av nagot strre varde for deras verksamhet.

Regeringen kan omdjligen hivda att de stora foretagens forsknings- och
utbildningsinsatser skulle ha varit f6r sma och felinriktade. Se p Volvo, som
i ar lagger ner omkring 3 miljarder kronor p forskning och utbildningsverk-
samhet.

Herr talman! Regeringen méste ha fatt det hiar med fonder pa hjarnan. Jag
vet inte hur manga fonder vi har fatt under senare ar. Men om det vore sa att
man loser problem genom att inritta nya fonder, da skulle vi ha 16st Sveriges
ekonomiska problem vid det hir laget. Regeringens fondforslag pa olika
omraden l6ser inga problem. Tvirtom, de forsvérar for foretagen att anpassa
sig till de forindringar som stindigt pagér i en marknadsekonomi.

Vi siager ocksd nej till den i propositionen foéreslagna hojningen av
inbetalningskvoten till allménna investeringsfonderna - fran 50 % till 75 %.
Det finns ingen anledning till detta, menar vi, eftersom skattesatsen uppgér
till 52 %.

Jag sade att jag inte kdnde nagon glidje och forvintan nér vi skulle
behandla frigan om att infora fornyelsefonder. Djupt i mitt inre hyser jag
dock forhoppningar om en politisk dndring nésta host. Jag hoppas att vi den
15 september 1985 fér ctt regimskifte hir i landet. Det skulle vara glidjande



att fa byta ut alla socialdemokratiska statsrdd mot borgerliga statsrad, som
bedriver en bittre och mera foretagsvinlig politik, en regering och en
majoritet hir i riksdagen som snabbt avskatfar fonder och andra hinder som
forsvarar for naringslivet. Det skulle hjalpa Sverige. Detta 4r min julhiilsning
eller kanske réttare sagt min nyarsonskan.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 vid
finansutskottets betinkande nr 9.

Anf. 87 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Det egentliga argumentet for inforande av fornyelsefonder
ar att paverka 1985 ars avtalsrorelse. Regeringen anser sig ha en uppgérelse
med lontagarorganisationerna om att den totala 1onekostnadsokningen for
1985 skall stanna vid 5 9. Olika féretridare for organisationerna har ocksd i
allminna uttalanden anslutit sig till 5-procentsnivin, men de reella férhand-
lingarna som pagar tyder pa att det verkliga slutresultatet kan komma att
ligga betydligt hogre. Som exempel kan ndmnas de just nu aktuella kraven
fran Metallindustriarbetareforbundet i vad giller forindringen av sjuktor-
sakringen. Det finns siledes inga sikra tecken pa att fdrnyelsefonderna
skulle fa ndgon positiv effekt pa de piagaende avtalsférhandlingarna.

For ett ar sedan foreslog regeringen inforande av kollektiva 16ntagarfon-
der for att dstadkomma en avtalsrorelse 1984 pé 1ag nominell niva. 1984 ars
avtalsrorelse blev i realiteten ett fiasko. Lonedkningstakten tycks nu néir facit
snart foreligger t. 0. m. bli nigon cller nigra procent hogre én for 1983.
Jamfort med vara viktigaste konkurrentlinder tycks loncOkningstakten
komma att hamna pa dubbelt s& hog niva. Lontagarfonderna hade uppenbar-
ligen ingen som helst positiv effekt pa avtalsrorelsen 1984.

Den internationella hdgkonjunkturen och devalveringarna 1981 och 1982
har medfort att vinstnivan i niringslivet kraftigt 0kat under éren 1983 och
1984 jamfort med under lagkonjunkturiren 1980-1982. Vinstnivan 1983/84
ar dock inte anméarkningsvart hdg. om man ser den i ett lingre perspektiv,
t.ex. om man jamfoér den med den normala vinstnivan i niiringslivet under
1950- och 1960-talen. Enligt var mening bchdvs en vinstnivd av den
storleksordning som gillt de tva senaste dren for att stimulera till den
férnyelse och de investeringar som &r nédvéndiga for det svenska néringsli-
vet. Jag anser sdledes att den nuvarande vinstnivan snarast ir att betrakta
som normal, och dirfor inte motiverar kompletterande atgérder av fordel-
ningspolitiska skil, t. ex. i form av férnyelsefonder.

Det finns redan en hel flora dtgarder som pé olika siitt drar in féretagens
likviditet for 1985 med storleksordningen 20 miljarder kronor. Dirutéver
tillkommer bolagsskatten. Skulle nu dven férnyelsefonder inféras innebir
detta en inlasning av ytterligare 5-10 miljarder kronor for foretagen.

Fornyelsefonderna skall enligt regeringen utnyttjas av foretagen till
utbildning av anstéllda samt forskning och utveckling. For att medlen skall fa
tas i ansprak krivs ett byrakratiskt ansékningsforfarande dir forst de lokala
fackforeningarna skall yttra sig och sedan statens industriverk skall besluta.
Redani dag ar det sjalvfallet en strategisk overlevnadsfriga for varje féretag
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att utbilda sin personal samt bedriva framsynt forskning och utveckling inom
sitt verksamhetsomrdde. For detta bchdvs inga statliga pckpinnar eller
byrakratiska ansokningsforfaranden.

Viinom centern avvisar siledes bestamt, sival av formella skil som av ett
antal reella skal, inférande av férnyelsefonder.

Diaremot anser vi att ett aterinforande av det s. k. fou-avdraget pa ett
bittre satt dn fornyelsefonderna kan tillgodose kravet pad utbildning,
forskning och utveckling inom olika foretag. Dectta avdrag hade stor
betydelse for den langsiktiga planeringen for forskningsinsatser och finan-
siering av nya forskningsprojekt. Inte minst géllde detta for de mindre och
medelstora foretagen. Med fou-avdragen var det ocksa foretagen sjilva, och
inte myndigheterna, som beslutade om olika forskningsinsatsers omfattning
och inriktning.

Regeringen har ocksé i proposition 86 foreslagit att inbetalningskvoten vid
avsiittning till allmiin investeringsfond skall héjas frin nuvarande 50 % till
75 %. Orsaken ir att aktiebolagens skattesats, 52 %, och vinstdelningsskat-
ten, 20 %, tillsammans gor det skattemassigt formanligt for vissa foretag att
gOra avsittning till allmén investeringsfond, dven om de inte har nagra
aktuella investeringsplaner.

Centern har bestimt tagit avstdnd fran kollektiva lontagarfonder och
dérmed ocksa frin vinstdelningsskatten. Vi har tillsammans med moderata
samlingspartict och folkpartiet utfst oss att avvcckla lontagarfondcrna och
avskaffa vinstdelningsskatten sa snart det finns parlamentariska forutsitt-
ningar for detta. Mot den bakgrunden anser vi sjilvfallet inte att vinstdel-
ningsskatten kan anforas som motiv f6r en hdjning av inbetalningskvoten.

Att bolagsskattesatsen med néigra procent 6verstiger 50 9 anser vi inte i sig
vara tillrackligt skal for att hoja kvoten. Vi avvisar darfor propositionen dven
i den del som galler inbetalningskvoten vid avsittning till allménna investe-
ringsfonder.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
nr 1 och 3 i finansutskottets betdnkande nr 9.

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsattas k1. 19.30.

5§ Anf. 88 TALMANNEN:

Om talarnai dterstaende drenden péa foredragningslistan alagger sig en viss
aterhallsamhet betriaffande taletider och repliker. bér det bli méjligt att
avsluta riksdagens arbete vid det forestaende kvillssammantradet. Jag anser
mig darfor inte behdva utfarda kallelse till ndgot sammantriade i morgon.

6 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1984/85:90 Kontroll av radgivare. m. m.

1984/85:98 En friare nimndorganisation i landstingskommunerna
1984/85:99 Andring i 1agen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag



7 § Anmildes och bordlades

Forslag

1984/85:13 Riksdagens revisorers forslag angiende effektivitetsproblem vid
utlokaliseringen av statliga civila myndigheter

8 § Anmildes och bordlades

Jordbruksutskottets betinkanden

1984/85:20 Bevarandet av fjillndra skogar

1984/85:21 Livsmedelskontroll m. m.

1984/85:22 Informationsinsatser rorande ett biologiskt anpassat skogsbruk,
m. m.

1984/85:23 Oversyn av skogslagstiftningen

1984/85:24 Energiskogsodling

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 18 december

1984/85:317 av Kerstin Ekman (fp) till utbildningsministern om samordning
mellan skolavslutning och inryckning till virnpliktstjanstgoring:

Varje &r drabbas ctt stort antal unga mén av bristen pa samordning mellan
verksamheten i skolan och tjinstgoringsskyldighet inom forsvarct. Inryck-
ning till grundutbildning sker i allméinhet veckan fore skolavslutningen pé
gymnasiet.

Jag har i interpellation 1982/83:136 och motion 1983/84:646 krivt en
andring for att fa en bittre samordning,

I utbildningsutskottets betankande 1983/84:19 avstyrks min motion med
motivering att 1983 ars virnpliktsutbildningskommitté (F6 1983:01) har
enligt sina direktiv (dir 1983:51) bl. a. att se éver in- och utryckningstidpunk-
terna for varnpliktstjanstgoringen s att dessa i rimlig utstrdckning anpassas
till de virnpliktigas civila studicr. Utskottet anser att riksdagen i avvaktan pa
resultatet av kommitténs arbete inte bor gora nagot uttalande i fragan.™

Kommittén har presenterat en losning, men detta har inte givit nigot
resultat. Risken att innu en Arsklass drabbas av brist pa samordning &r stor.
Min fraga ir darfor:

Ar statsradet beredd att foresla atgirder som loser detta problem?
1984/85:318 av Paul Lestander (vpk) till arbetsmarknadsministern om
utvecklingen vid AMU-filialen i Haparanda:

Det rader oro foér utvecklingen vid AMU-filialen i Haparanda. Man
befarar att planerna pa att vidareutveckla den tritekniska utbildningen inte
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kan rcaliseras, eller att utbildningen kommer att splittras upp pa olika
enheter.
Mot ovanstaende bakgrund vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Kommmer AMU-filialen i Haparanda att garanteras verksamhet av minst
samma omfattning som hittills?

1984/85:319 av Marie-Ann Johansson (vpk) till jordbruksministern om
hanteringen av isocyanat:

Giftkatastrofen i Bhopal, Indien. anses som den virsta i vérldshistorien.
Bland forskare, allminhct och hos myndigheter viicker den manga fragor
som iiven ror svenska forhallanden. Aven i Sverige hanteras olika isocyanter,

i vissa fall vid industrier i nira anslutning till bostadsomraden. Exempel finns
tran Goteborg - Biskopsgirden och Kérra har omnamnts i massmedia. -
Riskbilden kan visserligen antas vara en helt annan én den vid liknande
industrier i trejde varlden. Anda maste det vara angeliiget att sikerhet och
lokalisering redovisas och diskuteras oppet.

Med anledning av ovanstaende vill jag friga foljande:

— Har myndigheterna kartlagt och beddémt all hantering av isocyanat i
Sverige, sa att en Oppen redovisning kan ske av var det forekommer samt
hur sékerheten fungerar?

1984/85:320 av Gunnar Hokmark (m) till statsradet Bengt Géransson om ett
nytt skolbetvgssystem:

I ett TV—program med ungdomar nyligen forklarade statsministern att
dagens relativa betyg inte fungerar i praktiken, men att man nu forsdker fora
in mer kursrelaterade och malrelaterade betyg.

Mot denna bakgrund vill jag fraga skolministern om han avser att ligga
fram forslag till riksdagen om ctt nytt betygssystem.

1984/85:321 av Marianne Karlsson (c) till justiticministern om byggstart for
ett nytt polishus i Linképing:

Ett nytt polishus i Linkdping har varit planerat sedan lang tid tillbaka. Det
hittillsvarande polishuset uppférdes av kommunen ar 1944-1945, men visade
sig efter ndgra &r inte vara dimensionerat efter de behov som successivt
uppkom. Lingt fore polisens forstatligande 1965 tvingades ocksa polisled-
ningen att flytta ut olika arbetsenheter till forhyrda lokaler. Forbittringar av
lokalsituationen har efter hand genomforts, men polisenheterna ér dnda
fortfarande spridda pé fyra olika adresser i Linkdping, vilket medfért stora
olagenheter for polisarbetet och inte minst f6r kommunikationerna inom
myndigheten.

Stora anstriangningar har emellertid vidtagits — savil lokalt som regionalt —
for att 16sa frigan. Sedan ett antal ar finns ocksa en byggnadstomt reserverad
for ett nytt polishus i centrala Linkdping. Trots alla anstringningar ligger
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Jag vill darfor fraga chefen for justiticdepartementet Sten Wickbom:

Inom vilken tidsrymd ar det aktuellt for statsmakterna att starta det ~ Meddelandeom

planerade polishusbygget i Linkoping for att dirigenom tillgodose det stora fragor
behovet av rationella polislokaler dar?

1984/85:322 av Borje Stensson (fp) till ]ordbruksmmlstern om inventeringen
av skogsskador:

Resultatet av riksskogstaxeringens inventering av skogsskador har i
dagarna redovisats.

Inventeringen ar ett forsok att fa en bild av hur den svenska skogen mar.
Bakgrunden till inventeringen ar bl. a. de befarade férsurningsskadorna pé
svensk skog.

Med hanvisning till den genomférda inventeringen vill jag fraga jordbruks-
ministern:

1. Gerinventeringen tillrickligt underlag for att avgora vilka skadeorsaker-
na ar?

. Vilka atgirder ér jordbruksministern beredd vidta mot bdkgrund av
inventeringens resultat”

28]

1984/85:323 av Jan Hyvitring (c) till kommunikationsministern om undcrhél-
let av inlandsbanan:

I trafikutskottets betankande 1978/79:18 s. 64 och 65 kan féljande citat
hiimtas:

"I sammanhanget vill utskottet understryka angeligenheten av att statens
ansvar for underhallet av hela-den nuvarande inlandsbanan slas fast och att
" en fortsatt milmedveten upprustning av banan sker.”

En utskottsmajoritet av socialdemokrater och moderater stod bakom
denna skrivning. Utskottets betinkande behandlades i riksdagen valdret
1979. Med anledning hirav stiller jag fragan:

Hur vill statsrddet Bostrom forverkliga detta vallifte?
10 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON
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