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Kl. 10.30 Fylinadsval till

utskott

§ 1 Fyllnadsval till utskott

TALMANNEN: Folkpartiets partigrupp har som suppleant i social- och
utbildningsutskotten efier Marianne Lundgvist anmdlt Britta Gunnarsson.

Centerpartiets partigrupp har som suppleant i trafikutskottet under Per
Stjernstroms ledighet anmilt hans ersittare Stina Eliasson.

Talmannen forklarade ddrefter valda till

suppleant i socialutskoitet
Britta Gunnarsson (fp)

stippleant i utbitdningsutskottet
Britta Gunnarsson (fp)

suppleant i rrafikutskotter
Stina Eliasson (c)

§ 2 Justerades protokollen for den 20 och 23 april.

§ 3 Foredrogs och hinvisades

Proposition

1978/79:209 punkterna 1 och 2 till civilutskottet
i 6vrigt till skattcutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkanden 1978/79:31 och 32
Finansutskottets betinkanden 1978/79:32 och 33
Skatteutskottets betiinkanden 1978/79:45 och 46
Socialférsikringsutskottets betinkande 1978/79:21
Socialutskottets betinkanden 1978/79:34 och 35
U;bildningsutskollels betinkande 1978/79:34
Jordbruksutskottets betinkanden 1978/79:24 och 28
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1978/79:31 och 34-36
Civilutskottets betinkanden 1978/79:30-32
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§ 5 Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1978/79:27 med anledning av
propositionen 1978/79:100, svitt avser internationellt utvecklingssamarbete
m. m. jaimtc motioner.

I {oreliggande betdnkande behandlades de forslag avseende internationellt
utvecklingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetpro-
positionen 1978/79:100, bil. 6 (utrikesdepariementet), litt. C (med undantag
for C 3-5) pa drifibudgeten och IV.2 pd kapitalbudgeten samt i anslutning
dértill vickta motioner.

De samlade anslagen for internationelit utvecklingssamarbete hade
budgetdret 1979/80 foreslagits uppgd till 4 370 milj. kr. Detta innebar en
okning med 500 milj. kr. eller med 13 % i forhéllande till innevarande
budgetérs anslag. De totala bistdndsanslagen hade beriknats s att de skulle
motsvara ndgot mer dn innevarande budgetérs niva pd 1.014 “ av brutto-
nationalprodukten till marknadspris.

(Redovisning av utskottsbetiinkandet intas efter anférandena i drendet.)

TALMANNEN:

I friga om detta betinkande halles gemensam Gverldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far yrkanden framstéllas
betriiffande samtliga punkier i betiinkandet.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Den del av budgetpropositionen som giller anslagen till
internationellt utvecklingssamarbete och som vi har att ta stélining il i dag
innehdller inga stora nyheter eller uppscendeviickande forslag frén regering-
en, Virt land forutsitis hilla anslagsnivin pa den ridtta sidan om enprocents-
malet om viutdver det i dagens handlingar angivna anslaget p4 4 370 milj. kr.
liigger till 45 milj. kr. att besluta om vid ett senare tillfdlle. Vart land har
forvisso anledning att halla sina utfiisielser till u-linderna och fullfélja den
malsittning som vi har satt upp for dessa. Men inte kiinns det sirskilt
tilllredsstillande att med den borgerliga regeringens ckonomiska politik
tvingas 6ka vér skuldsidttning dven med denna utgiftspost.

Propositionen behandlar i sin allmiinna del atskilliga av de frigor som
riksdagen granskade ingdende s& sent som i hdstas vid den principiclla
debatten om rikuinjer {6r internationellt utvecklingssamarbete. En fornyad
genomging nu ger vid handen att vi lever pd ndgot sitt i viintans tider. Vi
vintar pd vad som skall komma ut av de multilaterala han-
delsférhandlingarna, som ir i sitt slutskede inom GATT betriffande bl. a.
arbetsriittstiga och sociala forhdllanden i u-linderna som paverkar svenska
arbetsmarknadsproblem. Vi hittar hir 1. ex. frigan om socialklausulen. Vi
vintar pd UNCTAD V i férhoppning om losning av olika problem inom det
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arna med u-linder i arbetet pd cn ny utvecklingsstrategi. Hir dterfinner v OQnsdagen den
basbchoven som cn nyckelfrdga. Vi ser fram mot fOrslag om massiva 2 maj 1979
resursverforingar till u-linderna for att friimja deras ckonomiska utveckling

och aktivitet och samtidigt vara till nytta och stimulans for varegen ckonomi.  fyrernationellt ut-
Vi socialdemokrater avvaktar med intresse den s. k. Brandtkommissionens  yecklingssamarbete
arbete med samma fréga. m. m.

En sddan samlad insats for att via 6kad handel mellan u- och i-linder
allmint stimulera den ekonomiska aktiviteten utesluter naturligtvis inte en
provning utifrin véra solidaritetsmalsittningar om hur resurserna fordelas.
vilka internationella institutioner som skall medverka osv. En sidan
resursdverforing bor ske for att mojliggdra ett steg mot en rittvisare ordning i
viirlden. inte f6r att befiista rddande ekonomiska och politiska maktforhél-
landen.

Vi kan konstatera att linderna i den tredje vérlden pd senare 1dgkonjunk-
turdr okat sin import ttan industritiinderna i intc obetydlig grad. Det har gjort
det mdjligt for u-linderna att borja en industrialisering, men det har ocksé
medfort att de fatt en stor skuldborda. Den hiir importen har samtidigt skapat
jobb i i-Linderna; man riknar med att 2-3 miljoner arbetstillfillen har
tillkommit.

Med de exemplificringar jag gjort har jag velat rikta uppmiirksamhetcn pé
det viildiga falt som viintar pd att bearbetas. Regeringen har att i forsta hand ta
initiativ i de olika fragorna.

For den 6verblickbara framiiden kommer bistdnd i egentlig mening att
spela cn avgorande roll for midnniskorna i de fattiga linderna. Det kusliga dr
att de fattigas antal 6kar, att fattigdomen blir allt djupare for en del grupper
samtidigt som rikedomen viixer for andra. Klyftorna vixer mellan inderna,
men inte siltan ocksd inom linderna.

Inom viirldssysselsittningsprogrammet, detta stora arbete som [LO héller
pd med, har man klarlagt att en ensidig satsning p& ekonomisk tillviixt inte
forbittrar villkoren (Or de fattiga grupperna. Antalet arbetslosa, undersysscl-
satta och tattiga minniskor har sttt pd samma niva cller t. 0. m. okat:
Industrialiseringens konsckvenser dr alltfor litet beaktade i bistdndspolitiken.
Industrialiseringen idr viktig. om u-linderna skall kunna oka sin sysselsitt-
ning och tillfredsstilla viktiga behov, men f6r att en 8kad industriproduktion
skall komma de fattiga miinniskorna till del maste den ckonomiska politiken
vara inriktad p4 att tillgodosc dessa gruppers behov. Vi har all anledning att
uppmirksamt och aktivt paverka utvecklingen bdde i samarbete med
programlidnderna och i kontakter med de internationella organisationerna,
kanske framfor allt 1LO, i dessa fragor.

Den stora massan fattiga minniskor i u-linderna lever pd landsbygden. For
overskddlig tid maste diirfor jordbruket och livsmedelsproduktionen utgéra
basen for sysselsittning och ckonomisk utveckling i de flesta u-linder.
Jordreformer och riittvisare arrendesystem maste genomfdoras {or att produk-

tionen skall kunna 6kas och for att alla skall f& arbete. Reformer av det slaget
79
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dr nodvindiga ocksd for en mer riittvis resurs- och fBrmdogenhetsfordel-
ning.

Man har inom virldssysselsittningsprogrammet, f. 6. genom SIDA-
anslag, kunnat gora ett antal studier av térhallanden péa landsbygden i ndgra
linder i Asien. bland dem véra programliinder Bangladesh, Indien och Sri
Lanka. Man har dédrvid kartlagt hur levnadsvillkoren (6r minniskorna dir
forindrats under aren frdn 1950-talet och fram titl i dag. Sju ldinder har berdrts
av denna undersOkning, linder som sammantaget omfattar 70 % av
landshygdsbetolkningen i de icke socialistiska u-linderna. Resultatet visar pd
landsbygdsomraden i kris. Befolkningsdkningen idr stark. De jordldsas antal
Okar. Livsmedelsforsorjningen dr dalig. Det dr sannolikt $& att levnadsstan-
darden successivt har sjunkit for flertalet miéinniskor. Andelen hushéll under
fattigdomslinjen har 6kat.

Vart land har begrinsade mdajligheter att angripa problem av den hiir
karaktdren. Det behdvs nationeHa strategier i varje land. men ocksd dkad
uppmiirksamhet frdn de internationella organen. Vi midste kriiva insatser
hir.

Herr talman! Jag har redan upprepade gdnger talat om behov av bistand.
Tyviirr miste konstateras att tillflodet tll de killor bistdndet skall komma
ifran blivitallt mindre. Franden s. k. DAC-statistiken kan inhiimtas hurstora
bidrag som limnas {ran linderna inom OECD, och man finner diir att dessa i
stdllet {or att uppfylla det uppstilida bistindsmalet minskar sina bidrag. Man
kan konstatera att bidragen, fran alla linder sammantaget som 1970 utgjorde
0,34 %, 1977 har sjunkit till 0.31 %.

Minskningen giller i synnerhet kommitténs tre tyngsta medlemmar, USA
Japan och Viisttyskland. 1977 limnade USA 0.22 %, Japan 021 % och
Visttyskland 0,27 % av bruttonationalprodukien. De hade tidigare &r haften
hogre andel. Strivandena att avbinda bistdndet har inte heller lett till
framging inom OECD. Den nyss nidimnda siffersericn visar att staterna i sin
utgifisbudget inte prioriterar stddet till utveckling i de lattiga inderna. Man
kommer osokt att tinka pd hur man latit sina forsvarskostnader Oka.
Viirldens rustningskostnader iir som vi vet uppe i 2 000 miljarder kronor per
ar,dvs. en fordubbling i fast penningvirde sedan 1960-tatets borjan. USA och
Sovjet Icder stort. Bdda iér smé bistdndsgivare. De fyra siater som investerar
mest i forskning om och utveckling av vapen star ocksd hdgst pa listan {6r
vapenexporidrer. Tredje vérlden idr som kiint i vixande grad mottagare av
deras vapen. Ingen skall ifrigasiitta ett lands rétt att ha sitt eget forsvar, men
den senaste tidens exempel pd att flera allvarliga vipnade konflikter ir
lokaliserade till olika delar av tredje viirlden gér att man erinrar sig Alva
Myrdals ord: "Virlden koper sig allt stérre osikerhct till allt hogre
kostnader.” Frigorna om nedrustning och utveckling har ett absolut
sammanhang. Det iir miinsklighetens édcsfragor.

De frigor som jag hittills har berort ir viisentliga for mig. Jag har inte agit
upp dem dérfor att de i dag ér siirskilt kortroversiclla. Jag dr ganska 6vertygad
om att nir vi utformar varegen strategi for att kKlara var roll i alla dc frAgor som

jag hir har berért. kommer det att finnas olika meningar partierna emellan,
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fordelning. Men till det far kammarens ledamdéter manga génger tillfdlle att Onsdagen den

aterkomma senarc. 2 maj 1979
Jag skall knyta an till vissa av de yrkanden som 4terfinns i de socialde-

mokratiska motionerna och rescrvationerna. Mina partikamrater i utskottet . wiononit 1t
kommer att behandla de 6vriga yrkandena. Vi socialdemokrater har tidigare
plidderat f6r en koncentration av vart lands bistdnd till firre &mnesomriden,
presenterade i de s. k. siirskilda programmen, och till fiirre programlidnder. Vi
anser att en gang programland inte maste betyda alltid programland, men vi
villi princip halla fast vid ett Idngsiktigt samarbete, fastlagt i ett landprogram
som arbetats fram tillsammans med mottagarlandet.

Vihar nu aterigen tagit upp tanken pa en genomgéng av hela landerlistan,
for stillningstagande av regering och riksdag. Denna gdng har vi vunnit gehor
i utskottet,som anbefaller regeringen att 1ata SIDA gora en genomgéng for att
beddma utvecklingen i programlinderna i belysningen av méilen for svenskt
bistdnd och vidare bistdndets effekter och erfarenheterna av samarbetet med
de enskilda [dnderna. Kriterier och metoder (6r uppbyggnad och avveckling
av langsiktiga samarbetsprogram far dirvid provas, sdger utrikesutskottet. Vi
forviniar oss nu att denna genomgang gors snart och att resultatet foreldggs
riksdagen. Viavstar ifrdn att i dag och i detta sammanhang driva forslag som
giller avveckling eller minskning av bistdndsprogrammen till sirskilda
linder. Jag vill trycka pd att avsikten med den hidr omprovningen av
linderkretscn inte minst syftar till att dppna méjligheter till samarbete med
nya linder. Vi for i detta sammanhang fram det karibiska omridet och
aktualiserar ett samarbete med Jamaica och Dominikanska republiken. Jag
tog redan forra dret sjdlv upp frigan om samarbete med Dominikanska
republiken. T &r kommer Gertrud Sigurdsen att niirmare utveckla den hir
frigan.

Dirmed vill jag gd over till att yrka pd anslagshdjningar till eti par
programlidnder.

Jag vill bérja med Kap Verde, for vilket land vi foreslar en hojning av
landramen med 5 milj. kr. till 28 milj. kr. Kap Verdes forsérjningssituation dr
mycket svér. Landet dr definierat som ett av de minst utvecklade. Klimatiska
forhdllanden — ldngvarig torka — kriiver stora insatser {or att bevara och
forbitira jord- och vattenresurserna. Landet s6ker motverka effekterna av sitt
bistandsberoende pd olika siitt. Man anvidnder sdlunda svenskt obundet
bistdnd for att kompletteringskopa till andra projekt. Man anviinder inkomst -
er man Kan f3 in pd att silja livemedelsbistind till att finansiera arbetsinten-
siva beredskapsarbeten. Kap Verde har en mycket hog arbetsldshet. I mycket
ir bistdndet en fréga om Gverlevnad for befolkningen i detta fattiga land. En
hdjning dr berittigad.

Sedan vill jag [Oresld en héjning av anslagsramen till Angola frdn
70 milj. kr. till 80 milj. kr. Jag gor det of6rskriickt, fastdn utrikesministern i
dagarna besitkt Angola och latit meddela vad anslagsramen skulle bli.

Angola dr ett land rikt pd tillgdngar — men dndé utarmat. Vid befrielsen
limnade 400 000 portugiser landet. Produktionsapparaten led svdrt av detta. 81
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Bristen pa utbildad, triinad arbetskraft dir mycket pataglig. Angola drabbades
av stor materiell forstorelse under inbérdeskriget. Man tar sikte pa en
samhilllsutveckling i vilken de breduw folklagren far forbittrade levnadsvill-
kor. Skolviiscndet utvecklas snabbt, alfubetisering sker, preventiv hdlsovard
utvecklas.

Stédet som Angola ger till SWAPO {6r dess befrielsckamp i Namibia har
lett till svarartade rcaktioner frin Sydafrika med upprepade {Tygattacker mot
flyktingliger i Angola. Livsmedelsbristen i detta land ér stor. Distributionen
av varor dr i olag. Bl. a. detta leder till héga matpriser. Klider och andra
fornddenheter dr ocksd svara att fi tag i.

Till landets problem hor att bira ansvar for mycket stora tlyktinggrupper
och dtcranpassa cn stor del av landets egen befolkning, som aterviint fran en
flyktingtillvaro i grannldnderna.

Sverige stker koncentrera sitt bistnd till nigra fa sektorer. Det r siikert
befogat. Det giller i forsta hand fiske och hilsovard. Men pa en punkt tror jag
att man maste tinka om. och det giller personalbistindet. Med den skriande
bristen pd kompctent folk kan det visa sig indamalsenligt att stdlla sddant till
forfogande frin svensk sida.

Vid ctt besék i Angola for ndgra veckor sedan forvissade jag mig om att
man pa ctt mycket dndamalsenligt sdtt kan utnyttja 80 milj. kr. under niista
budgetar.

Herr talman! Viser vart forstéirkta stod till Angola som ett led i att bistricka
det hart utsatta sodra Afrika. Vistdder alltsd den upprikning som sker gecnom
propositionen till frontstaterna och befriclscrorelserna. Till detta vill vi
emcllertid lagga en upprikning av katastrofanslaget att anviindas dven {or
flyktingarbete — utan att vara bundet till visst land eller viss viirldsdel. Vi
beskriver f. 6. i vir motion hela flyktingsituationen koncentrerad. Men
flyktingsituationen iir fruktansvart svar i sodra Afrika pd grund av de ideliga
attackerna fradn bade Rhodesia och Sydalrika. Som jag redan skildrat i den
utrikespolitiska debatten dr torftigheten i levnadsmonstret (or flyktingligrens
minniskor mycket pafallande. For de ménga barneni liigren ir det 6desdigert
om inte forbittringar kan ske. Det dr nédviindigt att vi tar fram alla
tillgiingliga medel for dessa dndamal.

Herr talman! Jag vill yrka bifall til} ett med 15 milj. kr. forstiirkt bidrag till
FN:s kapitalutvecklingsfond. Denna fond lyder under UNDP:s styrelsc —och
synes ha fatt en effektiv cgen administration. Anslagen har 6kat. Storsta
bidragsgivaren dr Nederldnderna. De nordiska ldnderna har 6kat sina anslag,
och Finland har numera kommit med. Fonden koncentrerar sin verksamhet
till de¢ minst utvecklade linderna och de fattigaste grupperna. I rask takt
utvecklar man nu projekt i niira kontakt med befolkningen i dessa omraden.
Verksamheten ir helt i linje med mélen {6r svensk bistdndspolitik. Man
arbetar effektivt. Utvérderingen av projekten, som sker successivt, visar pa
tillfredsstillande resultat. Det kan inte finnas ndgot skiil till att vi inte skall
forstéirka denna del av FN:s verksamhet.

Siirskilda program har jag redan nimnt i samband med frigan om
koncentration. Vart anslagsforslag pd den punkten innebir att vi frigdr medel
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uigifier. Dessutom fir man den koncentration som vi asyftar och en mindre Onsdagen den

betungad administration f6r dessa program. 2 maj 1979
Herr talman! Det horde néstan till ordningen under tidigare ar att

riksdagens ledamoter pd dagen for bistindsdebatten méties av demonstre- interrlariorzellr ut-
rande, friimst ungdomar, som ivrigt och uppfordrande krivde 6kad u-hjilp. vecklingssamarbete
Man anklagade de dldre och politikerna fOr att inte Orstd hur viisentligtoch )
viktigt [or framtiden som stodet till de fattiga u-linderna var. Nagon kanske
inviinder att vi nu dkat anslagen till dessa dndamal, s& att ndgon opinions-
bildning inte behdvs lingre. Men jag tror att forklaringen till de uteblivna
demonstrationcrna édr en annan. Framtidstron hos dagens ungdom ir inte s
stark, och man ir intc s bendgen att gripa sig an de i tid och rum avligsna
problemen dd man har nog med egna forsorjningsproblem. Ungdomarna ir
osiikra om att fa behdlla jobbet, och en hel del - alldeles for ménga ~ ér
arbetslosa. Sddant skapar inte sillan en avoghet mot samhiillet. Man upplever
ingen solidaritet och ir inte heller sjilv beredd att utveckla nigon sidan.

Attityden till orittvisorna i viirlden iir sannolikt starkt piverkad av hur vi
ser pd oriittvisorna i var nirhet, och det giiller framfor allt i vad avser tron pa
att kunna paverka och forindra. Det dr dirfor som vi inom arbetarrérelsen
alltid sett grunden for en internationell solidaritet och uppoffringar for den i
cn motsvarande kamp for trygghet och jimlikhet i vart eget land. Likgiltighet
och passivitet i forhallandet till de internationella problemen, enkannerligen
de i tredje virlden, far inte sla rot i vart land och finna grogrund bl. a. hos de
unga minniskorna. D& kommer en framtida bistdndspolitik att fa det
tringt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna nr 2, 5,9, 11, 15
och 16.

STURE KORPAS (c):

Herr talman! I mitt anférande kommer jag att ta upp tre huvudomréaden.
Det giller tor det [Grsta frigan om en systematisk och d&terkommande dversyn
av programlandskretsen och av bistdndets omfattning i olika samarbetslinder
samt for det andra bistdndet till Vietnam och déirmed besliktade fragor. Inom
parcntes vill jag framhélla att bistdndet till Vietnam iir den enda punkt dir vi i
centern har gatt emot forslagen i regeringens proposition. Jag vagar pasté aut
regeringen om den hade skrivit sin proposition en ménad senare, dvs. vid den
tid niir vi skrev vir partimotion. sannolikt hade stannat fér samma belopp
som vi i vir motion. For det tredje avser jag att behandla frigorna om
u-landsanpassad tcknik och teknologidverforing.

Forste vice talmannen Torsten Bengtson kommer i sitt anférande att bl. a.
behandla de centrala fridgorna om ekologisk balans och resurshushéllning i
bistindssamarbetet, frégor som vi tar upp i centerns reservation nr 1.

Bland de f6r den framtida debatten viktigaste avsnitten i arcts bistdnds-
betinkande dr utskottets skrivning om linderkoncentration. Detta har redan
understrukits av Anna Lisa Lewén-Eliasson. Denna fraga behandlades ocksd
i hostens betiinkande nr 1 frin utrikesutskottet med anledning av regeringens 83
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principproposition. D4 refererades SIDA:s yttrande Gver bistdndspolitiska
utredningens huvudbetinkande. I detta hade SIDA yrkat pd att antalet
programldnder minskas och pé att en successiv {Ornyelsc inleds. I ett ldge da
anslagsvolymen uppnétt enprocentsnivin och nagon plan for fortsatt volym-
dkning inte forelag fanns det enligt SIDA skil foren 6versyn av fordelningen
mellan linder och for en Oversyn av landramar.Enligt SIDA kan en
omférdelning inom ett visst totalanslag kriva fem—tio ar att genomf6ra.
Verket menar att dven ctt langsiktigt bistdnd bor kunna f& ctt slut, varfor
Sverige i utvecklingssamarbetet med varje enskilt land bor forutskicka att
bistidndet i sin helhet skall omprovas till bade volym och innehdll senast t. ex.
efter en tiodrsperiod.

[ betdnkandet 1978/79:1, alltsd i hostas, skrev utskottet att det ér viisentligt
“att regeringen soker finna metoder som underliittar en kontinuerlig Oversyn
av det bilaterala bistindets fordelning och innchéll”. Anna Lisa Lcwén-
Eliasson talar om socialdemokraternas motion, som ytterligare understryker
behovet av en sddan Oversyn. Man har inte varit ensam i det avscendet. |
héstens bistandsdebatt tog jag ocksé upp denna friga och sade i huvudsaklig
overensstimmelse med vad SIDA anfort: “Det dr olyckligt att vi har byggt
upp ett system med i tiden obegriinsat bistdnd. For att ingen mottagare skall
kéinna sig diskriminerad. vore det biist om man meddclade alla att bistdndet
loper ut t. ex. 1985, Direfter kunde avtal om bistdnd ater ingds med vissa av
de nuvarande samarbetslinderna och med andra men da {6r en pd fGrhand
angiven begrinsad tid. Till dess bor ocksé de svenska bistdndspolitiska mélen
konkretiseras, s att det klart framgdr vilken typ av insatser svenskt bistand
kan anviindas till.”

I det betinkande som vi nu behandlar dterkommer utskottet till denna
friga och forutsitter att SIDA:s erfarenheter tas till vara. Jag citerar
betinkandet: “"Det dr uppenbart att SIDA har ecn nyckelroll nir det giiller att
utforma metoder och skaffa fram underlag for en mera systematisk och
aterkommande Gversyn av den bistindsmottagandc linderkretsen och av
bistdndets omfattning i olika samarbetslinder. Férst i samband med en sddan
Oversyn kan man ta stéllning till bistdndets langsiktiga omfattning for de olika
mottagarlinderna, ddribland det i propositionen nimnda Swaziland och de i
motionen 1771 dessutom nimnda Kenya och Lesotho.”

Detta utskottets uttalande #r cnhiilligt och méste uppfattas som en
bestillning tilf regeringen att med hjiilp av SIDA presentera ett underlag for
en framtida, dterkommande provning av bistandet till alla samarbeistinder.
Det ér klart uttalat att man inte skall fatta nya beslut om att avveckla
bisténdet till nigot programland annat in i samband med en sddan dversyn.
Som jag ser det, méaste en sjdlvklar konsekvens av utskottets uttalande ocksé
bli, att man i viintan pa oversynen inte heller skall starkt 6ka eller minska
nuvarande landramar.

Far jag didrefter gd Over till att kommentera centerreservationerna 7 och 12
om anviindningen av de pengar regeringen avsatt for Vietnam. Vi [Oreslar i
likhet med motionen 502, att landramen for Victnam bibehdlles oforindrad
pa 380 milj. kr. Utskottsmajoriteten foreslar diremot en 6kning av landramen



med 20 milj. till 400 milj. kr. i cnlighet med propositionen. Som jag papekat  Nr 135
tidigare. skrevs emellertid propositionen innan Vietnam invaderade Kampu- Onsdagen den
chea och innan det sjilvt invaderades av Kina. Det idr egendomligt att 2 maj 1979
utskottsmajoriteten inte virderar effekten av dessa hindelser pd arten av det

bistind Vietnam nu ir i behov av. Tvd ambitioner méste nu styra detta Internationellt ut-
bistand. Den cna ir att fullfolja de uppgifter vi har tagit pi oss, frimst vecklingssamarbete
betriilfunde skogsindustriprojektet i Bai Bang och de tvd sjukhusen. For detir
nuvarande landram pd 380 milj. kr. avpassad. Den ticker diven de ytierligare
innu inte avtalade insatser som kan bli nédviindiga for att sikra driften, nir
Bai Bang och de 1vé sjukhusen blir fardiga.

Den andra ambitionen madste vara att hjilpa offren, inte bara for de
naturkatastrofer som propositionen och utskottsmajoriteten talar om utan
ocksd for krigen. Vietnams dubbla krigssituation — man befinner sig ju
fortfarande i en sddan - hindrar uppenbarligen den ldngsiktiga utvecklings-
planering som skulle gora en hojning av landramen meningsfull. Det ir att
observera att den landram vi beslutar om for 1979/80 ocksé blir ett 16ftc for de
foljande aren. Vi skulle alltsd nu lova bistdnd till ett l&ngsiktigt utvecklings-
arbete, som Vietnams regering i dag inte kan planera. Om vi nu i stiillet ligger
motsvarande mede! pa katastrofbistand till Vietnam och Kampuchea,
kvarstdr méjlighcten for oss att niista r bedéma, om det da ir limpligt att
hgja landramen. Vi har i var reservation ocksd nimnt Kampuchea, da vi
forutsiitter att svensk katastrofhjiilp maste sittas in dédr s& snart fOrutsiitt-
ningar dirfor foreligger.

Diircfter vill jag kommentera det siirskilda yttrande som vi centerpartister
fogat till betiinkandet under rubriken U-landsanpassad teknik och teknolo-
gidverfaring. Det sirskilda yttrandet anknyter dels till partimotionen 1208,
dels till motionen 1767 av Pir Granstedt m. fl. Vid den &versyn av gruppen
samarbetslinder och linderramar, som utskottet bestillt och som jag talat om
tidigare, miste man utgd frin att en utvecklingsplanering méste foretas efter
de fattigaste miinniskornas egna férutsittningar. Skenbart kan denna ambi-
tion komma i konflikt med landprogrammeringens forutséttning, att utveck-
lingssamarbetet skall bedrivas inom ramen for mottagarlandets, dvs. dess
regerings, egna onskemal. Niir tillskyndarna av projekt som Bai Bang i
Vietnam och Mufindi i Tanzania har forsvarat sig, har de gédrna krupit bakom
vederbdrande regeringar och skyllt pa att dessa prioriterat de hir projekten.
Det gr inte att siiga att Vietnams regering prioriterat Bai Bang, sdsom det har
utvecklats. Det gar lika litet att siiga att Tanzanias regering prioriterat
Mulfindi, som det riskerar att bli. I bada fallen har vi missat ordet samarbete i
utvecklingssamarbete. Vi dr inte bara finansiiirer, utan vi ar ocksa samarbe-
tande rddgivare. Vi har svikit den senare uppgiften gentemot bade Vietnam
och Tanzania.

m. m.,

I den industrialiseringsprocess som ir nodvindig i u-liinderna kommer
valet av teknik att spela en mycket stor roll. Dagens industriella teknik ir
utvecklad i i-linderna och utifrin deras forutsittningar. [ u-linderna ir det 1
mdinga fall helt andra krav som mdste uppfyllas. Forestillningen att u-linder
skall {Grmds att si snart som mojligt efterlikna visterlandets industristater, 85
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har i méanga fall lett tll allvarliga misstorhdllanden. Varje form av ckonomisk
tillviixt leder inte till bdsta mojliga levnadstorhdllanden f6r det stora flertalet
miinniskor. I manga av de u-kinder som visar den snabbaste ekonomiska
tillviixten kan man finna en samtidig forsimring for stora grupper. [ sex av de
sju ldnder som behandlas i ILO:s Poverty and Landlessness in Rural Asia steg
bruttonationalprodukten per person mellan 1960 och 1973 med totalt 18 % i
Indien och med 65 % i Malaysia. De andra fvra ligger diiremellan. I alla sex
sjonk samtidigt inkomsten for de fattigaste. Den s. k. utvecklingen hade
alltsd letu till Okad ojimlikhet. Anna Lisa Lewén-Eliasson tog i sitt anférande
nyss upp den hiir problematiken.

Niir vi solidariskt stiller oss bakom u-Lindernas krav pa ait fi en dkande
andel av viirldens industri, maste vi — och de — vara medvetna om att ett
uppfyllande forutsitter en vilbalanserad inordning av industrialiscringen i
landets och regionens totala utveckling. Detta forutsiitter en industri som
bygger pd arbetskraften som frimsta resurs och inte pa en i visterlindsk
mening avancerad teknologi. som leder till utslagning av arbetskraft och till
fortsatt utarmning av jordens iindliga tillgdngar. Aven pd industriomridet
maste vart bistind alltsd méta de fattigastic minniskornas mest grundlidggan-
de behov. Det bor leda till en utveckling cfter folkets och landets cgna
forutsiitiningar. Det far inte leda till brutala férindringar av livsmiljd och
birande kulturmdnster.

Som vi papekar i vart sirskilda yttrande vid punkten 1.5 har industriliin-
derna dver 90 % av viirldens vetenskapsmin och tekniker. Det ger oss ctt
oerhort ansvar gentemot u-linderna. Denna kapacitet méste anviindas inte
bara for att 18sa vara problem utan ocksé for att 16sa deras. Véra tekniker och
deras miste samarbeta om att 1a fram en modern teknik, som verkligen tjinar
deras behov och ger dem ett alternativ till viisterlandets kapitalkrivande men
arbetskrafisskyende teknik. Som det nu dr, har de inget riktigt val.

Diirmed, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1. 7och 12
och i Ovrigt bifall till utskotlets forslag.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Férst ctt stillsamt pdpekande. P& s. 26 i utskottsbetdnkandet
anmiils att utskottet av departementet underrittats om att regeringen hade
for avsikt att i kompletteringspropositionen i var foresla att bistdndsanslaget
f6r nésta budgetdr 6kas med ytterligare 45 miljoner. Anledningen skulle vara
en omrdkning av siffrorna, di det skulle ha visat sig att for att bistdndsan-
slagen skall motsvara en ndgot storre del in 1,014 % av bruttonationalpro-
dukten krivs dessa 45 miljoner. Nu har kompletteringspropositionen
kommit, och ddr kan man pds. 77 ldsa att ngot forslag om dessa 45 miljoner
icke kommer i &r utan forst till ndsta riksmote.

For utskottets rikning vill jag bara konstatera detta. For egen del vill jag
tilligga att filigransarbetet med tiondels eller hundradels promille forefaller
cn smula opékallat. Det sdger sig sjilv att det hiir maste bli friga om runda tal
som icke kan dndras i den takt som nya berdkningar framkommer. och det
finns dessutom reserver. Giller det ytterligare behov som kan uppkomma



foreligger mojligheten att rosta pd de moderata reservationerna, dir nya Nr 135
reserver anvisas med 60 milj. kr. Onsdagen den

Nu till andra ting! 2 maj 1979
Aven frets betinkande priiglas av en stor enighet t.ex. i friga om de

multilaterala anslagen och andra delar av bistdndspolitiken. Centern har  y,.0.p0sionollt ut-
visserligen sina reservationer och socialdemokraterna sina —till en del ror det vecklingssamarbete
sig om tidigare kiéinda ting — men de egentliga meningsskiljaktighcierna m. m.

kommer cgentligen fram forst i frdga om ldndervalet och beloppen dirvid.

Dir gar det faktiskt en linje mellan oss moderater och Gvriga particri utskottet

—en linje som boér komma under debatt i dag, men intc bara i dag hir i

riksdagen utan ocksd senare ute i landet vid méten och diskussioner.

Den meningsskiljaktighet som finns kan man kanske beskriva sa hir: Skall
bidrag och bistdnd utgd till linder utan att pd minsta sétt hinsyn tas till om
dessa linder samtidigt dr invecklade i anfalls- eller erdvringskrig? Vi méiste
friga oss om det dr ritt att 1&ta bli att ta hiinsyn till om en stat iir aggressivt
krigfdrande eller ej frAn bl. a. foljande utgdngspunkter:

1. Den moraliska beddmningen.

2. FN:s allminna férbud mot krig i artikel 2:4.

3. Hinsyn till bistdndsviljan i vart eget land.

4. Hinsyn till var alliansfria politik och hur denna uppfattas i omvirl-
den.

L4t mig ge en liten bakgrund, herr talman!

Enighet har i stort sett rdtt om att var bistAndspolitik skall ha fyra
huvudmdl. Den skall bidra till for det forsta resurstillvixt, for det andra
ckonomisk och social utjimning, for det tredje ekonomisk och politisk
sjilvstdndighet och for det fiirde en demokratisk utveckling i mottagarlin-
derna.

Senast i oktober i fjol faststidllde riksdagen dessa mal pd grundval av cn
proposition,som i stor utstrickning byggde pé bistdndspolitiska utredningens
forslag.

Ser man pé férteckningen dver mottagarldnder, finner man emellertid att
dessa principer har sina modifikationer. Slunda skall, enligt vad som direkt
uttalas, de fyra milen ses som en helhet. Tillvixtindamadlet skall inte vara
ndgot sjilvindamal. Kravet pd ekonomisk och politisk sjilvstindighet géiller
icke alla véra bistindslinder — i varje fall icke ett land som har ctt
tjugofemairigt bistdnds- och vinskapsavtal med Sovictunionen och som
ddrmed dr knutet till ett av maktblocken. Den demokratiska samhlls-
utvecklingen dr svdr att konstatera i manga linder. Det betonades darfor av
riksdagen att det inte giller en demokrati i vésterlindsk mening utan att
demokratibegreppet skall ges en vidstrickt tolkning. Dock hivdades — och
det kravet uppstiilldes sirskilt — att det skall vara ctt folkligt deltagande i
beslutsprocessen och att det kravet skall gilla alla politiska system. Kritik och
avvikande mening bdr kunna framfGras utan risk for repressalier och
gvergrepp.

Hur ir det dd med tillimpningen av de miinskliga rdttigheterna? Utskottet
och riksdagen uttalade i friga om dessa att det kan vara befogat att i sdrskild 87
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ordning pdtala fall av allvarliga krinkningar av dessa och att Sverige
tillsammans med likasinnade stater - séirskilt de nordiska — bor soka {Slja en
linje som ger oss mojlighet att markera var stdndpunkt i dtminstone de
svirare fallen.

Men om ett land, herr talman, gar till anfallskrig. vilka regler giiller da? Ar
icke i och forsig ett anfallskrig det kanske allvarligaste brottet mot ménskliga
rittigheter? 1 varje fall uppfattas det siikerligen s av den befolkning som
drabbas diirav, med atféljande plundringar, bortdrivandc fran hem etc.

P4 s. 69 i utrikesutskottets betinkande 1978/79:1 tramhdall utskottet att
“bistdndssamarbete bygger pa langsiktiga forutsitiningar och att ett abrupt
avbrytande av sddant samarbete iir ett mycket allvarligt steg som forutsiitter
en ingdende prévning fran fall till fall™. Utskottet pekade ocksa pé svarighe-
terna att uppstiilla allmingiltiga och entydiga regler och understrok in en
ging: "En provning miste sist och slutligen goéras i de enskilda fallen.”

Flera av de linder som nu foreslas erhélla bistand eller fa fortsatt sddant har
varit eller dr invecklade i krig. Man kan forutsiitta att den provning som det i
fjol talades om i proposition och utskottsbetinkande har édgt rum inom
regeringen och nu kommer att fga rum i riksdagen. Hur utfoll d& denna
provning frin regeringens sida? Nigra exempel:

Cuba: Svenskt bistdndssamarbete med Cuba inleddes 1969/1970. Landet
har erhallit 242 milj. kr. i svenskt bistdnd. Sverige har tidigare beslutat avsluta
detta bistdnd efter nista budgetdr. Sverige har varit storsta bistdndsgivare
bland vistlinderna. Under tiden har kubanska stridskrafter engagerats i
militdra aktiviteter i minst 16 linder. 30 000 kubanska soldater och militira
rAdgivare bedéms ha varit verksamma icke bara i Afrika utan ocksé i andra
delar av viirlden. Sirskilt uppmérksammade har pa sistone varit de kubanska
aktiviteternai Eritrea, didr kubaner i samarbete med Gsttyskar uppges leda den
etiopiska krigsmakten. Antalet politiska fAnger i Cuba har varit betydande -
omkring 10 000. Enligt Havanna frigavs for en tid sedan 6 000 av dessa. Detta
frigivande bekriftar fingarnas existens, vilket ibland har bestridits. Trots
dessa forhallanden har Sverige hela tiden limnat bistand. I en tidskrift har
utrikesministern Hans Blix nyligen f6rklarat att det faktum att Sverige nu
kommer att avbryta sitt bistdnd icke beror pd Cubas militira aktiviteter utan
pd att behov inte lingre foreligger pA samma sitt som forut. Ar detta
utrikesministerns mening? FAr man tolka hans uttalande sd, att vilka militira
rorelser och aktiviteter kubanska trupper én skutle delta i tusentals mil frin
hemlandet skulle Sverige fortsiitta att ge bistdnd, om det bara kommer an pa
nationalprodukten och den vore tillfredsstillande 14g?

Jag vill hdr tilligga att det i Sveriges riksdag inte har ritt enighet om att
avsluta det kubanska bistdndet. Socialdemokraterna vickte i fjol en motion,
som avvisades, i vilken de krivde att detta bistind skulle fordubblas. 1 &r
aterkommer kravet, mirkligt nog utan nagon siffra — kanske beroende pa att
det lir bli val i september — men didremot i form av en begiiran om ctt kraftigt
uttalande om att Cuba i fortséttningen skall ha bistdnd frin Sverige.

Jag vill i detta sammanhang ocksd pdpeka en mérklig socialdemokratisk
motion, som utskottets vice ordférande nyss behandlade hir i talarstolen. Det



giller bistand till nya linder i ett helt nytt omrade, det s. k. karibiska omradet. Nr 135

Det siigs i denna motion att Sverige behdver stddja vissa liinder i det karibiska Onsdagen den
omradet. Sirskitt nimns Cuba, Jamaica och Dominikanska republiken. For 2 maj 1979

de senare tvd staterna rekommenderas ett s. k. bredare samarbete. Motive-

ringen dr att statsfinanserna dr daliga i bdde Jamaica och Dominikanska Internationellt ut-
republiken. [ det senare fallet dberopas sirskilt de problem som har uppstatt i vecklingssamarbete
och med att diktaturen dér helt nyligen ersatts av cn demokrati. Utskotts- m. m.

majoriteten har icke velat aceeptera motionens tankegingar men skriverialla

fall att det dr 6nskvirt att Sveriges samarbete med demokratiska linder i det

karibiska omradet forstiirks och att i samarbetet kan ingd svenskt si6d i olika

former, vilket alltsd regeringen skulle prova. Vi moderater har avstyrkt detta.

Dessa linder tillhor inte de fattigaste u-linderna. De uppfyller med andra ord

icke fattigdomskravet och behovskriterict.  Forvisso finns det stora

statsfinansiclla problem i t. ¢x. Jamaica och Dominikanska republiken, i

Jamaica uppkomna under den nuvarande regimen. Ej heller har Sverige

anledning att dta sig ckonomiskt ansvar for den Dominikanska republiken,

dér de politiska férhéllandena for 6gonblicket tycks vara en smula inveck-

lade.

Uppgiften i reservationen att Norge inlett bistindssamarbete med Domi-
nikanska republiken torde icke vara korrekt. Norge har bordlagt frégan till
senare i ar.

Sveriges egen ckonomi, herr talman, ar inte sddan att vi kan tjinstgéra som
hjdlpsystrar i linder som av olika anledningar och under olika regimer fatt
sina statsfinanser i oordning.

Etiopien: Riksdagen har tidigare underrdttats om konflikter och inre
maotsdtiningar som har haft ett starkt inslag av vald och grovt undertryckande
av minskliga rittigheter. Massmord uppges ha forekommit. Sedan kriget mot
Somalia avslutats — enbart i det kriget lir f. 6. 17000 kubaner ha varit
inblandade —fortsiitter dock etiopierna sin krigforing i Eritrea. Vid ett tidigare
tillfille, ndr oroande uppgifter framkom om lidget i Etiopien, frystes stora delar
av det svenska bistdndet. I &r diremot anmiiler regeringen nya insatscr och ny
l&ngsiktig planering av insatserna samt en viss nyrekrytering av svensk
personal. Men kriget i Eritrea fortsiitter ju. Och hur dr det med de minskliga
riittigheterna? Vi moderater har didrfor har foreslagit att om tillfredsstiillande
garanticr vid forhandlingar om nytt bistdndsavtal icke vinnes i frga om
minskliga rittigheter bor bistdndet eller delar dirav t. v. frysas. Vi kan inte
fortsitta att utan vidarc vidga vart bistdnd till ett land dir vi inte fatt
fOrsdkringar om att pdtalade missforhdllanden upphort eller dr pd vig att
upphora.

Vietnam: Sveriges storsta bistdndsprojekt finns i Vietnam - Bai Bang-
projektet. Sveriges storsta bistindsmisslyckande dr ocksé Bai Bang. Detta av
olika skél. Eit av skiilen dr att som grund for samarbetet lades ett undermaligt
avtal, vars brister utrikesminister Blix ocksd medgav den 27 november i 4r i
denna kammare. Riksdagen har sillan blivit s& illa behandlad som i samband
med detta projekt. Jag vill in en gdng upprepa: Vad som en ging anmaildes tilt
en kostnad av inemot 500 milj. kr. dr i dag uppe i | 605 milj. kr., och det 89
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stannar icke hiirvid — siikerligen 1dngt ifrdn. Tva miljardersgrinsen kommer
att gverstigas innan vira avtalstorpliktelser dr upptyllda — den saken idr nog
klar. Vara anmirkningar frdn moderat hall i konstitutionsutskottet och
utrikesutskottet underkiindes pa sin tid. I dag skulle nog manga av
utskottsmedlemmarna ha velat instimma i denna anmiirkning.

Latoss 6rst ta frigan om de miinskliga rittigheterna i Vietnam. Men brott
mot de miinskliga Fittigheterna forekommer i Vietnant: godtyckliga arreste-
ringar, urusla fiingelseforhallanden, familjer till fingar limnas alltfor ofta
utan information. Censur, byrikrati och polisviilde rader.”

Detta ir skrivet av socialdemokraternas utrikespolitiske expert Pierre
Schori.

Man kan tilidgga att det finns masskoncentrationsliger och avspiirrningar.
1. o. m. tortyr lir forekomma. Nir detta r 1978 pipekades pd grundval av
socialistiska kiillor i Frankrike, bland dem Mitterrand. blev indignationen stor
pa sina hdll, och man sade att det var en {§roldmpning att ens antyda att de
miinskliga rdttigheterna inte skulle tillimpas i Vietnam och Kampuchea. [
dag torde den indignationen vara forsvunnen.

Men sd dver till sjiilva krigforingen. Vietnam har lagt under sig grannlandet
Laos. 1 dagarna meddelades det dppet att 50 000 vietnamesiska soldater
befinner sig i landet.

Vietnam har framgéngsrikt genomf{ort ctt crévringskrig i Kampuchea. 1
dag gérs ingen hemlighet av att det var 14 vietnamesiska divisioner som var
avgdrande dven om de i sina hilar hade cn kampuchcansk liten motstinds-
rirelse.

I'N:s sitkerhetsrdd har ocksd {8rddmt angreppet med alla réster utom v
frin Oststaterna. liksom siikerhetsridets medlemmar ocksd har {ordomt det
kingsiska anfallet och den s. k. straffexpeditionen mot Vietnam. Sverige har
fordsmt anfallet mot Kampuchea och uttalat férhoppningen att de vietna-
mesiska styrkorna skall dra sig titlbaka. Sverige har likaledes fordomt Kinas
anfall.

Men vad gagnar dessa fordomanden nir de &tfotjs av stindigt nya checker
till Vietnam. I ar foresldr regeringen att anslaget viterligare héjs till 400
miljoner. Vietnam ir diirmed fortfarande vart storsta bistindsmottagarland.
Dessa fragor kommer senare i debatten att behandlas av Ingrid Sundberg.

Men icke nog hiirmed. Regeringen foresidr ocks aut Sverige skall bidra till
driften av anliggningen i Bai Bang, dven scdan véra {orpliktelser enligt
nuvarande avtal dr uppfyllda. Moderaterna yrkar didremot avslag hiirpd och
anser att ett land som iir i stdnd awt f6ra krig ocksd bor kunna betala

" driftkostnader f6r en anliggning som de fitt som gdva. Utskottsmajoriteten

har icke riknigt velal godta regeringens allmiinna forord for medverkan till
bistindet; man siiger att ndgra bestiimda kostnadsprognoser inte finns, och
man siiger ocksd att riksdagen bor fa tillfille att senare prova dessa {rigor.
Men utskottet har faktiskt hatt tillfiille att 3 sc vissa kalkyler, som senare
betecknats som preliminira och som diirmed forsvunnit {ran utskottets bord.
Av dessa kalkyler framgick da att det rérde sig om nya dtaganden pd kanske
upp emot en hatv miljard kronor under flera &r framét. alltsd utdver de 2
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Jag skulle vilja siiga att utskottets forklaring hiiréirett framsteg i {orhillande Onsdagen den
till regeringens proposition men icke ctt tillriickligt framsteg. I det samman- 2 maj 1979
hanget vill jag girna betona att det moderata forslaget icke innebiir nigot

omedetbart avbrytande av bistindet till Vietnam. Tviirtom foreslar vi att 200 Internationellt ut-
milj. kr. skall gd till Victnam, och vi yrkar dessutom pd att reserverade medel vecklingssamarbete
for Vietnam skall tas i ansprik. vilket goren ganska betryggande summa ver m.

300 miljonerkronorsstrecket. Denna summa skulle vara mer in vil tillicklig

for att se till att sjukhusdriften kunde pagd, och pastiendet att den moderata

motionen och reservationen skulle innebiira lidanden for Vietnams barn och

sjuka ir helt sanningslost och ogrundat. ’

De senaste hiindelserna i Tanzania har icke behandlats av utskottet. Aven i
detta tall har en bloddrypande regim skickats i viig, en miinsklighetens fiende
har stoppats i sin framfart. En pressrost, i vanliga fall omddmesgilla Arbetet,
har redan {6rklarat att Sverige inte bara borde bidra med humanitiir hjilp till
Uganda som redan skett. utan ocksd att vi skulle pata oss krigskostnaderna
[or Tanzania. Men Sverige {or faktiskt inte krig i Afrika, och vi har ingen
anledning att gora det varfor det (Grslaget verkligen borde fafla under bordet
sd snart det framfors.

Som skiil for att Sverige inte skall Iata sitt bistdnd pédverkas av om
mottagarlandet idr i anfalls- eller erdvringskrig brukar sdgas att vi icke sitter
ett lands utrikespolitik i samband med bistdndspolitiken. Detta dr i och tor sig
en god regel. Men kan ett krigsforetag kallas for utrikespolitik i egentlig
mening? Ar det icke snarare sd att vi genom att Jita vart stod vara orubbat.
dven om det till formen édr indirekt, ger ett direkt s16d at landets krig i (raga?
Om vifortsiitter som om ingenting skett. stoder vi dd inte i sjdlva verket detta
lands utrikespolitik sddan denna bedrivs?

Sammanfattningsvis kommer jag till {6ljande:

Ur moralisk synpunkt dr det forkastligt att icke pd minsta sdit lda
bistdndsbeloppen pdverkas av om ett land for krig eller inte. FN-stadgan
{orbjuder uttryckligen anfallskrig och avvisar krig som 16sning pa problemen.
Avenurdenna synpunkt ir det foga Overensstimmande med var politik i FN,
diir vi alltid framstdllcr oss sjilva som de sniillaste av skolgossar, atl icke 1ata
mottagarkindernas krigsforetag pdverka vart bistind. Det kan icke heller (or
bistandsviljan 1 vart land vara nyttigt att jittcbelopp gér till den svenska
industrins jdttebaby i Vietnam, i vars omdttliga ginnungagap hundratals och
ater hundratals miljoner {Grsvinner, vilket naturligtvis sker pa bekostnad av
mdjligheterna att limna bistdnd till andra behjirtansvirda dndamadl, {or vilka
dessa pengar skulle kunna anviindas. Det kan icke heller vara i verensstim-
melse med vdralliansfria politik att vilater ett krigsforetag i det enacllerandra
stormaktsblockets intresse fd det indirekta stdd, som ett bistdnd utgér, och
lata detta bistdnd pdgd som om ingenting hint.

Det har, herr talman, sagts att de socialistiska framgéngarna under senare
tid i delar av tredje virlden har vunnits genom att revolutionira regimer.
Cuba och Vietnam, tjinstgjort som spjutspetsar. Bida dessa linder har haft
och har svenskt bistdnd. 91
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Hur borde d& regeringens och riksdagens provning utfalla?

Enligt var mening borde Cuba aldrig ha fatt ndgot bistdnd. Nya dtaganden i
friga om Etiopicn borde icke ske forrdn vi fatt klarhet om forhallandena dir.
Bistdndet till Vietnam bdr icke omedelbart avbrytas, men det bor icke heller
Okas, utan minskas — inte minst for att vi skall f4 en landram som ger
riksdagen handlingsmdjligheter i fortséttningen och dven {6r att ge riksdagen
tilltille att bedoma om vietnamesiska trupper - om vilka Pierre Schori s
viiltaligt utropar att de skall ut ur Kampuchea — kommer att limna landet eller
inte. Och nigra nya ataganden i frAga om driften bor det inte bli fraga
om.

Vad betriffar Tanzania har viall anledning att avvakta vad som sker. Vi vet
dnnu icke hur den tanzanianska expeditionen kommer att fortsiitta. Vi
hoppas att Tanzania skall limna Uganda. Dirfor finns det vl for 6gonblicket
ingen anledning till &igédrder av nigot slag i samband med Tanzania annat in
den som tidigare omnimnts i form av humanitirhjilp till de drabbade i
Uganda.

Det bor i detta sammanhang pépekas att de besparingar som moderaterna
vill 4stadkomma skulle anvéndas till cn 6kning av flyktinghjdlpen med 120
milj. kr., till en 6kning av stédet till bl. a. missionen med 20 milj. kr. och
dessutom till en reservering av medel.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 3.4, 6,8, 10,13 och
14,

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Nidr man tar del av utskoticts betinkande, rcgeringens
proposition och de tal som hittills har hallits niir det giller bistandsfragor och
u-landsfragor finner man att dessa flédar av siffror dver hur klyfiorna dkar.
De flodar av fraser om hur viktigt det 4r med solidaritet med fattiga och
fortrycktaiden tredje virlden. Om man tittar litet niirmare pa alla digra luntor
och alla de tal som héllits finner man den totala bristen pd orsakssamman-
hang. Varfor har klyftorna 6kat? Vilken roll spelar Sverige i internationella
sammanhang? Ar det s& att Sverige alltid befinner sig pa den sida diir de
fattiga och fortryckta befinner sig? Eller kan det mdéjligen vara sé att Sverige
framtrader med tvd ansikien i internationella sasmmanhang. Jag vill pdstd att
det sistniimnda &r det riktiga. Bistindspolitiken dr som bckant en del av
utrikespolitiken, och utrikespolitiken bestims av Sveriges position i den
kapitalistiska virlden. P4 ekonomins, politikens och kulturens omriden ar
det svenska samhillet fast knutet till det imperialistiska system som
domineras frin USA.

Nirmare hiilften av den svenska industrins produktion exporteras till
kapitalistiska linder. En femtedel av den svenska industrins anstillda arbetar
iandra linder. Ser man till Sveriges storlek och folkmingd, hor fler och storre
transnationella foretag hemma hir 4n i nigot annat land.

Niir utrikesutskottet och regeringen snuddar vid dessa frigor reduceras det
hela till att kretsa kring tva pdstdenden: For det forsta ger det arbete at
miljoneriu-kinderna, alltsé en form av solidaritet. For det andra ger det arbete
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Bida pastdendena ir felaktiga. Sanningen &r i stdllet den att Sverige Onsdagen den
medverkar till att bibehdlla underutvecklingen och snedvrida u-lindernas 2 maj 1979
ckonomi samt deltager i en hinsynsls exploatering av lonarbetarna i dessa

linder. . Internationellt ut-
Vi bor ha i minnet att de svenska {oretagen har forlagt merparten av sina vecklingssamarbete

investeringar till sddana u-linder déir regimerna har tillkommit med hjilp av m m.
generaler eller med benéiget bistdnd frin USA och dess spionorganisation

CIA, alltsd regimer som totalt struntar i att féra en utvecklingspolitik som

skulle hiiva underutvecklingen for folkmajoriteterna i dessa linder. Dessa

regimer dr ett villigt redskap for det internationella kapitalet. Om det dr ndgra

av den inhemska befolkningen som drar nytta av exempelvis svenska foretag,

s& dr det medel- och dverklassen i berérda linder.

Hur dr det di med de svenska l6narbetarna? Gynnas viav att u-lindernas
arbetare sugs ut och fortrycks av svenska foretag? Svaret kan bara bli ett: nej.
Syftet dr inte att gora investeringarna for att skaffa jobb i vart land. Syftet ér i
stillet att dra jobb frin detta land, utnyttja fascistregimernas folkfientliga
politik for att 6ka sina vinster, utnyttja en inhemsk 6verklass kopkraft for att
producera dyra och for folkmajoriteterna oSverkomiliga kapitalvaror samt
anvinda relativt stora u-linder sdsom t, ex. Brasilien for att gora ingrepp i
andra omkringliggande u-linder. De svenska fGretagens investeringar i dessa
u-linder dr darfor ett hot ocksd mot svenska lonarbetare och de fackliga
organisationerna.

De som anser att denna form av investeringar dr en solidaritetshandling for
fattiga och fortryckta dr ingenting annat 4n imperialisternas forsvars-
advokater. Sidana finns det som bekant gott om bdde i den hir kammaren
och i utrikesutskottet. Det finns t. 0. m. de som slutit sig samman med Frans
Josef Strauss i en Europas s. k. svarta international. Vad har sidana
minniskor gemensamt med fattiga och fortryckta i virlden? Vad har de
gemensamt med svensk arbetarklass? Ingenting. Diaremot hor de hemma pé
den sida som ir direkt ansvarig for underutvecklingen i tredje virlden och att
fattigdomen Okar. Dessa borgerliga hbgerkrafter dr inte bara passiva dskidare
idenna cynism och hidnsynsidshet utan de deltager aktivt. L4t mig ndmna tre
excmpel:

1. Medlemskapet i IDB, som innebir att de virsta fortryckarregimerna i
Latinamerika stdttas upp med bl. a. svenska skattemedel.

2. Inrittandet av den s. k. industrifonden. som skall bidra till att géra de
svenska storfGretagens verksamhet i u-linderna mer aptitlig genom att
bistindsmedel blandas in.

3. Lanseringen av begreppet "Okade resursoverforingar till u-linderna™,
vilket om det inte konkretiseras inncbidr i sin fOrlingning ytterligare
subventioner till de svenska multinationella foretagens utsugning av tredje
viirlden och uppchéllande av folkfientliga regimer.

Hur hogerkrafterna kan fa ek vationen solidaritet med fattiga och {Srtryckta
och ekonomiskt stéd till generalerna i Chile och Argentina att gd ihop och
accepteras bland partimedlemmarna dr helt obegripligt. Detta giller samtliga 93
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de tre borgerliga partierna. Men allt dr tydligen majligt i dessa partier.

Att sd dr fallet visade sig inte minst nir folkpartiregeringen med buller och
bang presenterade en lag om forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika,
visserligen en bristfillig sddan. Samtidigt skickade folkpartiregeringen i vig
sin kommunikationsminister till Géteborg for att inviga ett nytt handels-
fartyg, som skull bidra till att handeln mellan Sverige och Sydafrika skall
blomstra mer dn nagonsin.

At allt dr mojligt framgédr ocksd av att folkpartiregeringens handelsmi-
nister Cars hiir i kammaren har f6rsvarat att Sverige siljer vapen till
fortryckarregimer runt om i virlden, vapen som anviinds mot folkmajorite-
ternas krav pa brod, frihet och demokrati.

Herr talman! Det jag nu berért dr en viktig del av u-landspolitiken. Denna
mdste i forsta hand inriktas pd direkt s16d &t dem som i dag kimpar mot
fortryck och f6r en rttvis ekonomisk och social utveckling. Detta innebir att
vi stoder cn politik som leder till att styrkeforhallandena i virlden foriindras
till imperialisternas nackdel. Om u-lindernas krav pa ling sikt skall kunna
tillgodoses.om fortrycket av minniskor vérlden 6ver skall kunna upphdra,
maste kapitalismens rovdrift ersdttas av ctt planerat utnyttjande av viirldens
tillgngar.

Vifrdn vpk har naturligtvis inte viintat oss en proposition om detta frn en
borgerlig regering. Didremot blir talet om solidaritet falskt, nir det inte finns
nigon enda antydan om A&tgirder som kan underlitta den utveckling
u-linderna efterstravar.

Vpk anser att u-landspolitiken méste utredas pa nytt. En sddan utredning
méste analysera de krav som u-linderna rest i internationella organ och
diskutera hur Sverige skall forhalla sig till dessa. Arbetarrgrelsen fordrar en
enhetlig politik for relationerna med u-linderna, dir ocksd handels- och
investeringspolitiken underordnas strivandena att ligga en grund for
kampen mot fértrycket.

Detta inncbiir att riksdagen maste ta stiillning for olika medel foren selektiv
u-landspolitik som ger progressiva stater allt tinkbart stéd. Sverige bor i en
sddan u-landspolitik ingd avtal om ckonomiskt, tekniskt och industriellt
samarbcte med denna grupp av linder. Om de ir intresserade, skall Sverige
ocksd sluta avtal om inkGp av rdvaror for stabila priser frin dessa linder, i
syfte bl. a. att bryta de transnationella féretagens makt éver virldshandeln
och for att 6ka vart eget oberoende.

Dessa linder skall ha fértur vid fordelningen, om Sverige fortfarande sétter
kvoter for import av teko och andra produkter frén u-linderna. P4 samma sédtt
bér den svenska handels- och industripolitiken forindras, s& att reaktioniira
och kapitalistiska regimer i tredje varlden fir si litet stdod frdn svenska
skattebetalarc och arbetare som mdojligt.

De statliga garantierna av exportkrediter till kapitalistiska u-linder bor
minska kraftigt.

Sverige skall limna IDB och industrifonden skall avvecklas i enlighet med
vad jag anfort om industriellt. tekniskt och ekonomiskt samarbetc med
progressiva u-ldnder.



Jag skall inte gd in pa vissa fragor om Virldsbanken-IDA och Asiatiska Nr 135
utvecklingsbanken. Eva Hjelmstrdm kommer att ta upp dessa i sitt Onsdagen den
anforande. Nir det giller befrielserdrelser och situationen i sédra Afrika 2 maj 1979
kommer Oswald Sodergvist att redovisa vpk:s fdrslag.

Herr talman! Vad jag i korthet sagt om vad cn svensk u-landspolitik bor Internationellt ut-
innehalla betyder att de bistAndspolitiska méilen ocksa skall gilla for svensk vecklingssamarbete
handels- och investeringspolitik gentemot u-kinderna. nm. m.

Till sist skall jag siiga ndgra ord om det som betecknas som bistandspolitik.
Det dr da frimst en central friga juag kommer att berdra, nimligen de
bistdndspolitiska malen och principerna for samarbetet med ett antal
u-linder.

Det l&ngsiktiga samarbete som Sverige har med ett antal u-linder har
inletts med utgdngspunkt i att insatserna skall bidra till ckonomisk och social
utveckling, dir bl. a. minniskors grundliggande bechov av mat, klider,
utbildning och hilsovard skall tillgodoses. Man har dd ocksa frin svensk sida
forutsatt aut landet i fréga satsar pd en sddan utvecklingspolitik. 1 detta
sammanhang har man ocksa infort den s. k. landprogrammeringsprincipen,
dvs. att det dr mottagarlandets behov och prioriteringar som skall vara
Overgripande och avgorande for véra insatscr. Vpk ansluter sig till dessa
fastlagda mél och principer, men vi reagerar mot att de 6vriga fyra partierna
bryter mot dessa. Det finns nimligen ctt antal samarbetslinder som definitivt
inte i sin utvecklingspolitik tillgodoser befolkningens grundliggande behov.
Tvirtom gynnar man de redan privilegierade i dessa linder. Jag skall naimna
ndgra av dem: Kenya, Indien, Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka, Lesotho och
Swaziland. Jag kan ocksd nimna Botswana med anledning av vad som
framkommit om hur detta land anvidnder svenska bistindsmedel. Den 20
april i &r fanns en artikel i en av de stora kvillstidningarna med rubriken:
V- ——SIDA-pengarna till Botswana ~ De gér bara till lyx och tegel ingen kan
anviinda.™ Utrikesutskottet och ledamoterna i SIDA:s styrelse har — om nu
uppgifterna dr riktiga — godkiint detta och har dessutom godként nya pengar.
Hurkan ni, om uppgifterna dr riktiga, handla pé ett sddant sitt, och varfor har
ni inte informerat riksdagen om pa viiket siitt man anvinder bistindsmedel i
Botswana?

Jag skall ocksé ta upp Indien och 4terge vad en bistdndsarbetare sidger om
detta lands utvecklingspolitik:

Oerhorda svérigheter méter vid varje atgéird, varje {orsok till utveckling
och social kontroll. Svarta pengar styr, mutor dr ctt méste vid varjc
ekonomisk transaktion. Ett beslut som fattas i en instans tunnas ut i varje
ldgre instans si att till slut ingenting realiseras. Kanske firdigstills pé
papperet den planerade skolan eller sjukhuset, Men 1 verkligheten existerar
ingen verksamhet, allt medan den ansvarige rektorn, likaren, kommu-
naltjinstcmannen varje manad erhdller pengar {6r vad som endast cxisterar i
de rapporter som langsamt lagras upp mot takstolarna i forvaliningsbyggna-
den.

Liknande exempel skulle kunna plockas fram i friga om ocks3 de andra
ndmnda linderna. Utrikesutskottet och SIDA:s styrelsc kinner till vad som 95
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hénder i dessa linder. Men man tiger och blundar f6r obchagliga fakta och
spir pA med nya miljoner till dem.

Samtidigt bedriver hdgerkrafterna i detta land och i denna kammare - en
representant for dem talade nyss hir ifrdn talarstolen — vildsamma kampan-
jer och riktar l6gnaktiga beskyllningar mot de ldnder dir man for en
utvecklingspolitik som helt dverensstimmer med de svenska milen och
principerna for bistdndspolitiken, dir varje svensk krona anvinds for att
tillgodose ménniskornas behov och didr man bevisligen satsar pd att hiiva
underutvecklingen. Det ér linder som inte tilliter ett fital minniskor att
berika sig p&d andras bekostnad. Det ir linder som bestimt hdvdar och
tillimpar principen att de sjdlva skall bestimma dver sina naturtillgdngar och
over hur dessa skall exploateras. Det dr linder som inte tilliter att deras jordar
anviinds foratt framstélia produkter for dens. k. rika vdrlden. utan som anser
att jorden skall anviindas for att tillgodose behoven i forsta hand hos den egna
befolkningen.

Vilka 4r di dessa linder? Jo. det dr Cuba, Vietnam, Angola, Laos,

Mocambique, Tanzania och Etiopien.

Vad vill d vpk att man skall géra med linder som Indien, Bangladesh,
Pakistan, Kenya, Lesotho och Swaziland? Vill vi limna de fattigaste och mest
behdvande i dessa linder utan hjdlp? Nej, tviirtom! Vi anser for det forsta att
bistadndet till dessa ldnder inte skall bli féremaél for ndgon h6jning kommande
budgetar. for det andra att riksdagen skall foreldggas en avvecklingsplan
rérande bistdndct i den form som det nu betalas ut. Men alternativet for dessa
linders fattiga skall vara katastrofbistdnd och humanitéirt bistdnd via vissa
internationella hjdlporganisationer, som har sddana kanaler att de nir ut till
de fattigaste med hjélpinsatser. Dessutom bor ekonomiska insatser goras till
fackfGreningar och andra progressiva grupper i dessa linder. Bistdndet till
Cuba, Victnam, Laos, Angola, Mogambique och Guinea-Bissau bor dkas,
samtidigt som man bor underséka mdjligheterna att uppta ett antal nya
samarbetslinder. sdsom Demokratiska folkrepubliken Yemen och Jamai-
ca.

LAt mig i dctta sammanhang ocksd siiga nigra ord till socialdemokraternas
talesman i detta drende, Anna Lisa Lewén-Eliasson. Hon angav som skiil for
att socialdemokraterna inte i ar tar upp frédgan om vilka sérskilda samarbets-
linder man bor studera litet nédirmare att utskottet nu har begirt att regeringen
skall géra en Gversyn av antalet samarbetslander. Darfor finns det enligt
Anna Lisa Lewén-Eliasson ingen anledning att peka ut de linder for vilka
man bdr ifrigasiitta ett svenskt bistdnd. Det tycker jag dr en mycket mirklig
motivering. Det borde ju tviirtom vara i innu hégre grad angeldget att nu peka
ut dessa linder, sa att regeringen far vissa riktlinjer nir det giller oppositio-
nens standpunkter att gi efier.

Forra &ret tog ju socialdemokraterna bl. a. upp Kenya och ifrigasatte, om
det kunde vara rimligt att fortsdtta med bistdndet. I &r dr socialdemokraterna
helttysta. Vad drdet som har hint, Anna Lisa Lewén-Eliasson? Har dct pd ett
ar dgt rum sidana fantastiska positiva férindringar i Kenya att man inte bor
nidmna det landet? Om jag inte tar alldeles fel begiirde ni forra &ret 60 milj. kr.



till Cuba, men i r sidger ni ingenting om bistandet till Cuba. Nigért.0.m. Nr 135
gemensam sak med de borgerliga och avstyrker véart krav p 70 milj. kr. till Onsdagen den
Cuba. Varfor denna plotsliga omsvingning? 1977 var det forvirring bland 2 maj 1979
socialdemokraterna, de var i oppositionsstillning, men 1978 blev det vissa

intressanta forbéttringar i socialdemokraternas bistdndspolitik. Jag har Internationellt ut-
nimnt dem hir —man ifrigasatte hjilpen till Kenya osv. 1979 tar man ett steg vecklingssamarbete
tillbaka och fullféljer inte de riktiga tankegangarna. Vad beror detta p4? Kan m. m.

det bero pd att 1979 ér valdr och att kottgrytorna hégrar, si att man inte kan

fora de hir progressiva forslagen vidare, vdl medveten om att man inte

kommer att genomfora dem, om nu rcgeringsmakten tervinns.

Herrtalman! Det finns ytterligare ett negativt inslag i bistdndspolitiken, det
bundna bistdndet. Visserligen har detta minskats nagot i den foreliggande
bist&ndspropositionen, men det finns enligt var asikt inga som helst skél till
att en viss del av bistdindsmedlen skall bindas till uppkdp av svenska varor.

Dirfor foreslar vi att allt bistdnd skall vara obundet.

Jag vill ocksd sdga ndgra ord om situationen i Sydostasien. Vi vet att
USA-imperialismen orsakade enorm skadegorelse i Victnam, Laos och
Kampuchea, en skadegorelse som iin i dag gér sig pAmind i dessa ldnder.
Alitsedan befrielsen 1975 har exempelvis Vietnam utsatts for stindiga
naturkatastrofer, varvid hundratusentals ménniskor tvingats fly och risskér-
darna forstorts.

USA patog sig enligt Parisavtalet en forpliktelse att betala krigsskadestand.

An i dag har inte en enda krona betalats ut. I stiillet har USA satt i ging en
gigantisk fortalskampanj och bojkott mot bl. a. Vietnam, varvid USA ocksi
fatt hjdlp av hogerkrafterna i det hir landet, frimst av moderata samlings-
partiet.

Viharbegirt att 100 milj. kr. i katastrofbistand skall betalas ut till de hér tre
linderna. Sverige dr ett av de linder som har gjort de st6rsta insatserna nir det
giller katastrofhjlp till Vietnam, det vill jag understryka. Men behoven ér
enormt stora, varfor vi anser det vara befogat att ansla ytterligare 100 milj. kr. i
katastrofhjilp for de har tre linderna.

Med det sagda vill jag, herr talman, yrka bifall till motionen 1781.

DAVID WIRMARK (fp):

Herr talman! Nir man blickar tillbaka pa 1970-talet tror jag att man skall
finna att detta var den period d& man birjade antiigga ett bredare synsiitt pd
u-landsproblemen, bérjade se komplexiteten och de manga dimensionerna i
vara forbindelser med u-linderna, da diskussionerna om u-hjilpen tycktes ha
trampat ur barnskorna och s smaningom stabiliserats i en bred enighet om
det visentliga i inriktningen, om urvalet av linder som fir si6d, om
mélsitiningen for bistindct och satsningen pd de fatiigaste linderna och
grupperna, om avvigningen mellan bilateralt och multilateralt bistdnd, om
anslutningen till tankarna bakom en ny ekonomisk virldsordning, som ger
u-liinderna stérre inflytande och en storre andel av virldens resurser.

Bide administrationen och samarbetet med mottagarlinderna har ttt 6kad
stadga. Det visar det faktum att ndgon genomgripande omprdvning av 97
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SIDA:s organisation inte befunnits nédviindig. varken i bistdndspolitiska
utredningen eller i den sérskilda proposition betriffande u-landsinformation
och bistdndcts organisation som framlagts for riksdagen och som kommer att
behandlas om nigra veckor hir i kammaren.

Den grundliggande enigheten om de stora linjerna i bistdnds- och
u-landspolitiken bor auféljas av en intensiv sakdebatt. En sddan har vi nu
under flera r haft om linderkoncentration, avveckling av bistdnd. former for
industricllt samarbete med u-linderna, utformningen av var handelspolitik
gentemot u-linderna, virdet av samarbete med virldsbanken och IDA etc.
De debatterna fortsiitter med dagens betiinkande frdn utrikesutskottet, och
jag vrkar pd alta punkter bifall till utskottets hemstéltan. I alla anslagsfrigor
innebir utskottets hemstillan ett bifall till propositionen.

Enighet rdder mellan alla partier om en 6kning av de totala bistindsansla-
gen med 500 milj. kr. frdn 3 870 milj. kr. till 4 370 milj. kr. Utskottet har ocksd
underriittats om att regeringen i kompletteringspropositionen avser att {Gresld
en yuterligare hdjning med 45 milj. kr.,dvs. en uppritkning motsvarande 1979
ars (Orviintade BNP-6kning, en upprikning som gjorts cfter det att anslags-
berikningen for utvecklingssamarbetet under budgetberedningen hade slut-
forts. :

Med illa dold fortjusning gjorde sig Allan Hernelius lustig Sver att
meddelandet till utskottet inte stimmer med vad det stér i propositionen 150.
Jag vill bara till honom siiga: 1 den propositionen ir det tryckfel i friga om
4rtalet. Propositionen om de hiir 45 miljonerna kommer att framldggas i var
inom kort. Det betyder att bistindsbudgeten foreslds uppga till 4 415 milj. kr.
for budgetaret 1979/80. Det motsvarar nigot mer iin innevarande budgetars
niva pa 1.014 % av BNP.

Med det hir ligger Sverige i {rga om bistdndsanslag hdgre dn ndgot annat
OECD-land. Niirmast f6ljer Nedcrlinderna och Norge - 1977 med 0,84 resp.
0.82 % i utbetalningar. Den genomsnittliga andelen inom samtliga OECD-
linder sjonk tyvirr frén 0,33 till 0,31 % det &ret, beroende pa att flera viktiga
linder, t. ex. Visttyskland, Japan och USA. 1atit sina anslag stagnera pi ett
uppseendeviickande — for att inte siga skandaldst — siitt. Har méste Sverige
fortsiitta att hora till dem som pldderar for ett internationellt omtinkande.
Som McNamara visat skulle cnbart en 6kning av de hiir tre nimnda Lindernas
bistdnd upp till de Svrigas medeltal betyda en Okning totalt med en
fjirdedel.

Det blir alltmer tydligt att en i varje land plancrad l&ngsiktig 6kning, som
har full politisk uppbackning, dr den naturliga metoden att bryta nuvarande
tendens till stagnation. Avsaknad av sddan planering kommer att drabba de
fattigaste u-linderna hart, efiersom de inte kan rikna med att i ndgon
viisentlig grad attrahera resurséverforingar i annan form. [ det perspektivet dr
det inte betydelselost vad vi sjilva tillsammans med likasinnade linder gor,
Enprocentsmalet bor vara ctt golv och inte ctt tak for vdra bistdndssatsningar.
Aven under kommande &r maste bistandet dverstiga enprocentsnivin och
utgdra en viixande andel av var produktion.

Till betinkandet dr fogade 16 reservationer. Sju av dem kommer fran



moderaterna, som tycks ha lust att markera sin opposition nu niir de inte  Nr 135

lingre iir bundna av samregerandets lojalitet. En fordel med detta &r att vi far Onsdagen den
en rejiil debatt om Vietnam - en friga som jag dterkommer till. Oroande ir 2 maj 1979
emellertid intrycket att moderaterna nu ir beredda att smeka de bistands-

trotta och oreflckterat bistdndskritiska medhérs och att de dr betydligt mindre Internationellt ut-
intresseradc av att upplysa om svérighcterna med och komplexiteten av allt vecklingssamarbete
u-landsarbete. m. m.

Socialdemokraterna har avgivit sex reservationer. I flera av dem foreslis
detaljjusteringari budgeten som saknar annat dn formell betydelse. 1 friga om
Kap Verde och Angola, dir majoriteten {6ljer SIDA:s forslag om 23 resp. 70
milj. kr., vill man ligga pd 5 resp. 10 milj. kr. Eftersom majoriteten stiller i
utsikt extrainsatser med katastrofmedel, dr skillnaden verkligen liten.
Detsamma giiller den hdjning av katastrofanslaget som socialdemokraterna
foreslar och som ungefir motsvarar den h6jning regeringen nu aviserat skall
komma i kompletteringspropositionen.

De tre centerreservationcrna innebir inga visentliga meningsskiljaktighe-
ter i forhallande till majoriteten. P4 de punkterna vill jag hidnvisa till vad Ylva
Annerstedt kommer att siiga liksom ocksé till de i enighet fattade besluten
forra aret med anledning av den principproposition som trepartiregeringen da
framlade.

Vi skall inte blunda for att just i frdga om bistdnds- och u-landspolitik kan
vart agerande fa effekt ocksé for andra lander. Tag frdgan om skuldavskriv-
ningarna for de fattigaste linderna, dir det svenska initiativet hosten 1977
medverkade till att bryta isen i det tréga férhandlingsliage som uppstod efter
CIEC-t6rhandlingarna! Bl. a. Storbritannien, Visttyskland, Holland, Finland
och Danmark har nu f6ljt efter. Sammanlagt har beslut om avskrivningar pa
inemot 20 miljarder kronor fattats. Sverige var ocksa forst i véstviirlden att
humanitdrt stédja befrielserérelserna i sodra Afrika Over statsbudgeten.
Andra linder har nu f6ljt efter, och inom FN och dess fackorgan har liknande
bistdnd bdrjat limnas. Dessa anstringningar att ge de grupper som kommit i
klim genom rasdiskrimineringspolitiken en chans till utbildning och ménni-
skovirdigt liv kan fa stor matericll och symbolisk betydelsc.

I &rets budget vill regeringen 6ka Kvaliteten pa bistdndet genom att minska
andelen bundet bistand. Eftersom vi vet att bundet bistdnd medfor nackdelar
for u-linderna, i form av fordyringar, kad byrdkrati och minskade méjlig-
heter att nd fattiga grupper, vore det en vinst att nd en internationell
dverenskommelse om avbindning.

Den gest regeringen nu gor har alltsd ett virde i sig, och man bor halla i
minnct att den inte betyder att en mindre andel av bistdndet anviinds {6r
upphandling i Sverige. Den gor ocksa det nya svenska avbindningsinitiativet i
DAC mer trovirdigt, eftersom vi visar vigen {6r andra givarlidnder.

Tyvirr motsitter sig-moderaterna den siinkningen, och jag vill siiga med
déliga argument. De hivdar att séinkningen fir negativa konsekvenser for
svensk ekonomi, vilket sannerligen ingen har kunnat bevisa. De siiger att
sdnkningen forsvérar en framtida 6kning av bistdndet vilket maste betvivlas,
eftersom 0kningen av upphandlingen i Sverige under senarc &r snarare tycks 99



Nr 135

Onsdagen den
2 maj 1979

Internationellt ut-
vecklingssamarbete
m. m.

100

hianga samman med bistdndcts volym dn med andelen formellt bundet
bistdnd. Upphandlingen i Sverige &r mycket storre dn det bundna bistindel —i
dag formodligen 50 % av bistdndsanslaget.

I frdga om de internationella bistdndsprogrammen finns knappast ndgra
meningsmotsétiningar i betdnkandet. Enhilligt avstyrks kommunistcrnas
traditionella begéran att Sverige skall gd ur Virldsbanken. Ett svenskt uttride
skulle minska véra mojligheter att paverka bankens politik, t. ex. betriffande
IDA:s langivning. Det skulle minska IDA:s mdjligheter att tillhandahalla
u-linderna kapital pd mjuka villkor och hinvisa dem till de kommersiella
bankernas hardare villkor. Ar det det kommunisterna vill? Speciellt skulle ju
det drabba de fattigaste u-linderna.

Just dirfor att IDA och Virldsbanken utgor den viktigaste internationella
killan forobunden kreditgivning vill vi frén svensk sida fororda en betydande
Okning av IDA:s resurser for den kommande péfylinadsperioden. Det gor vi i
medvctande om att detta far stor betydelse for den samlade resurséver{or-
ingen till de fattigaste linderna. Vi har emellertid samtidigt férklarat att vi
onskar minska den svenska andelen. Troligen kommer det svenska bidraget
dnda i absoluta tal att 6ka.

Socialdemokraterna dterkommer dven i &r — vi horde det frdn Anna Lisa
Lewén-Eliasson — med ett dverbud i frdga om FN:s kapitalutvecklingsfond.
Man vill utéver den hojning pa 5 milj. kr. som regeringen foreslagit ligga pd
ytterligare 15 milj., dvs. fordubbla anslaget. Redan med nuvarande andel ér
Sverige fondens niist storsta bidragsgivare efter Holland. Vi svarar for 23 %
av det totala bidraget, och det ir utan tvivel tillrdckligt for att visa andra
bidragsgivare att vi tycker fonden fyller ett viktigt bechov och ir viird att
stodja.

Budgeten hariar en innu mer markerad sédra-Afrika-profil. Sammantaget
Okas hir satsningarna pd cnskilda linder med ca 150 milj. kr. De stOrsta
okningarna sker, forutom i Tanzania, i Mogambique och Zambia, de tva
frontstater som fatt bira de storsta péfrestningarna i form av attacker och
flyktingar soderifrdn under den alltmer tillspetsade konfliktsituationen i
sOdra Afrika. Till detta kommer att stodet till flyktingar och befrielserdrelser
stiger fran 85 till 120 milj. kr.

De finansiella landramar som regeringen fGresldr Gverensstimmer med
SIDA:s, med undantag for vissa nedskirningar for mottagarlinder i Asien —
Bangladesh, Indien, Pakistan och Vietnam. Samtliga fGreslagna landramar
har tillstyrkts av utskottet.

I fréga om landramarna finns emellertid meningsmotsittningar betriffan-
de flera linder. Den viktigaste berdr Vietnam, dir moderaterna med
hinvisning till att Vietnam invaderat Kampuchea och au de minskliga
rittigheterna allvarligt kriankts vill halvera bistindet, dvs. skiira ned landra-
men till 200 milj. kr.. .

Jag tillhor dem som har funnit manga av rapporterna i internationell press
om Gvergrepp och brott mot méanskliga rittigheler i Vietnam oroande. Det gor
jag mot bakgrunden av min uppfattning att personliga fri- och rdttigheter for
miinniskorna i u-linderna dr lika atrdviarda som hos oss. Vi vet emellertid
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gOr det svart att térverkliga en i visterlindsk mening fungerande demokrati. Onsdagen den
Det varbl. a. mot den bakgrunden som ett enigt utskott forra dret deklarerade 2 maj 1979

att vi méste “acceptera vida toleransmarginaler nir det giller linder med

vilka vi har ctt omfattande samarbete. FOr detta talar inte bara att vinormalt  pprornationellt ut-
{ir bundna av langsiktiga avtal. Utvecklingssamarbete innebiir ocksa att vi vecklingssamarbete
ikliider oss ett moraliskt ansvar™, ett uttalande som dven Allan Hernelius var - ;. 4.

med pa {Orra aret.

I fortsiittningen talas i samma betinkande om att “det kan ske si
grundlidggande forindringar i ett mottagarlands politik att det blir aktuellt att
avbryvta bistindet”. | den kategorin placerar inte moderaterna Victnam,
cftersom man inte forordar ett avbrytande av bistindet. Over huvud taget kan
man friga sig, om nagra storre forindringar pd den minskliga rittighetssidan
dgl rum i forhéllande till tidigare i Vietnam.

Bide Vietnams militiira intervention i Kampuchea och Kinas angrepp pa
Vietnam har ju Sverige klart tagit avstdnd fran. De héndelserna och de
uttalandena toriindrar inte de grundliggande forutsittiningarna for utveck-
lingssamarbetet. Abrupta nedskérningar strider bjiirt mot huvudprincipen i
allt vilplanerat bistdnd, langsiktigheten. Hir ror det sig om angeligna
satsningar for ekonomisk och social utveckling i ett land som blivit svart
hiirjat under artionden av krig. En halvering av ramen skulle kraftigt forsvara
och fordrdja pigdende projekt. Det skulle omojliggéra nya insatser cller
sddana insatser som kan garantera att de pagiende insatserna blir firdiga och
cffektivt tagna i drift. Liksom regeringen anser utskottsmajoriteten driftstéd
under ett dvergingsskede motiverat vid de tre olika Vietnamprojekten. Det
skulle enligt min uppfattning strida mot all logik att t. ex. i Bai Bang, efter det
attinvesteringen dr gjord, viigra att bistd vietnameserna med att skafTa sig den
teknik som behdvs for att kunna utnyttja investeringarna cffektivt. Det
skulle innebiira risk tor en ofSrsvarlig kapitalforstéring, Allan Hernelius. Av
dessa skil dr det som utskottsmajoriteten tillstyrker en landram pa 400 milj.
kr.

Skillnaden till centern i den hir trigan dr marginell. Centerpartisterna
foresldr en landram pa 380 milj. kr. och vill ddrutdver anvinda 20 milj. kr. for
humanitir hjilp. Det kan noteras att inte heller utskottet utesluter att en viss
del av landramen kan g till humanitir hjélp.

Just fallet Vietnam visar hur svért det skulle vara att tillimpa moderaternas
krav pd att avbryta bistdndet till mottagarldnder som bedriver anfallskrig eller
motsvarande. Detta krav ma vara populirt i bistdndskritiska kretsar, men det
dr ohanterligt i praktisk bistdndspolitik. Det skulle leda till att vi anviinde
bistindet som utrikespolitiskt ptryckningsmedel. Jag tycker inte att Allan
Hernelius kunde forklara bort det. Den principen har alltid varit frimmande
for svensk bistdndspolitik. Vi har ofta funnit anledning att kritisera andra
givarlinder for att de {6ljt en sddan politik, och dndd menar Allan Hernelius
att vi nu skulle f6lja efter! Over huvud taget gar det inte, enligt min mening,
att lyfta fram ett enda kriterium vid avveckling av bistdnd. Det behovs en
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helhetsbedémning — och det begriper nog i sjidl och hjirta dven moderater-
na.

Allan Hernelius tog ocksd upp Cuba och Etiopien, och 1at mig siiga att i
friga om Cuba har moderaterna i riksdagen stdtt samma f{orslag som
folkpartiet och centern och kommer ocksé av allt att déma att gora det efter
den hiir debatten. Oss emellan rdder det enighet om att bistandssamarbetet
skall vara avslutat fér Cuba i och med nésta budgetérs utgéng.

1 friga om Etiopien har moderaterna inget annat anslagsyrkande iin
regeringens. Trots svarigheter har de svenska insatserna kunnat genomforas.
Just med hiinsyn till situationen i landet har anslagsbeloppet hiir i flera &r legat
stilla pA samma niva — 70 milj. kr. Aven i &r uttalar utskottet att den bristande
respekten for minskliga rittigheter inger fortsatt oro, och man utgdr ifrn att
svenska regeringen niira foljer utvecklingen i landet.

Vidare upprepar utskottet dven i dr i enighet att en strivan bor vara att pd
sikt dstadkomma en stdrre koncentration av de svenska bistindsinsatserna
med avseende pé linder och dndamal i bistdndet. Man upprepar bistdndspo-
litiska utredningens uttalande att kretsen av linder endast bér {Griindras med
stor forsiktighet. Man pekar pd SIDA:s nyckelroll niir det giller att
sammanstilla material f6r att underldtta en kontinucrlig §versyn av liinder-
kretsen och av bistdndets fordelning och innehall.

Detta blir ingen ldtt uppgift, eftersom &sikterna gér isir betridffande vilka
liinder som skall drabbas av nedtrappning eller av avveckling. En dversyn
bestiills nu for samtliga mottagarlinder; forst dérefter vill utskottet ta
stillning till de forslag om nedtrappningar som framforts betriffande
Lesotho, Kenya och Swaziland.

De tidigare besluten om avveckling av bistadndet till Cuba och Tunisien
verkstills planenligt, om riksdagen fattar de beslut majoriteten {Orordar. Det
innebiir att bistdndet till Cuba allisd avslutas med utgdngen av niista
budgetér, och for Tunisicn planeras bistind t. 0. m. det direfter foljande
budgetdret.

Om till detta ldggs avvecklingen av bistdndet till Portugal, sd dr vinerci 17
mottagarlinder. Manga ir de tecken som tyder pd att det blir svért att uppnd
néigon storre ytterligare koncentration. De socialdemokratiska reservationer-
na om Cuba, didr man férordar fortsatt bistind till det landet. och om insatser i
Jamaica och Dominikanska republiken, till vilka linder man vill ansld 15 milj.
kr. vardera i bistdnd, dr farska exempel pa hur svart det dratt vara konsekvent
och hur litt ett forslag kan ta bort effekten av ett annat.

D4 ir uiskottsmajoriteten mera konsekvent, som forordar att Sveriges
samarbete med de demokratiska linderna i det karibiska omradet byggs ut
frimst inom det bredare samarbetets ram. Dirigenom far samarbetet en form
som inte dr underkastad koncentrationsprincipen och som inte heller har
samma striinga inriktning pd fattiga linder och grupper. Detta bor kunna gillla
dven andra linder dn de bada linder som forordats i s-motionen. t. ex. Costa
Rica.

Foratt ticka in sina 6kningar inom totalramen vill socialdemokraterna dels
ta i ansprik rescrvationsmedel, dels hélla anslaget till Sirskilda program
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slaget fradn 175 tilt 145 milj. kr. Onsdagen den
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demokraterna hiir hiller fast vid — en instillning som ér svarforstdelig. Den

hiir bistdndstormen utgor ett virdefullt komplement till det landprogramme-
rade bistdndet. Insatserna sker oftast i samarbete med FN-organ och andra
internationella organisationer och avser for utvecklingsarbetet strategiska

Internationellr ut-
vecklingssamarbete

m. m.
omréden, dir de internationella organens egna insatser dr otillriickliga. Varfor

skulle inte Sverige kunna spela en pionjdrroll ocksd pd det hiir omrédet?

Herr talman! S& nagra ord om det bredare perspektivet —u-landspolitiken. I
propositionen ingdr ctt utférligt avsnitt som belyser de olika imnesomriden
som utgor viktiga delar av vara relationer med u-linderna. Jag tror det éir ett
viktigt steg —detia att ge en samlad redogorelse for verksamheter utanfér och
delvisiiven innanfor det reguljira bistindsprogrammet, som har betydelse for
u-landspolitiken. Dirmed underliittas den sammanviigning av u-lindernas
krav med véra cgna intressen som madste utgbéra grunden i all aktiv
u-landspolitik.

Specicll betydelse far utformningen av den svenska nirings- och
handelspolitiken, eftersom det ir pd dessa omriden som det finns sirskild
anledning att rikna med intressemotsittningar. Inte ens under de senaste
drens allvarliga hot mot sysselsittningen inom den svenska sko- och
textilindustrin kan man hiivda att svérigheterna huvudsakligen skapats
genom import fran u-linder, dven om konkurrensen fran dessa linder Skar.
Ett antal studier har visat att u-landsimport fororsakar betydligt mindre
arbetsloshet iin den nya teknik som introduceras i i-linderna for att 6ka
produktiviteten. McNamara refercrade i ett tal forra aret till en studie i
Viisttyskland. Denna studic beror perioden 1962-1975 och visar att for varje
arbetslos som u-landsimporten skapade forlorade 48 andra jobbare sina jobb
pé grund av den teknologiska utvecklingen. McNamara betonade ocksd det
Omsesidiga intresset av 6kad handel, eftersom exporten till u-linderna skapar
betydligt fler jobb i i-linderna in de som gir forlorade pd grund av
u-landsimport.

Den insikten bor ocksé ha betydelse {Or var positiva instillning till insatser
for att utveckla u-lindernas industrikapacitet. Detta dr ett omrade dar
insatser kan ta méinga former, bdde inom det reguljiira bistdndet och utanfor
detsamma. For att vi skulle kunna fora en aktiv politik pd det hir omrédet,
som svarar upp mot de manga 6nskemalen frdn mottagarliinderna, skapades
for ett ar sedan ert nytt instrument, fonden for industriellt samarbete med
u-linderna. SWEDFUND. Fonden har varit i verksamhet under ett halvér,
och redan foreligger ca 40 olika forslag till insatser, varav flertalet avser
programliinderna. Bestut om den [Grsta investeringen, avseende produktion
av godsvagnar i Tanzania, didr den svenska intressenten ar det statliga Kalmar
Verkstad, beriiknas bli fattat redan i maj manad. Aven i ar opponerar
socialdemokraterna mot fonden, trots att verkligheten s tydligt vederlagt
deras dogmatiskt fargade argument mot den. Det ir inte s att nagra linder
tvingas till investeringar — det ir vara mottagarlinder som onskar gora dessa 103
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investeringar. Det idrinte storf6retag utan mindre och medelstora [Gretag som
skapus med fondens medverkan. Genom fonden skapas nya foretag i form av
joint ventures, genom den aktiveras teknik, personal och kapital i olika
svenska toretag i u-linderna. Den verksamheten, som svarar mot ett s
uppenbart behov, kan inte ersiittas gcnom de samarbetsavtal som socialde-
mokraterna toreslér. Det finns i och tor sig inget motsatsforhallande mellan 4
ena sidan samarbetsavtal och & andra sidan fonden; tviirtom utgér fonden ett
vikiiglt komplement till samarbetsavtal. Slopar man fonden efter det genom-
stag den nu fau, di g6r man det av ndgra svarforstdeliga ideologiska skil - inte
av hiinsyn till u-lindernas intresse.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! David Wirmark var bekymrad dver att moderaterna enligt
hans mening var pd vig frin samforstindet i trepartiregeringen i bistdnds-
fragor. Jag vill forst siiga David Wirmark att det faktiskt har hiint en del i dessa
fragor, sedan det foregiende arets bistindsproposition framlades i januari
1978. Det har hiint en del i Kampuchea. Det har hint en del betridffande
Victnam som krigforare. Och det har hint en del dven i andra omraden i
viirlden. Dessa dverviiganden ligger till grund f6r att moderaterna har stillt
sig bakom dc¢ 6nskemél som finns i drcts partimotion.

Det harocksa hiint det, att den svenska regeringen har férklarat sig villig att
medverka till bidrag till drift av Bai Bang. Detta faktum foreldg inte
foregdende ar. Det har ocksd foranlett ett skdrpt stidllningstagande fran var
sida, d& vi férmenar att till de pengar som redan lagts ned i detta projekt icke
skall komma nya. Det idr inte s&, som David Wirmark siiger, att moderaterna
vill viigra vietnameserna att utnyttja anlidggningen. Tvédrtom - vi vill
sjdlvfallet att de skall fA nytta av anldggningen, men vi vill inte att Sverige
skall ikldda sig nya forpliktelser for 1ang tid framat och till hundratals miljoner
kronor. Behdver vietnameserna hjilp kan de fi den p& kommersicll vig. Det
land som har rad att fora krig bor ocksd kunna betala driften av den
anldggning man har fatt i gava.

Sedan vill jag tilldgga en annan sak. Det meddelas nu att formuleringen i
tilldggspropositionen, nr 150, om att forslag om en dkning av bistindsanslaget
med 45 milj. kr. skall framliiggas vid 1979/80 4rs riksméte ir resultatet av ett
tryckfel. Detta stimmer inte med de meddelanden som utrikesutskottet fatt
tidigare fran departementet. Vi har inte svart att forstd artt ett tryckfel kan
uppstd — sddant hidnder. Men vad vi har svart att forstd dr att under den tid
som gitt sedan propositionen framlades ingen underrittelse om detta fel
limnats utrikesutskottet eller riksdagens enskilda ledaméter. Propositionen
framlades i torsdags for varje enskild riksdagsman. Den 4r daterad tidigare,
den 23 april, men tryckfelet dr icke rdttat. Hur star det egentligen till i
regeringskansliet? Vilken ordning rider i budgetdepartementet resp. utrikes-
departementet, nir sddant hir kan forekomma? Omedelbart nir tryckfelet
uppticktes borde naturligtvis utskottet och riksdagens ledaméier ha under-
riittats. Meddelandet borde icke ha kommit genom et inligg hir fran
talarstolen.
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lustigheter dr tydligen mycket olika i olika partier. Men det borde viil inte vara Onsdagen den
ndgon skiljelinje att vi skall stilla krav pd nagot som skall kallas lustighet. 2 maj 1979
Mitt inldgg var i varje fall inte avsett som nigon lustighet och var det inte

heller. Internationellt ut-
] vecklingssamarbete
ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile: m. m

Herr talman! David Wirmark bdrjade sitt anforande med att sdga att
1970-1alet karakteriserats av en bred samstimmighet i synen pi bistandsfra-
gorna. Dect kan finnas anledning att halla med honom till en del i den
uppfatiningen. Men jag tycker nog & andra sidan att den diskussion som vi
redan har hunnit ha hiir i dag inte precis bevisar att sd iir forhdllandet. Allan
Hernelius borjade ju ocksd sitt anférande med att tala om att han represen-
terade en grupp for sig.

I dessa [tagor har moderaterna representerat en grupp for sig, och det ir vil
ganska tydligt att man gor sa dven nu. Meningssamstimmigheten idr viil
sdlunda en smula splittrad.

David Wirmark var glad over att propositionen pa alla punkter vunnit
utrikesutskottets bifall. Jag avslgjar viil inte ndgon hemlighet om jag siger att
det behdvdes ganska stark press f6ratt fa folkpartiet sjilvt att halla fast vid alla
punkter. Den punkt som man hade svérast att halla fast vid gillde just
Vietnamf{rdgan. Jag tycker att detta skall vara klart. Jag siiger det ddrfor att det
for vart parti inte varit ndgon som helst svérighet att som situationen nu ir
folja det forslag som fanns i propositionen — mot det hyste vi inga
betinkligheter.

Moderaternas instillning till Vietnam dr kind sedan tidigare och deras
uppfattning nu 4r bara ett fullféljande av den tidigare linjen.

David Wirmark karakteriserar véra sirskilda forslag, vilka naturligtvis dr
byggda pd en prioritering och politisk bedomning, som &verbud eller
bagateller. Det giiller vara forslag om att hoja bisténdet till Angola och Kap
Verde och att hoja katastrofanslaget med den inriktning som jag angivit. Det
giller vart forslag om ytterligare medel till FN:s kapitalutvecklingsfond. Vi
gor inte detta pd en hoft utan vi gér den bedémningen av FN:s
kapitalutvecklingsfond att vi gillar verksamhetens inriktning. Det dr en
verksamhet diir u-liinderna i hog grad sjdlva har inflytande. Det ir alltsd en
kapitalkilla, som vi tycker skall stodjas frdn Sveriges sida.

Vad betriiffar de sirskilda programmen fGreslar vi inte att dessa skall
upphéra. Men nog iir det ganska underligt att vi skall behdva ligga ned s
mycket pengar for att fa till stdnd en vettig uppliggning och ett bra samarbete
med FN:s fackorgan pé sirskilda omraden. Till dessa fackorgan ger vi frén
vart land s4 stort bistdnd att vi borde kunna paverka denna verksamhet utan
att senare behdva avsitta sirskilda pengar for detta i den utstrickning som
David Wirmark féresprakar.
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BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! David Wirmark tog upp (rigan om de miinskliga riittighcterna
i Vietnam och uttryckte sin oro 6ver att invdnarna dir fortrycks. Jag tror inte,
David Wirmark, att Vietnam ir riitta landet att anklaga for att &sidositta de
miinskliga fri- och riittigheterna. Men naturligtvis iir dessa rittigheter viktiga,
och man mdste sl larm var iin i véarlden dessa forirycks. Men om nu David
Wirmarks engagemang skall tas pé allvar, bér man ocksa f3 hora vad David
Wirmark anser om dcssa rittigheters existens i Indien, Bangladesh och
Kenya, dir bevisligen tusen och ater tusen politiska fAngar forsmaktar i
fangclscrna.

Jag vill ocksé fraga vad David Wirmark anscr om férhallandena i Pakistan.
Det dr ocksa ett av vara mottagarlinder. Jag hade i och for sig inte nigra storre
sympatier for Ali Bhutto men jag reagerar valdsamt mot det sitt pd vilket han,
hans familj och hans anhiingare behandlades i Pakistan. Jag reagerade mot
avrittningen av Ali Bhutto. De anklagelser som riktades mot honom byggde
pa falska och oecrhort 16sa grunder.

Vad anser David Wirmark om Tunisien och alla de fackliga och politiska
ledarc som i dag har kastats i fingelse? De sitter nu och forsmiiktar i tunisiska
fingelser. Det enda brott de begatt ir att ha slagits for den fackliga rorelsens
frihet utan inblandning frin ¢n massa makthavare. Detta har renderat dem
langvariga fangclscstraff. Réttegdngarna mot dem har dir genomférts med
hjilp av ovanligt fula metoder, dir hemliga polisen provocerat fram vissa
hidndelser, vilka tagits som intékt for att fa sld till mot fackf6reningsrérelsen
ddr. Om vi skall acceptera David Wirmarks engagemang {6r de demokratiska
fri- och rittighcterna, tror jag att det dr viktigt att vi hiir f&r hora vad han anser
om de exempel som jag tagit upp. Kanske skulle det di ocks& vara bra om
David Wirmark kunde tala litet mera i klartext om pd vilket sitt Vietnam
trampat pa de demokratiska fri- och rittigheterna. Pa vilka uppgifter bygger
David Wirmark sitt pastdende?

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Hernelius vill jag sdga att det dnda &r sa att den
instiilining moderaterna har redovisat i utskottsbetinkandet och i den hiir
debatten tyder pd att moderaterna idr ganska klart pd vig mot en mer
markerad oppositionsstillning i bistindsfrigorna, och jag beklagar det.

Jag tycker att moderaterna bade nir det giller bundet bistdnd och nér det
giller frigan om avbrytande av bistdnd till krigférande land spelar pé
opinioner som ir litet farliga. Herr Hernelius méste vil dnd4 sjéilv veta att man
inte pa detta siitt kan lyfta fram ett enda kriterium. Moderaterna kan inte ens
sjilva i friga om de exempel de ger pd krigférande land dra slutsatsen att
bistdndet skall avbrytas. Man nidmner Etiopien, Vietnam och flera andra
lander, men i inget av dessa fall har moderaterna foreslagit ett verkligt
avbrytandc av bistdndet. Jag tycker att det dr att lura opinionen litet
grand.

Vad sé betriiffar anslaget till driften av Bai Bang vill jag bara siiga att vad
moderaterna forordar dr att en bila skall g& ned for Bai Bang niir investeringen



ar fardig. Moderaterna foreslar sjilva 200 milj. kr. i bistind. Om nu  Nr 135
vietnameserna begir att fi bidrag till driften av Bai Bang inom de 200 Onsdagen den
miljonerna, sa siger moderaterna nej. Det blir en ny form av bistdndsplane- 2 maj 1979-
ring, om man skall fullfélja era intentioner pd den hiir punkten. Landpro-

grammeringen bfir helt slagen till spillo. Internationellt ut-
Till Anna Lisa Lewén-Eliasson vill jag siiga att jag aldrig tvekade om de 400 vecklingssamarbete
miljonerna till Vietnam. De langa diskussioner som vi hade i utskottet  ,, ..,
betriffande Vietnam rérde skrivningarna pa andra punkter, och jag gjorde ctt
forsGk att skapa en 4nnu stérre majoritet genom att fi upp centern till en
landram pd 400 miljoner. Men det omdjliggjordes genom att socialdemokra-
terna inte ville 1ata tala med sig.
Vad betriiffar kapitalinvesteringsfonden vill jag medge ati det finns en
meningsskiljaktighet i sak. Det kanske inte bara dr en bagatell. Jag tycker att
en svensk andel pd 23 % dr tillrdcklig. Skulle vi g& med pd socialdemokra-
ternas forslag skulle vi komma att ligga skyhogt dver den andelen. Det kan
inte vara rimligt att vi skall vara s stora i ett internationellt organ.
Till Bertil Mabrink vill jag till slut siga att jag i frdga om Vietnam baserar
min oro for situationen nir det giller de minskliga réttigheterna pd de
uppgifter som forekommit i internationell press, dven viinsterpress. Lis
Nouvel Observateur! Lis dir de redogorelser som flyktingar frdn Vietnam
limnat. Det éir frdn Vietnam de stora flyktingskarorna i dag kommer, inte fran
de andra mottagariinder som Bertil Mabrink nimnde.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman' David Wirmark siiger 4 ena sidan att vi bryter oss ut ur
enigheten och & andra sidan att vi inte drar konsekvenserna och yrkar avslag
pa ndgonting. Bida pistiendena iir felaktiga. Vad vi didremot forfiktar ir att
man skall dra konsekvenserna av intriffade hidndelser. Det vill vi géra
betriiffande Vietnam, inte s& att vi vill ha ctt omedelbart avbrytande av
bistdndet — vi vill inte att projekteringen av sjukhusen skall upphéra - men si
att viinte skall ta pd oss nya dtaganden, [6rriin liget dr 6verblickbart och vi fatt
veta om Vietnam har dragit tillbaka sina trupper frin Kampuchea.

Det varett exempel. Betriiffande Etiopien iir det pd samma siitt. Vi kommer
att rosta for anslag till Etiopien., men vi vill ha det villkoret att vi férst skall 3
reda pé térhillandena niir det gilller de ménskliga rittigheterna.

David Wirmarks instéllning ir att Sverige skall trampa vidare vad som édn
hiinder. Vad som iin sker, skall ingenting rubba fastslagna landramar osv. Vi
vill dock faststdlla en landram, som ger oss mojlighet till dversyn och
granskning, och vi vill dirmed ocksd markera vart ogillande av Vietnams
krigfGring.

Vi har fordomt Vietnams anfall pd Kampuchea, sdger David Wirmark. Det
arriktigt. Men vad spelar detta férdomande f6r roll, nér det enligt regel"inge.ns
forslag skall atfoljas av stindigt nya och sidrre checker, stindigt nya
dtaganden och stindigt nya forpliktelser. Vi vill inte 1ata bilan gé for projektet
Bai Bang siger David Wirmark. Nej, det vill ingen. Men vi vill didremot att
vietnameserna sjilva, nu nir de har fatt en sddan giva, skall kunna st for 107
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driften. Sverige bor i fortsiittningen inte ta pa sig ansvaret dven {or denna del
av verksamhceten i Bai Bang.

David Wirmark siger att man inte vill bygga pa ett enda kriterium,
niimligen krig. Nej, men David Wirmark méaste vill indd medge att det dr ett
mycket viisentligt kriterium, om svenska skatiebetalare skall betala bistnds-
pengar till ett land, som dragits in i en penningslukande krigforing, och
Sverige didrmed ger indirekt st6d &t denna krigforing och detta Jands
utrizespolitik. Sverige har inte ensamt gjort s&dana reflexioner. David
Wirmark vet mycket viil attett stort antal linder har avbrutit eller minskat sitt
bistdnd till Vietnam under pdverkan av vad som dir har skett. Vi moderater
stér alltsd inte ensamma pé ndgot sitt, ndr vi vill dra ned bistndet for att
mojliggora en landram, som ger oss handlingsfrihet i fortséttningen.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad vi socialdemokrater aldrig riktigt kunde forst& i David
Wirmarks bemddanden att finna nigon sorts gemensam linje i utrikesut-
skottet pd bekosinad av propositionens kiara yrkanden var dndamélet med
denna kringgdende roreise. Jag uppfattar inte centerns stillningstagande i dag
till denna friga annat &n sdsom ett sétt att komma ifrdn en svir politisk friga
genom att pd ndgot vis ta en annan stillning dn propositionen och utskottet.
Den linje som utskotiet valde efter en socialdemokratisk press pa folkpartiet
var den enda rimliga. Vi stdr fast vid véra &taganden i Vietnam.

Jag begirde ordet ocksd for att fi sidga ndgra ord om Oversynen av
lindervalet. Det ir alldeles klart som David Wirmark sade artt det inte ir
nagon litt fréga. Det giller att land for land prova om resultatet av vért
samarbete, i ménga fall under en f61jd av ar och i en del fall under en kortare
tidrymd, har stimt med vara mélsittningar och intentioner niir samarbetet
startades. Naturligtvis kan man {3 lov att dra negativa konklusioner av en
saddan genomging. Vi forutsitter emellertid att SIDA skall ha mdjlighet att
tdgea fram ett material, som ér s4 (ullstindigt att regeringen med detta shsom
grund kan gora en utviirdering och komma till riksdagen med férslag. Dérfor,
Bertil Mibrink, kommer det forslag som vi i ar har lagt fram om Kenya
sjdlvfallet att provas i det sammanhanget precis som nir det giller alla andra
linder. Vad vi i &r har gjort dr att vi i enighetens namn i utskottet inte har
drivit ndgra yrkanden utan avvaktar denna materialinsamling och den
samlade bedomningen av programlinder.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara notera David Wirmarks tystnad nir jag efterlyste
dktheten i hans engagemang for de demokratiska fri- och rittigheterna.

Sedan tror jag att David Wirmark bor vara en aning f6rsiktig med att
abcropa “internationella uppgifier” om att de minskliga fri- och riittigheterna
i Victnam fortrycks. Enligt en sddan uppgift — 181 mig nimna det - skulle
madame Binh, som spelade en framstdende roll i kampen for befrielse av
sédra Vietnam, vara forsvunnen — troligtvis satt hon i ndgot lager eller i
fingelse.



Men sa var det ju inte. Hon dr alltjimt en framstéende person, minister Nr 135

inom undervisningsvisendet i Vietnam. Onsdagen den
Uppeiften om de 800 000 ligerfangarna — en uppgift som kom bl. a. frén 2 maj 1979

vietnamesiska flyktingar i Thailand - visade sig ocksa vara felaktig. Vad var
det egentligen som hade hint den gangen? Jo, en del av Thieujuntans Internationellt ut-
samarbetsmiin sattes i omskolningsliger, det vet vi. vecklingssamarbete

En socialdemokrat som heter Johan Peanberg, som varit i Vietnam, har
lagt fram en dokumentation ddr han punkt for punkt plockar sénder den
internationellt spridda propaganda som David Wirmark &beropar. Jag anser
dirfor att den argumentation som anforts inte dr hallbar, och jag noterar in en
géng David Wirmarks tystnad nér det giller alla de andra linderna som jag
taladec om.

Vidare fOrstér jag inte riktigt det hdr med att Vietnam har angripit
Kampuchea. Men Tanzania har inte angripit Uganda — hela den biten for man
undan.

Jag anser att bade Vietnam och Tanzania har slagit vakt om sitt nationella
oberoende, och det ifrdgasitter hogerkrafterna hir i kammaren. S&dant far
man alltsd inte langre gora.

L&t Pol Pot med hjélp av kineserna, 14t den blodt&rstige Amin med hjilp av
Libyen kasta sig 6ver i ena fallet Vietnam och i det andra fallet Tanzania. L4t
inkriaktarna morda, 14t dem skovla byar. De angripna skall sitta och se detta
utan att forsvara sig. Elindigare hyckleri har jag verkligen inte hort.

m. m.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Till herr Hernelius: Aven majoriteten har i sin skrivning om
Vietnam uttalat att utvecklingen i regionen sjilvklart paverkar ocksd den
framtida bistindsbedomningen.

Diremot vinder jag mig mot nir herr Hernelius sdger att vi férdomer
Vietnam men att detta inte f&r ndgon effekt pd bistdndet. Genom den klara
koppling som moderaterna vill ha mellan ett fordémande av kriget mot
Kampuchea och landramens storlek blir det en friga om, jag upprepar det, att
Sverige skulle fista utrikespolitiska villkor vid hjilpen.

LA&t mig ocksd crinra om att det ju inte &r sa att checkarna bara har rusat i
hojden i friga om Vietnam. SIDA foreslog 410 miljoner. Regeringen skar ner
beloppet till 400 miljoner, och det dr detta forslag som foreligger har i
riksdagen i dag.

Det viktiga dr emellertid att de grundliggande forutsitiningarna for
bistdndet inte har fordndrats. Fortfarande dr Vietnam ett fattigt land med
stora utvecklingsbehov. Man lider stor nod efter ménga &rs krig.

Till Bertil Mabrink vill jag siga att jag inte hann bertra de andra
mottagarlinderna i mitt forra inlégg. Jag tyckte att hans genmiile var alltfor
generellt formulerat. Han talade om tusen och ater tusen politiska f&ngar,
bl. a. i Kenya, vilket uppenbarligen 4r fel. Det fatal politiska fangar som har
funnits i Kenya har nu slédppts. bl. a. den ber6mde tidigare parlamentsleda-
moten Martin Shikuku.

Jag forordar inte tystnad i friga om de andra mottagarkinderna. I vart 109
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betinkande [Orra dret sade utrikesutskottet klart ut att ménskliga rittigheter
har betydelse i bistindssamarbetet liksom ockséd den demokratiska samhiills-
utvecklingen. Dir finns klart angivet hur vi skall ta stéllning till bistdndet
dven ur dessa aspekter.

Nir vi rcagerar pd enskilda punkter, t. ex. i friga om Tunisien eller de andra
linder som Bertil Mabrink ndmnde, sker det emellertid vanligen i andra
former dn i samband med forhandlingar om bistand.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! I drets bistdndsdebatt — liksom ménga ganger tidigare — finns
det anledning konstatera att vi har en bred politisk samling kring huvuddra-
gen i var bistdndspolitik. Detta &r en stor tillgdng. Utvecklingssamarbetets
fasta forankring hos det svenska folket ger en siiker grund f6r vart handlande
under det 80-tal som vi nu stir pa troskeln till. Under de ndrmaste aren
kommer kraven pé solidaritet med u-linderna att stillas med of6rminskad
styrka. Samtidigt kommer vi att inse, kanske dnnu Klarare in nu, att det ligger
i de rika och fattiga lindernas gemensamma intresse att u-linderna gor
ekonomiska framsteg och forbattrar sina medborgares villkor.

Vihar ocksé inf6r 1980-talet anledning pdminna oss att forhallandet mellan
rika och fatitiga linder inte bara dr en friga om bistind. Vart handlande pa en
lang rad av omrdden sidsom handel, krediter, tullar, industri, sjéfart och
jordbrukspolitik pdverkar u-kindernas mojligheter till utveckling. Reglerna
for den internationela handeln och valutasamarbetet har utformats fraimst
med tanke pd de rika landernas intressen. Diérfor krdver u-linderna i dag en
ny ekonomisk virldsordning, som tillforsikrar dem ett stérre inflytande och
cn storre andel av de samlade resurserna i virlden.

Sverige har utfist sig att verka i denna riktning. Bistdndspolitiken méste
dirfor kompletteras med en vilja att viiga in u-landshiansyn vid utformningen
av alla de aspekter av var politik som direkt eller indirekt péverkar
u-lindernas utveckling.

I propositionen 1977/78:135 anglende riktlinjer for det internationella
utvecklingssamarbetet, som riksdagen godkiinde i hostas, avgav regeringen
négra allmédnna principer for en svensk u-landspolitik. I 4rets budgetpropo-
sition vidareutvecklades dessa riktlinjer. Jag dr glad att utrikesutskottet gett
sitt stod &t dem.

Herr talman! 800 miljoner minniskor i u-linderna lever i dag i absolut
fattigdom med stora brister pd basférnddenheter som rent vatten, mat,
kldder, bostiider, utbildning och hilsovard. Att hjilpa dessa miljoner ur deras
bottenldsa ndd idr en sjilvklar medmiinsklig uppgift. Vi méaste di i férsta hand
stédja u-linderna i deras strilvan att engagera ménniskorna sjilva i utveck-
lingsarbetet. De méaste fA mdjlighet till produktiv sysselsittning och till att
paverka sin egen situation.

Vér utgingspunkt i bistindet och samarbetet méste alltid vara respekt for
de skilda u-landernas ekonomiska och kulturella traditioner. Linder som
bedrivit jordbruk i tusentals &r har ett kunnande, vars viirde inte far tappas
bort i ndgon modern nitverksplanering. Vi bor darf6r stimulera cn fortsatt
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varje land eller omrade. Vad jag nu sagt innebir ocksé att férindringar inte Onsdagen den
kan géras hur snabbt som helst. D& uppstér, som vi sett, reaktioner mot vad 2 maj 1979
som upplevs som frimmande krav pa fordndringar av vilkinda livsmons-

ter. Internationellt ut-
Bistdndet maéste sjilvklart anpassas inte bara till de skilda traditionerna vecklingssamarbete

utan ocks4 till de skilda behoven i de olika linderna. Landprogrammeringen ., 4,
dr en utmirkt metod hirfor. Samtidigt hindrar den oss inte att till vara
partners framfOra synpunkier som vi anser angeligna, t. ex. miljéhdnsyn och
behovel av sirskilda dtgirder for kvinnorna i u-linderna. Jag dterkommer till
detta.

Under 1980-talet miste u-lindernas egna anstrdngningar fa gensvar i ett
kraftigt 6kat engagemang frin de rika lindernas sida. Vi maste kriva att alla
industrilinder verkligen nér upp till FN:s 0,7-procentsmdl {or oftentligt
bistand. Detta krav giller inte minst de socialistiska linderna i Osteuropa,
som slipar langt efter de vistliga industrilinderna. Det skulle innebira
yuterligare drygt 20 miljarder dollar till de 18 miljarder dollar som industri-
linderna i dag ger i form av offentligt bistdnd. Fragan om vi uppnar detta mél
kommer att spela en stor roll for utvecklingen i de fattigaste linderna.
Diskussionen om andra former av resursoverforingar far inte skymma det
grundlidggande kravet att 0,7-procentismalet uppfylls — 4n mindre tjina som
foreviindning att ingenting gora. Att 0,7-procentsmaélet uppfylls dr ocksé av
betydelse f6r u-virldens tilltro till i-ldndernas beredvillighet till ett konstruk-
tivt internationellt samarbete. Det har vi sagt ménga ginger tidigare och vi
kommer att séiga det igen vid FN:s konferens for handel och utveckling —
UNCTAD V - nu i maj i Manila.

Att bistdndet 6kar 4r alltsd visentligt, sdrskilt for de fattigaste u-linderna.
Samtidigt maste vi ha klart for oss att det — sarskilt pd den nu alltfor 1dga nivan
- spelar en begrinsad roll {6r u-lindernas samlade kapitalforsorjning. For
flertalet u-linder 4r exporten och kapitalupplaning pd kommersiella villkor
helt avgodrande faktorer fOr deras mojligheter att finansiera sin import och
didrmed en stor del av utvecklingsinvesteringarna.

Mot denna bakgrund — och ocksd av hdnsyn till vart eget intresse av en
expandcrande virldshandel, som ér starkt beroende av u-lindernas ekono-
miska tillvixt —har vi skdl att frimja sdviil u-lindernas kapitalforsérining som
deras exportmdjlighcter. De starkare u-linderna Kan ldna i kraft av sin
kreditvirdighet. Vi kan rikna med att i-linderna har ett stort egenintresse av
att frimja denna kapital§verforing, som underlittar finansieringen av
i-lindernas export. Betydligt svarare ir det for alla de ekonomiskt svagare
u-linderna, som inte pa egen hand har mdjlighet till ndgon stérre upplaning.
Det ligger i i-virldens intresse att hjilpa till ocksd med dessa linders
kapitalforsorjning. Industrilindernas bistind tili dem och garantier i olika
former [Or deras upplaning dr av viixande betydelse. Stéd till Virldsbanken
och de regionala bankerna och exportkreditgarantier ir exempel p3 hur dessa
linder kan bistds i sin kapitalforsérjning. Hdr kanaliseras mycket stora
kapitalresurser till u-linderna 6r ganska méttliga insatser i de (Grmedlande 111
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institutionerna. De insatser som medlemmarna inbetalat i Vérldsbanken har
sdlunda genererat ett 14 gdnger sé stort kapitalflode till u-linderna.

Fran svensk sida deltar vi nu aktivt i den internationella diskussionen om
nya typer av étgdrder for att underlidtta de svagare u-lindernas titlgdng till
kapital.

For att frimja u-lindernas exportmajlighcter bir vi bekdmpa den tendens
1ill protektionism som finns i i-linderna och som ocksi gor sig pdmind i
Sverige. Det 4r mot denna bakgrund som jag vilkomnar den uppgorelse som
nyligen triffats inom GATT. Den innebédr betydande tullsénkningar och
overenskommelser som reglerar de allt  viktigare icke-tariffira
handelshindren, dvs. de som inte giller tullar. Detta bor vara till nytta for
sévil i-linder som u-ldnder.

U-linderna har dnnu inte gett besked om de kommer att skriva pd det
framf6rhandlade avtalet. De menar att deras intressen inte tillgodosetts i
tillridcklig utstrickning. Vi kan inte forneka att de har visst fog for den
stindpunkten. Samtidigt dr det vid forhandlingar oftast s att alla parter far ge
efter pd sina krav, och jag dr siiker pd att GATT-avtalet, om det verkligen
lyckas hélla tillbaka protektionismen, dven tjdnar u-lindernas langsiktiga
intresse.

Herr talman! Virlden har ganska nyligen kommit att inse vikien av att
vérda miljon och att vidmakthélla den ekologiska balansen. Vir nedsmut-
sade industrivirld gor att vi inte ldngre kan blunda for detta. Ocksé i
u-ldnderna uppticker man att ingen utveckling pa sikt ir mdojlig som rubbar
den ekologiska balansen och f6rstér miljon. I manga u-linder breder 6knarna
ut sig pd grund av skogsskovling, Gverbetning och overexploatering av
jorden. Tridd och buskar huggs ned for att ge brinsle och ny jordbruksmark.
Vind och vatten sétter i gdng erosions- och nedbrytningsprocesser.

En del av de miljoproblem som u-ldnderna har 4r en f6ljd av utvecklings-
processen. Men industrialiseringen har dnnu inte kommit s [dngt och har
inte hunnit ge s& svira problem. De flesta miljoproblemen i u-liinderna
bottnar i sjdlva underutvecklingen. Den djupa faitigdomen och bristen pé
alternativ till de traditionella formerna for forsérjning dr miljons viérsta
fiende. Marken, vattnet och skogen riacker helt enkelt inte tifl [Or att en hastigt
vixande befolkning skall kunna fortsitta att soka sin bargning pa det gamla
sittet, dvs. med primitivt dkerbruk, i allmidnhet genom sjdlvhushéllning,
eller, dir forhéllandena ar sérskilt torftiga, med nomadiscrande boskapsskot-
sel.

Den pégéende forstorelsen av den miljo som utgdr sjilva grundvalen for
minniskornasexistens kan emellertid pd sikt innebéra en ekologisk katastrof,
som sitter i friga minga minniskors maojlighet att 6ver huvud taget Gverleva.
Oknarnas utbredning ir ett allvarligt tlecken pa dessa risker. Vi far dock inte
lata oss gripas av resignation och pessimism. Utvecklingsarbetet maste g
vidare inom de fGrutsidttningar och grinser som naturen sétter. Hushallning
och dteranvindning #r viktiga nyckelord. U-linderna méste fi hjilp att
undvika det energisloseri som byggts in i produktionsstrukturerna i de rika
linderna och som vi nu méste arbeta oss bort ifrén.



Vi bor enligt min mening ha foljande uigdngspunkter nir vi diskuterar Nr 135
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1. Vikan inte pdtvinga u-linderna - eller for den delen nigra andra stater — 2 maj 1979
en miljomedveten utvecklingspolitik. U-ldindernas egna prioriteriiigar méste

forbli avgorande for hur bistdndet skall anviindas. Ingenting hindrar oss dock Internationellt ut-
att — liksom hittills — f6ra en dialog. eul samtal, med vAra samarbetslinder vecklingssamarbete
kring dessa frigor och tala om vilken vikt vi tillméter miljoproblemen. m. m.

2. Miljéproblemen i u-linderna hédnger ofta starkt samman med fattig-
domen i dessa linder, som jag nyss sade. En utvecklingspolitik som ger
sysselsittning &t vixande skaror i industri och hantverk och 6kar jordbruks-
avkastningen per hektar blir déirfor i sig ett angrepp pd ménga av miljéhoten i
u-linderna. Ett nddvindigt element i en siddan utveckling ir langsiktig
planering av hur befintliga resurser av land, vatten och skog skall anvindas
och vérdas till folkflertalets bista.

3. Det komplicerade samspelet mellan befolkning, resurser, miljé och
utveckling méste ytterligare belysas genom forskning och analys, inte minst i
u-linderna. Sverige bor dirfor stodja forskning av detta slag bl. a. genom
FN:s miljovardsprogram. Ett séirskilt FN-symposium, som vi finansierar, om
sambanden mellan befolkning, resurser, miljé och utveckling, dger rum i
Stockholm i augusti i ar. Frdgan kommer ocksid pd svenskt initiativ att
diskuteras vid sommarens moéte i FN:s ekonomiska och sociala rad.

4. I propositionen 1977/78:135 om riktlinjerna for bistdndspolitiken som
antogs av riksdagen i oktober fastslogs att bistAndssatsningarna bér genom-
syras av en ekologisk grundsyn. Mélet ekonomisk tillvixt avser en tillvixt
som respekterar ekologisk balans. Malet bor vara att varje bistdndsinsats,
bilateral savil som internationell, underkastas granskning frin ekologiska
utgéngspu-n-kler. I vart direkta samarbete med u-linderna iiénar SIDA sedan
manga ir uppmirksamhet 4t de svenska bistandsinsatsernas miljbaspekter.
Minga av véra bistindsinsatser ir f. §. direkt inriktade pd miljovérd.

I Kenya har vi t.ex. de senaste dren hjilpt till att bygga upp ett
markvdrdsprojekt som syftar till att stoppa jorderosionen i de ofta mycket
kédnsliga jordbruksomradena. Skogsplanteringsprogrammen i Etiopien och
Tanzania har forbittrat skyddet mot jorderosion. Detsamma giller det
nyligen paborjade programmet for skogsplantering och markvard i Lesotho.
Med svenskt stod har vidare ekologiska undersdkningar genomforts i
Okawangoflodens delta i Botswana, diir man vill undvika att rubba den skora
ekologiska balansen.

Herr talman! Nedslitningen av miljon har ett niira samband med befolk-
ningstrycket. Jordens befolkning 6kar med 2-3 % per &r. Det innebiir en
fordubbling pa 20-35 &r. Och det dr u-lindernas befolkning som okar, inte
i-lindernas. Under de senaste tre dren har man dock f6r forsta gdngen noterat
en nedgéng av 6kningstakten. FN riknar nu med 6,2 miljarder minniskor i
viirlden ar 2000 i stéllet for 6,5 miljarder. LAt oss hoppas att detta ir ett tecken
pd en betydelsefull vindning i utvecklingen. Men det kridvs fortsatta
energiska insatser pd familjeplaneringsomradet. Hadr har Sverige varit
initiativtagare och padrivare. Vi har under en tiodrsperiod bidragit med 113
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nistan 1 miljard kronor f6r familjeplanering bilatcralt och genom internatio-
nella organisationer. Bara i &r bidrar vi med 140 milj. kr. Det dr med
tillfredsstillelse som jag konstaterar att minga i- och u-linder nu tar alltmer
aktiv del i anstriingningarna pa familjeplancringsomradet.

Som jag redan framhaéllit finns det ocksd ett viktigt samband mellan
befolkning, miljé och utveckling. Ménga miljéproblem skulle ldttare gé att
l1osa om befolkningstillvixten kunde begrinsas.

Vi méste - liksom hittills — fortsdtta vdra mycket stora internationella
insatser pd befolkningsomradet. Till storre delen bor detta ske genom
internationella organisationer, men familjeplaneringsbistdnd bor ocksé utgo-
ra ctt viktigt inslag i det bilaterala svenska bistdndet. Liksom hittills bor det
kunnaldmnas dven utanfor kretsen av programlidnder. Och vi maste verka for
att familjeplaneringen inordnas i en allmédn och social omvéardnadspolitik i
mottagarlandet.

Herr taliman! Den stora majoriteten av kvinnorna i u-linderna bor pi
landsbygden. Ofta spelar dessa kvinnor en viktigare roll in minnen for
familjens forsorjning och for utvecklingen pa landsbygden. Men kvinnorna
tycks ofta bli kvar i sjalvhushallet. Det dr midnnen som kommer in i den
moderna ckonomin. Allteftersom jordbruket moderniseras och linderna
industrialiseras stiills kvinnorna vid sidan om utvecklingen.

P4 vilket sédtt kan vi medverka till att undvika en s&dan utveckling och till
att kvinnorna far spela sin rittmitiga roll i u-landsutvecklingen?

Vi miste dess viirre konstatera att kvinnorna i u-land inte alltid nés av de
strategier som formellt baseras pa integration och lika mdéjligheter for min
och kvinnor. Inte heller bidrar de konventionella utvecklingsprogrammen
alltid till att oka jimlikheten mellan mén och kvinnor.

Speciella kvinnoinsatser kommer dirfor att behdvas under en 6vergdngs-
period. Forst pd sikt kan man hoppas att sdrskilda insatser {Or kvinnor blir
overflodiga. Exempel pad sddana satsningar genom SIDA iir siodet till
yrkesskolor for flickor i Tunisien och bistindet till de framvixande kvinno-
organisationerna pa landsbygden i Kenya. Det ir speciellt angeliiget att stodja
folkrorelsernas aktiviteter pa detta omréde. 1 &rets budgetproposition foreslas
detta ske frdn SIDA:s anslag till enskilda organisationer.

Det ér ocksd viktigt att andra utvecklingsprogram som Sverige stoder
utformas pd sadant sitt att de bidrar till en forbittring av kvinnans situation.
Genom en aktiv dialog med véra samarbetspartner bor vi vidare stimulera
rhollagarléinderna att sdrskilt uppmirksamma kvinnornas roll vid planering
och genomférande av utvecklingsprogrammen. Mottagarna bor ocksd intres-
seras fOr att ta med kvinnoinsatser inom de landramar som vi stiller till deras
forfogande.

Vi mdste slutligen stddja opinionsbildningen i FN, fackorganen och pé alla
andra hill for att pAverka och indra det ménster av sociala, kulturella och
religiosa virderingar, som har gett kvinnan en underordnad roll i minga
samhillen. Nagra aktuella fall, dir vi bor gora vér rost hord, gidller det bakslag
som kvinnoemancipationen i Iran utsatts for och de upprérande sedvinjor att
omskira kvinnor som fortfarande praktiseras i manga u-linder.



Herr talman!' Jag vill nu girna berdra vart stéd for befriclsekampen i sodra  Nr 135
Afrika. Det finns en glidjande bred politisk samling bakom de humanitéra Onsdagen den
insatser som vi gor pa detta omrade. 2 maj 1979
Det ir min bestimda uppfattning — inte minst efter besok hos flyktingar

och befrielserorelser i sodra Afrika — att detta stod ér av stor vikt. Det dr av Internationellt ut-
vikt att de drabbade folken kidnner att det finns nationer i védst som stéder vecklingssamarbete
deras sak — och inte bara nationer i 6st. Sverige har scdan linge stott m. m.
befrielsekampen i sédra Afrika. Vi ir bland de storsta bidragsgivarna nar det

giiller bAdde humanitért bistdnd till befriclserdrelser och bistand till organisa-

tioner som bedriver ritishjilp, studiestéd och annan humanitir verksamhet.

1 &r har 85 milj. kr. anslagits, och ytterligare drygt 24 milj. kr. har tagits i

ansprék frin katastrofbistdndsposten. For 1979/80 har vi foreslagit 120 milj.

kr. Och det beloppet kan ocksd om si behdvs Gkas med medel ur

katastrofrcscrven.

En sddan 6kning kan mycket viil komma att behGvas. Situationen i sddra
Afrika har ldngt ifrAn forbittrats den senaste tiden. Forsoken att uppnd
losningar med fredliga medel dr angeligna. Samtidigt blir det allt svérare att
tro att nigra verkliga fordndringar skulle kunna komma till stdnd pi detta
sdtt. Valdet trappas upp i Rhodesia, Namibia och frontstaterna. Vi har med
bestértning sett hur rhodesiskt och sydafrikanskt flyg bombat allt lingre in i
Zambia, Angola och Mogambique och hur man sdkt genomfora ett attentat
mot ZAPU-ledaren Nkomo. Anfallen gor att flyktingarna stindigt méste
{lyttas. De materiella kostnaderna och de ménskliga uppoffringarna blir stora,
och det blir allt svérare att bygga nya skolor och nya sjukstugor samt att starta
en ny jordbruksproduktion.

Sydafrika dr givetvis sjilva kdrnan i problemen i sédra Afrika. Det dr
Sydafrika som hindrar sjdlvstindighet for Zimbabwe och Namibia. Liget
innc i Sydafrika dr dérfor av central betydelse. Det har otvivelaktigt gradvis
skiirpts. Den nyligen genomforda avritiningen av Solomon Mahlangu visar
att apartheidregimen vill anvinda skrimsel gentemot den 6kande medve-
tenheten hos den svarta befolkningen. Detta kommer sikert att misslyckas.
Diremot kommer man helt visst att 6ka repressionen. Polisstaten kommer
att utvecklas. Vi har all anledning att 6ka vara insatser f6r apartheidpolitikens
offer. Samtidigt har vi goda skl att i FN trycka pa for effektiva atgiirder for att
formé Sydafrika att dndra kurs. 25 irs uppmanande resolutioner har gett foga
resultat. Innan stormen bryter loss borde virldssamfundet sétta kraft bakom
sina krav mot den enda regim som helt grundar sin repression pa en
systematisk forodmjukelse av firgade méinniskor. Propositionen om forbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia som lagts pa riksdagens bord dr en
gest som Sverige kan och bor gora. Vi hoppas att den skall {6ljas av andra
ldnder, och vi kommer att fortsitta vart arbete pd att uppnd ett bindande
FN-beslut om forbud mot bl. a. nyinvesteringar.

Herr talman! Det har linge ratt enighet om att vart bistAnd skall utgd till ett
begrinsat antal linder. Denna enighet tycks bestd. SIDA. som hardct direkta
ansvarct for bistindets genomforande, har ging pa ging pétalat hur viktigt
det dr for vart bistdnds effektivitet att linderkretsen hélls begriinsad. Jag har 115
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forstdelse for de administrativa effektivitetsskidl som talar fér en landkon-
centration. Ndgra andra skil har jag dock svérare att se. Tviirtom ser jag klara
fordelar av att vart bistind kommer ménga fattiga linder till del - linder med
olika ckonomiska och politiska system.

I dag har vi 20 programlidnder. Det finns de som tycker att detta antal
rimmar illa med Kkoncentrationsprincipen. Naturligtvis blir den
administrativa bérdan tyngre. Men vi vet alla att antalet pd senare &r Gkats
genom att Angola, Mogambique, Kap Verde och Guinea-Bissau, vilkas
frigorelse frian kolonialt fortryck vi liinge stott, inlemmats i kretsen av
programlinder. Det rddde full enighct om att det humanitira st6det i dessa
fall skulle Gvergé till ett l1&ngsiktigt utvecklingssamarbete. Vi vet ocksi att
bistandet till tre linder, Cuba, Tunisien och Portugal, inom de ndrmastc &ren
skall ersittas med andra former for samarbete. Hiir sker alltsd en viss
minskning av ldinderkretsen.

Sjdlvfallet skall vi iaktta storsta forsiktighet med att uppta reguljdrt
bistdndssamarbete med fler ldnder. Jag tror dock att vi redan nu bor gora klart
for oss att det kommer att te sig naturligt att vart humanitdra stod for
befrielserérelsernai Namibia och Zimbabwe far 6vergd i samarbete med dessa
linder ndr verklig befrielse uppnatts.

Jag vill ocks& erinra om att regeringen nyligen givit 3 miljoner i
katastrofbistdnd till Uganda. Detta land kommer uppenbarligen att behova all
den hjilp det kan fa for att lika siren efter 1di Amins skrickvilde. Regeringen
dr beredd att bistd med ytterligare medel f6r detta &ndamal.

Herr talman' Vipnade konflikter mellan underutvecklade linder och
véldsamma uppgorelser eller inbordeskrig inom sddana linder ir inte nigra
ovanliga f{oreteclser. Det dr inte heller svart att peka pd allvarliga brott mot
miinskliga riittigheter i u-linderna, liksom i andra linder.

Flera av vdra mottagarldnder har ocksd blivit inblandade i vdpnade
konflikter av olika slag. Det har lett till frAgor om bistandet bor pdverkas av
sddana konflikter. Det ir givetvis tragiskt nir allt det lidande som f6ljer av
vipnade konflikter ldggs pd minniskor som redan lever i djup néd och
fattigdom. Det ér ocksa latt att se det sorgliga i att knappa resurser, som bara
alitfor vil skulle behdvas for att lindra materiell néd och leda tifl utveckling,
anvinds till vipnad kamp. Den &sikten delas givetvis av alla.

Men ibland tycker jag mig skonja en sorts indignation i den svenska
debatten Over att underutvecklade linder kan rika i konflikt med varandra
och en antydan ati de didrfor bor bestraffas genom indragning av vart bistand.
Man pekar pd att miljontals kronor gir till bistdnd till u-linder som ir
invecklade i viipnade konfliktcr och antyder att de som har rdd med detta inte
skulle beh&va vért bistdnd.

Jag troratt vi bor vara varsammare i var argumentering. Foratt vi verkligen
skall uppnd syftet med var bistdndspolitik mdste vdra satsningar vara
l&ngsiktiga. Endast i extrema situationer bor det komma i fraga att avveckla
eller upphora med ett ldngsiktigt bistdndssamarbete. Chile var ett s&dant
fall.

Nir det giiller Vietnam sé& har Sverige kritiserat interventionen i Kampu-



chea liksom vi ocksid bestimt vint oss mot Kinas vipnade angrepp pA Nr 135
Vietnam. Men krigshandlingarna har inte ryckt undan de grundliggande Onsdagen den
forutsiitiningarna  for utvecklingssamarbetet med Vietnam. Moderata 2 maj 1979
samlingspartiet vill halvera bistdndet till Vietnam. En sddan tgird skulle

hindra oss fran att fullfSlja de satsningar vi gjort dir. Internationellt ut-

I liknande fall — t. ex. i friga om kriget mellan Indien och Pakistan resp.
mellan Etiopicn och Somalia - har vi inte minskat var hjilp. Det bor vi nu inte
heller gora niir det giller Vietnam.

Naturligtvis skall vi inte ursidkta vald cller intervention eller repression
ndgonstans pa jorden. Vi méste stindigt kriva respekt for FN-stadgan om de
miinskliga rittigheterna. Men didremot tror jag att det dr fel att anvinda
bistindssamarbetet som ett sanktionsmedel. Vi miste — som det ocksd siigs i
forra arets bistdndsproposition — ha breda toleransmarginaler. Fattiga folk
forlorar inte sitt behov av hjdlp for att de ir invecklade i yttre eller inre
konflikter.

Herr talman! Vart bistidnd ir nu beriiknat att uppgd till drygt 1 % av vér
brutionationalprodukt. Det dr en ganska obetydlig uppoffring av vért
overflod men mera, relativt sett, in ngot annat industriland. VArt bistand 4r
inte heller forknippat med villkor som begrinsar dess anvindning. Endast en
mindre del av det dr bundet. Volymen bor 6ka ytterligare i takt med vara
ekonomiska mojligheter. Men det viktigaste just nu ér dkade anstrangningar
atl gora bistdndet s& verksamt som mojligt. Massmedia pekar girna pé
misstag, medan hélsan tiger stiil. Det ir bra att bistindsverksamheten &dr
utsatt for en stidndig, kritisk granskning och att vi ddrigenom blir uppmérk-
sammade pd fordndringar som behdver goras. Det dr emellertid min
Overtygelse att vi numera har en vil fungerande bistindsadministration och
att bistindsmedlen i dag pé ett effektivt sdtt kommer till den anviindning som
riksdagen avsett, dvs. att hjilpa minniskor i den fattiga virlden att forbéttra
sina villkor.

vecklingssamarbete
m. m.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

STURE KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir glad dver utrikesministerns kommentarer till behovet
av en teknologi som ir anpassad efter u-lindernas forutsittningar. Det ir en
ny insikt som har kommit, och det var nddviindigt att den kom. Altfor linge
trodde vi att vi kunde hjdlpa u-linderna genom att fora 6ver var teknologi till
dem.

Sa ett par andra saker som utrikesministern tog upp i det sammanhanget
och som jag stdller mig mera tveksam till. Jag tror att det dr nodvandigt for
u-linder — i varje fall de fattigaste u-linderna — att i vissa skeden lita till
protektionism. Om u-linderna skall kunna bygga upp en infrastruktur som
underlag for en bred utveckling, kan de sannolikt inte alltid vara utsatta for
det totala trycket frin det internationella kapitalet. Jag tror inte att vi skall se
negativt pa detta utan att vi skall utgd ifrdn att det kan vara en normal och 117



Nr 135

Onsdagen den
2 maj 1979

Internationellt ut-
vecklingssamarbete
m. m.

118

forsvarlig atgard.

Sedan till miljéfrdgorna, som utrikesministern ocksd kommenterade. Vi
kan naturligtvis inte tvinga pa vara samarbetslinder miljédtgirder. Diremot
kan vi sjilvfallet viigra att medverka i sddana atgiirder som ir langsiktigt och
brett miljoskadliga. Vi klarar inte en total viirldsutveckling pa det hiir omrédet
om vi inte har en dvergripande linje dven for miljopolitiken som styr var del
av samarbetet med u-linderna och som samtidigt styr var egen framtidspla-
nering.

Herr talman! Utrikesministern var vidare inne pé frigan om Vietnam, och
Anna Lisa Lewén-Eliasson tog i en replik till David Wirmark upp var motion
och vir reservation i Vietnam-frigan, men jag fick ingen mdjlighet att
replikera henne.

Anna Lisa Lewén-Eliasson sade att hon inte hade forstitt centerns
instilining, alltsa att vi hade stannat kvar vid den nuvarande landramen. Jag
menar att det maste dligga den som vill dndra landramen att forklara varfor
man skall dndra den, i detta fall hja den. Att ha en of6rindrad landram nir
det dr tillrickligt {6r att fullfolja det arbete vi nu gor ar ganska rimligt, framfor
allt som en Okning i huvudsak bor vara motiverad med behov av hjilp till
katastrofoffer. Det iir till detta vi siiger att vi skall anviinda de pengar som blir
over.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tog i miti inledningsanforande upp detta med Botswana,
och det kommerett TV-program om det i kvall. Nir jag inte har fitt svar frin
de andra kanske jag skall friga utrikesministern: Ar det en tillfillighet att
sddant som det jag &beropade i friga om Botswana kan ske? Det giller ett
smaindustriprojckt —jag tror utrikesministern mycket vil kidinner till det —dér
Sverige satsar ett icke obetydligt antal miljoner, som skulle ha till cffckt att {§
arbetslosa minniskor pd landsbygden i arbete. Men det har visat sig att detta
projekt har forlagts till stiderna. Som man bl. a. &beropar i tidningsartikeln,
och som kommer att framgd av TV-programmet i kvill, produceras
exempelvis dyrbara aftonklinningar i Botswana. Vem har rdd att képa dem?
P43 vilket sédtt har det ndgon utvecklingseffcekt for de stora fattiga massorna
dar?

Indien &dr ett annat cxempel, och jag &beropade en bistdndsarbetares
veriiticlse. Allting finns pd papperet. men det sker ingenting.

Ar det tilifdlligheter. eller vad beror det pa? Ar det p& det sittet att
regimerna i dessa linderinte haren klart utarbetad utvecklingspolitik som gar
ut pa att tillgodose miinniskornas basbchov? Jag stdller frigan till utrikesmi-
nistern.

Om det sistndmnda dr fallet, hur kan man dé forsvara att vi fortfarande har
dessa liinder som samarbetsldnder och dver huvud taget inte ifragasitter
nigonting? Det dr en gammal friga som jag har tjatat om hir ar cfter ar. Det
kommer nya skandaldsa cxempel frin dessa ldnder. didr virt bistand
bevisligen inte gr till dem som behdver det utan gr till en privilegierad klass.
Detiir en oerhdrt viktig principfraga nir det giiller bistdndet. och jag tycker att



man inte skall krypa bakom det faktum att riksdagen nu skall ge regeringeni  Nr 135
uppdrag att ldgga (ram en plan {6r vilka linder man skall ge bistdnd i Onsdagen den

fortsiittningen. 2 maj 1979
Jag vill slutligen stdlla yuterligare ett par frigor: Hur skall det bli med denna

socialklausul, som skulle innebiira vissa grundliggande sociala rittigheter for Internationellt ut-
miinniskor i u-linder, didr de multinationella fGretagen idr verksamma? Hur vecklingssamarbete
skall det bli med koden f6r teknologisk dverforing till u-linder? Skall den bli . m.

bindande eller skall det vara upp till det privata kapitalet att fi avgéra om man

skall acceptera den eller inte?

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det édrinte min avsikt att &nyo sitta i ging den diskussion som
nyss férdes i kammaren om bistand 4t krigforande linder. Men jag vill bara ta
fasta pd en mening i utrikesminisierns anforande, didr han séger: "Fattiga folk
forlorar inte sitt bchov av hjidlp for att de dr invecklade i ytire eller inre
konflikter.”

Detta dr viil sant. Men nu ar det faktiskt s att en del av hjilpen gér till
regimen i ett land, icke till folket. Detta hojer regimens prestige och ger den
maojlighet att verka for sina speciclla intressen. Bistdndet kan diérmed bli ett
indirckt stod for den krigféring som samma regim kanske har startat, och nér
ett krig i de linder det hiir dr friga om paborjas torde fattigt folk i gemen ha
mycket litet att séiga till om.

Utrikespolitik skall inte pdverka bistdndsbidragens storlek, sdger utri-
kesministern. Det dr normalt sett en riktig stdndpunkt, men jag kan 4 andra
sidan diirav icke dra slutsatsen att man i sin bistdndspolitik och vid
beddmningen av bidragens storlek inte skall ta hinsyn till den utrikespolitik
som vissa regimer bedriver,en utrikespolitik som ibland t. 0. m. kan kallas for
krigs- och angreppspolitik och som kanske bedrivs i andra linders intres-

SC.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Jag vill gora nigra kommentarer till de frigor som stillts.

Herr Korpés viilkomnade mitt uttalande om att vart bidrag till u-linderna
nir det giller deras import av teknologi bor anpassas till deras egen teknologi
och till deras traditioner, och jag vill till detta bara siga att det inte var ndgon
ny stindpunkt som jag hiir redovisade. Ett annat uttalande, som herr Korpés
gjorde i sitt forsia inldgg och som gilllde frdgan om industrialiseringen, vill jag
diremot ta avstind ifrdn. Herr Korpas sade att Tanzania inte skulle ha
prioriterat projektet i Mufindi eller att Vietnam inte skulle ha prioriterat Bai
Bang-projekiet. Jag tror att detia dr ett alldeles felaktigt pastiende och att
dessa tva u-linder i sjidlva verket mycket starkt har prioriterat och fortsétter
att prioritera de hir projekten.

I det sammanhanget vill jag ansluta mig till vad Anna Lisa Lewén-Eliasson
sade om vikten av industrialisering, ndgot som jag inte var inne pé sirskilt
mycket i mitt anforande. Jag nimnde emellertid att om man skall klara
befolkningstrycket och undvika att marken slits ner s& mycket, s maste man 119
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skapa sysselsdttning inom industri och hantverk for ménniskorna. Industria-
liseringen #dr en nédvindig del av u-lindernas utveckling, och den ir ocksé
nodviindig {Or att minska trycket pd deras miljo. Men naturligtvis méste
denna industrialisering ske med respekt for den ekologiska balansen, vilket
jag ocksd nidmnde. S& sker ocksd, bade i fraga om Bai Bang-projektet och i
friga om Mufindi-projektet.

Herr Korpés tycker inte om stora projekt. Han vill enligt god centerpartis-
tisk tradition helst hdlla sig till smdindustri. Vi har inte nigonting emot
smdindustri, men jag tror inte att man skall begrinsa sig till cn sddan ens i
u-ldnderna.

Herr Korpas talade ocksd om att protektionism kunde vara nédviindig for
u-liinderna. Jag kan hélla med om att det i friga om nya industrier kan vara
nddvindigt med ett skydd mot en 6vervildigande internationell konkurrens,
men jag tror att det vore oklokt av u-linderna att for ldngre tid lata skydda
sina industrier bakom héga murar. D& bygger de upp en ineffektiv apparat i
stillet for att satsa pa sddant som de har bittre forutsittningar 4n andra att
konkurrera med. Vi har i Sverige haft stor gliddje av laga tullmurar och av att
utsiitta var industri for konkurrens. Ett sddant system betyder mera for
folkhushdlict 4n att man producerar ndgonting som &r ineffektivt. Jag tror
ddrfor att det pd 1ang sikt dr nddviindigt och ocksd klokt att u-linderna avstar
fr&n protektionism.

Herr Mabrink var inne pd frigan om Botswana, och jag har forstatt att det i
kvill skall ges ett TV-program om vért bistdndsprojekt dir. Jag har inte sett
det TV-programmet innu, utan bara hort talas om det, men herr Mabrink
kanskc redan har sett det. Av vad jag inhdmtat frin dem som sett
programmet forstdr jag emellertid att den kritik som framfors atminstone
delvis dr 6verdriven. Nagot som dr viktigt att framhalla i sammanhanget ér att
Botswanassjilvt har gjort en utviirdering av det projekt det hér ir friga om och
att man pé grundval av den utviirderingen ocksd omprovar hur projektet skall
genomforas i framtiden.

Jag tror att det r ctt bra exempe! pd hur man bor ga till viiga, nimligen att
bade Sverige och u-ldnderna sjilva granskar projekten och dndrar dem i den
man som det behdvs.

Allan Hernelius talade om Kkrigféringen i Vietnam och sade att vart bistand
till Victnam &r ett indirekt stod till krigforingen dér. Jag vill giirna haila med
om att krigforing cller inrc konflikter kan fa en sddan omfattning att bist&ndet
omdjliggors. 1 dessa ligen méstc man naturligtvis upphdra med bistindet.
Men det drsvart att frigdra sig fran intrycket att moderaterna giirna vill utdela
en orfil f6r 200 milj. kr. nér det giller Vietnam och att centerpartiet gidrna vill
utdela en orfil for 20 milj. kr. for den vietnamesiska interventionen i
Cambodja.

Regeringen har i propositionen hjt anslaget till 400 milj. kr., och det ligger,
i motsats till vad herr Korpés tycks mena, inte alls ndgonting exceptionellt i
detta. Det normala skulle vara, menar herr Korpés, att st fast vid den gamla
landramen och limna en forklaring ndr man 6kar den. Praktiskt taget alla
landramar 6kar. Atminstone riiknas de upp i takt med inflationen. Detta har



ocksd skett i fallet Vietnam. Vi har inte haft nigon avsikt att dndra var Nr 135
beddmning. ~ Onsdagen den
LAt mig ocksd ta upp ndgra andra frigor som stilldes. Anna Lisa 2 maj 1979
Lewén-Eliasson fragade om stédet for repatricring av flyktingar i Angola. Vi

har t6rklarat fér Angolas myndigheter, senast nér jag var dir i forra veckan,
att vi ér villiga att ldmna ett stéd. Vi har ocksé till Angolas regering framfort
att vidr villiga att 6ka personalbistdndet. Det finns ocksa en beredskap att 6ka
stodet till SWAPO, om flyktingstrommarna skulle 0ka.

Anna Lisa Lewén-Eliasson frigade ocksd om bistdndet till Kap Verde,
vilket bistdnd socialdemokraterna vill 6ka. Jag kan nimna att regeringen i
mars limnade 2 milj. kr. i katastrofbistidnd till Kap Verde. Vi delar hennes
bedémning av lidget i Kap Verde. Landet har utsatts for en mycket lang och
svéirartad torka, och utvecklingsprogrammet dr ambitiost.

LAt mig, herr talman, till sist nimna Kampuchea som ndgon av talarna var
inne pa. De upplysningar som vi har tyder pd att liget i Kampuchea ir niist
intill katastrofalt och att en mycket svar hungersnod majligen hotar inom den
nirmaste tiden. Vi undersoker f. n. mdjligheterna att ge katastrofbistand till
Kampuchea och har en beredskap hérfor i vara anslag.

Internationellt ut-
vecklingssamarbete
m. m.

STURE KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Ett skil till att vara forsiktig med de stora projekten ir att vi
for mycket lang tid binder mycket av u-landets egen kapacitet bade tekniskt
och ekonomiskt. Nir man borjar vet man s litet om var det slutar.
Satsningarna kan didrfor lingre fram hindra angelignare insatser.

Vi skulle med anledning av hiindelserna i Kampuchea ha gett Vietnam en
orfil for 20 milj. kr., sade utrikesministern. Men det dr ju vi som star fast vid
den nuvarande landramen. Skall man diskutera som utrikesministern kan
man siiga att regeringen vill ge Vietnam en klapp pd axeln {6r 20 milj. kr.,
eftersom det iir friga om en dkning av ramen. Vi kan i det hiir liiget inte finna
ndgot motiv for en 6kning med 20 milj. kr.

Utrikesministern sade att protektionism kan vara motiverad pa kort sikt.
Enligt min mening 4r den befogad sé linge det dr nédviindigt for att man inom
landet skall kunna ha en konsckvent ekonomisk utveckling utan alltfér
pl6tsliga dverraskningar p& grund av tryck utifrdn. Jag haller fast vid att
fattiga liinder méaste ha riitt att anviinda protektionismen med hiinsyn till en
ldngsiktig ekonomisk utveckling.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Ngj, jag har naturligtvis inte sett ndgot TV-program. Jag har,
som jag sade, tagit del av uppgifter i en kvillstidning. Utrikesministern siiger
att de ir starkt dverdrivna — hur han nu kan veta det niir han inte har sett
TV-programmet. Faktum ir att uppgifterna kommer frdn en person som har
mycket ingdende kunskaper om forhéllandena i Botswana. Om jag inte har fet
har hon ocksa befunnit sig ddr under viss tid och foljt bl. a. det hér projektet.
Jag har ingen anledning att ifrdgasitta hennes uppgifter — tvirtom.
Jag frigade: Ror det sig hiir om en tillfillighet eller inte? Ar det pA det siittet 121
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att man i detta land och ett antal andra linder — diir bevisligen samma saker
pagar — inte har ndgon utvecklingspolitik som ens kommer i niirheten av de
mal och principer som vi alla i riksdagen varit dverens om att fastlidgga? Det
allvarliga dr att man ar efter &r spriitter i viig hundratals miljoner till de hiir
linderna — och dessutom oOkar pd summan. Det fir detta jag angriper. Jag
bortser frin moderaterna, men jag dr oerhort forvanad Sver att folkpartiet,
centern och socialdemokraterna inte kan ta cn vettig och hederlig diskussion
om detta utan varje gdng bara vispar undan de hir verkligt allvarliga frigorna
pa det siitt som de hittills har gjort.

Jag har, som sagt, ingen stérre forhoppning om att fi ndgon ingéende
diskussion med Hans Blix om detta. Det dr naturligtvis obehagliga fakta, och
sddana vill man givetvis inte berdra alltfor mycket. Men jag tinker inte sluta
att ata om detta. Jag kommer att hoppa upp varje ging jag fir tillfille.

Scdan frigade jag om socialklausulen och om koden for teknologidverfo-
rande. Jag har ingen forhoppning om att ni skall klimma &t de svenska
multinationella foretagens verksamhet i de reaktiondra u-linderna, men
tiinker ni verka for att den hiir koden {6r tckonologiéverforing blir bindande?
Tanker ni forsoka sc till att u-linderna verkligen far tillgédng till teknologin, att
den intc ligger under de multinationella fGretagens Kontroll utan att
u-linderna kan fa del av den, sjilva f& anvinda den och tillimpa den? Frigan
dr vidare: Varfor viigrar ni gd med pd u-lindernas krav att koden skall vara
juridiskt bindande? Varfor fortsiitier ni att gd med pd de multinationella
foretagens krav att den inte skall vara bindande? Kan ni inte stiilla upp
aAtminstone pd det lilla kravet frdn u-kinderna?

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! En landram brukar ha verkningar {or tre ar framét. Herr Blix
maste vil medge att en landram for ett land pa 400 milj. kr. skullc ge mindre
mdjligheter for svenskt ingripande under denna period dn en landram pé 200
milj. kr. Herr Blix mdste vil ocksd ha klart for sig att om riksdagen tar en
landram sd stor som herr Blix vill i 4r, har man dirmed mdjlighet att utan
riksdagens horande stoppa in driftbidrag pd ett sitt och av en storleksordning
som inte skulle gd med 200 miljoner.

Sedan fick vi en ny upplysning i det senastc inligget. ndmligen att
humanitir hjilp 4t Kampuchea édr under 6verviigande och férbereds. Jag vill
hiir bekiinna att jag tycker att det skulle vara en mycket olustig tanke om
svensk humanitir hjilp skulle folja stridsvagnarna eller invasionstrupperna,
f6lja arresterings- eller dédspatrullerna i deras arbete i det ockuperade
landet.

Jag ir tyviirr mycket skeptisk mot mdjligheten att fa till stind humanitir
hjilp i ett omrade som behirskas av den regim som nu rider i Kampuchea.
Hur skall det vara maojligt for . ex. Rdda korset att arbeta under sddana
forhdlianden, utan att dess i och for sig nyttiga humanitiira hjilp kommer i
rovarhidnder?
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Herr talman! LAt mig fOrst anknyta till herr Hernelius frigor. Han kiinde Onsdagen den
olust infor att en humanitir hjilp skulle {6lja stridsvagnarna | Kampuchea. 2 maj 1979
Jag mdste siiga att jag tycker att det uttalandet idr forvanande. Ar det inte just

efter krigets hiirjningar och cfter en blodig regims forsvinnande frdn scenen
som humanitdr hjdlp bér sittas in? Jag har inte hért att herr Hernelius tagit
avstand fran att vi i nuldget ger humanitir hjilp till Uganda och drberedda att

Internationellt ut-
vecklingssamarbete

. m. m.
gora mer.

Det iir inte heller s& att denna hjilp sitts in dirckt bakom stridsvagnarna.
Jag kan tilligga att vad som har diskutcrats dr kontakter via Rodakorsfor-
eningarnas forbund i Genéve och samtal med foretridare fr FN:s utveck-
lingsprogram, UNDP, om vilka mdjligheter man pd dessa hall har att skicka
ris och utsiide till en befolkning som forefaller att riskera att drabbas av en
mycket svir hungersnéd. Jag hoppas att herr Hernelius kommer att stddja
regeringen, om den vill ge detta humanitira bistind.

Bertil Mébrink frdgade om koden for teknologigverforing. Den kommeratt
diskuteras vid UNCTAD-motet i Manila mycket snart. Huruvida den blir
bindande eller inte dr det vil for tidigt att uttala sig om. Jag skulle tro att det
inte blir en bindande kod, och om man skulle gdra den bindande skulle nivén
pa [orpliktelserna bli mycket ligre éin vad som kan bli fallet om man avstar
fran att utforma koden som cn ren lagtext.

Bertil Mabrink reagerar som en pavlovsk hund nir han ser orden
“multinationella foretag™, och det dr han inte ensam om i det hiir landet. Men
jag skall girna diskutera multinationella foretag med honom. Min enkla
instillning till dem ir att de ofta dr lejon som man bor klippa klorna pa. De bor
kunna anpassas till samhiillet och ocksd gora nytta dir. Men den frégan ér nog
viird en scparat debatt, herr Mabrink.

[ vad giiller Botswana kanske vi skall viinta med en debatt tills vi bégge tvé
har sett kvillens TV-program.

Viktigare tror jag éir att med det som Bertil Mabrink sade om Botswana som
utgdngspunkt ta upp reglerna for lindervalet. Bertil Mbrinks utgdngspunkt
tycks vara att det i ett land som Botswana egentligen inte finns mdjlighet att
gora ndgon nytta. Det stimmer sjilvfallet ganska bra med hans allminna
instillning till vilka linder i virlden vi bor ge bistdnd. Frigorna om
linderkoncentrationen och lindervalet iir ett gammalt kiirt imne for att inte
siiga en Kidpphist i bistdndsdebatterna. Jag sade i mitt intedande anforande att
jag kan se administrativa skil {6r cn begriinsning av det antal liinder som vi
samarbetar med. Jag tror ocksd att vi alla dr eniga om att vi bdr samarbeta med
linder som {or en ambitiés utvecklingspolitik.

Men dir tar nog enigheten slut. Vi dr ju inte eniga om vad som skall
betraklas som en ambitios utvecklingspolitik, utan hiir forefaller det mig som
om partifiirgerna kommer in. Det verkar som om dtminstone somliga particr
siitter likhetstecken mellan ambitiés utvecklingspolitik och den partifirg som
resp. parti foretrider hiir i riksdagen. Herr Mébrink riknade upp de linder
som han vill st6dja, och det var niistan bara marxistiska stater: Cuba,
Victnam, Laos. Etiopicn och négra till. 123
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Socialdemokraterna tycks f. n. vila pd hanen och avvakta den undersok-
ning som SIDA kommer att géra och som vi sedan fir ta stillning till. Men vi
vet ju genom tidigare motioner {ran det héllet att man dr mycket skeptisk till
bistdnd till linder som Kenya. [ stiillet (Oresldr man i dr att kretsen av linder
som far ta emot bistdnd utdkas till att ocksd omfatta linder som Domini-
kanska republiken och Jamaica - linder som har fiut nya socialdemokratiska
regimer. Inget ont om dessa regimer — tviirtom — men detta forslag innebiir
ocksd en vridning av bistdndspolitiken, som jag finner vara firgad frdn
partipolitisk utgdngspunkt.

Det ir kint betriiffande bide socialdemokrater och vpk att niir ett land
vrider sin politik en smula &t vinster, vill de att vi ocksd skall vrida pé
bistdndskranen mera t viinster, dvs. dppna den mer. Med moderaterna dr det
precis tviirtom. Om en utvecklingspolitik vrids en smula &t vinster, vill
moderaterna vrida pé bistdndskranen &t hoger, for att stinga av. Detta gitler
Cuba, diir moderaterna —som David Wirmark pdpekade —inda har varit med
om den avveckling som vi haller pd med pé grund av att Cuba inte tilthor de
fattigare linderna. '

Betriiffande Vietnam kan man inte heller frigora sig frén intrycket att
moderaternas motstdnd mot bidrag och det svenska hacket p& Bai Bang i viss
mdin sammanhidnger med landets kommunistiska regim.

Jag tycker for min del att det dr litet olyckligt att pd detta sidtt partipolitisera
bistindet och lindervalskretsen. Folkpartiet och den regering som jag
representerar vill girna rikta bistdndet oberoende av vilken ekonomisk och
social ideologi som man foretrider i u-linderna. Vi tyckeratt det rent av dren
smula {grmdtet att vi hirifrdn bara skall rikta bistdnd tili de ldnder vilkas
partipolitiska firg eller ideologi vi gillar.

Visst skall vi gora en genomging av de linder som vi samarbetar med och
cn viirdering av det samarbetet, och visst skall vi be SIDA om underlag féren
sadan genomgang, for att sedan kunna ta stillning i vara arliga budget{orslag.
Diremot tror jag att det dr orealistiskt att, som Sture Korpds ville, géra upp ett
program som innebir att pa tio ars sikt fir allt bistind utldpa och dédrefter far vi
ta stalining till vilka bistdnd vi skall férnya. Jag tror att fortroendet fOr
samarbetet med Sverige skulle svikta i ett sddant ldge.

Lat mig till slut ocksd konstatera. herr talman, att egentligen inga u-linder
och inga andra ldnder heller {6r den delen &r #nglar. Kommunistiska,
socialistiska cller blandekonomiska system har sdkert alla sina svagheter. Det
ma gilla deras administration eller planering och forvisso ocksd deras
instillning till minskliga rdttigheter. S& linge regeringarna arbetar {or att
forbiittra sina fattiga medborgares villkor tycker jag att vii varje fall bor kunna
fortsitia att samarbeta med den krets som vi f. n. har, och att vi framfor allt
bor inrikta oss pd att sc till att vart bistind, det som nu utgér, effektivt
kommer till nytta. Det tror jag édr en viktigare uppgift dn att ar efter ar griiva
oss djupt ner i véra partipolitiska skyttegravar ndr det giller val av
samarbetsldnder.



Andre vice talmannen anmilde att Bertil Mdabrink anhdllit att till Nr 135
protokollct fi antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik. Onsdagen den

2 maj 1979
GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! For en socialdemokrat har det varit rdtt intressant att lyssna Internationellt ut-
till den borgerliga bistdndsdebatt som har dgt rum hédr i kammaren vid ett par vecklingssamarbete
tillfillen i dag. Det har talats om orfilar och klappar pa axeln, och enigheten
har inte varit s& dir enormt stor i alla sammanhang.

Ett kinnetecken for svensk utrikespolitik under efterkrigstiden har varit att
vi i viixande omfattning s6kt bidra till att stdrka de krafter och nationer som
strivar efter nationellt oberoende, demokrati och social rdttvisa. Vi har ansett
en sadan politik bade riktig och nddviindig i en tid d4 allt fler folk och nationer
rest sig mot kolonialism, fértryckarregimer och multinationella foretags
rovdrift. Vi menar att en alliansfri och aktiv utrikespolitik till stéd for den
tredje virldens frigorelsekamp ocksé ligger i vart nationella intresse. Sverige
har ront uppskattning och tillskansat sig ett gott anseende i var omvirld for
denna halining.

Denna inriktning av var utrikespolitik blev tidigt ocksé vigledande for vart
internationella bistindssamarbete. 1962 ars proposition blev hir ett rittesno-
rc. Samtidigt blev vi medvetna om nddvindigheten av att begransa vara
relativt smd resurser till ett mindre antal ldinder i syfte att nd effektivitet och
genomslagskraft.

Det finns, herr talman, alltjimt en bred enighet om att dessa principer skall
gélla. Vi har frAn socialdemokratiskt hall framhallit att det inte desto mindre
maste finnas mojligheter att gora vissa undantag for tidsbegrinsade och
selektiva insatser i situationer d& dvergripande utrikespolitiska mél finns for
handen. I nagra enstaka fall har vi pd socialdemokratiskt hall aktualiserat
s&dana insatser.

Det géllde exempelvis Portugal efter fascismens fall &r 1974. Det rérde sig
dé om bistdndssamarbete med ett land som inte normalt betraktades som ett
u-land och som t. 0. m. 14g i Europa — fjarran frdn vara vanliga bistdndsmot-
tagare. Men vi menade att det Overgripande utrikespolitiska mélet, att snabbt
komma den nya demokratin till hjilp for att Svervinna en akut och mycket
djup strukturell ckonomisk kris, méste ta dverhanden dver vara traditionella
bistdndskriterier. Visserligen var Portugal rikare i bruttonationalproduktster-
mer, men demokratin hotades reellt av den ekonomiska krisen. Dessutom
hade den langa diktaturen satt djupa sociala och politiska spar, som
forsvarade uppbyggnaden av ett fungerande samhdille. De miinskliga och
materiella resurserna skulle inte kunna frigéras, och hjulen skulle inte kunna
borja snurra igen utan ett ekonomiskt stod utifrdn.

Omtanken om demokratins Overlevnad blev viktigare dn en strikt
tillimpning av vara bistdndskriterier. Det f&r inte finnas vattentita skott
mellan var utrikespolitik och var bistdndspolitik. Den hér tidsbegrinsade
-insatsen, som gillde Portugal, var alla eniga om.

Jag tycker, niir jag lyssnar till Hans Blix anférande hdr, att han ocksé
pladerar for storre flexibilitet nér det giller bistdndsgivningen. Visserligen 125
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siger han att det ir partipolitik i ldndervalet, och han pckar da pd att vi pd
socialdemokratiskt hall aktualiserar bistdnd till linder som Jamaica och
Dominikanska republiken. Ja, nir det giller Dominikanska republiken vill
jag séga till Hans Blix att det dr en koalitionsregering som styr det landet. Jag
kan forstd att det kan vara svart for folkpartiregeringen att hitta nagra liberala
regeringar som man skulle kunna fora fram i det hiir sammanhanget — de ar
vil inte s& manga ute i var virld.

Vi vill allisé — och det har vi aktualiserat i motionen 1771 — betriffande ett
par av linderna i det karibiska omradet gora en liknande bedémning som den
vi gjorde nir det gillde Portugal, niimligen Dominikanska republiken och
Jamaica. Vi har ocksd i samma text menat att bistdnd iven fortsdttningsvis
skall ges till Cuba. Vianser att liget i de tva forstnimnda linderna ir likanat
med det ldge som Portugal befann sig i vid fascismens fall.

I Dominikanska republiken har idntligen demokratin scgrat efter fyra
artiondens diktatur, men priset har varit hogt. Tusentals oppositionella har
mordats i frihetskampen, diktaturens systematiska utsugning och korruption
har inte bara snedvridit landets ekonomi utan ocksd limnat oerhdrda spér i
form av underniiring, klasskillnader och underutveckling pd alla omriden.
Den sociala situationen dr, som vi framhdller i var motion, ocksd dyster.
500 000 barn i skoléldern tvingas ut frin skolan {6r att bidra till familjens
forsorjning. Av de barn som har fitt lyckan att g i skolan nir endast en av tio
fram till sjite klass. Hilften av befolkningen kan inte ldsa och skriva. Den
kraftiga befolkningsékningen dter upp den svaga ekonomiska tillvixten.

Arvet fran diktaturtiden ligger som en tung himsko pd utvecklingen.
Samtidigt har minniskorna. nyligen fria frn fortryckets strupgrepp, knutit
villdiga forhoppningar till den nya, demokratiska regeringen. Forvintning-
arna overtriffar ménga ginger om regeringens och landets mojligheter att
tillgodose desamma. Besvikelsen kan ldtt komma att viindas mot demokra-
tin.

Till detta kommer den ekonomiska krisen. Utlandsskulden viixer i takt
med att oljepriserna Okar. Priserna pd landets rdvaror, landets frimsta
exporiprodukter, ligger i botten. Sérskilt allvarligt ir liget for sockerindustrin.
Sockret dr landets ekonomiska ryggrad, den frimsta arbetsgivaren och
inkomstkillan. Fram till 1974, da det internationella sockerpriset nadde sin
hajdpunkt, utgjorde inkomsterna 60 % av landets exportinkomster. Det var
under diktaturens tid. Pengarna hamnade i regimens fickor, inte hos folket.
Nu ligger priset i botten, langt under produktionskostnaden. Samtidigt har
USA i 4r infort skyddstariffer mot sockerimport. For Dominikanska republi-
ken betyder allt detta stora sva&righeter med ménga oldsta sociala problem,
och landet dr of6rmdget att géra de nddvindiga investeringar som skulle
kunna lyfta landet ur dess kris pa relativt Kort tid. Risken {or ctt bakslag for
demokratin ir reell.

Nir det giller Norge och de planerade insatserna for hjdlp till Domini-
kanska republiken, som Allan Hernelius berdrde i sitt inlégg, s har jag under
formiddagen tagit reda p att den norska regeringen bara har uppskjutit det
slutliga stédllningstagandet till hosten. Man stér enligt plancrna fortfarande
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Laget pd Jamaica dr ocksd mycket svart. Parlamentarismen dr didr av dldre Onsdagen den
datum, men anslagen mot den nuvarande folkvalda regeringen hotar ocksé 2 maj 1979
den demokratiska processen. Oppositionen mot Michael Manley dr ocrhort

aggressiv. Ekonomiskt sabotage och organiserat vild hor till de vapen som Internationellt ut-
anviinds. Landets storsta tidning for en ovanligt smutsig och férvringd vecklingssamarbete
propaganda mot regeringen. m. m.

Ekonomiskt 4r situationen lika dramatisk. Arbetslosheten ligger pd minst
25 %. Levnadskostnaderna steg i fjol med 40 %. Varubrist, framf{6r allt pd
livsmedelssidan, hotar pd grund av de knappa valutatillgdngarna. Den
internationella valutafonden har patvingat landet en hardfor kapitalistisk
politik med nedskrivningar av den offentliga sektorn, 1onestopp och deval-
vering. Nu hotiar IMF vid sin versyn just denna minad med nya antisociala
Atgirder som, om de tillimpas, ytierligare kommer att skirpa motsittning-
arna i samhillet.

Till detta kommer en stark ovilja hos intcrnationella kredit- och ldngivare
mot Jamaicas jamlikhetsstrivanden - ja, man kan nistan tala om en
ekonomisk bojkott.

Bide Dominikanska republiken och Jamaica har i detta ldge vidjat till
omvirlden om bistdind. Under cit besok nyligen fick jag repeterat de
dnskemadl som landets regering stéller. Det géller angeldgna insatser, som de
inte sjilva kan finansiera, for att bygga ut hilsovarden och utbildningsvii-
sendet.

Jag tror, herr talman, att vi hir i vér relativt fredade miljoé har svart for att
forsta de villkor som raderi Latinamerika. Dir finns allt det som fordras féren
industriell utbyggnad och for att bygga upp relativt villbdrgade samhilien.
Dir finns ocksd en l&ng tradition av nationell sjdlvstindighet, politisk och
facklig kamp. Likvil ir alla folken fattiga och néstan alla ocksa fortryckta av
inhemska diktaturer och utliindsk rovdrift. Detta iir Latinamerikas paradox-
ala och dramatiska situation: att vara rik i ménskliga och materiella resurser,
och samtidigt fattig pd grund av f6rtryck och utsugning.

Diirfor stdr ocksd kampen hard mellan diktatur och demokrati. Diktatu-
rernadrstarka pa grund av ett kraftigt utliindskt stod. Demokratierna ir fa och
oftast svaga, pd grund av avsaknaden av utlindskt stéd.

Dominikanska republiken och Jamaica dr tvd av de mycket fi demokra-
tierna i Latinamcrika. De hotas nu av en akut ekonomisk kris. Dec kan inte &
hjulen att snurra pd grund av bristande investeringsresurser. Vi anscr fran
socialdemokratisk sida att det dr lika sjilvklart som férpliktande att positivt
besvara de entrigna vidjandena om svenskt bistdnd till dessa utsatta
demokratier.

Vad giiller Cuba vinder vi oss mot de borgerliga partiernas beslut att
avveckla bistindssamarbetet i och med nista budgetar. Det betyder att
Sverige inte lingre har ndgot mottagarland for svenskt bistdnd i
Latinamerika. Vi finner detta olvckligt och omotiverat av flera skil.

For det forsta anser vi att Cubas utvecklingsanstringningar fortfarande
ligger i linje med kriterierna for den av riksdagen faststdlida lindervalsprin- 127
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cipen. Hirvidlag har inget dndrats under senare &r. Tvidrtom ér det utforligt
dokumenterat i internationella rapporter att Cuba ér ett av de linder som biist
forvaltar utliindskt bistdnd. Denna uppfattning delas ocksd av den svenska
bistdndsmyndigheten SIDA - det framgar om man lédscr dess petita. Landet
har ocksé gjort avsevirda framsteg pa det sociala omradet. Ett cxempel dr att
barnadddlighelen 1978 pressats ner till 22 °/oo. Det dr viistlig standard, lidgst i
Latinamerika. Det kan inte vara rimligt att bestraffa ett land for att det lyckats
osedvanligt vil.

For det andra innebdr avbrytandet av bistindssamarbetet att planerade
utvecklingsprojekt, dar Sverige forvintats gora en insats, antingen forsvarats,
fordyrats eller t. 0. m. omgjliggjorts. Den av ASTRA planerade likemedels-
fabriken, som var mycket behéovlig pa Cuba, kunde av dcetta skil inte byggas.
En sddan ryckig politik ar till skada for mottagarlandet men ocksa for vért
anseende, inte bara bistindspolitiskt.

For det tredje anser vi ocksd att det finns ekonomiska och politiska skiil
som talar for fortsatt bistdindssamarbete med Cuba. Virldsinflationen och de
daliga sockerpriserna kan kraftigt komma att forsimra landets ekonomiska
situation. Sockerpriset dr nu knappt 8 cent per pund. I 1960-talets penning-
viirde motsvarar detta 3 cent. For att kunna hélla samma kopkraft pé
importsidan som pa 1960-talet mdste sockerpriset stiga vid 1980-talets mitt till
ca 35 cent. Under mitt besok dér nyligen sade man mig att Cuba inte ensamt
klarar den fortsatta utbyggnaden av hilsovardssektorn och skolan. De ryska
inkdpen av cn del av sockerproduktionen, som dessutom betalas i ryska
varor, kan inte hejda denna sjunkande standard. I detta lige 6kar inte precis
Cubas mdjligheter till nationellt oberoende, sirskilt inte om landet blir
hinvisat til] ett beroende av den ena stormakten. Jag tyckte dér att Hans Blix
forde ett mycket intressant resonemarig i argumenteringen for bistdndet till
sddra Afrika. Han menade att det var viktigt att regeringarna i vist stillde upp
—inte bara nationer i ost. Jag tycker det dr lika viktigt nidr det géller bistdndet
till Cuba.

Herr talman! Lt mig till sist séiga f6ljande. Det vore, tror jag. en olycklig
utveckling for Sveriges anseende i Latinamerika, men ocksé i den Ovriga
tredje virlden, om den borgerliga Latinamerikapolitiken fullféljs. Den
innebidr, som jag tidigarc sagt, att vi fr.o. m. ndsta budgctir stir utan
samarbetspartner pd bistindsomridet pd denna viktiga kontinent. Det kan
inte ligga i vart nationella intresse att pa detta sédtt avskéra oss frdn cn hel
kontinent.

Vért forslag, herr talman, betyder i stillet for isolering att vi behéller en
1dngvarig och exemplarisk samarbetspartner, nimligen Cuba, och knyter nya
kontakter genom att bistd tva utsatta demokratier, nimligen Jamaica och
Dominikanska republiken.

Jag ber att f yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna nr 5 och
9.
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Herr talman! Det finns 16 reservationer till dagens betinkande om Onsdagen den
u-hjilpen. Tyder det pd stor oenighet? Nej, det kan man knappast siga. Ingen 2 maj 1979
har yrkat pa att det belopp som Sverige skall ge skall vara storre @n att det

tiicker enprocentsmaélet. Efter midnga 4rs stridigheter har vi n&ut fram till det Internationellt ut-
mal som centern foreslog redan p& 1950-talet. Socialdemokraterna slépadc vecklingssamarbete
visserligen efter, men 1968 anslot de sig till samma mal som centern  ,,

foreslagit. Det dr visentligt att partierna ér eniga om vilket belopp vart land

skall ge i u-hjilp.

Det finns naturligtvis skilda uppfattningar om hur beloppet skall f6rdelas.
Det dr dock glddjande att kunna konstatera att den princip som centern
foreslog for manga ar sedan, ndamligen att man skall ge till de fattigaste,
alltmer har vunnit gehor.

Enligt Férenta nationernas bedomning riknas linder dir medelinkomsten
ar mindre 4n 200 dollar per capita som fattiga lander. Den stdrsta delen,
bortemot 90 %, av den svenska u-hjilpen gar till sidana linder. Det .4r
egentligen bara sex bistindsldnder som har en hogre medelinkomst. Det ir
forst och frimst Cuba, Portugal och Tunisien. Alla dessa tre dr under
avveckling som mottagarlinder. De &vriga tre dr Angola, Swaziland och
Zambia. Inget av dessa linder ligger sirskilt hogt i friga om medelinkomst.
Det dranmérkningsvirt att nédr socialdemokraterna vill hdja bistdndsbeloppet
till ctt land viljer man ut just ett av de linder som ligger mer éin dubbelt 6ver
fattigdomskriteriet.

Den primitiva uppfattning som vénsterpartict kommunisterna féretrdder
dr ju att ge till linder som har kommunistiska regimer. Det ir ungefir vad
utrikesministern ocksd sade. Andra mottagarlinder vill man avveckla. I ctt
land som Bangladesh, vars regim ingen vill férsvara, ligger medelinkomsten
percapita pa 80 dollar. Det dr inte hiilften av det som betecknas som fattigdom
av FN. Stgdet till detta mottagarland anser vpk bor avvecklas. Diaremot skall
man ge bistdnd till Cuba,didr medelinkomsten uppgér till 790 dollar per &r. Diir
skall man bibehélla och dven oka bistdndet. De fattiga i viirlden skall tydligen
inte gora sig besvir hos vpk i Sverige, for ddr har man cn politisk beddmning
som forestavar att vi skall inte ge u-hjilp, till dem som &r fattigast. Den som
har olyckan att bli fodd i ett land som har mycket fattiga forhallanden och en
regim som kanske dr avskyvird skall inwe hjilpas, ty det dr inte sikert att
regimen passar.

Socialdemokraterna har ofta sneglat mot att linder som har ndgon form av
socialism eller kommunism skal favoriseras. I &r trodde man emellertid att de
hade slutat upp med att tala om Cuba, eftersom inga pengar begirdes.
Gertrud Sigurdsens anférande hade emellertid en mycket stark anstrykning
av att man borde bedriva politisk u-hjdlp. Ser man pd de linder som
socialdemokraterna nu foreslar, finner man att dessa inte dr sdrskilt fattiga.
Jag har ingenting emot att stédja linder i Karibiska havet, men vilka dessa
skall vara bor i sa fall bli {oremal for ett noggrant dvervigande.

Anna Lisa Lewén-Eliasson sade att man borde koncentrera lindervalet och
att vi nu skall se 6ver detta. Samtidigt foreslds att vi skall 6ka med tre liinder, 129
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Jamaica, Dominikanska republiken och Cuba, det sista ett land till vilket
hjilpen nu idr under avveckling men som foreslds fa fortsatt hjilp.

200 dollar per &r och capita var ju fattigdomskriteriet. I Dominikanska
republiken har man 730 dollar, ochpd Jamacia har man 1 200 dollar per ar och
invanare. Det idr de fattiga linder socialdemokraterna nu férordar att vi skall
la med. )

Att vi skall ha samarbete med linder i Sydamerika ir vi helt dverens om.
Men di kan ju Gertud Sigurdsen ta upp ndgra andra linder. Om man
motiverar bistindet med demokrati har vi t. ex. Costa Rica, som ligger under
Jamaica med 1 050 dollar. Det dr dock en riktig demokrati som vi i sé fall
borde stédja. Varfor inte ta upp Mexico, som ligger pd 1010 dollar, eller
Colombia,som ligger dnnu ligre? Det finns linder som ir fattigare dn Jamaica
och som vi skulle kunna ta upp. Jag har nog alltid tyckt att socialdemokra-
terna girna velat bedriva en viss politisk u-hjilp, men aldrig tidigare har jag
hort denna Onskan komma till s& klart uttryck som den gjorde i dag i Gertrud
Sigurdsens anforande. Jag tror att den grund som centern féreslog, nimligen
att man skall forsoka hjilpa de fattigaste minniskorna pi jorden, iir den
riktiga. Sedan fir man oavsett regimer forsdka styra hjilpen till de verkligt
fattiga manniskor i dessa linder, som lider b&de av fattigdom och under en
avskyvird regim.

Vietnams attackkrig mot Kampuchea har tydligen limnat folkpartister och
socialdemokrater timligen oberdrda, ty de foresiar ett hojt belopp. Centern
har stannat vid oftrdndrat belopp for att i varje fall ndgot reagera mot
anfallskriget och mot att Victnam anviinder sddana jéttelika summor for att
bygga upp en armé, som enligt vissa uppgifter dr den sjitte i ordningen av
viirldens arméer. Vi har inte spolierat arbetet,och vi vet att det dr uppbyggt for
att verka pé ldng sikt. Vi har allisd inte foreslagit nigon minskning utan ett
ofGrindrat belopp, vilket dr i hogsta grad forsvarbart.

Utrikesministern beror ocksd denna friga. Utrikesministern vel att vira
nordiska grannldnder har reagerat. Hur var det med det beromda nordiska
samarbetet? Rddgjorde man? Var man 6verens om att det borde reageras cller
sade man ingenting om detta? I varje fall kan vl vara nordiska grannlidnder
inte ha sa totalt fel niir de reagerade just mot anfallskriget mot Kampuchea. Vi
har inte tagit till ndgra stora tag. Vi har bara stannat vid att foresld samma
belopp. Det vore befogat om riksdagen foljde detta forslag och inte 6kade
beloppet ytterligare.

Herr talman! Efter dessa kommentarer om sjdlva anslagsbeloppen skall jag
tala om nagra betydelsefulla principer for kontakten med u-linderna. Vi har
alla varit eniga om att all u-hjilp bor syfta till att varje land sd smaningom kan
klara sig sjilvt. Bide for att dessa linder dr agrarlinder och for att livsmedel
dock ir det primira for midnniskan har centern alitid hdvdat att jordbruks-
problemen skall dgnas stor uppmirksamhet. Dct gar heller inte i lingden att
forlita sig till livsmedelsimport eller hjilp frAn andra linder. Dels Gkar
befolkningen i flertalet ldnder med dédrav 6kat behov av livsmedel inom det
egna landet, dels dr tillgdngarna ojdmnt fordelade, sd att t. ex. Forenta
staterna svarar for 80 % av virldens spannmalsexport. Det var s& bra, det



Anna Lisa Lewén-Eliasson sade om den viilvilliga instéllningen till jordbru- Nr 135

ket och till agrara linder. Men det ir ledsamt att vi fir sd litet hjilp fran Onsdagen den
socialdcmokraternas sida nér det verkligen giller att ta itu med de agrara 2 maj 1979
problemen i dessa lander.

Dirmed, herr talman, kommer jag in pa ett av de mest betydelsefulla Internationellt ut-
problem vi har ait behandla under de nidrmaste rtiondena, och det ar vecklingssamarbete
resurshushiliningen. Hushdllningen med jordens resurser d4r en av de m. m.
viktigaste frigor som kommer att behandlas i internationella sammanhang
under den kommande tiden. Varje land miste nogsamt Gverviga hur det
skall hushélla med sina resurser, men det ér lika viktigt att vi far en plan for
hur virldens resurser skall anvindas pd ett fornuftigt sidtt och inte bara
forbrukas. Jorden ir en sluten enhet. Vi kan inte fora ndgonting till den — vi
kan inte fora ndgonting bort ifrdn den heller. Det dr virt ansvar hur vi fordelar
naturresurserna. Centern har foreslagit att en 6vergripande plan for hushall-
ning med naturresurser skall utarbetas pa det internationella planet och ligga
till grund for FN:s fackorgan i deras bistdndsarbete och ocks& utgdra
handlingslinje for enskilda linder.

Det fruktansviirda sloseri med jordens resurser som hittills férekommit
kan inte fortsitta, utan vi maste ldra oss att vil anvidnda de naturtillgdngar vi
har. Ateranviindningen av metaller, papper, trii och andra produkter maste
frimjas. Malet for energipolitiken maste vara att endast anvinda fornyelse-
bara kraftkillor.

Hinsyn madste tas till att resurserna anvénds pd ett sdtt som harmonierar
med miljén. Stora skador kan uppkomma som intc gir att reparera pA minga
artionden eller ens pd sekler, om man inte vil overtinker resursanvindning-
en. Kirnkraften drett exempel pd hur forstérelse kan uppkomma som inte gar
att reparera pd hundratals Ar.

Vad jag nu sagt hianfor sig till reservationen 1. Vid forra arets beslut om
bistadndspolitikens inriktning formulerades fyra mél, nimligen resurstillvéxt,
ekonomisk och social utjimning, ekonomisk och politisk sjdlvstindighet
samt demokratisk samhillsutveckling. Detta dr utmirkta madlsittningar,
men sedan bida parter i utvecklingssamarbetet nu alltmer kommit till insikt
om de ckologiska frigornas centrala roll dr det naturligt att riksdagen
markerar detta genom att uttala att ekologisk balans skali féras in som ett
femte mal for bistdndspolitiken.

Det ar glddjande att hora utrikesministerns starka betoning av hur viktigt
detta dr. Vad han sade skulle ha kunnat utgdra ett utmirkt underlag for ett
beslut i utskottet eller text i en centerreservation. Statsridet yrkade nu
ingenting — det kan han inte gora. Men vad han sade Gverensstimmer
utmirkt med centerns forslag. Jag bara beklagar att utrikesministerns
partivinner inte gick pA samma linje i utskottet, varfor vi blev nédsakade att
skriva en reservation till betinkandet.

U-landspolitiken bor inte endast innebira att vi ger pengar och prylar samt
eventuellt teknologiskt kunnande. Det idr ocksd viktigt att vi delger vara
samarbetspartner misstag som begatts inom i-linderna. Ekologi och milj6 var
en forsummad friga dven i vart land, tills vi tog upp frigan 1962 i en 131
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centermotion. Senare har intresset dkat alltmer, och jag hoppas att alla i vart
land nu inser betydelsen av dessa {rigor.

Vihar i motionen och i reservationen 1 fGreslagit vissa saker som vi tycker
bor genomfGras. Vi sdger i reservationen: “Sverige bor ta initiativ till ett
internationellt ekologiskt forskningsinstitut. Ett sidant kan ha Stockholms
intcrnationella fredsforskningsinstitut SIPRI som f6rebild. Det skulle kunna
ge viktiga bidrag till kunskapen om resurssituationen och om miljopdverkan
av olika slag samt klarligga mdjliga handlingsvégar for framtiden.” Jag tror
att det ir ndgonting som forr eller senare maste genomforas. Som jag sade
inledningsvis dr det en s& oerhort viktig sak att den helt enkelt inte kan siitias
&t sidan.

Jag sade tidigare att vi skulle varna u-linderna for misstag som vi har gjort.
Jag vill ligga till en sak, som i méngas 6gon inte anses sd betydelsefull,
nimligen den alltmer okande alkoholkonsumtionen i vérlden. Virlds-
hilsoorganisationen har dock betonat hur betydelsefull frigan dr. Det har
dven framhéllits i andra FN-sammanhang. Alkoholkonsumtionen har tagit
sidana proportioner att man béde i Sverige och i andra linder har borjat bli
allvarligt orolig, vilken personlig instdllning man én har till alkohol.

Till &rets riksdag har vickts en motion, som tar upp dessa problem. Den
kunde inte bifallas pa si sdtt att-initiativ tas frAn svensk sida. Det kan inte
Sverige gora. Men jag dr tacksam for vad utskottet har sagt och for vad SIDA
nu har ritt att gora efter dagens beslut. Utrikesutskottet anfor: " Hiilsoupp-
lysning som tar siktec cxempelvis pd allmén hygien och néringsfrégor spelaren
allt viktigare roll i detta arbete. SIDA har i detta ssmmanhang dven méjlighet
att formedla information om alkoholens skadeverkningar.™

Det idr det forsta som utskottet skriver. Ndr det gélller att direkt ge bidrag
sdger utskottet: "Om didremot ett mottagarland skulle begira bistdnd med
program som syflar till att motverka skadeverkningar av alkohol, har SIDA
mojlighet att tillmo6tesgd en sddan begédran.”

Det innebir dnnu en befogenhet for SIDA. Slutligen skriver utskottet:

“SIDA har ocksd mdjligheter att efter ansokan bevilja enskilda svenska
organisationer bidrag for insatser av denna typ i u-linder. Aven i sddana fall
bor det emellertid forutsittas att de tilltinkta insatserna dr vil forankrade i
vederbdrande land.”

Utskottet har alltsd i enighet givit SIDA befogenheter att ta itu med detta
stora problem.

Herr talman! Med det anforda instimmer jag i yrkandet om bifall till
reservationerna 1, 7 och 12.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmdle:

Herr talman! Till Torsten Bengtson vill jag siiga att vi hela tiden har hivdat
att Cuba ir ett land, som mycket vil uppfyller de kriterier som riksdagen har
satt upp for att ett land skall erhdlla bistind. Vi har inte dndrat var instéllning.
Vi har ocksé sagt att det i det fortsatta samarbetet skall forekomma ctt
bistAndssamarbete.

Nir det giller de 6vriga linder som vi foreslar skall fa bistdnd forsokie jag i



mitt anférande ganska utforligt motivera varfor vi menar att det i vissa Nr 135
situationer finns anledning att gd in med hjilp. Jag exemplifierade med Onsdagen den
Portugal. Nir detta land efter en lang tid av fascism blev demokratiskt, var vi 2 maj 1979
eniga om — dven centerpartict. sdvitt jag kan erinra mig — att Sverige skulle

stédja Portugal i dess demokratiska utveckling. Internationellt ut-
Niir det giller vért val av ldnder i Latinamerika dr det konstaterat att bdde vecklingssamarbete

Jamaica och Dominikanska republiken har speciella ekonomiska svérigheter m. m.

och akuta problem. Torsten Bengtson nimnde andra linder, sdsom Costa

Rica, Mexico och Colombia, och frigade samtidigt: Visst kan vi stédja linderi

Latinamerika, men varfor inte dessa linder? Jag har dock inte sett nigon

motion frin centerpartict om bistind till vare sig Costa Rica, Mexico cller

Colombia. En sddan motion fir naturligtvis provas precis pa samma siitt som

andra motioner i detta sammanhang,
Nir Torsten Bengtson talade om kriterierna, sade han att det skall vara

trdga om bdde fattigdom och en avskyvird regim. Det ir vdldigt svart att ge

bistdnd till linder som har avskyviirda regimer, vilket ofta dr detsamma som

diktaturer. Vi anscr att det finns anledning att vara flexibla i dessa

sammanhang. Jag har ocksé ldst ut ur Hans Blix anf6rande hdr att vi inte far

vara sd helt [dsta vid dessa kriterier. Vi méste ocksd kunna ge st6d som ér

tidsbegrinsat. Det siger vi i vara forslag betridffande de linder som vi har

nimnt: Jamaica och Dominikanska republiken.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Cuba fyller vil kriteriet for u-hjilp, siger Gertrud Sigurdsen,
men Cuba dr ingen demokrati, sa i det avseendet kan landet inte jimstillas
med Jamaica och Dominikanska republiken.

Centerns motivering for att upphoéra med bistindet till Cuba har inte varit
de utrikespolitiska bravaderna, utan det avgdrande har varit att Cuba
glidjande nog har fatt s& mycket hogre inkomst per capita att det intc ar
befogat att ge u-hjilp mera.

Varfor gick man in for att avveckla bidraget till Tunisien, Gertrud
Sigurdsen? Jo, dirfor att det landet uppnétt en sé pass hog niva. Motiveringen
ir densamma for Cubas del. Cuba har kommit dithdn att det finns andra
linder som bittre beh&ver u-hjilpen.

Alla de militdra operationer som Cuba har for sig framhédver ytterligare att
ckonomin ir biittre dn tidigare. Annars skulle man inte anse sig ha rdd med
négonting sddant. Jag skall intc g& in pd vad jag anser om regimens
dsikter.

1 friga om Jamaica hade Gertrud Sigurdsen svdrare att hitta en motivering
for att ge bistind, eftersom landet ligger fem & sex ginger dver det
fattigdomsstreck som dragits av Forenta Nationerna. Att finna en motivering
for att ge u-hjilp till ett land ddr inkomsten kommer upp till 1 200 dollar per
capita dr verkligen svart. D4 fir man nog konstatera att det 4r en klar politisk
bedémning som motiverar att pengar ges till detta land.

[ fréga om kriterierna for en del andra linder var det egentligen mot vpk jag
viinde mig nir jag sade att méinniskor som haft olyckan att bli fodda i ett 133
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fattigt land med en avskyvird regim enligt vpk inte skall f3 ndgon u-hjilp.
Detta var inte riktat mot socialdemokraterna eller Gertrud Sigurdsen utan det
var mot Bertil Mabrink, som ju anforde att man borde trappa ner bistandet till
vissa sddana linder.

Jag finner inte s& viirst stor logik — eller kanske ingen logik alls — i det
Gertrud Sigurdsen har sagt i dag om vilka linder som skall bli delaktiga av
svensk u-hjilp.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir riktigt att Cuba inte iir ndgon demokratii viisterlindsk
bemirkelse. Vad betridffar de enormt hdga inkomster som Cuba skulle ha fatt,
den ekonomiska utvecklingen och landets ekonomiska situation sa redovi-
sadc jag de aktuella siffrorna i mitt inledningsanforandc. Eftersom Cuba dr sd
enormt beroende av sin sockerexport och priset pd socker har sjunkit till
bottennivi, ir inte Cubas ekonomiska situation sddan som Torsten Bengtson
beskriver den.

Vivar helt 6verens om att bistindet till Tunisien skulle avvecklas pd grund
av den ckonomiska utvecklingen. Nir det giillde det beslut som riksdagen
fattade om Cuba talade man om den ekonomiska utvecklingen, i varje fall
fr&n mittenpartierna. Nu for ocksa Torsten Bengtson in de militira operatio-
nerna som Cuba deltagit i.

Lat mig i sammanhanget sdga att det var befriande att hora Hans Blix
stiillningstagande till de moderata attackerna mot Victnam.

1 frdga om Jamaica giller det inte ndgon definitiv grans for den ekonomiska
situationen i landet. Jamaica dr en av de demokratier som har en akut
besvirlig situation. Lika vil som vi stddde Portugal bor vi nu kunna stddja
Jamaica. Och Sverige dr inte det enda land som ger st6d i det fallet, utan det
g6r ocksa Norge.

Det finns situationer, nér linder har det ekonomiskt besvirligt,dven om de
inte tillhor de allra fattigaste, och vi har kommit fram till i tidigare
bistdndsdebatter att dd bor man kunna ricka en hjdlpande hand 4t
demokratier for att stodja den demokratiska utvecklingen. Det dr motivet till
att vi har foreslagit bistdnd till bl. a. Jamaica.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen tar upp en visserligen viktig sak fér Cuba,
nidmligen sockret, men tar inte hdnsyn till andra faktorer. Jag har himtat
mina siffror frdn Virldsbanken, 1978 &rs World Bank Adtlas. Jag tror inte att
det finns ndgra senare siffror publicerade. De visar att Tunisien har ligre
inkomst per capita — 720 dollar mot Cubas 830 dollar. And4d tog den
socialdemokratiska regeringen initiativ till att avveckla stodet till Tunisien
men inte till Cuba.

Centerns motivering for att avveckla stodet till Cuba var inte de militdra
operationerna. Jag deklarerade redan tidigare att det var frimst {or att Cuba
hade nitt upp till en sddan inkomstniva att man kunde borja avveckla stédet.
Att sedan deras ekonomiska stéllning var s pass god att de ansg sig kunna
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MATS HELLSTROM (s): Internationellt ut-

Herr talman! Jag tror det finns skil att understryka att industrialiseringen i vecklingssamarbete
u-linderna 4r cn mycket bred process. Vi debattcrar kanske oftast, och med
ritta, de stora multinationella féretagens projekt i frizoner i olika delar av
tredje viirlden, diir man hart exploaterar och utsuger arbetskraften till orimligt
ldga I6ner, under fruktansvirda arbetsvillkor osv. och sedan med hjilp av den
produktionen kan bedriva en osund konkurrens.

Den debatten iir utomordentligt viktig att fora, och vart parti tillhér dem
som kanske frimst for den. Men det far inte undanskymma att industriut-
vecklingen i u-linderna dr en mycket bredare process dn enbart dessa
multinationella projekt, som ofta dr en kombination av hdg teknologi och
extremt laga I6ner. | manga andra linder dn dar de stora projekten finns pigar
en industrialiscring som dr mycket mindre uppmérksammad och som jag
skulle vilja beteckna som mera djupgdende. Men den processen sker ocksd
under mycket stora svarigheter och behdver ett viisentligt utékat bistand
utifran.

En rad u-linder har kommit fram till att en social och ckonomisk
utveckling bédst kan &stadkommas genom en parallell fGrstdrkning av
jordbruket och industrin, diir utvecklingen i den ena sektorn ger impulser till
den andra sektorn i ett nodvindigt samspel. Det dr nddvindigt att jordbruks-
metoderna forbittras och att genomgripande jordreformer gérs for att man
skall 6vervinna underniringen och pa lingre sikt skapa en driglig livsmedels-
standard. Men i minga fall &r mgjligheten att 6ka jordbruksproduktionen
beroende av att man har en viss enklare kapitalvaruindustri. gédningsdm-
nesindustri och liknande, inom landet. Alternativet att belasta betalningsba-
lansen med jordbrukets mekanisering kan ofta stélla sig orimligt dyrt for
mdanga u-linder.

Det finns en koppling mellan jordbrukets utveckling och en inhemsk
industri. P4 motsvarande sitt kan utvecklingen av en enkel konsumtions-
varuindustri i u-linderna vara avhingig av att det finns en kopkraftig
efterfrdgan. och den méste i sin tur i stor utstrickning komma via hojda
inkomster inom jordbrukssektorn, ddr den mycket stora majoriteten av
befolkningen finns i de flesta u-linder. En s&dan balanserad process bedoms
av minga u-linder vara en forutsittning for att man verkligen skall kunna f&
till stdnd bade en social-ekonomisk utveckling och en utjimning.

Mot denna bakgrund &r alltsd industribistind mycket viktigt. I slutet av
1960-talet vidcktes ndgra motioner frdn socialdemokratisk sida om att
industribistdndet borde lyftas fram till en viktigare plats nir det gillde
bistdnd. D4 talade man annars vildigt mycket om enbart landsbygden och
jordbruksutvecklingen. Under nigra ar pd 1970-talet har industribistdndet
Okat mycket snabbt, frdn ett par procent till en tredjedel av hela bistinds-
budgeten. Detta bistdnd blir allt viktigare for framtiden. Det bor understry- 135
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kas, inte minst mot bakgrund av den debatt som forts tidigare hiiri dag, att det
industribistdnd vi talar om dr anpassat till de inhemska marknaderna. Det ror
sig inte om nagra gigantiska projekt. Nir det giller exempelvis de tva
pappersbruken Bai Bang och Mufindi i Vietnam resp. Tanzania, si ror det sig
juom cn produktionskapacitet som iir viisentligt mycket mindre dn den man
har i ett modernt svenskt pappersbruk. De pappersbruk som nyligen byggts i
Sverige av privata intressenter och av bondckooperationen, dvs.skogsiigarna,
dr projekt som dr bortat scx sju ginger si stora som de relativt blygsamma
pappersbruk som planeras i samband med bistAndet till Tanzania och
Victnam och som anpassats till den inhemska marknaden och behovet av
papper ddr.

Nir vi talar om industribistdnd vill jag ocksd niimna ett annat omrade, som
inte bér komma bort i diskussionen hiir, och det ror det arbete vi bedriver
internationellt for att astadkomma en kod f6r teknologidverforing till
u-linderna av den tekniska kunskap som finns inom féretagen i i-vérlden.
Utrikesutskottet tog upp den frigan i det betiinkande som lades fram forra
aret och som behandlades i samband med den stora u-landsdebatten i borjan
av hosten. Utskottet har terkommit till fragan i &r och understryker att det dr
viktigt att vi forsokerarbeta pd sd sdtt inom UNCTAD och inom andra fora att
koden pd sikt kan f& en delvis fOrpliktande karaktdr. Det viktiga &r
naturligtvis att man uppnir ett rcsultat sd att en teknologidverforing
verkligen kommer till stdnd, men Sverige arbetar i det ssmmanhanget {or att
koden skall f en alltmer forpliktande karaktir. Det dr utomordentligt viktigt
hur vi internationellt driver frigan om teknologiéverforing och koder i det
sammanhanget liksom nér det giller de multinationella fGretagens upptré-
dandc i u-linderna. Detta bor dirfor inte gldmmas bort, sa att vi enbart talar
om ckonomiskt bistdnd frAn vAr sida nir vi 6verviger hur vi skall kunna
frimja u-lindernas industrialisering.

I reservationen 16 understryker socialdemokraterna att det mot denna
bakgrund dr beklagligt att den borgerliga majoritcten nir det giller det
internationella samarbetet med u-linder har stannat {Or en s3 pass
egendomlig konstruktion som den fond for internationell utveckling,
SWEDFUND, som beslutats av forra arets riksdag och som nu har bérjat
operera. Genom den fonden och dess konstruktion sker nimligen en mycket
olycklig sammanblandning, i samma fond och i samma beslutségonblick,
mellan vad som ar bistdndspolitiskt motiverat och vad som dr kommersiellt
motiverat. FondfGrslagets konstruktion innebér att u-linderna far lov att géra
s. k. joint ventures, skapa samdgande, {or att fi del av just denna bit av
bistdndsbudgeten. Initiativet och forhandlingsstyrkan overlimnas dér-
igenom till svenska foretag som planerar en investering i ndgot u-land. Det
strider mot den princip vi har i friga om landprogrammering av bistandet,
dvs. att bistdndet skall utgd frin mottagarlandets planering och utnyttjas dir
det enligt mottagarlandet "dr mest angeldget. Med det system som vi
foresprakar och som fanns tidigare finns det ingenting som hindrar motta-
garlinderna frin att om de s 6nskar begira att en del av bistindet frin SIDA
skall anvidndas for uppbyggnad av ett foretag som ir saméigt med en utlindsk
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for industrialiseringen. U-linderna har aldrig begirt den fond som har

inriittats gcnom stod av den borgerliga majoriteten i riksdagen. De har begiirt Internationellt ut-
mer bistdnd, sirskilt pd industriomridet, men de har begirt att fa det vecklingssamarbete
bistandet i s obundna former som majligt. Detta dr i sjdlva verket ettav deras m. m.

huvudkrav.

Fondf6rslaget innebir i stillet att ytterligare en del av bistdndsanslaget,
torutom varubistindet, binds (6r speciella dindamél. Skall man konkretisera
den hir konflikten mellan kommersiclla motiv och bistdindsmotiv, kan den
viil fokuseras till den SIDA-personal som finns i u-linderna pd véra
bistindskontor. Med den hiir konstruktionen fir ju personalen en dubbelroll:
dels att stédja fondens arbete — en av staten beslutad fond -, dels att finna
investeringsobjekt som svenska foretag kan vara intresserade for, dels niir det
giiller den Gvriga bistindsverksamheten att pd bista siitt stédja mottagarlin-
dernas utvecklingsanstrdngningar, som inte nd&dviindigivis behdver
sammanfalla med de andra intressena. Den hir sammanblandningen av att d
ena sidan stodja de prioriteringar som mottagarlandet gor och & andra sidan ta
lov att s6ka samarbetspartner {Or svenska foretag som rékat vara intresserade
ir en dubbelroll som kan skapa motsdttningar och oklarheter, som inte ir till
fordel for vart bistdnd. Som vi har understrukit tidigare uppfyller fondens
disposition av bistdindsmedlen inte de minimikrav betriffande bistdndets
givoandel som OECD:s bistindskommitté DAC har stiillt upp.

[ stillet for en fond ddr man sammanblandar kommersiella motiv och
bistdndsmotiv, som hér har skett, menar vi att man ordentligt bor bredda det
industribistind som jag har talat om tidigare och som vi anser vara
utomordentligt viktigt.

Jag har med mig ett nyutkommet nummer av den amerikanska tidskriften
Business Week. Dir finns en stort uppslagen annons {rn Saab-Scania AB. |
annonsen talas det om hur Saab-Scania pd ett utomordentligt lyckosamt sitt
och med stor precision arbetar med det svenska bistdndsprojektet i Bai Bang.
Saab-Scania har funnit skl att anviinda Bai Bang-projektct och den planering
som pagdr dir for att tala om hur foretaget har kunnat arbeta inom ramen for
ett svenskt bistdindsprojekt. Uppenbariigen finner man det hela fungera sé vil
att man vill tala om det f6r sina kunder i den amerikanska tidskriften Business
Week.

Det ar precis pa det hiir sdtiet som det skall vara. Det skall inte vara som nir
det giller den tilltdnkta fonden, nimligen att Saab-Scania om det soker en
partner i Vietnam vinder sig till den svenska regeringen, varefter denna
stiiller upp med skattepengar — alltsd dirfor att Saab-Scania av kommersiella
motiv har funnit skil att engagera sig tillsammans med nigot foretag i
Vietnam. Det idr precis tvirtom: att den svenska staten tillsammans med den
vietnamesiska staten har kommit fram till vad som dr Vietnams prioritering-
ar. I Vietnam har man funnit att man onskar den typ av teknologi som
Saab-Scania utmérkt vil representerar. Saab-Scania kan alltsd géra ndgonting 137
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inom ramen for vad Vietnam prioriterar starkt. Det dr uppenbarligen ctt
utomordentligt viktigt arbete. s& viktigt att Saab-Scania vill fora ut sin insats i
Bai Bang-projektet till internationell kiinnedom. Detta dr ett utmirkt exempel
pd hur industribistdndet bér fungera.

Det dr mycket viktigt att vi har klara linjer déir vi gor en dtskillnad mellan
vad som dr bistdndsmotiverat och vad som ir motiverat frin kommersiell
synpunkt,sirskilt som industribistindet behdver §ka samtidigt som det finns
kommersiella intressen som dr mycket motiverade. Vi behover Ska var
export till tredje viirlden. Det blir en hoppl0s situation, om vi blandar ihop de
kommersictla motiven och bistdndsmotiven, sd att viegentligen inte vet vilka
intressen vi tjdnar. Vad vildigt minga u-linder — jag anviinder kanske
uttrycket u-linder lite slarvigt — har vidrderat mycket hogt i den svenska
bistdndspolitiken ir just att Sverige inte har biavsikter med bistdndet —att det
inte,som nar det gilller stormakterna, finns direkta foretagsintressen, militira
intressen eller ndgot annat bakom bistandet. Det bistdnd som ges limnas i ett
fortroendefullt samarbete med mottagarlandet, varvid man inte behdver
misstinka givarlandet for att ha biavsikter. Det skall gdrna erkinnas att
fonden representerar cn liten del av bistindsbudgeten. varfor det hiir inte
skall 6verdrivas. men fonden star i alla fall fér en motsatt princip. for en
sammanblandning av fGretagens intressc att av kommersiella skil soka
kontakt med ett visst land och samhiillets motiv for bistdnd. Detéir didcfor som
socialdemokraterna foresldr att fonden skall avvecklas och avlsas. Sjidlvfallet
skall man ta vara pd den kunskap som finns hos personalen i fonden. och den
skall kunna anviindas for viktigare indamal i industribistdnd ~ framf{or allt
kanske till vad viir forvdnade 6ver att den borgerliga majoriteten stiéller sig sd
avvaktande och tveksam till, ndimligen till att utbygga de samarbetsavtal med
u-linder som delvis har startats med sirskilda motiv efter oljekrisen.

Vi menar i vir motion, nigot som vi ocksd utvecklar i reservationen, att
Sverige under 1980-talet bor anvinda samarbetsavtal med u-ldnder pd ett mer
aktivi siw. Vad vidir syftar till dr att fOrstdrka samaibetet med och stédet till
de u-linder som soker storre internationellt oberoende och som forsdker
anvinda stodet for att uppnd storre rittvisa inom sitt cget land. Ett sddant
samarbete skall kunna utstrickas utover den krets av linder med vilka vi
bedriver bistdndssamarbete. Ett 6kat samarbete av det slaget kan —idven om
det inte skall 6verdrivas — kanske bli ndgot av en motvikt till det
internationclla samarbete som nu alltmer planeras pd de multinationella
foretagens villkor och inte pd de smd, oberoende lindernas villkor. Avtalen
skulle kunna gilla omrdden som industricllt samarbete, forskning, utveck-
ling av olika teknologier och siirskilt kanske omriden dir vi i Sverige kan ha
négot atl ge — omraden som transportmedel, sjukvérd, miljoteknik, liksom
sédana industrigrenar dir vi i Sverige har lAng erfarcnhet.

Bistdndsanslagen skall hir naturligtvis kunna komma till anvindning,
men i sd fall enligt de grundldggande principer f6r bistdndspolitiken som vi
har. Exempelvis kan de linder som dr vdra huvudmottagarlinder komma i
dtnjutande av bistindsmedel om vifinner det motiverat av bistindsskil. Men
samarbetsavtalen skall ocksd kunna gélla andra omraden. och liinder som vi
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inte vill ge bistdnd skall naturligtvis kunna sluta samarbetsavtal pd andra Onsdagen den
omriden dn s&dana som har med bistind att géra. Men di skall inte 2 maj 1979
bisténdsbudgeten belastas.

Forutom SIDA, som har den bistindsmotiverade delen att arbeta med, Internationellt ut-
finns andra organ — exportradet, IMPOD, Svenska institutet och andra —som vecklingssamarbete
kan bli inblandade i den hir typen av samarbetsavtal. Vi forestar i var
nidringspolitiska partimotion ocksd att man skall uppritia samhiilleliga
handelshus, som skall kunna skota en viktig del av samordningen av den
kommersiellt motiverade delen av den hiir typen av samarbetsavtal. Om
sddana handelshus skall kunna aktiveras kriivs en samordning av verksam-
heten sévil i regeringskansliet som mellan iimbetsverk och organisationer.

Med den hir uppldggningen skall svenska foretag kunna stimuleras till ett
industriellt samarbete pd omriden dir det kommer till nytta for de breda
folklagren i u-linderna. De linder med vilka samarbcte etableras enligt vért
forslag skulle d& vara linder som sjilva strivar till en bittre fordelningspolitik
och dirmed dr mer inriktade pd en sddan produktion dn de linder till vilka
svenska fGretag av egen kraft ofta séker sig i dag.

En avancerad svensk teknologi och forskning kan pa si siitt —och det vore
viktigt — i tillimpad form bidra till att 16sa problemen for fattiga minniskor i
u-linderna i betydligt hogre grad dn vad som sker i dag.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen 16.

m. m.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Jag skulle vilja géra nigra kommentarer till de anforanden
som senast har hallits hir, forst Gertrud Sigurdsens. Jag undrade ett litet slag
om hon ville féra in nya kriterier for samarbetspartner. Hon talade om att vi,
nér vi avvecklar bistandet till Cuba. inte skulle ha ndgot programland kvar i
Latinamerika. Jag undrade om hon menade att det skulle vara ctt kriterium
for var bistandspolitik att vi skall ha mottagarlinder pé alla kontinenter. Det
dr i sa fall en ny tanke, kanske inte s& tokig, men det #r dndé ett nytt
kriterium.

Jag frigade mig ocksd en annan sak. Hon [érde fram synpunkten att ett
dvergripande skiil skulle vara att st6dja demokratisk utveckling i u-liinderna.
Visst ingér demokrati som ctt mél for vér utvecklingspolitik. men jag har inte
varit medveten om att det skulle vara nagot Gvergripande skl till att alltid g
ut med bistidnd s& snart som man ndgonstans scr cn spirande demokrati.
Detta dr vil dessutom tyvirr inte alltfor vanligt.

Jag trodde att det fanns en klar enighet om att vir utgéangspunkt ir att
hjdlpa de fattigaste linderna och om att det enkla skiilet till det éir, att det dr dér
som bistdndet allra bidst behovs. Jag vill girna instimma med Gertrud
Sigurdsen i det som hon troddc var min &sikt, nimligen att vi bdr ha nigot
stérre flexibilitet i bistdndspolitiken én vad vi har haft. Jag bekdnner villigt att
jag tyckte att bistindspolitiken under socialdemokratin emellandt var en
smula dogmatiskt fiirgad. Mot dcn bakgrunden har jag ocksd forstdelse for de 139
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onskemdl som man frin socialdemokratiskt hall har fért fram om mera
samarbete med Jamaica och Dominikanska republiken. Men jag undrar om
det dr nddviindigt att fora in en helt ny motivering. innebiirandc att vi skall
stodja demokratier s& snart de kommer fram. Skulle man inte kunna noja sig
mcd att dels ha programlinder, dels ge bistand via det bredare samarbete som
iindd var ett drag av flexibilitet som socialdemokraterna inférde?

Gertrud Sigurdsen frigade ocksd om vigenom att avveckla bistindet skulle
bestraffa Cuba for att det landet hade lyckats viil. For det forsta tycker jag att
det dr ordttvist att siiga, att politiken visavi Cuba kiinnctecknas av en
ryckighet. Tviirtom tycker jag att den avveckling som skall genomf6ras pa tre
r dr vill organiserad. F6r det andra utgdr den frdn huvudprincipen att vért
bistdnd skall ga till de fattigaste linderna och inte till nidgra andra. Som
Torsten Bengtson forut sade horde vi ingen socialdemokratisk kritik mot att
vi avvecklar bistdndet till Tunisien. Den avvecklingen sker av samma skal,
nimligen att landet har cn s& pass hég nationalinkomst.

Jag minns mycket vil att vara tunisiska vinner anférde argumentet att
detta var en bestraffning av deras framgangar. Men - som vi ocksa f6rsokte
sdga till dem i vart svar —idven de bor finna det rimligt att vi koncentrerar vart
bistdnd till de fattigaste linderna. En konsekvens av det blir, att det inte finns
utrymme f6r bistdnd till de rikaste u-linderna. Det bor ocksa giilla for det
karibiska omrddet, och dirfor tycker jag att det dr rimligt att man anvéinder de
begrinsade bistindsmedel som anslas for ctt bredare sumarbcte.

LAt mig som en kommentar till Torsten Bengtsons anférande siga att
Sverige i arbetet pd den nya internationclla utvecklingsstrategin har {6rt fram
som huvudfragor problemen om resurshushdllning och sambanden mellan
miljo, utveckling, befolkning och resurser. Jag tror att det kan glddja honom
ytterligare utdéver det som gladde honom i mitt forsta inldgg.

En annan kommentar till Torsten Bengtsons anforande ir att jag fér min
del girna bcjakar det som har skrivits om att vi skall samarbeta med
u-linderna om att stiivja alkoholkonsumtion. Det rder viil inget tvivel om att
alkoholmissbruket dr Sveriges stdrsta sociala problem. Jag tror att vi dess
viirre méste konstatera att alkoholproblemen dven i manga u-linder dr eller
hdller pé att bli stora. Jag vill ddrfor siiga att jag fran regeringens sida bejakar
bistdnd som kan begédras pd det omridet.

Mats Hellstrom talade om industrialiseringsprocessen och ankndt dérvid
till vad Anna Lisa Lewén-Eliasson hade anfort och till vad jag sade i en replik
till henne. Han var kritisk mot den industrifond som den borgerliga
regeringen inriittade. Jag tycker att han dir dterknyter till den dogmatism som
jag tidigare fann kidnnetecknandc for socialdemokraterna. Vi bchdver bidrag
till industrialiseringsprocessen, och jag haller med om att det giller en bred
process. Det finns olika sitt att dstadkomma sidana bidrag. Det tena
bistindet, som det som vi gett till Bai Bang, édr ett sdtt. Ett annat sidtt som vi
har begagnat dr bistindsmedel till siirskilda banker som frimjar smaindustri-
utveckling. Den méjligheten har viutnyttjat i Tanzania och Tunisien, och det
har fungerat bra.

Detia édir ganska dyra metoder att dstadkomma industrialiscring. Genom ait
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1. ex. véra satsningar i Vérldsbanken ungefir 14 génger s4 mycket kapital.
Bistindsmedlen drygas alltsd ut ganska mycket. Detsamma géller SWED- 1000 avionellt ut-
FUND, som vi har tillskapat. Bara en fjdrdedel av fondens medel ir vecklingssamarbete
bistdndspengar. Resten uppldnas p& den svenska kapitalmarknaden. Nir m. m.
fonden sedan begagnas for att skapa s. k joint ventures genererar den medcl
dels i u-landet sjilvt, dels i Sverige.
Jag tror att det &r felaktigt att tala om sammanblandning av motiv for var
del. Om vi skulle vilja stddja den svenska industrin och dess export-
anstrangningar, sé skulle helt andra &tgirder anvindas. Diremot kan man viil
siga att vi f6rs6ker rikta den svenska industrins intresse pd sdrskilt véra
programlidnder men fiven andra u-linder. Industrins investeringar gér ju i
mycket stor utstrickning till liinder som Brasilicn och Argentina, som dnd4
redan kan dra till sig ganska mycket kapital och industri. Vi vill gidrna
stimulera den svenska industrin att nd vdra samarbetslinder och andra
fattigare u-tdnder.
Det ir inte heller si. att den svenska industrin tjiinar enbart pa den hir
typen av verksamhet. Aven Mats Hellstrtém pekade pd hur Saab-Scania har
gliidje av att delta i Bai Bang-projektet. Jag antar att man medverkar ddr inte
bara for att stédja victnamesernas industrialiseringsprogram utan ocksa for
att tjiina pengar. Det iir alltsd inte nigot unikt att industrin tjiinar pengar pé
véra satsningar pd u-linderna. Tvirtom kan man vil knappast férvinta sig att
kunna locka fram industrins medverkan med mindre dn att den far tjina
pengar pd den. Jag tror att det ir det hiir som stdter socialdemokraterna en
liten smula, men jag tycker inte att det dr riktigt logiskt att det stéter dem sé
hemskt mycket nir det géller industrifonden, medan det i Bai Bang-fallet inte
tycks stota dem alls.
Jag vill ocksd peka pd vad Mats Hellstrom sade om att inga u-linder har bett
om den hir fonden. Det beror pd hur man uttrycker det. Jag har i manga
kontakter med regeringar {rdn u-linder mdétt ctt utomordentligt positivt
intresse for fonden, och det iér intc alls sikert att det &r den svenska industrin
som kommer att g& ut och f6rsoka begagna den; jag tror att det minst lika ofta
kommer att vara u-linderna sjilva som tar initiativet for att dirmed locka till
sig svenska foretag som har know-how och kapacitet att bygga upp industrier
och som ocksé kanske kan hjilpa till med marknadsféringen. vilken ofta ér
svar for u-linderna.
Nir det géller inréittandet av den hir fonden har vi ocksé sagt att den skall
folja de bistandspolitiska mélen i sin linderinriktning. Det dr alltsé inte avselt
att fonden skall vara verksam i de rikare u-linderna. Socialdemokraterna har
nu talat om att man i stéllet borde bcgagna samarbetsavtal och dédrvid kunna
frimja ocksé industrialisering. Jag har inte ndgonting emot samarbetsavtal —
jag har ju nyligen varit i Mexico och slutit ett sddant — men jag serinte det som
ndgon sorts ersittning for fonden. Tvirtom tror jag att det vore bra, om de
kunde komplettera varandra. Forra veckan var jag i Angola, och jag talade dé 141
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med angolanerna om samarbete och mojligheten av handelsavtal cller
samarbetsavtal. Jag fick da svaret, att man kanske tyckte att det var onddigt
byrdkratiskt for vara forbindelser f. n. och att det gick mycket bra att bedriva
bistdndet pd nuvarande sitt. Man menade ocksd att det var tillrdckligt med
industrikontakter pd det sidtt som nu sker. Man uttalade mycket stort intresse
for industrifonden och skulle girna se att s. k. joint venturcs kom till
stdnd.

Samarbcetsavial kan alltsd vara bra i en del fall, men det utesluter pa intet
sitt att vianvinder industribistdndsfonden. Och vara partneri u-linderna ser
med stort intresse pd denna fond.

MATS HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern séger att det skulle vara dogmatism som
betingade var uppfattning om den hir fonden, men det ér vill snarare var
virdering att man skall tskilja kommersiella motiv och bistdindsmotiv. Jag
blev litet forvanad Over att utrikesministern s& aningslost gav sig in pd au
jamfora Bai Bang med fonden. Skillnaden 4r ju att vi i v8r bistdndspolitik
tillsammans med mottagarlinderna kommer fram till vilka prioriteringar i
sina utvecklingsprogram mottagarlinderna har. Om Sverige kan sté till tjdnst
med den kunskap eller teknologi som de efterfrigar och om svenska foretag
kan komma in med offerter som ligger pa prisnivder som dr rimliga osv., d&
skall svenska foretag ocksd vara med och bidra till detta. Det gar viildigt
bra.

Nu gér man ndgonting helt annat: man gor en konstruktion dir det kan
ligga i de svenska foretagens intresse att finna en viss partner i ett visst land
som styr vart — till vilket land och till vilken typ av projekt —~ véra
bistdndspengar skall g&. Det dr faktiskt inom ramen for ett vanligt industri-
bistdnd majligt att dstadkomma det saméigande som utrikesministern menar
iir sa viktigt, eftersom manga u-liinder har begiirt det. Hirfor behdvs inte den
egendomliga sammanblandning av kommersiella motiv och bistdindsmotiv
som jag har uppehallit mig vid och som vi ocksa tar upp i var reservation.

Dogmatismen tycker jag ligger pad den borgerliga majoritetens sida i ett
annat avseende, i den kyliga instillning som finns ddr. Nu sdger utrikesmi-
nistern att han i princip dr positiv till samarbetsavtal. Men utskottet har ju,
bade i hostas och nu, i sjilva verket mest understrukit de administrativa
problemen. problemen med att fi i gang det hela, risken for byrikrati osv. Ar
det sa att tanken bakom samarbetsavtalet dr att kunna finna en mer sclektiv
u-landskontakt med linder som sjilva strivar efter ckonomisk utjiimning
och social utjimning. Ardet denna inriktning som gor regeringen si kylig och
tveksam som man dr i utskottsbetiinkandet. som har undertecknats av den
borgerliga majoriteten?

Slutligen diskuterade utrikesministern vad som sker niir en diktatur
Overgdr i demokrati. Han sade att vi inte kan stddja alla diktaturcr som blir
demokraticr. Men det dr tyviirr bara ett fatal diktaturer som blir demokratier,
och det dr mycket ofta s att i samma 6gonblick som de blir demokratier drar
sig cn rad foretagsintressen —siirskilt multinationella men ocksd andra —bort.
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sig har varit demokrati under ¢n lidngre tid — och det 4r vad som har intriiffat i

Dominikanska republiken. Det var vad som intriiffade ocksé i Portugal. Det Internationellt ut-
ir ett motiv for Sverige att stédja en demokratisering. vecklingssamarbete
m. m.
Utrikesministern HANS BLIX:
Herr talman! Det forefaller som om Mats Hellstrom forsoker géra ctt
nummer av att nir det géller industrialisering i den form som vi ser den i Bai
Bang. dvs. med dirckt bistdnd, si diskuterar givarlandet och mottagarlandet
den.och givarlandet foljer d& mottagarlandets prioriteringar. men att det inte
skulle vara fallet nir industrifonden kommer till stdnd. Jag tror att detta éiren
missuppfattning. Om man liser i propositionen om SWEDFUND finner man
tviriom att styrelsen dir skall se till att man accepterar och stédjer s. k. joint
ventures i de fall d& det giller industrier som av u-linderna sjilva prioriteras
och fors in i deras planering.
Det dr diirfor inte ndgon principicll skillnad i de tva fallen. Jag ser som den
stora fordelen med industrifonden att det for detta indamal gar &t ganska litet
bistindsmedel for att generera ganska mycket industrialisering och for det
andra att man ldttare kan utnyttja de svenska foretagens kapacitet av
know-how och stilla den till forfogande for u-landet. Att vi inom ramen for
ett bilateralt bistindssamarbete inom landramar skulle kunna stiilla sérskilda
belopp till forfogande for joint ventures — den tanke som jag tyckte
foresvivade Mats Hellstrom - har jag hittills inte hort, och jag undrarom man
verkligen pd allvar vill framf{tra den tanken. I sa fall kanske vi far granska den.
Men ér det detta som Mats Hellstrom téinker sig som alternativ, vore det
intressant att {4 veta det.

MATS HELLSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Tanken pd mdjlighet till joint ventures inom ramen for
industribistdndet har framforts under tvd &r i den socialdemokratiska
motionen om bist&ndspolitiken och har hittills icke bemétts av ndgon. Men
det som utrikesministern sade senast tycker jag ytterligare belyser problemen
med denna fond. Han sade att det gér at férhallandevis litet bistindsmedel f6r
den typ av projekt diir fonden kan bidra till en industrialiscring — d rimligen i
forhallande till om man gav ett rent industribistind. Det maste i s& fall gilla
den egeninsats som forctagen gér in med genom att man far ett samigande i
och med att {6retagen tar en risk, som gor att just fondens projekt blir s att
séga billigare ur samhillets synpunkt. Men didrmed har man ju ocksé sagt att
man l6per risken att lockas in i en typ av bistidndsgivning dir det blir
foretagens riskbeddmningar som skall std for den tyngre delen av finansie-
ringen, som kommer att styra i vilken riktning man gar.

Om skiilet dr att det dr billigare (6r samhiillet att anvinda fonden in att gi
via industribistdnd, s tvcker jag det ir ytterligare ett argument f6r att vi skall
hélla en klar rigdng mellan de kommersiella motiv som skall finnas och som 143
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har sina utgéngspunkter, vilka dr respektabla, och de bistindspolitiska
motiven, som har sina utgdngspunkter. Man gér alltsa till viiga pd deta siitt i
stéillet for att gdra en sammanblandning.

Vi kan just riskera att det, av de skil utrikesministern sjilv nimnde, blir
billigare for samhiillet att anvinda fonden. Men d& dr man beroende av den
riskbedomning foretagen gor — vilken typ av linder, vilken typ av projekt,
vilken typ av industrialisering de dr intresserade av. I viirsta fall kommer man
diirvid i en sddan situation att man snarare hamnar i en typ av exportinriktad
industrialisering som inte gagnar i forsta hand den inhemska majoriteten och
inte tdcker de behov som dc stora folkgrupperna i u-linderna har.

Vad utrikesministern sade i sitt senaste anférande dr alltsa ytterligare ett
motiv {or mig att understryka farorna med att blanda ihop kommersiella
motiv och bistdndspolitiska motiv i samma beslutségonblick, i samma fond.
Det dr det misstaget som ir gjort. Varje motiv for sig dr respektabelt, men
sammanblandningen av dem i samma beslut gér att vi inte kommer att veta i
vilken riktning och mot vilka mal vér bistdndspolitik kommer att styras nér
det giller industrialiseringen.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr 1alman! Vad Mats Hellstrom nu siger styrker mig i min misstanke att
det dr dogmatism bakom avstdndstagandet frin fonden. Det dr naturligtvis
riktigt att de svenska fGretag, som gir med pa joint ventures med utlandet,
kommer att géra det utifrdn férhoppningen att kunna gora vinster i det vidare
samarbetet. Jag tror att det dr detta som skrimmer Mats Hellstrom sé
forfiirligt, fast han dven i Saab-Scania-fallet finner att foretaget gor vinster i
Bai Bang.

Men med detta 4r ju inte sagt att man pa négot sdtt patvingar u-landet det
svenska fGretagets virderingar. U-landet. dess regering och dess (Gretag dr
helt fria att siiga ja eller n¢j till ett joint venture. Ett joint venture ir som ctt
dktenskap — det dr tvd parter som gifter sig, och fonden fungerar som
dktenskapsmiklare si att siga. Det krivs samtycke pd bada sidor, och i den
processen dr det ju fullt majligt att tillgodose alla de krav pd inpassning i den
planering som u-landet har. Ddrfdr har jag véldigt svart att sc att infGrandetav
det svenska fGretagets intresse pad ndgot sdtt skulle strida mot den rena
evangeliska ldran att frimja u-landets utveckling enligt dess egna plane-
ringar.

Andre vice talmannen anmilde att Mats Hellstrom anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt til) ytierligare replik.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Férutom )6 reservationer finns det nagra sirskilda yvttranden
fogade till utrikesutskottets betinkande nr 27, och i ett av dem har Allan
Hernelius och jag siirskilt betonat vikten av att effekten av och effektiviteten i
svensk bistdndsverksamhet virderas inte bara i mottagarlandet utan ocksi av
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Vi anser att de externa experter som SIDA anlitar for 6versyn av enskilda Onsdagen den
program och projekt skall kunna tas i ansprak ocksé for resultatviirdering av 2 maj 1979
projekten. Svenska folket har nimligen rétt att f veta inte bara vad pengarna

anviints till utan ocksd i vad man de kommit till nytta. Enskilda humanitdra g, 000 20i0m0iit ur-
organisationer kan ofta gcnom direktkontakt med bidragsgivarna ge infor- vecklingssamarbete
mation om hur insamlade medel anvints och ddrmed skapa 6kad vilja till m. m.

bistdnd. Moderaterna har ocksa i reservationen 14 foreslagit en 6kning av

stodet till de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet med 20 milj.

kr. _

Alla far vi, genom massmedia och pd andra sétt, kunskap om behov av
resursoverforingar, om ndden i virlden, om det stora behovet av utbildning
och hiilsovard. Den informationen ir en férutsittning for offervilja. Men den
miste kombineras med information om resultatet av satsningarna. En
efterhandsgranskning far inte uteslutas av rddsla {or att resultatet skulle bli
negativt. Alla har riitt att géra misstag, men man mdste lira av misstagen. Det
miéste frin samhillets sida vara riktigare att erkiinna att ndgot gétt snett dn att
trampa pa i ullstrumporna utan vilja till fordndring.

Herr talman! Detta giller ocksd Vietnam.

Tillkomsten och hanterandet av avtalet om Bai Bang-projektet i Vietnam
under den socialdemokratiska regeringstiden har méanga ginger diskuterats i
denna kammare. Kritiken har varit hird, och det ir ingen idé att upprepa den.
Utrikesminister Blix har sjilv erkiint bristerna och skall inte behova st till
svars for avtalets tillkomst och dess hanterande.

Enligt avtalet skall Sverige medverka till firdigstidllandet och inkorningen
av tva pappersfabriker och en massafabrik samt till realiserandet av ett
skogsprojekt {or produktion av virke till massafabriken. Alla har varit eniga
om att avtalet skall fullfoljas.

Nirdet diremot gilleren utbyggnad med ytterligare dtaganden frin svensk
sida dr viicke eniga. Allan Hernelius och jag har i reservationen 8 vid punkten
15 foreslagit en halvering av landramen till Vietnam och vid punkten 17 tagit
avstand frin en utvidgning av bistdndet till att ticka ocksé en framtidadrift av
projekten i friga.

Herr talman! Sveriges genom tiderna storsta bistdndsétagande, som
kostnadsmiissigt kan komma att uppgd till ett par miljarder, miste f
nagelfaras i riksdagen. Vad giller genomforandet av Bai Bang-projektet bor
en sidan granskning sirskilt koncentreras till tvd faktorer - dels den
principiella, som Allan Hernelius har talat om, dels den ekonomiska, som i
detta fall motiverasav att alla kalkyler springts och att bistdndet till Vietnam i
allt hogre grad ror sig om siffror, och om siffror som stindigt rorsig uppét. Att
den socialdemokratiska regeringen gjorde grava felbeddmningar infr Bai
Bang-projektets genomférande har visat sig genom den hittillsvarande
kostnadsutvecklingen. Felbeddmningarna grundade sig pd okunnighet om
otympligheten i den vietnamesiska administrationen och om landets liga
utbildningsstandard. Detta dr verificrat manga ginger i SIDA:s petita.
Organisationcn av projektets genomforande forsvérades dirigenom, extra 145
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utbildningsinsatser blev ndédvindiga och kostnaderna steg snabbt.

Niir riksdagen {Grst fick hora talas om projektet beriknades det kosta 500
milj. kr. Vid avtalets tillkomst var man uppe i 770 milj. kr. Niista prognos blev
1055 milj. kr., och forra aret presentcrades riksdagen en prognos pa 1.6
miljarder. Ndgon ny kostnadsbeddmning foreligger inte — det d4r mojligt att
utrikesministern hir kan berétta niir en sddan kan férviintas — vilket vi frin
moderat héll anser vara anmirkningsvirt mot bakgrund av erfarenheterna av
vad forseningar kostar. F6r ndgra ar sedan beriiknades férseningarna kosta ca
10 milj. kr. i manaden exklusive tillkommande utgifter, och i dag kan
uppskattas att forseningarna kostar ungefidr 20 milj. kr. i manaden. Aven
inflationsfaktorn maiste tas med i berikningarna, och det dr inte osannolikt att
projcktet, ndr det en gdng star fiardigt, kommer att ha kostat svenska
skattebetalare 2 miljarder kronor, dvs. varje svensk, skattebetalare eller inte,
ca 250 kr. Att det ar virldens dyraste pappersfabrik torde st& utom allt tvivel.
Och det kan motiveras med att det dr svart med projekt av den typen i linder
som Vietnam. Att det dr Sveriges mest misslyckade bistdndsprojekt ir lika
klart och &r svarare att forklara.

Nir blir Bai Bang-projektet firdigt? Nagot svar dr svart att ge. Det kan
kanske inte heller utrikesministern gora. Alla tidsbedomningar har forsvarats
av att de vietnamesiska myndigheterna inte har velat godkidnna svenska
tidsplaner utan arbetat efter sina egna, d&n mer orealistiska.

I SIDA:s petita for kommande budgetér beriiknas den forsta pappersfab-
riken std klar i augusti 1980. Enligt den ursprungliga planen skulle den ha
varit klar for drift i oktober 1977. dvs. den skulle ha byggts pé tre ar. Nu
beriknar man att sex ar skall atgd. Det kan ndmnas att bara for ctt halvar
scdan beddmde Vietnam att den skulle vara i bruk i januari i &r. Massafab-
riken 4 sin sida beriiknades kunna byggas pd 50 manader. Enligt nuvarande
berdkningar kommer dct att ta 84 ménader.

Herr talman! Det beh6vs ingen avancerad matematik for att konstatera att
den kostnadsplan som riksdagen fick ta stillning till férra dret kommer att
Overskridas ytterligare. Vi vintar fortfarande pd nista.

Dessutom: En extern undersékning av hela projektet bestéilldes av SIDA,
och en forsta del av denna undersékning framlades forra &ret. Enligt uppgift
skulle den kompleticras mcd en andra del. men den har dnnu inte
prescenterats riksdagen. Kanske utrikesministern kan ge besked om niir den
kan f6rvintas?

Sa till pengarna. Nir nuvarande budgetér utgir har Vietnam fatt 1.8
miljarder i bistdnd. Victnam &r Sveriges genom tiderna storsta mottagarland.
For kommande budgetar foresldr regeringen en hojning av landramen fran
380 milj. kr. till 400 milj. kr. Under en tredrsperiod skulle detta utan
ytterligare hojningar — och de kommer ganska téitt — bli 1,2 miljarder, dvs.
efter ytterligare tre ar skulle bistdndet ha nitt tremiljardersstrecket.

Moderaterna har i ar, vilket Allan Hernelius har framfort hér tidigare, inte
velat gd med pd den foreslagna landramen. I en partimotion har vi féreslagit
cn halvering av landramen till 200 milj. kr.

Fran dem - och de dr manga —som inte tycker som vi och som inte vill vara
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redovisning av var instillning till vilka kriterier som skall kunna foranleda en
nedskirning eller ctt eventuellt upphdrande av bistdnd. Den andra anklagel- Internationellt ut-
sen ératt vart torslag innebiir att projektet kraftigt {rsvéras eller {6rdrojs. Den vecklingssamarbete
skall jag bemdta. m. m.

Utskottet har fatt ta del av en plan for utbetalningar till Vietnam for det
kommande budgetdret. Enligt denna skall 333 milj. kr. utbetalas enligt
tidigare avtalade insatser. Av dessa beriiknas 4] milj. kr. ga till barnsjukhuset
i Hanoi och 32 milj. kr. till sjukhuset i Uong Bi. 260 milj. kr. behovs till Bai
Bang. Diirtill forutses behdvas 5 milj. kr. till extra utrustning till Bai Bang och
4 milj. kr. till utbildning av sjukhuspersonal. Tillsammans gor detta 342
milj. kr.

I denna plan har ytterligare forutsatts vissa medel till driften, men
moderata samlingspartiets representanter stoder inte det kravet, och dess-
utom — vilket kanske dr mer angeldget [r resten av kammaren - torde de
medlen vara inaktuella. eftersom driften inte kan berdknas starta f6rrén in pé
budgetéret efter det som vi nu diskuterar. Den forsta pappersmaskinen
berdknas ju vara fardig forst i augusti nésta &r.

Fran nuvarande budgetar beridknar SIDA att en reservation p& 163 milj. kr.
uppkommer. Tillsammans med dc 200 milj. kr. som vi {Oreslar skall utgd blir
det mojligt att disponera 363 milj. kr. i bistnd till Vietnam, vilket med 21
milj. kr. &verstiger de beridknade utbetalningarna for sjukhusen och Bai Bang.

Ingen bila skall alltsi g& ner Gver projekten. _

Vi kan ddremot inte se ndgon som helst anledning att ytterligare inteckna

framtida insatser mcd medel frin det kommande budgetdret. Enligt de
berikningar som gjorts av SIDA uppkommer ett dverskott pd 221 milj. kr.
Hir talades forut om att modcrata samlingspartiets stéliningstagande skulle
innebiira en orfil till Vietnam. Jag skulle vilja séga att det dverskott som
dskade anslag hir kan ge innebir en s& 6m smekning till Vietnam, att jag har
svart att tro att svenska folket skulle vilja vara med om den — inte minst mot
bakgrund av att Katastrofhjilp alltid utgdr vid sidan av vanliga bistindsanslag
ndr behov av sddana uppstar.

Moderata samlingspartiet anser alltsd att 200 milj. kr. tillsammans med
uppkommet reservationsanslag vil tacker arbetet pa projekiet under det nu
aktuclla budgetéret och dessutom ger utrymme for ett Gverskott.

Vi har i var reservation dessutom hinvisat till den omforhandling som
enligt uppgift som jag fatt skall dga rum nu i juni mdnad, eftesom det
nuvarande tviarsavtalet utglr i sommar.

Regeringen vill nu ocksd att Sverige skall ta ansvaret for driften av
projektet. Forslaget d4r anmérkningsviirt i flera avseenden, vilket ocksé Allan
Hernelius tidigare pipekat. Ingen ekonomisk kalkyl har presenterats av
SIDA. Man talar om en Overgdngstid och fyra &r har nimnts. Vid den
redovisning av icke offentliga papper som SIDA fick talade man om fem 4r,
och det kanske bor bemiirkas att Anders Forsse hade en artikel i Svenska 147
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Dagbladet i gir eller i forrgdr, dir han anforde att en igdngkorning av ett
projekt av detta slag ofta innebiir uppemot 15 &rs engagemang. Utskottet har
pd denna punkt icke fitt ndgra konkreta upplysningar och har inte heller fatt
veta vilka kostnaderna for ett engagemang i driften kommer att bli. Dcua
dtagande dr alltsd med andra ord lika 16st som dtagandet i det ursprungliga
avtalet.

An mirkligare torde bridskan vara — och det kanske skall tilliggas —
eftersom vi enligt det nuvarandec avialet forbundit oss att svara for en
inkdrningsperiod pd tre minader for varje enhet och dessutom att svara for
kemikalier och reservdelar for normal forbrukning under tva ar. Diirtill har vi
forbundit oss att enligt nu gillande avtal reservera 12 000 ton massa. Enligt
vad jag riiknat ut bor detta motsvara ett halvt ars drift for en pappersma-
skin.

Sjdlvfallet dr Sverige villigt att hjdlpa till med driften. Projektet ar
tillkommet som en géva frén Sverige, och vi finner det naturligtvis angelidget
att var gdva fungerar. Den var emellertid 6nskad av Vietnam, och vi méiste
forutsitta att landet vill géra anstringningar for att utnytija gvan, dven om
anstringningarna skulle innebiira att man tar och betalar f6r driften av de
bistdindsmedel man fir frin Australien, Frankrike cller Oststaterna. Det
inncbir ndmligen att Victnam péa sedvanligt sdtt fir betala {or den hjilp
Sverige stiller till forfogande. Vi skall inte behova betala f6r att kinesiskt
bistdnd har upphort. Ett land som har rAd att f6ra en aggressiv utrikespolitik
med krigshandlingar, som lagt under sig Kambodja och vidkinns stora
kostnader for att behélla makt och inflytande b&de dir och i Laos bor kunna
betala for driften av den svenska gdvan.

Vi méste kunna sdga ifrdn. Vi skall inte ge efter for verkningarna av Olof
Palmes fortroliga engagemang i Vietnam. Véara bedomningar méste grundas
pa dagens verklighet, pa fakta och siffror som dessa i dag ir presenterade for
riksdagen. VAar uppgift dr att ta stillning till i vad man mottagarlinderna
uppfvller véra bistdndskrav och naturligtvis att fullflja vdra dtaganden.

Herr talman! Hundratusentals ménniskor har flytt frAn kommunist-
regimen i Vietnam. Det s. k. batfolkets 6de utgér en flyktingtragedi, som for
enskilda médnniskor inneburit livsfara och okind framtid. Behovet av hjilp dr
stort, flyktingarna lider brist pd det mesia, och linderna i omgivningen har
svart att ge dem ens de enklaste fornddenheter. En oidndligt liten spillra av
dem, genant liten, kommer att fi en fristad i vart land, men ndden hos
tiotusentals andra dr enorm. Allan Hernelius och jag har i reservationen 13
foreslagit att ytterligare 120 milj. kr. skall avsittas till katastrofbistidnd i forsta
hand till FN:s flyktingkommissarie for stod at flyktingar i Sydostasien. Om
angelidgenheten av den hjilpen torde ingen tvekan rada.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer: dér Allan Hernelius och
mitt namn finns antecknade.
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Herr talman! Dagens debatt drar ndgot av ett slutstreck under folkparticts Onsdagen den
tredriga forvaltning av det svenska bistdndet till utvecklingslinderna. Det har 2 maj 1979
mest blivit ett internt borgerligt gril. Moderaterna tar chansen att fria till

borgerliga opinioneri Vietnamfriagan. Centern f8ljer med ctt stycke pd viigen. Internationellt ut-
Folkpartiet idr besvirat. Utrikesministern gor sin plikt utan engagemang. vecklingssamarbete

Folkpartiet har under den hér tredrsperioden satt sin priigel pd de borgerliga m. m.
regeringarnas bistdndspolitik genom Ola Ullstens och nu Hans Blix ledar-
skap.

Jag skall inte hiir forsoka mig pa ndgon slutsummering eller analys av vad
de hir tre dren har betytt. Det kommer att géras senare.

Den litet avslagna bistdndsdebatt som vi {or hir i dag tyder p& att
bistdndspolitiken hamnat litet i skymundan. De tvd borgerliga regeringarnas
misslyckanden har varit s34 mycket storre pé flera andra centrala samhills-
omriden. Att bistindsverksamheten dgnas ett allt mindre intresse i vart land
ir kanske ur den aspekten ndgot positivt och nagot som folkpartict kan ta at
sig berommet for.

Nu har inte folkpartiets bist&ndspolitik under dessa tre r varit okontro-
versicll. Vi socialdemokrater har sedan varen 1977 skrivit ett 30-tal reserva-
tioner till betinkandena med anledning av de tre budgetpropositionerna i
detta avseende och till propositionen om riktlinjer for utvecklingssamarbete.
De reservationerna har inte handlat om smd detaljer utan anger sammantaget
en helt annan fardriktning.

De stora debatterna har frimst giilt fonden for industriellt samarbete, IDB,
Viirldsbanken och lindervalet. Folkpartiet har i samarbete med moderaterna
och centern genomfort en klar higervridning eller skall vi séga ett forbor-
gerligande av bistdndet. Det har inneburit en kvalitetsforsimring av bistan-
det. Det samlade viirdet av det svenska bistindet har vidare urholkats genom
den valutapolitik folkpartiet medverkat till.

Men, som sagt, de borgerliga regeringarnas misslyckanden har varit
viisentligt storre pd andra omriden, och det ir vil mot den bakgrunden som
folkpartiets bistdndspolitik kommer att viirderas.

Centern har haft stora problem med att skaffa sig en egen profil i de
bistdndspolitiska frigorna. I flera sammanhang p senare &r har centern slagii
f6lje med moderaterna. Det har framst gillt fragor som Cuba. IDB,
industribistindsfonden och nu senast en markering i moderat riktning i friga
om Vietnambistindet. Centerns tvd ar i regeringen bidrog dirmed till
hogervridningen. Nir centern nu befriats frAn regeringsansvaret gor partiet
patetiska forsgk att framstd som miljévirnare i samband med bistindsverk-
samheten.

Centern har ingen konkret kritik att komma med nér det giller den {6rda
bistdndsverksamhetens miljéeffekter. Det hela blir diirfér mest 16st prat om
miljon och den ekologiska balansens betydelse. Det dr cn synnerligen
litvindig argumentation — mest ett spel for galleriet. Men man kanske
ndrmast skall se reservationen 1 och centerns sirskilda yttrande som ett
forsok att fa folk att glomma centerns passivitet i dessa {rgor under de tvé 149
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Centern foreslar nu att till vara fyra bistdndspolitiska mal — resurstillviixt,
ckonomisk och social utjimning, ekonomisk och politisk sjilvstindighet
samt demokratisk samhéllsutveckling — skall fogas ett femte mal med krav pd
ekologisk balans. Motiveringen iir att vi nir de fyra milen formulerades inte
var medvetna om miljéfrigornas betydelse.

Den motiveringen haller inte vid en sakgranskning. Visst har miljofragor-
na kommit mer i férgrunden under 1970-talet, men de har hela tiden funnits
med i resonemangen kring mélformuleringarna. Centern har tidigare inte fort
fram kravet om ett femte mal. Tvd av reservanterna — Sturc Korpds och
Anna-Lisa Nilsson —satt med i den bistdndspolitiska utredningen, som lades
fram i april 1977, men krivde da inget femte mal. S sent som i oktober 1978
avvisade centern hir i riksdagen krav pd att ekologisk balans skulle bli ett
femte bistdndsmal.

Att centern nu lyfter fram kravet har uppenbarligen det enda syftet att
fors6ka ge centern litet mer av en egen bistandspolitisk profil. Det éir ett utspel
anpassat for massmedia, ett slagordsmdssigt krav utan ndgon grundlig
motivering. Den som ldser reservationen 1 fir ju mycket snabbt klart for sig
hur lidttvindigt centerpartiet tar pa den hér frigan.

Det har vid flerfaldiga tilifdllen slagits fast att tillviixtmalet maste avse en
produktionsdkning, som bevarar ekologisk balans och forutsittningar for
fortsatt 5kning av resurserna. Riksdagen har slagit fast att ekologiska aspekter
och miljoaspekter bor "*ingd som sjilvkiara komponenter i varje bistdndspro-
grams utformning och genomf6rande™. S4 sker ocksé i praktiken.

Sverige har spelat cn mycket aktiv roll internationellt nér det gillt att fa
miljofragorna beaktade. FN-konferensen om miljovérd i Stockholm 1972 har
féljts av flera andra FN-konferenser om befolkningsfrigan, om boende och
bebyggelse samt om vatten och okenutveckling. VArt land har limnat
betydande bidrag till FN:s miljofond och aktivt verkat for att FN:s
miljoprogram, UNEP, skall fi gehor for sina synpunkter runt om i vérlden.
Sverige har ocksé krivt att miljéfragorna skall siirskilt beaktas, nir FN:s nya
utvecklingsstrategi utarbetas. Tyvirr inncbar regeringen Filldins tilltriide
1976 att det internationella miljévardsarbetet frAn svensk sida bromsades
upp.

U-lindernas svaraste miljoproblem sammanhéanger med fattigdomen. Det
har utrikesministern berort tidigare i dag. Det dr frigor som giller maten,
vattnet, bostaden, hygienen och renhdllningen. Man kan kanske ocksd
formulera det si, att didr midnniskor sviilter och lider ndd rider inte en
acceptabel ekologisk balans. For det ir vill inte centerns avsikt att sdtta kravet
pé ekologisk balans fore kravet pd en grundliggande vilfird for midnniskorna
i u-linderna?

Det krivs miljoforindringar for att f& bort hungern och f& fram bra
bostider, arbete, skolor, sjukvard, kommunikationer och allt annat som hor
till den grundliggande vilfidrden. De miljéforindringarna vill vdl centern inte
motsiltta sig. dven om de pé kort sikt kan medfora vissa rubbningaridenss. k.
ekologiska balansen? Dar ménniskor lider nod, ér vil néden dndd den stdrsta
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suddiga resonemangen om att u-linderna skall avstd {rin storskalig teknik -

dr ingenting annat dn en efterkolonial formyndarattityd. Det intrycket  yp 0pnationellt ut-
stirktes, ndr man lyssnade pd forste vice talmannen Torsten Bengtsons vecklingssamarbete
andramajtal hir i dag. Centern kommer med pekpinnar och vill visa m. m.
u-liindernas ledare till ritta.
I en reservation till bistdndspolitiska utredningen har Sture Korpas och
Anna-Lisa Nilsson t. 0. m. formulerat det si, att u-lindernas ledare har
virderingar som mera bygger pd i-lindernas forutsiittningar dn pd folkflerta-
lets behov i de egna linderna. Med andra ord: De firgade folkens ledare
forstdr inte vad som ir bist for deras egna linder och folk.
Centerpartisterna i Sveriges riksdag ddremot vet vad som bdr goras i dessa
linder. Det ir en otrevlig besserwisserattityd och ett formynderi, som dirckt
bygger pa den vite mannens foga drorika koloniala férflutna. Det vore mycket
olyckligt om centerns resonemang i dessa frigor blev styrande for den
svenska bistdndspolitiken.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Sture Ericson kunde inte finna centerns linje i u-landspoli-
tiken. DA skall jag tala om den.

Centern forde som fGrsta parti i riksdagen fram enprocentsmélet. Indien
tog upp det i Forenta nationerna, och kravet framfordes sedan av en kidnd
u-landsexpert, professor Sten Wahlund.

Det dr6jde Jinge innan socialdemokraterna kom och hankade med. De lag
hela tiden pd bromsen. Kritik framférdes standigt av LO:s ordférande och
frin min sida mot att man holl tillbaka. Ett socialdemokratiskt statsrdd
hoppade av frin regeringen med bl. a. den motiveringen att man var si njugg
med bidraget till u-hjilp.

Jag Atergdr till centerns program. Enprocentsmélet har jag redan nimnt.
Vidarc har vidrivit linjen att i synnerhet de fattigaste linderna skall ha bidrag.
Det kravet har infriats. 90 % av bistdndet gar nu till de fattigaste linder-
na.

Vihardrivit frigan om jamlikhet och utjimning. Det dr nu uppsatt som ctt
av mélen for svensk u-landspolitik.

Vi har drivit linjen om att demokrati ocksd dr nigot som skall tas i
beaktande. Det stir nu i det program som riksdagen antog i véras.

Det dr verkligen forvanande att Sture Ericson inte har upptickt att det dr
just centerns linje som hela vdigen har vunnit gehor.

I friga om miljépolitiken har socialdemokraterna slidpat efter pd samma
sétt. Nir vi tog upp miljon i den stora motionen 1962 — dven di hérde Sten
Wahlund till initiativtagarna - spelade socialdemokraterna samma roll som
nejsigare. Vi fortsatte kampen oavbrutet, och tio ir efter det att vi hade tagit
upp detta stora problem anordnades en internationcll miljokonferens i
Stockholm. 151
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Detir korttattat litet av centerns politik i friga om u-hjilpen. Har inte Sture
Ericson upptiickt var linje forut, si har han fatt en resumé nu.

Det jag nu sagt dr inget spel for galieriet, utan liksom i friga om miljon bér
socialdemokraterna nogsamt observera att det dr en betydelscfull friga som
jag tagit upp i miit tidigare anfGrande i dag. Jag har glatt mig at att i varje fall
utrikesministern har insett hur betydelsefullt detta kommer att bli i
fortsiittningen. Som vanligt kommer vil socialdemokraterna hankande efter
s& smaningom.

Enligt Sture Ericson skulle centern gora ansprik pd att utdva férmynder-
skap gentemot u-linderna. Ardet inte riktigt att delge dem vara erfarenheter?
Det finns excmpel pd att man i vissa linder kért med mangskériga plogar och
diirmed skapat en erosion som varit omojlig att bemdstra.

Nej, Sture Ericsons anférande i dag var ganska onddigt. Nistan aliting i det
var felaktigt.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens {orhandlingar.

STURE ERICSON (s) kort genmdle:

Herr talman! Vice talman Torsten Bengtson tar chansen att tala om
ndgonting annat dn vad mitt anfrande handlade om. Han ville med en rad
paralleller understryka centerns fortrifflighet nir det géller att vara forutse-
ende. Han glémde bort sitt cget resonemang om ett pirlband av kiirnkraftverk
lings Norrlandskusten. Men det kanske kommer i nista inligg.

Ncj, det dr nog s att centern har huggit i sten ganska ofta. Att
efterrationaliseringar spelar en vildigt stor roll i centerns propaganda vet vi.
Miljomotionen frAn 1962 14r ocksd vara en av dessa myter. Jag tror inte att ni
nimnde miljon i den motionen. Den handlade om en del andra saker.

Kvar stdr vad jag sade i mitt forsta anforande: Centern intar cn
formyndarattityd som ir hogst betinklig och som dr en efterkolonial rest i
tinkandet och resoncrandet i i-linderna. Det vore vildigt bra om centern
overgav den sd snabbt som mdjligt.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Sture Ericson sdger att jag talat om centerns fortrifflighet. Jag
sade ingenting annat in sanningen nir jag gjorde en Kort resumé av vad som
hint.

Sture Ericson har inte ngonting annat att komma med dn en motion om
kidrnkraften frdn 1970. Det ir en av socialdemokraternas stora hobbies att ta
fram den motionien. Den gillde var man skulle forligga err kiirnkraftverk —
det stdr i klimmen. Vi kiinde inte till farorna pd samma sitt som nu, och det
star uttryckligen etr kirnkraftverk.

Det var den liberala tidningen Sydsvenska Dagbladet som gjorde piirlban-
det. Direfter blev det tackndmligt for socialdemokraterna att anvinda det
ordet. Ni kan alltsd tacka denna “hégertidning™ som har gett er argumentet,
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Eftersom jag har hort samma sak ocksd frin andra socialdemokrater har jag

plockat fram handlingarna och funnit att deras uppgifter dr helt felaktiga. I
motionen omndmns visst miljon. Det var en av vira frimsta cxperter,
stressforskaren dr Levi, som skrev motionen, i vitken ocksa frigan om miljon
tas upp. Annu mer star det i den reservation som avgavs.

Det finns ingenting av formyndarskapsmentalitct hos oss gentemot
u-linderna, utan vi har alltid betonat att vart agerande skall ske i sam{6rstand
med dem. | mitt anfGrande sade jag att vi inte skall underléta att lita dem ta
del av véra erfarenheter. Som hastigast nimndc jag att ett visst land stillde
upp med cn forfirligt fin teknologi och skickade denna méngskiriga plog
samt boérjade pl6ja upp med den. Féliden blev en fullstindig erosion och
katastrof for hela projektet. Det finns vil ingen anledning att géra pa det siittet
for aut visa sig tekniskt kunnig.

Jag (Oreslar att Sture Ericson liser vdart sirskilda yttrande, i vilket vi
foresprakar en bittre anpassad teknik for u-linderna. Jag vet inte om Sture
Ericson kiinner till att den storsta delen av virldens jordbruk tyvirr
fortfarande bedrivs med hjdlp av hacka. Aven om det alltsd dr litet ledsamt att
det iir s&. vore det kanske inte sd dumt att ocksa ge dem en hacka i stéllet for
den forfirligt tunga "klump™ som de nu har. Vi kan ndmligen inte gd fram
alltfor snabbt och dndra allting pa en ging. Darfor finns det anledning att
niarmare diskutera centerns idé om cn bittre u-landsanpassad teknik. Det
behdver inte betyda ndgot slag av formyndarmentalitet.

Internationellt ut-
vecklingssamarbete
m. m.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Den hiir debatten skall intc behdva urarta till en diskussion
om vad som stod i en centerpartimotion 1962. Nitog inte upp den yitre miljon
i den motionen, s& cnkelt dr det. Lds motionen en gang till!

Dessa efterkoloniala attityder, som jag forsokte beskriva i mitt anforande,
framforde jag mcd hjilp av citat, och det gar inte att komma runt dem. I
exempelvis den bistdndspolitiska utredningen har centerpartisterna skrivit
fast att ledarna i u-linderna inte forstdr sitt eget bésta. De ir fingade av
i-liindernas virderingar. Det ir tvdligen bara centerpartiet som forstar vad
som iir bra for dessa linder. Vad ér det om inte en efterkolonial fdrmyndar-
attityd? Jag tror det vore viildigt bra f6r den svenska bistindspolitiska
debatten om centern sd snabbt som majligt 6vergav dessa sina asikter.

Tredje vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsdttande kl. 19.30.

Utrikesministern HANS BLIX:
Herr talman! Kammaren har vilsignats med ytterligare ctt av Ingrid
Sundbergs mdnga anféranden om Bai Bang. Det pdminner mig om en historia
om en dam som brukade gd pd General Motors bolagsstimmor och dér halla 133
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mycket ldnga granskningsanforanden om f[6retagets budgeter. En direktor
frigade henne en glng varfor hon gjorde dessa langa siffergranskningar. Jo,
svarade hon, det dr didrfor att jag idlskar General Motors. D4 frigade
direktoren: Kan ni inte dlska ngot annat bilforetag?

Jag utgdr frdn att Ingrid Sundberg ilskar Bai Bang. Jag frigar mig ibland om
det finns ndgot annat bistdndsprojekt som hon iilskar. Hon har i dag i vanlig
ordning snurrat pa riknesnurran och stillt fler frdgor dn jag kan svara pd utan
att ha hela statistiken tillgdnglig. I hennes nista anférande om Bai Bang,
antingen det sker i form av en enkel frga eller en interpellation, skall jag
girna ga i svaromal.

Allan Hernelius sade, och Ingrid Sundberg upprepade det, att Bai Bang dr
Sveriges storsta bistdndsprojekt och dven Sveriges storsta misslyckande pa
bistindsomradet. Det var visserligen inte den nuvarande regeringen som
pdbdrjade Bai Bang-projektet men jag tror det dr litet for tidigt att komma med
omdomen.

Jag tycker visst att vi skall erkiinna vira fel och forsoka ritta till dem. Visst
drdet ocksd bra att Ingrid Sundberg granskar Bai Bang-projektet, det skall jag
naturligtvis inte pa ndgot siitt férmena henne. Visst dr projekiet ocksa dyrt,
visst dr det svart, och visst har sikert misstag begétts inom ramen for detta —

ndgra har jag viil ocksd pekat pd i det forflutna.

Men jag tror att Ingrid Sundberg och dven Allan Hernelius och de andra
moderaterna tappar bort nigot viisentligt ndr de bara pekar pa Bai Bang som
ett pappersbruk. Bai Bang dr dock samtidigt — och har varit det — en jittelik
yrkesskola. Det dr sannolikt att det skulle varit billigare att bygga Bai Bangom
man gjort det som ett turn-key-projekt, dvs. byggt det helt och héllet som en
svensk satsning. Men man har ju faktiskt gatt till viiga pd det sittet att alla
svenskar ddr varit dir som vrkeslirare, och pd det sittet har det skett en
mycket stor 6verféring av kunnande och teknologi. De vietnameser som
deltagit i projektet har darfor ocksa kunnat tillgodogora sig detta och anviinda
sitt kunnande i annan byggnation.

Jag har inte nigra nya kalkyler att ge Ingrid Sundberg till hennes
riilknesnurra. Den senaste som gjordes av SIDA slutar pa 1 605 miljoner, och
SIDA vidhiller att det dr en siffra som man stér for dven i dag. Jag ir ledsen
om jag darmed gor Ingrid Sundberg besviken.

En annan friga som rests géller driftbidrag till Bai Bang. Jag har inte miirkt
att vare sig Ingrid Sundberg eller Allan Hernelius skulle stdlla sig negativaom
det visade sig att det behdvdes tekniskt bistdnd for drift av sjukhus under
nagra ar foratt f dem i gdng. Men nir det giiller Bai Bang —d& gar det inte. Dir
skall man mgjligen séitta pd taket, men direfter skall man sjappa s fort som
maojligt.

Frin regeringens sida skulle jag vilja sidga: Vidr intresserade inte bara av att
det hidr projektet blir en bra yrkesskola utan ocksi av att det kommer papper
ur Bai Bang. Och behdvs det ndgot tekniskt bistdnd for detta andamal har jag
mycket svirt att forstd varfor vi inte skulle ge det.

Regeringen har inte dnnu tagit stillning till nigra kalkyler for ctt sddant
tekniskt bistdnd. Ingrid Sundberg citerar siffror som hon fatt frin SIDA., och



de ir henne vil unnade. Och en vacker dag skall jag tala om {6r henne ocksd  Nr 135

vad regeringen tycker. Onsdagen den
L&t mig sedan, herr talman, kommentera ndgot av vad Sture Ericson sade. 2 maj 1979

Det dr alltid med en viss forviintan som jag ser Sture Ericsons namn pé

talarlistan — da vet jag att det blir litet rallarsvingar i debatten. Och han gjorde Internationellt ut-
mig inte besviken i dag heller. Det mesta av vad han sade var inte s seriost, vecklingssamarbete
men det var ju ganska roligt. m. m.

Han sade att debatten hittills huvudsakligen hade varit ett gril metlan
borgarna. Men dndé kom han till den ndgot hiipnadsviickande slutsatsen —
eftersom det inte varit ndgot storre gril med socialdemokraterna — att hiir
foreldg klara hogervridningar. Jag forstod inte riktigt hur han fick in den
folkpartistiska cller borgerliga valutapolitiken i det sammanhanget. Jag
trodde att socialdemokraterna helst skulle vilja gldmma att de inte ville
devalvera — for det var ju bland de mest misslyckade idéer som framforts
under de senaste &ren pa den ckonomiska politikens omrade. Det var ju
devalveringen och det ansvarsfulla avtal som ndddes av arbetsmarknadens
parter som ledde till att vi kunde ta tillbaka marknadsandelar internatio-
nellt.

P4 cn punkt kan jag tycka att Sture Ericson var mer serids, dven om han
klddde det i negativa termer. Han sade att det varenavslagen debatt en smula
i skymundan. Han sade det negativt. Jag kan hélla med om att det inte
forefaller — Atminstone inte av den hiir debatten eller debatten i tidningarna -
som om bistdndspolitiken ldngre iir lika kontroversiell. Men jag skulle snarare
vilja tolka det s& att det finns mindre dogmatism i bistdndspolitiken. Som jag
tidigare sade i ett inldgg hér vill vi frdn folkpartiets sida exempelvis inte gora
ett linderval som dr partipolitiskt betingat.

Gertrud Sigurdsen raljerade med att vi inte hade négra liberala regimer i
Latinamerika eller pd annat hall som vi kunde stédja. Men det innebir cn
missuppfattning av var hdllning. Vi dr inte ute cfter att stddja liberala
regeringar i u-linderna. Vi dr ute efter att stddja ambitidsa regeringar i
u-linderna.som verkligen vill hjdlpa sitt folk framéat. Jag dr Gvertygad om att
socialdemokraterna dr ute efter det ocksd. Men de tycks siitta likhetstecken
mellan ambition och socialdemokrati pd samma sitt som vpk sitter
likhetstecken mellan social ambition och kommunism. Jag tror att det dr
bittre med den politik som vi for, att ta bort partipolitiken frin valet av
samarbetslinder.

Jag vill ocksd gdrna kommentera vad Sturc Ericson sade pd ett annat siitt.
Han forsékte gora gillande att jag talar i den hiir debatten utan storre
engagemang. Jag minns mycket vil de diskussioner som tordes {6re forra
valet, 1976, diar man frin socialdemokratiskt hall hivdade att det vore en
katastrof med en borgerlig regering — da skulle pensionirerna och de gamla bli
utan allt socialt stod. Och ett annat argument som fordes fram var att det vore
en katastrof for u-linderna — det var bara socialdemokratin som stod for
engagemanget tor och solidariicten med u-linderna. Men jag tror att tre &rs
borgerlig regering har visat, om nigot. att det var svenska folket som hade
solidaritet med u-lindcrna - inte bara socialdemokraterna.

¥4
n
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INGRID SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern har kanske en annan uppfatining dn jag om
vad som ligger i begreppet stora tal. Jag tror inte att jag mer dn tvd ganger
tidigare har tagit upp Vietnam hiir i kammaren, repliker oriiknade. Men jag
skall kontrollera det senare.

Utrikesministern intresserade sig ocksd for mina kiinslor. Det gillde min
kiirlek till Bai Bang. En sak vill jag sdga, herr talman, och det ir att jag tycker
om - kort uttryckt — att veta vad jag hir i kammaren tar stéllning till. P4
omride efter omrdde voterar vi om konkreta anslagsiskanden och konkreta
lagforslag som framstills i utskottsbetinkanden, men det har blivit en form
av hemlighetsmakeri i Bai Bang-historien. Det iir orsaken till att jag tiinker
fortsiitta, tydligen med utrikesministerns tillstdnd, att kontrollera detta.

Jag har stillt ett par frdgor. och en av dem tycker jag att utrikesministern
borde kunna svara pa: Nir kommer fortsittningen pa den rapport som Olle
Rimer gav ut forsta delen av forra dret? Den andra delen skulle ha kommit det
hir nyaret enligt uppgift jag fatt.

Utrikesministern sidger att kostnadsberdkningen 1,6 miljarder kronor
héller. Ja, jag [Ar antagligen dterkomma till detta senare nér vi kommit fram
till vad den totala kostnaden blir.

Jag tycker definitivt om att veta inte bara vad jag tar stillning till
ekonomiskt nér jag voterar hiir i kammaren. Jag vill dven veta vad det projekt
som jag tar stillning till ungefiir kan betyda i framtida kostnader. Erfaren-
hetsmiissigt vet vi att forseningar, betonat av saviil den {6rra socialdemokra-
tiska regeringen som av SIDA, idr den mest grava orsaken till kostnadsok-
ningarna hittills. Jag undrar alltsd: Varfor tog man pldtsligt torra dret till med
¢n sé stor summa att férseningar direfter inte kommer att medfora nigon
kostnadsékning?

For att inte utrikesministern skall missforstd mig vill jag séiga att jag vore
mycket glad om kostnadsberdkningen 1.6 miljarder kunde hélla. Jag har
ingen dnskan — och det har inte heller ndgon annan frin moderata
samlingsparticts sida — att projektet skall misslyckas. Men vi har en definitiv
och rdttmiitig dnskan att f& veta vad vi tar stillning till. Det dr dar vi tycker att
den folkpartistiska regeringen har fortsatt med den typ av hemlighetsmakeri
som socialdemokraterna borjade med nir det géller Bai Bang.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmile:

Herr talman' Jag vet inte att jag raljerade niir det géller lindervalsprincipen.
Diremot tycker jag kanske att Hans Blix raljerar ndr han hiir siger att det inte
skall vara ndgra politiskt valda linder utan att det skall vara ambitidsa
regeringar. Men litet mer konkreta program har vi for malen nir det gilller
bistandspolitiken och det som skall vara vigledande vid valet av vara
mottagarliinder. Det diskuterade vi ju ingdende och slog fast riktlinjerna for
vid hostens bistdndsdebatt. De stdr sig ganska bra frdn tdigare beslut i
riksdagen, och trots manga attacker under &ren har Eindervalsprincipen inte
foriindrats mycket efter bistdndspolitiska utredningens betinkande, regering-
cns proposition och riksdagens behandling.



Nir det giller fattigdomskriteriet sade Hans Blix i ett tidigare inligg att det  Nr 135
madste vara det viktigaste. och hiir vill jag citera vad riksdagen fastslog ar 1976: Onsdagen den
“Fattigdomskriterict kan silunda inte ensamt vara utslagsgivande vid valet 2 maj 1979
av mottagarldnder for utvecklingsbistand.™ Det hiir star sig fortfarande efier

det att den bistdndspolitiska utredningen behandlat frigan och efter riksdags- Internationellt ut-

beslutet i hdstas. vecklingssamarbete
Men jag tror att riksdagen och iiven folkpartiet ar litet mer seridsa nér det m. m.

gilller valct av vra programlidnder. Jag vill framhélla att fattigdomskriteriet

inte dr det enda avgorande. Det finns andra kriterier ocksa.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern talar om rallarsvingar. Jag vet inte om han
upplever det som berém, men det dr inga déliga rdsopar han har utdelat mot
herr Hernelius och moderaterna i dag.

Vad giller General Motors var det nigon som sade att vad som dr bra {or
General Motors dr bra for USA. Man kan oversdtta det till svenska
forhallanden och séiga att ledstjarnan for den borgerliga bistindspolitiken har
varit att vad som dr bra for svenska foretag i utlandet, det dr svensk
bistandspolitik!

Vad som hinde betriffande valutapolitiken var att for u-linderna mins-
kade viirdet av bistdndet med uppemot en halv miljard. Det bidrog till att hoja
priserna i detta land med 25 % under de borgerliga &ren.

Utrikesministern talade om att vi fore forra valet hade sagt att det skulle bit
en katastrof med en borgerlig regering. Det beror pa vad man har for ansprak
pd katastroferna. Men hade négon trott oss om vi fore valet hade sagt att det
skulle bli en fordubblad arbetsloshet och sinkta realléner, att industriinves-
teringarna skulle sjunka med mer in en tredjedel. att prishGjningarna skulle
bli 25 %, att var tredje krona som betalas ut i folkpensioner skulle 1dnas i
svenska och utlindska banker, att bistindet skulle minska med en halv
miljard? Vad dr det egentligen for katastrofer utrikesministern tycker har
uteblivit?

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern ndmnde bidrag till driftkostnader vid
sjukhusen i Vietnam och jimf6rde det med driftbidragen till Bai Bang. Jag
forstar inte den jimforelsen, det dr ganska stora skillnader. I friga om Bai
Bang giller det en kontinuerlig massatillforsel till pappersbruket under ett
okint antal ar. Vid sjukhusen ir det friga om helt andra driftkostnader, av
helt annan och mindre betydelse. Vi vet att rdvaruproblemet ir ett av de
storsta problemen nér det géller Bai Bang, och det dr klart att man illfilligt
kan avhjilpa det genom att Sverige star for massaleveranser under viss tid och
hoppas att skogen under tiden skall vaxa upp dir ute, vilket den inte tycks
gora. Men det gér inte att jimfora dessa tva saker, herr utrikesminister.
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Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Far jag fOrst svara Allan Hernelius att regeringen ingalunda
har tagit stillning till huruvida vi skall forsc Bai Bang-projektet med massa.
Jag har sagt att jag dr positiv till tanken att vi skall ge driftstod. I 6vrigt har vi
inte tagit ndgon detaljerad stéllning till hur det skall g4 till. P4 den generclla
punkten tycker jag det finns en parallell till sjukhusen. Jag forstar att Allan
Hernelius vill att de skall fungera.och vi har precis samma instéllning nir det
giller Bai Bang-projektet — att det skall fungera och att det skall producera
papper. Huruvida massa skall ingd i driftstddet har vi alltsd inte tagit stdlining
ill.

Ingrid Sundberg sdger att nir hon tar stillning till ctt projekt i riksdagen vill
hon veta vilka siffror det dr friga om. Jo, det dr klart att vi alla vill. Det giller
inte bara Bai Bang, utan det giller minga andra ting. Ménga ginger nar
riksdagen har tagit stidllning har det visat sig sedan att det har intriiffat
fordyringar. Bai Bang ir inte nigot unikum i virlden nir det giller att drabbas
av fordyringar. Huddinge sjukhus dr ctt exempel som ligger betydligt
nidrmare, iven om det var landstinget och inte riksdagen som beslét om det.
Att jimfora Bai Bang med Norrbottens Jirnverk skulle jag ndrmast tro dr en
féroldimpning mot Bai Bang. Viignar oss inte heller 4t ndgot hemlighetsma-
keri och ldmnar girna ut de siffror vi har. Jag ir ledsen att jag inte har alla
dessa siffror tiligingliga i dag.

Jag tyckeratt Gertrud Sigurdsen raljerade med mig ndr hon sade att det inte
var s vanligt med liberala regeringar i u-linderna. Om hon inte vill se det som
raljeri dr det s& mycket bittre. Jag sdrjer ocksé att det inte dr flera som vill
beteckna sig liberala. Det dr ju desto flera som kallar sig socialistiska men som
i verkligheten har vildigt méanga olika linjer.

Jag uttrvckte mig naturligtvis litet kort ndr jag sade att vi skall stodja
regeringar som dr ambitidsa, och jag har ingen svérighet att fortsitia att
ansluta mig till de kriterier som vi har talat om under manga &r, om vilka
enighet rdder och i vilka ocksa inglr att man skall viilja regeringar som for en
ekonomisk och social utjimningspolitik och som dven ir f6r en politik som
leder till kad tillviixt och 6kad produktion och lyfter upp de stora, fattiga
massorna. Vad jag vint mig nigot emot och vad jag kallat for en
partipolitisering dr den tendens jag tycker mig se bland socialdemokraterna,
dvs. att sitta likhetstiecken mellan de kriterier om vilka vi alla dr eniga och
regeringar som betecknar sig som socialdemokratiska liksom man pé
vpk-sidan sitter likhetstecken mellan kriterierna och de regeringar som ar
marxistiska. Visst haller jag girna med Gertrud Sigurdsen om att fattigdoms-
kriteriet ingalunda 4r det enda kriterium man bor utgd ifrdn, men det dr dock
ett viktigt kriterium.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr sant, herr Blix, att regeringen inte har tagit stillning till
i vad mén massakostnaderna skall ingd i driftkostnaderna nér det giller Bai
Bang, men i de kalkyler som SIDA en gang forctedde utrikesutskottet intog



massakostnaderna en dominerande plats. Det giillde hundratals miljoner Nr 135
under ett par ar framat. Onsdagen den

2 maj 1979
INGRID SUNDBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Internationellt ut-
Enligt berikningarna kommer den {Orsta pappcrsmaskinen inte att vara vecklingssamarbete
klar under kommande budgetir. Det hade alltsd funnits mdjlighet for m. m.
regeringen att genom noggranna forhandlingar komma fram till och foreligga
riksdagen planer, som innefattade konkreta stiillningstaganden som grund
for ett forslag i friga om bidrag (il driften.
Utrikesministern sade: Vi dr positiva till tanken att ge driftstéd, men vi har
inte tagit stdlining till i vilken form detta skall ske. Jag vill till detta sdga att det
ir mig dirckt motbjudande att vi i riksdagen i dag skall fatta ett besiut som ir
principiellt men vars ekonomiska konsekvenser pd intet sitt dr 6verblickbara,
nir viett ar senare skulle kunna fatta ett beslut som kunde baseras pa ctt helt
annat underlag.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Hans Blix sédger att det finns en tendens hos socialdemokra-
terna att sitta likhetstecken mellan kriterierna for bistdndsgivningen och
socialdemokratiska regimer som bistdindsmottagare. Men, Hans Blix, jag tror
att det finns lika fd socialdemokratiska regimer som det finns liberala i de
u-linder som ir berittigade att vara mottagare av bistdnd enligt de kriterier vi
har. Bland de drygt 20 mottagarlinder som vi har for svenskt bistdnd och som
tillkommit under den socialdemokratiska regeringens tid tror jag inte det
finns ndgot land som haren socialdemokratisk regim —jag tinker pé linderna
i Afrika, Asien och Latinamerika. Jag tycker dirfor att det ar ett felaktigt
pastdende som utrikesministern gor hér.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Som flera talare vitsordat hiri dag har miljohinsyn och frigan
om ekologisk balans intagit en alltmer central roll nir det giiller all miinsklig
utveckling och nar det giller resursutnyttjandet. Sjdlvfallet maste ocksa
Sveriges insatser pd det bistindspolitiska omrddet genomsyras av en
ekologisk grundsyn, en medvetenhet om att bistdndsinsatser som inte tar
hiinsyn till miljGaspckter pa sikt motverkar sitt syfle att verka f6r Skad
resurstillvixt.

FN-konferensen om miljévérd i Stockholm 1972 blev inkorsporten till en
mer genomarbetad miljodiskussion i intcrnationella sammanhang. Begreppet
miljé kom under konferensen att definieras som den minskliga miljon.
Ocksé fattigdomen och dess konsekvenser inriilknades i detta begrepp. Under
temat Utveckling och miljé foreslog konferensen en rad atgirder, bl. a. att
hdnsyn till miljon b6r ingd som cn naturlig del i de nationella utvecklings-
planerna, att bdde i- och u-linder nir de definierar sina utvecklingsmal inte
bara tar hinsyn till bruttonationalprodukten utan ligger vikt vid sociala
faktorer och miljokrav. 159
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De rekommendationer som Stockholmskonferensen gav betriffande
resursutnytijande, miljd och utvecklingsstrategier bearbetades senare i
Mexico och kom s& smaningom att ligga till grund for riktlinjer f6r en ny
ckonomisk virldsordning. Miljokonferensen fick ytterligare ctt bestidende
resultat, United Nations Environmental Programme, som har till uppgift att
overvaka, samordna, férmedla och initiera frigor inom det internationella
miljdomradet. Sverige samarbetar aktivt med UNEP och limnar. som
utskottet redovisar i sitt betiinkande, betydande bidrag till dess miljéfond.

Tidigare priiglades insatser for landsbygdsutveckling oftaav entro pj atlen
forbiittrad teknologi av viisterlindskt snitt skulle resultera i snabba och
bestdende forbittringar. Dyrképta erfarenheter har emellertid visat att
hinsyn till fokala forhallanden i mycket hogre grad dn hittills méste priigla
bistdndsinsatserna. Sverige fGresprikar att man bor beakta och avviiga
samtliga aspekter som kan vara av betydelse for landsbygdens utveckling,
dvs. ett integrerat synsiitt.  ett sddant atgirdsprogram samarbetar SIDA med
FAO. och om jag inte dr felunderriittad finns det snart ocksa ett langtidspro-
gram for insatser p4 detta omrade. vilket bor ge storre forutsitiningar att fa 1ill
stdnd en varaktig forbittring av livsmedelsforsérjningen.

Som jag framhdll i bdrjan av inldgget har det svenska bistdndsintresset i hog
grad gillt de miinskliga basbehoven i ekologisk belysning. Problemen ror
t. ex. de ofta knappa skogsresurserna, som anvinds till brinnved, vidare
markforstoringen som accelererar och 6knarna som ldgger under sig allt storre
omraden. Sverige har diskuterat dessa frigor med enskilda linder samt med
UNEP och FAQ. | samarbete med dessa organisationer férsokrer SIDA
utforma et handlingsprogram for ekologiska hdnsyn i all utvecklingsverk-
samhet.

Torsten Bengtson redovisade centerns tanke pé en internationell hushall-
ningsplan for naturresurserna. Syftet dr villovligt, men erfarenheten visar
tyvérr hur svért det dr att ni enighet om resursanvindning. Inte ens i vart eget
land ér vi 6verens om hur resurserna skall anvindas. Regeringen har i olika
sammanhang tryckt pd nédviandigheten av sparsamhet och hushéllning med
jordens resurser och kommer ocksé i fortsdttningen att anvinda ménga olika
kanaler for att nd fram med sitt budskap.

I centermotionen fGrestds ocksd inrittandet av ctt internationellt ekolo-
giskt institut. P4 flera héll i vdrlden har det pd miljéomradet redan igéngsatts
virdefulla forskningsprojekt. Utskottet redovisar flera. Instituten i fraga har i
stor utstrickning vart och ett utvecklat sin specialitet. En biittre planering av
vér framtid kriver siikert miljoforskning pd ménga sektorer av filtet, men
utskottet anser inte att detta bést tillgodoses genom inrdttandet av ytterligare
ett internationellt organ med ett s& Overgripande verksamhetsfilt som
motiondrerna dnskar. Utskottet pekar i stillet pd méjligheten att dels battre
samordna och utnyttja den nuvarande forskningen, dels stédja miljoforsk-
ningidirekt anknytning till bistdndsinsatscr. I dessa sammanhang bér UNEP
kunna fungera som initiativtagare, idégivare och dven som uppdragsgiva-
re.

Man skall emellertid inte blunda for minga u-linders skepsis mot



langtgiende miljokrav frén bistdndsgivande i-linder. Man uppfattar ofta Nr 135
kraven som forsok att halla tillbaka u-lindernas industriella utveckling. I viss Onsdagen den
mén kan ocksd svenskarna bli beskyllda for att tala med kluven tunga. Hur 2 maj 1979

skall véra internationella strivanden f6r miljohidnsyn och ekologisk balans bli
troviirdiga, da vi i vart eget land varje ar 6ser ut hundratusentals ton gift dver Internationellt ut-
véra dkrar och skogar? vecklingssamarbete
Den hir redovisningen av Sveriges internationella insatser pi miljdomrd-  ,, p
det visar att regeringen prioriterar dessa atgirder mycket starkt. De borgar
ocksa for att en ekologisk grundsyn priiglar det svenska bistdndsprogrammet.
De forslag och synpunkter som centern ligger fram i sin motion nr 1208 4r
alltsé vil tiligodosedda. :
Under det nirmaste dret kommer man att inom FN formulera en strategi
for utvecklingen under 1980-talet. Utrikesministern understrok Sveriges
aktiva medverkan i detta arbete genom att Sverige star som finansiér for ett
symposium i Stockholm om sambandet mellan befolkning, miljo och
utveckling.
Foérra ret var centern 6verens med oss om att miljosyn och ekologisk
balans skulle prigla alla véra bistdndsinsatser utan att preciseras som ett méil i
sig. Ar det mojligen regeringsskiftet som har dndrat centerns uppfattning?
Vid 1LO:s sysselsdttningskonferens 1976 formulerades den s. k. basbe-
hovsstrategin, som innebdr att utvecklingspolitiken i forsta hand bdr inriktas
pd att tillgodose de fattigaste folkgruppernas behov av mat, klider, rent
vatten, utbildning, hilsovdrd och produktiv sysselsittning. Man tog dé
sirskilt upp teknikanpassningsfrigan. Utskottet har vid flera tillfdllen
framhllit vikten av att stédja en industrialisering, som utvecklar en
arbetsintensiv teknologi, som ar anpassad efter u-lindernas villkor och ocksi
understoder en basbehovsinriktad produktion. Bdde Anna Lisa Lewén-
Eliasson och Sture Korpds understrok vikten av detta.
Fragan hur man bist skall stodja en u-landsanpassad teknik dr just nu
foremél for samrdd mellan UD, SIDA, u-landsforskningsberedningen och
styrelsen for teknisk utveckling. Utskottet redovisar ocksd Sveriges aktiva
engagemang i forberedclscarbetet for den FN-konferens om vetenskap och
teknik for utveckling som kommer att dga rum i Wien i ar. Utskottet
redovisar alltsd ett flertal myndigheter, nationellt och internationellt, som
arbetar med frigor kring u-landsanpassad teknik och menar att det inte synes
finnas nigot behov av ett sdrskilt institut for arbetet.
Herr talman! Jag vill ocksd ndgot kommentera u-landskvinnornas situa-
tion. Det svenska bistdndet skall inriktas pd att hjdlpa de fartigaste
folkgrupperna i de fattigaste linderna. Lingst ned pa skalan finns oftast
u-landskvinnorna. De 4r de allra fattigaste, de mest beroende, de som sist far
del av utbildning och andra insatser for framétskridande. Budgetpropositio-
nen redovisar tyvarr att fA u-linder har premierat bistdndsinsatser som har
syflat till att forbéttra kvinnornas situation. Likasd har FN:s kvinnofond
endast i tvi fall kunnat finna projekt for finansiering. SIDA har visat pi tre
atgiirder didr Sverige kan bidra till att forbdtira u-landskvinnornas situa-
tion: 161
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l. genom att i Mexicokonlerensens anda paverka normsystem och
lagstiftning,

2. genom att med konkreta insatser arbeta for att undanroja ordttvisor mot
kvinnor,

3. genom att st8dja opinionsbildning och attityd{Sriindring.

En alimint erkéind oskriven regel dir att man paverkar sin omgivning frimst
genom att vara en god forebild. Under socialdemokratisk tid har anslag for
kvinnoinsatser redovisats under rubriken Ovrigt. Nu har det &tminstone fatt
en egen rubrik under Sirskilda program: Kvinnor i u-land. Féredraganden
pekar i budgetpropositionen pd en mycket visentlig sak. Han sidger: Det ir
viktigt att det utvecklingsprogram Sverige stoder utformas sé att det bidrar till
en forbdttring av kvinnans situation. — Utrikesministern har ocksa i dag
betonat detta. Jag anser det vara en nyckelmening nir det giiller Sveriges
insatser {or jimstilldhet i u-linderna. I alltfér ménga fall har vi alltfor sent
upptickt att vara insatser Gverfort vara egna fordomar och kénsroller och
ibland dirckt f6rsdmrat kvinnans situation, gjort hennes arbete tyngre och
gjort henne dn mer beroende.

Samtliga partier hir i riksdagen ir rorande eniga om att var bistindspolitik
skall priglas av ansvar {or och hushdlining med resurserna. I konsekvens
hidrmed borde alla vara ense om att det land som inte anser att hidlftcn av dess
befolkning dr en nédvindig och ovirderlig resurs for utveckling — det landet
sldsar ofantligt med sina resurser och kommer ohjilpligt att slipa cfter. Det
ligger mycken sanning i talesittet att ett land dr precis s& utvecklat som dess
kvinnor. Jimstilldhetsaspekterna maste dirfor liksom miljohinsynen
genomsyra alla vara bistdndsinsatscr.

FN har proklamerat 1979 som det internationella barndret. Man vill pd
olika sitt fiista uppmiirksamheten pd barnens uppvixtvillkor i alla delar av
viirlden. I Sverige har regeringen tillsatt en beredningsgrupp under ledning av
socialministcrn Romanus, som skall verka dels for att [orbiittra barncns
situation i Sverige. dels for att skapa 6kad forstielse for barnens situation i
u-liinderna.

Sveriges insatser kanaliseras frimst genom FN:s barnfond, UNICEF. 1
budgetpropositionen foreslds att for nista budgetar 110 milj. kr. skall anslas
till denna. Sverige har ocksi tagit initiativ (ill att infora ett ldngsiktigt
arbetsprogram {or att fondens arbete skall f& sikrare grund. Fonden {6rs6ker i
sitt arbete frimst att nd barn och médrar i omréden dir sjukvérd och skolor
saknas. Vira insatser blir s3 mycket mer nddvindiga med tanke pd att ca
hilften av de 800 miljoner ménniskor som lever under absolut fattigdom dr
barn.

Under en resa i bdrjan av aret for att just studera barns villkor i olika delar
av virlden fick jag i Indien, i Calcuttas slum, p4 nira hall uppleva vilken
avgorandc betydelse for barnets utveckling som ganska blygsamma insatser
kan fa. Jag besokte dir ett par av de s. k. trottoarskolor som Lutherska
viirldsmissionen driver didr. P4 17 olika stdllen i Calcutta hiller man skola
dirckt pa trottoaren varje {ormiddag for de allra fattigaste barnen, de som har
sitt hem pd gatan. P3 detta sitt kunde man med mycket smé resurser lira
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Genom véra insatser for barnen bidrar vii hog grad till att barnen i u-linderna Onsdagen den
blir en resurs, en investering for en bittre framtid och inte cn bdrda for sitt 2 maj 1979
land.

Herr talman! [ alla véra bistdndsinsatser giller au vi méste Klara  p o0 vinnolit yi-
balansgdngen mellan ridgivning och formynderi. Det har alltfor manga vecklingssamarbete
gdnger visat sig att vi inte alls vet bist, att vira mectoder fungerar bra i vissa m. m.
sammanhang och under vissa forutsiitiningar men kan vara helt felaktiga och
fullstindigt forddande i andra. Samtidigt som mottagarlindernas priorite-
ringar skall prigla vara bistdndsinsatser miste vi hiivda de av riksdagen
beslutade malen for bistdndspolitiken. Detta bor ske i den kontinuerliga
dialogen med mottagarlinderna. Jag har tidigare betonat vikten av medve-
tenhet i friga om miljohdnsyn och ekologisk balans,sparsamhect med resurser
liksom jimstilldhet mellan miin och kvinnor. [ alla dessa sammanhang dr det
nodvindigt att som ledstjdrna for samarbetet sdtta respekten for andra
miinniskors integritet.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Forst ett par ord om det replikskifie som dgde rum tidigare hiir
i kammaren mellan Bertil Mébrink och utrikesminister Blix betriffande
viirderingen av olika regimer. Utrikesministern sade dirvid att vpk alltid dr
berett att stédja regimer, dir det sker en vinstervridning av politiken, och da
naturligtvis ocksd dr villigt att vrida bistdndskranen at vinster, som han
uttryckte det, alltsd Gka bistadndet.

Det ir alldeles riktigt att det dr s&, och det [6rhéllandet ir grundat pa fakta.
Under en regim som gar &t viinster och dir man fér inslag av socialistiskt
tinkande kommer ocksd den stora delen av landets befolkning att fa det
biittre. Exempel pd att resultatet blir detsamma i det motsatta fallet dr diremot
mycket svéra att hitta. Om en regim gar 4t héger, betyder det oftast att de
hogst stéillda i det samhdlle det giller far det bittre, medan den stora massan
av folket fir det siimre. Man kan ta fram massor av exempel som belyser den
ena och den andra utvecklingen.

Nir det giller vad som dr ambitiésa regimer, som utrikesministern hir
talade om, i en liberal anda, édr det enligt var uppfattning alldeles klart att de
mest ambitidsa ir de som gar 4t viinster. De leder till att det blir bdttre for
folkets stora massa. Det dr helt enkelt en virdering som vi gor i bistindspo-
litiken, och den stimmer med verkligheten. Det ligger ingen partipolitik i
detta, utan det dr grundat pa fakta.

Jag skall uppehalla mig vid ngra motioner, som redovisas under punkten 4
i utskottsbetinkandet. Det giller motioner om samarbetet med enskilda
linder och om st&d till befrielserérelser och andra rorelser, och de har vickts
av vpk under innevarande riksmote.

Jag skall forst uppehélla mig litet grand vid situationen i linderna pa
Arabiska halvén och i Rdahavsomridet. Vi har tidigare i ett par irs tid kravt
att Demokratiska folkrepubliken Yemen, som ligger lingst ner i sodra delen
av Arabiska halvon, skall komma i dtnjutande av svenskt bistdnd i mera 163
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organiscrad form och att man dessutom skall hjidlpa landet med ett betydligt
utOkat katastrofbistind.

Om man talar om ambitiésa regimer, sd finns det cnligt vdr mening fa
regimer som uppfyller det kravet s& bra som den i PDRY., alltsd dct
demokratiska Yemen cller Sydyemen, som det ocksé kallas. Det ar ett litet
land. Storsta delen av ytan bestarav 6ken: ungefir 1 % iiruppodlad mark. Dir
finns 1,5 miljoner invénare. Efter befrielsen fran det engelska kolonialviildet i
slutet av 1960-talet har det skett en fSrvanansvirt progressiv och fin
utveckling i detta lilla land. Det kan verifieras inte bara av oss utan iiven av
Ridda barnens organisation, som sedan ritt 1ang tid har arbetc pa glng i
landet. Det drett av de f& linder diir bistdnd som kommer dit inte bara stannar
i huvudstaden eller i de styrande kretsarna utan verkligen kommer ut pd den
vildigt isolerade landsbygden, som ofta dr utan végar osv. Rddda barnens
hjidlpprogram, som har omfattat médravérdskliniker, barnsjukhus och annat,
har tringt ldngt ut pd landsbygden. Samma sak giiller det katastrofbistand
som Sverige tidigare har gett och som vi naturligtvis har hélsat med stor
tillfredsstéllelse. Bistdndet bestod av veteleveranser, och de har ocksa ndtt ut
och blivit fordelade just bland dem som biist behévde dem. Detta har Ridda
barnens organisation flera ganger verifierat i rapporter hem frin det
demokratiska Yemen. Det dr alltsi en regim som verkligen tar till vara det
stdd och den hjilp som den far, och dirfor dr vart krav nu som tidigare mycket
vill befogat.

Vi har kriivt att Demokratiska folkrepubliken Yemen skall upptas som
programland och bli foremal for ett mera organiscrat bistdnd frdn Sverige,
som kan kopplas ihop med den planmiissiga utbyggnadcn av landet. Nu séiger
utskottet att det inte finns nigra f6rutsdtiningar for att diskutera PDRY som
programland, och det ir ganska konstigt, eftersom det — det har tidigare
berdrts i debatten — finns linder som far atskilliga miljoner i bistdnd, vilka p
ett mycket simre sitt kommer ut till dem som verkligen beh6ver hjdlp. Vi har
pekat pd linder ddr man kan bevisa att pengarna inte kommer fram och dir
det dirfor 4r motiverat att skiira ner bistdndet. D& borde man i stiillet se till, att
ett sddant hir land far hjilp, for dir kommer den verkligen till nytta.

Utdver detta finns det ett akut bechov av katastrofbistdnd till PDRY. Landet
ligger i en region av virlden som drabbas vixelvis av torka med atfoljande
missviixt och risk for hungersndd, vixelvis av naturkatastrofer i form av
vildiga monsunregn, som medfor 6versvimningar och bortspolning av vagar
och andra kommunikationer som man med moéda har byggt upp. Dessutom
forstors jordbruksmark genom vattenerosion osv. Vi har alltsa krdvt stod av
katastrofpengar till PDRY med 25 milj. kr. Det dr pengar som skulle komma
utomordentligt vél till pass.

Det dr samma sak med dessa katastrofpengar som med dem jag nimnde
forut. Den tidigare katastrofhjilp som Sverige har gett har kanaliserats ut och
verkligen kommit till anviindning. Det dr allts8 ett mycket vil motiverat krav,
och forutsittningarna for att ta upp PDRY som svenskt programland och i
forsta hand ge det katastrofbistdnd dr mycket vil underbyggda.

Nédr man talar om det demokratiska Yemen. som alltsé ir ett litet land



liingst ner pa spetsen av Arabiska halvén, kan man inte underldta att nigot  Nr 135

beréra den aktuella helhetssituationen i det hiir omradet. PDRY iir den enda Onsdagen den
progressiva staten i omridet. Grannldnderna runt omkring kinnetecknas av 2 maj 1979
reaktionira styrelseskick. Norrom PDRY har vi Arabrepubliken Yemen eller

Nordyemen, som stér under starkt inflytande av Saudiarabien. Under hela  yrernarionellt ut-
1970-talet — dven nu i dessa allra senaste dagar — har det pagétt mer eller vecklingssamarbete
mindre omfattande inbdrdes strider i den sddra delen av landet. Flyktingar ;7 .
kommer 6ver grinsen till PDRY ,och Arabrepubliken Yemen —Nordyemen —
understdds aktivt av Saudiarabien, som inte vill se ndgra ytterligare
[brindringar i det har omradet.

P4 samma sétt ar det Osterut, riikknat fran PDRY. Dir ligger Oman, som
tidigare stod under fullstiindig kontroll — vagar jag pdstd —under Iran, dir Iran
hade gitt in med stora militdra styrkor och tagit kontroll Gver i forsta hand de
rika oljefiilten men dven hjilpt de reaktionira hérskarna i Oman att sld ner
den befrielserdrelse som sedan ménga dr arbetat inne i detta land, befrielse-
rorelsen PFLO. Dir inne fanns det tidigare fram till 1976 befriade omraden,
ddr man hade infort en vettig administration, borjat bygga upp sjukvard och
undervisning och gjort andra sddana nédvindiga sociala investeringar. Allt
detta slogs emellertid med hjidlp av schahens trupper brutalt ned under
1976. '

Nu har det, som vi alla vet, hint en hel del i [ran. Vilka verkningar det
kommer att fi i Oman Aterstdr att se, men det finns tillrickligt manga av
imperialismens poliser i detta omrade, framfor allt d& kanske frdn Saudiara-
bien, vilka dr villiga att dverta kontrollen och motsitta sig en fortsatt
progressiv utveckling i Oman. Vi har tidigare krivt stod till PFLO i Oman,
och det kravet kvarstar, eftersom det dr samma sak ddr som nir det giller
Demokratiska folkrepubliken Yemen: vi har dir en befriclserdrelse som vid
det hiir laget skulle ha varit rdttmétiga styresmién i sitt eget land, om inte
stormakterna — med USA i bakgrunden och med anvindning av framfor allt
schahens trupper — hade slagit ner den progressiva utvecklingen i Oman.

Vi har begirt ett anslag pd 10 milj. kr. till humanitér hjilp till PFLO. Den
hjilpen kan mycket vil administreras via deras kontor, som finns pi skilda
hall i arabvirlden. Det finns sledes ett stort flyktingproblem, som ocksa i det
hir fallet naturligtvis har drabbat Demokratiska folkrepubliken Yemen, som
har fatt ta emot ménga flyktingar frin Oman.

Hindelserna i omridet hidnger naturligtvis ihop med den stora betydelse
som omrddet har som oljeproducent och med de stora farlederna for
oljetransporterna till Europa och USA som gir f6rbi just de hiir linderna. Det
har betytt att USA:s roll i omridet har varit mycket markant: man har satsat
hért pd sddana regimer som den tidigare i Iran. och man satsar naturligtvis
hért pd att uppritthdlla och stotta sddana regimer som den i Saudiarabicn och
den i arabrepubliken Yemen.

Detta har sjdlvfallet ocksa inverkat pd omrédet lingre norrut, Vistasien
cller Meltersta Ostern, dir PLO, palestinicrnas befrielserorelse, under ménga
ar har kiimpat for sina riittigheter, som den dock #dnnu intc kommit i
atnjutande av. Det tog ju manga &r innan vi i det hiir landet uppmirksam- 165
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made att det fanns ett palestinskt flyktingproblem, cller ett palestinskt
nationellt problem, och att det var ett helt folk som t6rdrivits frén sina gamla
bosidttningar, dir dessa midnniskor och deras forfider hade bott i tusentals &r.
Nir staten Israel upprittades blev de betraktade som inkriiktare, deras jord
togs ifrdn dem och de drevs utanfor det landets grinser. Vi fick da det s. k.
palestinska flyktingproblemct, vilket cgentligen innebér att en hel nation har
drivits ut frin den plats diir den tidigare har bott. Den nationen har énnu inte
fAtt tillbaka sina nationella rittigheter. Utvecklingen under de senaste
ménaderna och det senaste dret har inte pekat i ndgon mera hoppingivande
riktning. Uppgoérelsen mellan Israel och Egypten har pd intet siitt tillvaratagit
det palestinska folkets rittigheter. Det dterstdr for palestinierna att bli
erkinda som en nation, som har riitt till ett omrdde dir palestinierna kan f&
betrakta sig som bofasta,ett omride som de kan se som sitt eget hemland. Det
ar dirfor fortfarande aktuellt att kriiva stdd till PLO - det palestinska folkets
befrielseorganisation —och det dr ocksd mycket aktuellt att kriiva s16d till den
humanitira organisationen palestinska Roda halvmnen.

Alla som har sysslat med dessa fragor kiinner till utvecklingen i Libyen
under de senaste dren, diir palestinierna hade fatt en fristad tidigare. Det éir nu
inte lingre ndgon fristad, utan palestiniernas bosdttningar dir utsitts stindigt
for angrepp béde frin luften och av marktrupper. Den humanitiira situationen
dr katastrofal i manga av ligren. Man lider brist pé ldkare, man lider brist pd
mediciner, man lider brist pi de mest elementira hjidlpmedel pd manga hall.
Det ar visserligen sant. som det stér i utskottsbetinkandet, att Sverige har
limnat betydande ekonomisk hjilp till humanitiira insatser, men det behévs
mycket mer. Och de krav vi har stiillt i var motion om f6rst och frimst bidrag
till PLO som organisation och dessutom till den humanitéra organisationen
palestinska Roda halvmdnen ir icke pd nigot sitt verdrivna, utan det ir
bidrag som iir mycket vil motiverade.

Det dr samma sak hiir som med de tidigare regimer och rorclser jag har
berort. Det iir progressiva rorelser. De nér ut till de folk som verkligen behéver
dem och stannar intc i nigra slags ledande grupper cller ledande skikt utan
kommer folket till godo.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till vir motion 247.

Vi har ytterligare ndgra udda motioner som berérenskilda rérelser. och den
forsta av dem dr den som begir st6d till Viistra Sahara och dess befriclserd-
relse Polisario. Vi kiinner till bakgrunden: Nir Spanien slippte sitt koloniala
grepp annekterades Vistra Sahara — oréittmiitigt och mot alla FN-beslut — av
sina grannlinder Marocko och Mauretanien. som delade upp landet emellan
sig. Sedan dess har Polisario fort cn mycket framgingsrik kamp emot
inkriiktarna, och vi har under de allra senaste veckorna fitt erfara att
Mauretanien dr berett att dra sig ur konflikten och tillerkiinna det viistsaha-
riska folket dess riittigheter. Hur det gir med detta dterstdr att se, och hur
Marocko kommer att stilla sig aterstar ocksa att se. Men ett faktum ir att
Polisario har kontroll 6ver stora omraden av Vistra Sahara och att man har
organiserade samhillsfunktioner i ging. De krav som kan stiillas for bistand
till dessa rérelser som organisationer dr alltsd uppfvllda, om man nu skall



halla sig till de bistindstekniska krav vi brukar uppstilla i sddana hir  Nr 13§
sammanhang. Onsdagen den
Stora delar av befolkningen har som vanligt i dessa fall fatt ta till flykten 2 maj 1979
naturligtvis, undan marockanska och maurctanska trupper. De finns i stor

omfattning i Algeriet. Aven hir har naturligtvis kanaliserats hjilp tidigare, Internationellt ut-
men den ir otillriicklig och den behdver alltsa 6kas. Vi har i var motion 248 vecklingssamarbete
krivtatten summaav 10 miljoner skall ges till Polisario i humanitirt bistdnd.  ,,,

Det giiller mycket angeldgna behov, och det dr som sagt dven i detta fall

garanterat att pengarna kommer fram till dem som verkligen behéver

hjiillpen.

Jag yrkar dirmed bifall till vr motion 248.

En motion som rér (stra Timor nere i den indonesiska viirlden har vi
ocksa tidigare haft uppe. Bakgrunden iir dven hir vil kiind. Ostra Timor. som
blev sjdlvstindigt i och med att hollindarna slippte sitt grepp 6ver detta
omréde, annekterades. emot FN-resolutionen, av den stora grannen Indo-
nesien, som sedan dess har bedrivit mycket hard repression och terror mot
befolkningen pi Ostra Timor. Befrielserdrelsen Fretilin har upprepade ginger
sokt stod och hjilp internationellt. I detta sammanhang har man ocksé pekat
pd Sveriges roll, som dven diskuterats hiir i den svenska riksdagen nir vi
behandlat frigan om den vapenexport till Indonesien som {6rekommit trots
att landet befinner sig i krig med Fretilin pd Ostra Timor. Detiiren besvikelse,
tycker jag, att utrikesutskottets socialdemokrater inte pd ndgot sitt har tagit
upp vpk:s krav att man skall tillerkiinna Fretilin pi Ostra Timor humanitiirt
bistdnd. Det har forekommit kontakter med represcntanter for Fretilin hiir i
landet. De har ocksa triiffat socialdemokratiska foretriidare, och de forsikrar
att det finns kanaler och mojligheter att (6ra in hjilpenilandet. Det dr mycket
vdl motiverat att limna hjilp i det hiir fallet, eftersom en FN-resolution har
fordsmt den indonesiska annekteringen av Ostra Timor. Det kan inte finnas
nigonting som hindrar att denna hjilp limnas.

Vi har alltsd foreslagit att 10 milj. kr. skall avsittas f6r en humanitir
hjilpinsats till befrielserérelsen Fretilin pa Ostra Timor, och jag vill yrka bifall
till motionen 249.

Slutligen nigra ord om sddra Afrika. Det dren bra utveckling som har skett
under de senaste &ren i sddra Afrika. Manga av de reaktionira regimerna dér
har {att ge vika, och manga stater och folk har fétt sin frihet. Men fortfarande
finns det omrdden diir man inte har natt fram till denna nationella frigérelse.
Jag tiinker i [6rsta hand naturligtvis pd Rhodesia — cller Zimbabwe, som
befolkningen kallar sitt eget land. lan Smith har dir under méinga ar lyckats
forhala utvecklingen och sitta kvar med sin orittfirdiga koloniala regim, trots
FN:s fordomande, trots beslut om internationella bojkottaktioner osv. Vad
som senast har hint ir ju det val som har genomforts och som har underkénts
av en bred internationell opinion som bluff. Det har pastatts att man nu har
infort ndgot slags demokrati genom att bredda regeringsinnehavet iiven till
svarta grupper. Vi kan inte beteckna dessa svarta grupper som annat dn
medldpare till den vita kolonialregimen. Mot dessa krafter str Patriotiska
fronten — ZAPU och ZANU tillsammans — som under ménga &r har kiimpat 167
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for svart sjilvstindighet och for frihet a4t Zimbabwe. Vi kiinner ocksa alla vil
till de Gvergrepp som rhodesiska trupper och rhodesiskt flyg har gjort mot
flyktingldger inne i Zambia och Mogambique, diir ménga tusen miinniskor
har fatt sitta livet till.

Aven i detta fall har ju Sverige intagit en frhallandevis positiv attityd,
vilket dr tackndmligt. Men det behdvs ytterligare hjilp till dessa rorelser for
att de skall kunna bedriva utbildning. sjukvard osv. i de liger dir stora delar
av befolkningen nu befinner sig. Vi hade forra veckan besék av ett par
representanter som svarar for utbildningssektorn. De kunde tala om att det
rader brist pA niistan allting i dessa ldger nér det giiller undervisningen. Det dr
brist p& papper, mobler, skrivmatericl osv.

Vi har alltsd kriivt en 6kning av det statliga bistdndet med 40 milj. kr. till
Patriotiska fronten. Ocksd detta dr en upprikning som &ar synnerligen
angeldgen och vil motiverad.

P4 motsatta sidan av Afrika, i Namibia, rdder samma forhallande. Dir har
Sydafrika under ldng tid gatt emot alla FN-resolutioner och oriittfirdigt hallit
denna stat ockuperad. Befrielserérelsen SWAPO, som arbetar dir, har inte
fatt nigot som helst erkinnande. Didremot har man ocksd dir forsokt
genomfora fixade val, och man har fort fram grupperingar som man skulle
kunna styra fran Sydafrikas horisont. Aven hir fSreligger behov av dkade
hjilpinsatser. Vi har krivt ett ytterligare anslag pa 40 milj. kr. till SWAPO,
befrielserrelsen i Namibia.

Slutligen ndgra ord om den sista stora fortryckarmakten i sodra Afrika.
nidmligen Svdafrika, som ju i stort har styrt utvecklingen och {6rsokt spjirna
emot en mer progressiv inriktning i hela sédra Afrika. Besviirlighcterna i
Rhodesia/Zimbabwe och Namibia har ju hela tiden Astadkommits av
Sydafrikas inblandning i dessa omrdden. Vi vet att det finns en stor
opposition i Sydafrika. Afrikanska nationalkongressen idr en av de dldsta
svarta oppositionsrorelserna i Afrika. Den arbetade framgéngsrikt under
tidigare decennicr. Nu har den under ménga ar fatt arbeta underjordiskt, men
rorelsen finns kvar och vixer i styrka. Den iir ocksé i behov av dkat stod.

Det giller ocksd fackféreningsrorelsen i Sydafrika. De tilldtna fackfor-
eningarna dr sd att siga marionetter under regimen. De har inget verkligt
inflytande. Men det finns blandade fackféreningar, dir svarta, firgade —
nidrmast indier — och vita kan vara medlemmar. Jag tinker di pa fackfor-
eningsrorelsens SACTU, som har gjort ett gott arbete Sydafrika.

Vi har foreslagit att ANC skall fa ytterligare bistdnd i form av 30 milj. kr.
och att SACTU skall fi 10 milj. kr. Det skulle alltsd betyda en dkning av
bistdndet till Sydafrika med 40 milj. kr. Med den nedskérning som vi har
pekat pa sdsom mojlig till andra lander, dér vi anser att bistdndet inte kommer
befolkningen till godo p& samma siitt som i de omriden som jag nu har berort,
skulle det inte p& nigot anmirkningsvért sitt belasta den svenska bistands-
budgcten.

Jag vill med detta yrka bifall till motionen 249 om st&d till Ostra Timor och
till motionen 590 om 6kat stdd till befrielserrelserna i stdra Afrika.
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Herr talman! Jag har tinkt uppehélla mig en del kring flyktingproblemati- Onsdagen den
ken i var viirld, och siiga ndgra ord om vilka mdjligheter Sverige som nation 2 maj 1979
har att ge asyl i vart land och om hur vi pd olika sitt skulle kunna oka var

insats for att 18sa flyktingproblemen i var viirld, antingen via FN:s Internationellt ut-
flyktingkommissarie eller i samarbete med enskilda linder som dr frontstater vecklingssamarbete
i de omraden varifrdn flyktingarna kommer. m. m.

Vi har sedan andra viirldskriget tagit emot ungefdr 60 000 flyktingar i vért
land. Det dr ju regeringen som efter riksdagens horande faststiiller hur stor
flyktingkvot vi skall ha. Under de senastc aren har detta antal varit omkring
1 250 &rligen. Jag tror att man skall g6ra klart f6r sig att dven om 1 250 dr den
flyktingkvot som vi med svenska medel kan ta emot for att hjdlpa mianniskor
som riskerar liv eller hilsa i fingelser, s& kommer det storsta flyktingantalet
hit spontant —alltsd pd eget initiativ. Det dr alltsd mangdubbelt fler minniskor
som soker sig till vart land, eftersom de betraktar sig som flyktingar. Jag tror
att den insats som Sverige via den direkta flyktingkvoten har gjort under
senare ar har varit riktig. Vi har {0rs6kt att utnytija denna kvot {or att i forsta
hand dverfora hit politiska flyktingar fran frimst Latinamerika, dir —som vi
alla kéinner till — utrymmet for politiskt oliktdinkande gentemot de sittande
militirjuntorna dr ytterst litet. Sverige mdste, som vi socialdemokrater ser
det. hiir kiinna en speciclit stark solidaritet och ett starkt ansvar, dirfor att
maojligheterna att frin Latinamerika hitta alternativa platser att bo och leva pa
ar forhallandevis sma. Dirfor maste Sverige som nation visa stor lyhdrdhet
nir frivilliga organisationer sdsom Amnesty International m. fl. eller flyk-
tingkommissarien begdr att vi skall stilla platser till forfogande for ett antal
flyktingar som behover en fristad nigonstans.

Den situation som f. n. rdder i Latinamerika haller tyvirr pa att glommas
bort infor allt tidningsskriveri om bétfolket i Asien och om andra flykting-
grupper. Lat mig bara fi pAminna kammaren om att det fortfarande finns
ménga akutfall i Latinamerika och att dessa ocks tenderar att 6ka. Under
hésten har det varit en stark repressionsvdg i Uruguay, vilken fOranlett en
flykt darifran till linder som Argeniina och Brasilien.

Men flyktingarna lever naturligtvis inte under ndgon frihct i dessa linder. 1
Argentina och Brasilien opererar Uruguays sikerhetspolis mer eller mindre
(ritt. Flyktingkommissarien har fitt in rapporter om kidnapping. Mellan 5 000
och 7000 politiska flyktingar, huvudsakligen argentinare, befinner sig i
Brasilicn, och de flyktingar frin Uruguay som uppehéller sig i Argentina
anscs av flyktingkommissarien befinna sig i en mycket kritisk situation.

Elindet efter juntans 6vertagande i Chile ir inte heller slut. Inte mindre dn
1 100 chilenare riskerar att bli atersiinda till Chile frin Buenos Aires. Det iir
s. k. negativa dekretfall.

Antalet politiska fingar i Argentina uppskattas till 10 000, men regimen dir
vill bara erkiinna att det finns 3 000.

Med det sagda, som jag hiir fors6kt skildra i nigra snabba bilder, vill jag
komma fram till att vi behodver den lilla flyktingkvot som vi har i vart land.
Den behovs for att vi skall kunna ge majligheter till flera latinamerikaner, 169
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som svilvar i omedelbar fara, att fi komma till vart land.

Detta ir inte minst viktigt dven frdn en annan synpunkt. Den dkade
inriktningen mot en flyktingmottagning frin Sydostasien har kraftigt
minskat andra kinders mottagande av latinamerikanska flyktingar. USA och
Frankrike har linge tagit emot frimst indokinesiska flyktingar — USA
nirmarc 200 000 och Frankrike 50 000. Nederlinderna. Visttyskland och
ménga andra linder har gjort liknande prioriteringar. Man kan i dag
konstatera att antalet linder som dr beredda att ta emot flyktingar frén
Latinamerika dr mycket f&. Jag skulle vilja ifrdgasiitta om det dver huvud
taget finns ndgot annat land dn Sverige som tar emot dem.

Deuta dr den situation som rdder i friga om Sveriges mojligheter att ta hit
flyktingar. L&t mig bara konstatera att Sveriges insatser under de gdngna aren
gillltatt avfolka de flyktingliiger som funnits friimst i Europa och som uppstod
efter andra virldskriget. Vi har ocksa frin den dstra delen av Europa, {rin
kommunistlinderna, fatt hit minniskor, vilka i och for sig inte var flyktingar
nir de &kte frin sina hemlinder utan blev det i och med att de limnade dem
och inte dterviinde inom stipulerad tid. Det dr niimligen brottsiigt, och det
fGranleder oftast fiingelsestratf eller andra ingrepp i den personliga friheten,
om man intc dtcrkommer ndr myndigheterna sd begiir.

[ virt land har vi under senare ar fatt ta cmot stora grupper assyrier. Mellan
8 000 och 10 000 assyricr beriknas ha kommit till vart land {rén Turkict. Den
illegala invandringen hit ror sig om ytterligare 100-talet fall varje manad bara
frin detta omrade. Aven dessa anser sig vara flyktingar av politiska, religitsa
cller andra skil.

Ingrid Sundberg dmmade for batflyktingarna frin Vietnam och anség att vi
borde géra stérre insatser for dem. Jag delar uppfattningen att Sverige totalt
sett bor 6ka sina insatser for flyktingar frdn hela var virld, inkl. batflykting-
arna och alla andra grupper som jag nimnt.

Detiiren hel rad miinniskor som flytt frdn Vietnam =" flytt™ iir kanske inte
det riktiga ordet, utan de har flyttat frdn Victnam till andra linder. Men vi vet
ocksd att Vietnam har tagit emot stora grupper flyktingar — 150 000. Thailand
har tagit ecmot 140 000. Visserligen skrivs det inte s mycket om detta i
pressen, men det dr dndd frdga om flyktingar som liimnat sina resp.
hemlinder som en konsckvens av Vietnamkriget.

Jag skulle tro att batfolkets motiv for att limna Victnam frimst ir
ckonomiska. Det iir framfor allt sino-vietnamesiska flyktingar. Man skall
gora klart for sig att hela det vietnamesiska folket lever under storsta
knapphet — de ekonomiska svérighcterna dr stora.

Denna flvktingvag har 6kat dramatiskt sedan all privathandel i april forra
aret forbjids av de vietnamesiska myndigheterna. Dirfor dr det ocksd mest
sino-victnameser som har limnat Vietnam. Jag tror dock att vi frdn svensk
sida méste vara pa det klara med att hur vi éin ser pa flyktingsituationen och
viira méjligheter att ta emot folk i vért land. s& mdste vi prioritera flyktingar
frin de Linder dir risken for fiingelse eller avrdttning dr den storsta. Dirfor
kan och bér vi inte sviinga med i tillfilliga opinionsyttringar. utan vi bér sta



fast vid de prioriteringar som vi gjort och som [lyktingkommissaricn arbetar ~ Nr 135

cfter. _ Onsdagen den
Herr talman! Lat mig siga ndgra ord ocksd om den Ovriga delen av 2 maj 1979

flyktingbistdndet. Som jag niimnde finns det 12 miljoner flyktingar. Helt

naturligt kommer de flesta frén Afrika. Det dr den kontinent som under de 1, ormarionellt ut-
senaste 15 &ren haft de storsta flyktingproblemen. Men detta ér ett stort vecklingssamarbete
problem iiven i Asien, dir inte mindre in 3.9 miljoner Palestinaflyktingar m. m.

maste soka sig till olika former av flyktingliger. Férenta nationcrna har dér

gjort och gor fortfarande en stor insats. Inte minst Sverige kommer genom

arets anslag med 42 milj. kr. att aktivt bidra till att 1,8 miljoner Palestina-

flyktingar fir en storre mdjlighet att klara sitt livsuppehiille i dessa

Ayktingliger.

Hiindelseutvecklingen i sodra Afrika har 6kat trycket pd den svarta
befolkningen, och det har lett till ytterligare viixande {lyktingstrommar. Bara
scdan i februari kan man ridkna med att ungefiir 200 000 flyktingar har sokt sig
lill Mogambique men dven till Angola, Zambia och Botswana. Det ar viktigt
att vi hjdlper dessa randstater i deras forsdk att ge flyktingarna en majlighet
att overleva ndgorlunda viirdigt.

I Latinamerika, som jag tidigarc talade om. tror jag att Sverige bor 6ka sina
insatser pd ett nytt omrde. Vibér i 6kad utstriickning kunna hjilpa de linder
som aktivt arbetar for demokratin och en social ridttvisa i Latinamerika.
Dirfor bér vart stod till latinamerikanska tlyktingar 6ka hogst viisentligt i
framtiden. Det dr dirfor angeliget att vi ekonomiskt stéder de linder i
Latinamerika som med betydande ekonomiska uppoffringar tar emot
flyktingar. Det dr inte friga om nagra rika stater, utan det dr stater vars
befolkning lever under knappa materiella villkor. Jag vill sirskilt nimna
Costa Rica, som under de senaste dren har tagit emot ett stort antal flyktingar
savil frn den latinamerikanska kontinenten som fran Nicaragua,

Den 6kning med 27 milj. kr. som vi foreslar i reservationen 11 kan tyvckas
liten. Men i var reservation skall kammaren se inte enbart en ¢kning av
anslaget i kronor utan ocksd en klar viljeinriktning betriffande vilka
flyktingproblem som vart land bor prioritera. Vi bor 8ka vér aktivitet niir det
giiller att ta upp torhandlingar med de s. k. frontstaterna och stddja de krafter
som vill skapa demokrati och social rittvisa. Vi tror att flyktingproblemen
kommer att bestd i framtiden. Dirfor ir vi dvertygade om att ett dkat
samarbete med andra likvirdiga linder dr och kommer att bli av stor
betydelse.

Herr talman! Med anledning hiirav vrkar jag bifall till de socialdemokra-
tiska reservationerna.

ANDERS BIORCK (m):
Herr talman! Flera talare tidigare i dag har berort frégan om den eventuella
enigheten om det svenska bistdndet. Det verkar som om det vore énskvirt
med ¢n $i stor enighet som majligt. Det {inns emellertid inte mindre dn 16
reservationer och fyra siirskilda yutranden fogade till arets bistandsbetiinkan-
de. Det tyder klart pd att det finns olika uppfattningar om den svenska 171
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u-hjélpens inriktning. Den intressanta frdgan dr naturligtvis om de skilda
uppfattningar som kommer till uttryck i bistdndsbetiinkandet bara giiller
detaljer clter tyder pd mer djupgdende skillnader mellan de politiska partierna
niir det giller bistdndets principer.

Efter att ha lyssnat pd dagens debatt och f6rsokt studera bistindsbetin-
kandet ir jag nog bdjd att tro det senare. Vi skall inte hvckla fram en enighet
bara f6ér enighctens egen skull, om det inte verkligen finns en minsta
gemensam ndmnare pd detta omride. [ och fOr sig dr det alltid 6nskvirt med
sa bred enighet som mojligt niir det giller utrikespolitik och ting som beror
andra linder. men enigheten far som sagt naturligtvis inte bli ett sjilvinda-
madl i detta sammanhang.

Jag skulle vilja ta upp trc saker. Den forsta giiller frigan om svenskt stod till
de liinder som bedriver krig utan att deras egna sikerhetspolitiska intressen dr
hotade. Den andra giiller liindervalet och den tredje det svenska bistandets
effektivitet.

S&som moderat iir det niir det géller Cuba och Vietnam frestande att siiga:
Vad var det jag sade? Betraffande bdda dessa ldander har den svenska utrikes-
och bistdndspolitiken utformats pé ett sddant sitt att det finns anledning att
starkt reagera. Kall politisk beriikning for att gynna socialistiska viinner har
blandats med naivitet av ctt slag som nog bdr betecknas sdsom generan-
de.

Cuba och Vietnam har inte dragit sig for att bedriva anfallskrig i stor skala,
samtidigt som vi frdn svensk sida har sdnt betvdande bistind och - hiir talar
jag om majoriteten av svenska politiker — intc velat eller kunnat genomskéda
det storpolitiska spel som dessa liinder varit indragna i. Jag siiger majoriteten,
ty det har dock funnits médnniskor ocksé hiiri Sverige som tidigare varnat och
talat klarsprdk. Men dem har man inte velat lyssna pd. Antingen har man
viagrat att géra det med beritt mod. eller ocksd har man uppenbarligen saknat
forméga att begripa elementira utrikespolitiska sammanhang. I bada fallen dr
det naturligtvis lika illa, i synnerhet som dct hidr ocksd har gillt pé
regeringsniva.

Jag tycker nog, herr talman. att det har stdtt vildigt klart en l&ng tid vartat
utvecklingen har gétt ndr det géller Cuba och Victnam. Dct har sagts att
Vietnam har spelat en for detta land naturlig politisk roll i Sydostasien. Men
om det nu ir pa det sittet att det har handlat om gamla politiska bindningar
och gamla territoriclla ambitioner, si borde man i rimlighetens namn tidigare
ha uttalat sig med litet storre forsiktighet 4n man har gjort just om
Vietnam.

Jag tycker, herr talman, att det finns anledning att fors6ka dra lirdomar av
det som har hiint och inte fortsitta att upprepa misstagen. Men svitt jag kan
forstd tycks den svenska godtrogenheten niir det géller vissa linder inte ha
nigon grins. Socialdemokraterna vill ju — och det ir beklagligt att svenska
folket intc 4r mera medvetet om det én vad som ér tallet - fortsiitta att ge st6d
till Cuba. dven sedan vi har genomfort den avtrappning som riksdagen har
beslutat om. Vi har ett avtrappningsbesiut, och det dr sannerligen frigan om
en lingsam och generds avtrappning.



Men de svenska socialdemokraterna tycker att det dr helt i sin ordning att~ Nr 135
Cuba, som for krig runt om i viirlden, bl. a. f6r Sovjetunionens rikning. skall Onsdagen den
fortsitta att fa del av svenskt stod. Jag undrar vad folk i gemen séger om den 2 maj 1979
socialdemokratiska stindpunkten. Det skulle forvna mig synnerligen om

socialdemokraterna kunde aberopa nagot brett folkligt svenskt stéd or sin Internationellt ut-
linje nir det giller det svenska bistndet till Cuba. vecklingssamarbete

Jag dr ridd for att den svenska instdliningen i den hér frigan ute i virlden - ;0
tecken pé det saknas ju inte —uppfattas som ett svenskt moraliskt stod till den
politik som Cuba bedriver. For visst dr det ett moraliskt st6d som vi ger Cuba
och dess krig. Visst iir det ocksa ett materiellt stdd som vi ger till samma krig
genom den svenska u-hjilpen till Cuba.

Vad giiller Vietnam har utrikesutskottets ordforande tidigare i dag pekat pd
de dvergrepp som har begltts mot de minskliga réttigheterna i landet. Det
finns {6r mig inte mycket att tilligga pd den punkten, mer in att det finns
faktiskt en del miinniskor som mitt under den virsta svenska Vietnamhys-
terin dnd& vagade papeka att bilden inte var s entydig och sjdlvklar som man
da ville gora gillande.

Det fanns faktiskt svenska politiker som végade ifrgasitta det trovirdiga i
det tal som t. ex. Olof Palme da forde, att sa fort kriget var stut skulle den
tredje kraften ta dver och se till att man fick en demokratisk utveckling i
Vietnam. Jag frigar, herr talman: I vilket kommunistiskt land har ndgonsin
négon s. k. tredje kraft fatt 6verleva mer dn blott den absolut kortaste tid som
har varit majlig?

De minniskor som végade pipeka detta blev inte sirskilt uppskattade i den
politiska debatten. Det dr naturligtvis alltid 14tt att vara efterklok — och jag
tvcker inte att det finns nigon anledning att forfalla till detta nu — men de
minniskor som den géngen var s tvirsikra i sin bedémning av Vietnam
borde kanske nir det giller att utvidga stddet till andra linder i dagsliget
tinka sig for en smula.

Nu ser dess biittre inte svensk u-hjilp alltid ut p det sdtt som vi har funnit
anledning att kritisera frin moderat hall vad avser Vietnam och Cuba. Vi har
projekt i olika liinder av en helt annan karaktir vilka sikerligen bidrar till att
utveckla dessa linder pd ett séitt som kommer befoikningarna i stort till godo.
Det dr ocksé den typen av projekt som det finns all anledning att satsa pa. Men
det méste slés fast, och det dr beklagligt att utskottsmajoriteten inte har velat
tala klarsprak p& denna punkt, att svenskt bistand till linder som ir i krig icke
skall f& forekomma i fortsiittningen.

Den andra punkten jag vill ta upp dr landerurvalet. Skall svensk u-hjilp bli
effektiv s éir det sjélvklart att det finns anledning fOr oss att koncentrera den
svenska hjilpen till ett mindre antal linder och ett mindre antal tvper av
projekt. Sverige ir ett litet land med en liten befolkning, och den hjilp vi kan
ge ir naturligtvis i ett globalt sammanhang mycket begriinsad. D4 ir det
naturligt att det lilla vi med vart perspektiv kan gdra gors sa effektivt som
mdjligt. Detta maste sdvitt jag kan forsta leda till en begrinsning av antalct
mottagarlinder.

Det ir déirfor med stor férvaning som man finner att socialdemokraterna i 173
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utskottsbetidinkandet varmt pldderar f6r svenskt bistAnd till linder i det
karibiska omridet.Jag kan inte for mitt liv fOrstd att detta borde vara en
svensk angelidgenhet pa bistindsomridet. [ och for sig fullféljer socialdemo-
kraterna hiir en u-landstradition. nimligen att ge hjilp tll partivinner runt
om i viirlden. Det framgar helt klart av den socialdemokratiska reservationen
att man inte avser att gora de aktuella karibiska ldnderna till programiidnder i
vanlig mening, utan att bistdndet skall ses som “cti stod {6r lindernas stravan
att befiista demokrati och social utveckling™. Men om det ir detta det giiller
borde det pd nidrmare hall finnas [inder som kunde bli féremal for
socialdemokraternas demokratiska nit.

Nej. 14t oss nu se till att vi icke dkar antalet mottagarliinder pd i hog grad
tvivelaktiga grunder utan i stilict koncentrerar vart bistdnd sé att effekten blir
maximal.

Far jag till slut, herr talman, sédga att det iir visentligt att vi i fortsdttningen
kan utviirdera det svenska bistdndet pa ctt effektivare sitt 4n vi har gjort
hittills. Det ér viildigt svart att fA fram besked om dct svenska bistdndets
effekt. Jag tycker det ir beklagligt. och det dr nodvindigt att vi i framtiden
satsar mer dn vi har gjort hittills pa att {4 en cffcktiv utvirdering. Det idr
naturligt att utvirderingen i torsta hand icke sker inom SIDA:s ram. som &r
part i malet. utan att ndgon form av fristdende institution far hand om
detta.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vpk har under en foljd av &r krivt Sveriges uttriide ur
Virldsbanksgruppen. Detta krav dr inte mindre aktuellt i dag dn forsta
géngen det stiilldes. Tyviirr forefaller det vara s, att niir ett otillfredsstéllande
forhéllande varar tillriickligt linge dr detta tilirickligt skiil for att 1ona ner
kritiken och acceptera sakernas tillstind. Sa tycks i alla fall de socialdemo-
kratiska ledamoterna i utskottet ha resoncrat nidr de accepterade inte
medlemskapet, som de liinge har varit positiva till, utan Sveriges mycket hoga
andel av insatscrna i Virldsbanksgruppen. Eller ér det sa som Bertil Mé&brink
och Oswald Séderqvist tidigare i debatten framhallit, att under valdret
springer man ifrdn sina mer radikala krav?

Regering och utskott vigrar att ens berdra den fundamentala frigan vid sin
diskussion av var motion, nimligen Virldsbanksgruppens roll i den impe-
rialistiska viirldsordningen. Dirfor blir diskussionen inte bara forvirrad, utan
man motsiger t. 0. m. sig sjilv pa en rad punkter.

A ena sidan sdger man att det finns kritik att rikta mot gruppen f{or dess
utldningspolitik och réstregler. A andra sidan skriver man att det faktum att
regeringen inte ytterligare Skar Sveriges redan mycket héga andel av
insatserna inte fir tas som ett uttryck for ett minskat fortroende {6r IDA.

A ena sidan hivdar man att anledningen till Sveriges medlemskap iir att vi
forst hirigenom kan vara med om att piverka gruppens pofitik. A andra sidan
sigs i propositionen: "Det méste dock framhéllas att forutsdttningarna for att
vinna gehor for dessa tankar, inte minst pa grund av motstind frdn de siora
medlemslinderna, mdste betecknas som mycket begrinsade.”
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hederligare om utskottet klart deklarcrat att vart medlemskap i gruppen inte Onsdagen den
har med var bistdndspolitik att géra. Huvudskiilet for vart medlemskapirinte 2 maj 1979
humanitiirt, och det baseras inte heller pd nigon férhoppning om att vi skall

kunna styra gruppen i en progressiv riktning, utan det dr kort och gott att Internationellt ut-
Sverige ingar i det imperialistiska brodraskapet. Svenska storforclag kriiver vecklingssamarbete
att Sverige ingdr som medlem [6r att de didrigenom pé ctt mer effektivt siitt m. m.

skall kunna utsuga tredje vérldens folk.

Under de senaste aren har gruppens makt snarare dkat An minskat gcnom
den utveckling som inneburit att u-lindernas skuldbdrdor gentemot den
kapitalistiska industriviirlden 6kat alltmer och att valet for u-linderna nu star
mellan Virldsbanksgruppen och de privata storbankerna, dvs. ctt val mellan
Skylla och Karyhdis. Att gradera graderna i helvetet, att som i det hir fallet
gradera oligenhecterna och avgodra vilkendera av dessa bigge grupper —
Virldsbanken cller de privata storbankerna — som ir viirst kan mahédnda vara
nédviindigt, men man bor dndé sld fast att det i biigge fallen ir hett. Man bor
ocksa sla fast att det inte giiller ett val mellan en progressiv inriktning och en
bakatstriivande, utan mellan tva bakatstriivande. tva linjer som bigge svftar
till att stirka imperialismens krafter och bekdmpa de krafter som verkar foren
ny ekonomisk viirldsordning och en utveckling som tjiinar de intressen som
omfattas av folken i den tredje viirlden. Metodernas rdhetsgrad kan méhéinda
variera. Viirldsbanksgruppens tidigare illdad ar alltfor vil kiinda for att hidr
behdva upprepas, men man kan peka pd linder som Chile, Argentina och
Colombia for att pAminnas om att historien dr blodbesudlad. 1 dag &r det
regimerna i Brasilien, Sydkorea, Indonesicn och liknande mordarregimer
som fér de stérsta stoden och lanen, ett faktum som man forsdker kamouflera
genom att ge spottstyvrar at tredje virldens progressiva regimer. Och i de
scnare fallen stiiller man fortfarande villkor f6r lanen. Det handlar om villkor
som hart drabbar dc breda massorna, villkor som innebidr massarbetsldshet
och sviilt for stora grupper av befolkningen helt i enlighet med de
Friedmanska recepten.

Det har sagts att Virldsbanken numera alltmer kommit att utforma sin
lanepolitik sd. att den direkt forbiittrar villkoren for de fattiga. Det pastar
ocksd utskottet. Virldsbanken har t. ex. stott jordreformprogram i vissa
linder. Men bankens upphaussade nya jordbrukspolitik kan, som Teresa
Hayter framhéll i en rapport som redovisades vid cn vetenskaplig konferens i
Jugoslavien 1978, ses som ett forsok att bekidmpa landsbygdens efterslipning.
Man maste mot den bakgrunden fraga sig: I vems intresse och pad vems
villkor?

Liinge var Viiridsbankens projekt inom jordbruksomiradet huvudsakligen
inriktade pd att finansiera stora kommersiclla dtaganden som konstgodsel-
fabriker i Indien. Niirbanken stiilldes infor krav pd att finansiera jordreformer
for de mindre jordbrukarna, stillde man krav pé att jordbrukslotierna skulle
vidgas. krav som inte ens reaktionira regimer av inrikespolitiska skil kunde
stodja. Den famdsa s. k. grona revolutionen resulterade i att jordigandet
koncentrerades viterligare till att ¢vergd 1 rikebOndernas dgo och att 175
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produktionen inriktades p& att tillgodose de rika lindernas behov, inte den
inhcmska befolkningens.

Nu har banken i stérre utstriickning engagerat sig i att stodja privat dgande
ocksd av mindre jordlotter, men detta dr snarast att se som ett uttryck f6ren
Onskan att skapa en stabil smabourgeoisic som en barridr mot de revolu-
tiondra stromningar som bdrjar gora sig gillande i tredje virlden. Banken
anpassar sig hell enkelt efter imperialismens utveckling och efter de nya
politiska forhallandena.

Herr talman! De medel som stills till Virldsbanksgruppens forfogande,
liksom de som stélls till Asiatiska utvecklingsbankens disposition, skulle
kunna anvindas pé ett betydligt mer progressivt sitt, ctt siitt som ocksé stér i
bittre 6verensstimmelse med de mal vi har satt upp for vart bistdndspolitiska
arbete. Dérigenom skulle vi ocksd kunna bli foregdngare niir det giller en
annan politik, ndgot som David Wirmark si linge uppehdll sig vid i dag.

Mgjligheterna for u-linderna att stiilla krav p4d den industrialiserade
i-virlden har forsdmrats kraftigt till f6ljd av den kapitalistiska kris som
i-viirlden nu genomgdr, en kris som kommer att bestd en ldng tid framdver.
Det dr en kris som har inneburit att bistindsflédena krympt relativt sett och
drabbats av allt stramare kommersiella villkor, en kris som innebér att
imperialismens grepp hardnar. I Sverige har detta tagit sig flera uttryck. Véart
intrdde 1 IDB ir bara ett.

Vinsterpartiet kommunisterna kan inte acceptera denna utveckling. Vart
val star inte mellan Virldsbanksgruppen eller privata storbanker. Vart mal
stir mellan att stédja en progressiv inriktning av bistindspolitiken, en
inriktning som Bertil Mébrink och Oswald Séderqvist har redogjort for
tidigare i debatten. och att sla félje med USA-imperialismen och dess
allierade i Virldsbanksgruppen.

Med det sagda vill jag. herr talman, yrka bifall till vpk-motionen.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Eva Hjelmstrom tycktes i sitt inldgg bestrida att det har.skett
en utveckling av Viirldsbankens politik till forman fr de fattiga linderna. Jag
vill bara hinvisa till en artikel av Mahbub ul Haq., som har studerat
utvecklingen. Han siger att det under 1970-talet har édgt rum cn stdrre
forindring av bankens utl&ningsmonster och politik till {6rmén for de fattiga
linderna. Med de fattiga linderna menar IDA de lander didr medelinkomsicn
understiger 265 dollar per invanare. Omkring 84 % av IDA:s rcsurser
anvinds faktiskt i dag for insatser i sidana linder. Nir det giller krediterna
kan man ocksa se pa sektorinriktningen. For tio &r sedan anviindes 55 % av
gruppens utléning for infrastruktur. Nu har siffran sjunkit till 30 %. 1 stillet
har siffran for andra sektorer Okat. Betridffande landsbygdsutveckling kan
niamnas att siffran efter ha varit mycket liten or tio ar sedan har oka till 20 %
i dag.

Jag tycker att Eva Hjelmstroms kritiki av IDA och det svenska medlem-
skapet i Virldsbanken gor ett mycket dogmatisktintryck. Vi vet att de fattiga
u-linderna begir att vi skall vara med i Viirldsbanken —men Eva Hjelmstrom



och de svenska kommunisterna vet bittre: Sverige bor gd ur Viirldsbanken av
ideologiska skiil. Vi skall inte lyssna pd vad u-linderna 6nskar av oss — det ir
sd Eva Hjelmstrom argumenterar.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! David Wirmark undviker nogsamt att ta upp huvudpoidngen i
mitt anférande, ndmligen i vems syfle Virldsbanksgruppen agerar. Enligt
vart sdtt att se saken ér det i imperialismens intresse. Diérfor kan maninte bara
rakt Over diskutera de fattiga linderna. Det giller att se till
Virldsbanksgruppens landerval, och diir ir det ett faktum att det iir de mest
reaktiondra regimerna som Virldsbanken i forsta hand stéder. Brasilien,
Indonesien och Sydkorea tog jag tidigare upp. Det ir stora mottagare av 14n.
Och dven om man, David Wirmark, bortser {rin den sociala utvecklingen
inom landet och hur man diir férdelar medlen har det faktiskt i Latinamerika

skett en forskjutning frén dc fattigaste linderna till de rikare - helt enligt .

storfGretagens onskemal.

Aven om det - vilket jag inte har fornckat — har skett en forskjutning av
Virldsbanksgruppens politik som inneburit att en stérre andel av pengarna
gatt till landsbygdens utveckling kan ocksa detta tjina olika syfien. Jag
pckade i mitt forra anforande pa att tidigare utlaning inte har gﬁtt till de
fattigaste bonderna utan tvirtom gynnat rikebonderna i de olika linderna.
Den har t. 0. m. inneburit en mycket stark snedftrdelning och forskjutning
av den produktion som har skett inom landet - inte till forman f6r den
inhemska befolkningen utan tll fSrmén for den kapitalistiska i-viirlden.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmile:

Herr talman' Nir jag lyssnar pd Eva Hjelmstrdms beskrivning av
Viirldsbanken ir det som om jag hor en saga. Det dr precis som om det inte &dr
samma bank som den man kan ldsa om. Niir cet giller den banken kan man
lisa om vilka insatser den gor, om vilken debatt den for och om inriktningen
som den har pé just de fattiga grupperna, pé att just hjilpa fram dc fattigaste
linderna till en utveckling.

Det dr visst inte sé att det bara ér vissa linder som far stod frdn banken. P4
scnare tid har Vietnam fatt stod, och dven Guinea-Bissau har fatt stéd fran
Virldsbanken.

Jag vill upprepa vad jag sadc i mitt huvudanférande, nimligen att ctt
svenskt uttride skulle minska vara mojligheter att pdverka Virldsbankens
politik och IDA:s langivning. Det skulle minska IDA:s mdjligheter att
tillhandahalia u-linderna kapital pA mjuka villkor och hiinvisa u-linderna till
de kommersiclla bankernas hardare villkor. Det var en artikel i SIDA:s
Rapport som visade att flera, just pa grund av denna faktor, har tvingats till
omtinkande pd den hir punkten. En sddan utveckling — ett uttrdde ur
Viirldsbanken — skulle dirfor speciellt drabba de fattigaste u-linderna.

12 Riksdagens protokoll 1978/79:133-136
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EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil snarare David Wirmark som star for sagoberiit-
tandet och fantasifullheten i vad giller beskrivningen av Virldsbanken. LAt
mig stiilla den dirckta frdgan till David Wirmark: P& vilket sitt tror David
Wirmark att regimerna i Indonesien, Sydkorea och Brasilien férsoker gora en
omfordelning till formén fo6r de fattiga grupperna i de linderna? Del ir
tvdrtom s, att dessa regimer bedriver en systematisk terror gentemot de
breda folklagren.

Vidare aberopar David Wirmark dnyo det skil som vi alltid fr héra {or
svenskt medlemskap i Virldsbanken, nimligen att det ir forst genom att vara
med i Virldsbanken som Sverige kan pdverka dess politik. Men som jag
framholl ocksa tidigare finner man, om man liser propositionen, att det dir
faktiskt rent ut sigs att vira mojligheter att pAverka dr mycket begrinsade till
foljd av de stora medlemsldndernas, i det hir fallet USA:s, motstdnd mot en
mer progressiv inriktning. Jag vill uppmana David Wirmark att nirmare
studera den proposition som lagts fram av den folkpartistiska regeringen och
dir regeringen klart motséger vad David Wirmark deklarcrar hiir i kammar-
en.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag har for avsikt att tala om négra av de forslag som {orts fram
i motionen nr 1209. Den har vickts av mig och ngra andra ledamdéier i den
moderata riksdagsgruppen.

I den forsta delen av var motion tar vi upp fridgan om industriellt samarbete
med u-linderna. Detta kommer riksdagen att behandla vid ett senare tillfille.
1 det betiinkande som nu foreligger fran utrikesutskottet behandlas punkter-
na 5-8 i motionen, och de handlar om bistandsupphandling i Sverige.

Vi konstatcrar att den svenska bruttonationalprodukten under de senastc
aren stagnerat. I den preliminira nationalbudgeten riknade man for inneva-
rande &r med ett underskott i bytesbalansen pd inte mindre dn 9 miljarder
kronor. | finansplanen &r man mera optimistisk och stannar vid ett
underskott pd 5 miljarder. Det dr mycket ocksa det.

En mycket stor del av det underskott som kommer att uppstd beror pa var
generositet niir det giller u-hjidlpen. Vart svenska bistadnd dr. som bekant. till
alldeles déverviigande del givor i form av Kontanter. Det ror sig alltis& om
obundet bistdnd. Detta kommer under det hiir dret att belasta var bytesbalans
med inte mindre dn 2,5 miljarder kronor.

Eftersom ett underskott i bytesbalansen under alla omstdndigheter
kommer att foreligga, kan vi konstatera att Sverige sinder ut bistdnd i form av
pengar som vart land i sjdlva verket inte har. Sverige maste ldna pengar i
utlandet for att kunna sinda ut kontant u-hjdlp i sa stor utstrickning.

Det irinte osannolikt att en betydande del av dessa pengar som vi lanar for
att ge obundet bistind kommer fran tredje virlden. Jag tinker dé pa de rika
oljelinderna.

Herr talman! Ingen av oss modcrata motionirer dr negativ till svensk
u-hjilp eller till bistdnd &t nédlidande lander och ldinder som dr underutveck-



lade och limpliga som mottagarlinder. Sidan hjilp dr vi.positiva till. Va&r Nr 135
motion ir positiv till u-hjilpen som sidan - dvs. en vettig form av Onsdagen den
bistAindsverksamhet. Men vi anser foljaktligen att vart bistdnd i storrc 2 maj 1979
utstrickning bor vara bundet, dvs. ett gdvobistind i form av varor och tjinster

som ir forutbestamt till upphandling i Sverige. Hit ridknas ocksa katastrof-
bistand, som utgir i form av varor som upphandlas i vart eget land for
katastrofmedel. Vidare ingir naturabidrag till internationella livsmedels-

Internationellr ut-
vecklingssamarbete
m. m.
program.

I det betiinkande frdn utrikesutskottet som vi nu behandlar, 1978/79:27,
pastas det med hidnvisning till regeringspropositionen 1977/78:135 att bundet
bistdnd kan medfora betydande nackdelar for u-linderna. Det dr naturligtvis
mdjligt i enstaka fall. Jag bestrider inte att det kan medfora nackdelar. Men jag
finner skrivningen alltfor generaliserande, eftersom man inte samtidigt
konstaterar att bundet bistdnd ocksé — och i hog grad och stor utstrickning —
kan vara fordelaktigt och rent av bist for ett mottagarland.

Det dr dinda sa. att vi svenskar som regel inte bechdver skimmas for véra
produkter och vart kunnande. Vdara varor dr ju kiinda (Gr hog kvalitet. Det ér
pa det svenska kvalitetsbegreppet vi har kunnat silja sd bra p& utlandsmark-
naderna och diirmed fatt sd hog levnadsstandard. Detta i sin tur beror
naturligtvis pd ett kvalificerat tekniskt och administrativt kunnande inom
svenskt niringsliv. Och just tekniska tjinster dr vad de flesta u-linder —eller
rent av alla u-linder — dr i s stort behov av.

Sverige gor sedan manga ar viirdefulia insatseri form av tekniskt bisténd till
u-liinder. Men vi skulle kunna gora oéindligt mycket mera inom bistdndspo-
litikens ramar.

Herr talman! Dess viirre mdste vi rikna med betydande underskott i var
bytesbalans dven under kommande ar. Var forméga att oka bistindet och
dven alt bibehdlla det pd en oftrindrad nivd i reell volym — vilket vi
efterstrivar — begriinsas av denna utveckling. Samtidigt ligger fortfarande
stora delar av den svenska produktionskapaciteten outnyttjade, och sysscl-
sdttningen ir otillfredsstillande. Arbetslosheten iir ganska hog, pa vissa orter
mycket hog. Under dessa omstiindigheter dr det uppenbart att vara mojlig-
heter att bibehdlla och 6ka bistdndet ir beroendc av i vilken utstriickning
outnyttjad svensk produktionskapacitet kan tas i ansprak for att tillfredsstiilla
mottagarnas 6nskemél om bistandsleveranscr.

Detta torde vara ovedersigliga fakta. Mot den bakgrunden ir det minst sagt
anmirkningsvirt att regeringen, och nu dven utskottsmajoriteten, {oreslaren
sinkning - en betydande siinkning — av den redan mycket lga andelen
bundet bistdnd. Undcr dct budgetar som vinu ir inne i 4rdenna andel 17.4 %
av vart totala bistdnd. For kommande budgetér avses den bli sd 14g som
148 % av det foreslagna bistindet pd 4.4 miljarder kronor. Detta sker
samtidigt som vi skall 6ka bidraget med en halv miljard kronor. Och den
foreslagna siinkningen av den bundna delen &r inte bara procentuell utan
ocksd ett faktum i absoluta tal, nimligen frin 676 milj. kr. ned till 650
milj. kr.

Det minsta man kunde begiira vore vil dnda att andelen bunden svensk 179
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varuhjilp och annan hjdlp till u-linderna lag kvar p& den procentuella nivi
som giller for innevarande budgetar. Den nivdn, 17,4 %, idr som jag niimnde
mycket 13g vid en internationell jimforelse. Andra DAC-linder binder i
betydligl hogre grad sitt bistdnd till egna varor och tjdnster.

Regeringen och utrikesutskottet har emellertid dnnu en gdng pliderat for
en 6kad avbindning av u-hjilpen i vér virld. Och man anser da att Sverige
skall ga fore och visa viigen och vara ctt gott foredome.

For all del, det dir en god tanke och ett gott uppséat frin svensk sida. Och vill
man vara litet elak mot dem som anser att plideringen for gkad bindning ir
egoistiskt till formén for det egna landet, kan man konstatera att en 6kad
avbindning av all virldens u-hjilp ocksa skulle vara till fordel for Sverige.
Svenska foretags mojligheter att delta i upphandling som finansicras av andra
landers bistdnd skulle ndmligen 6ka. Med andra ord: om andra givarlinder
gav u-linderna betydligt mera pengar i stdllet for varor och tjinster, skulle
vart land kunna silja betydligt mera, ja rent av vildigt mycket mera varor till
u-liinderna.

Men det ir sjilvfallet inget fel i det. Var svenska kvalitet, som jag har talat
om, skims inte for sig, varken i u-linder eller i industriliinder. Det ér
foljaktligen givet att vi motionirer i sak stoder regeringens anstringningar at
dstadkomma en sddan avbindning genom internationella férhandlingar.

Men, herr talman, vi finner det samtidigt mycket tvivelaktigt att utsikterna
att fa till stind en sddan Sverenskommelse skulle forbittras av att Sveriges
bindningsgrad redan fore en sddan §verenskommelse liggs pd en nivé
betydligt under Gvriga ldnders.

Over huvud taget torde utsikterna att uppnd en internationell avbindning
vara ganska smé. Erfarenheterna iir daliga. Det har pdgatt Gverldggningar
inom OECD i 15 &r i syfic att fa till stdnd en minskad bistdndsbindning. men
utan ndmnviida resultat. Det dr stringt taget bara Sverige och ndgot annat
enstaka land som i praktiken foljt intentionerna.

Vi motionirer finner det dirfor foga Overtygandc nir regeringen i
budgetpropositionen hénvisar till ctt iterupptagande av de internationclla
avbindningsfoérhandlingarna i OECD som ctt motiv for Sverige att yuterligare
minska sin redan obetydliga andcl bundet bistand. Det forcfaller oss vara pa
tiden att regeringen upphor med denna ldtsaslek och erkiinner att man inte
kan viinta ndgon minskning av den internationella bistandsbindningen, bl. a.
dirfor att de stora linderna helt enkelt inte — &tminstone sannolikt inte — vill
ha nagon siddan minskning.

Det borde ocksd vara naturligt i ¢n {riga som denna att regeringen och
riksdagsledamdterna hade velat lyssna pd svenska folket, lyssna pa allmin-
hetens rost. Det ir ju éind svenska folket i gemen som fér betala anslagen till
u-hjdlpen via skattsedeln. Jag kan fOrsikra regeringsledaméterna och
riksdagen aut de flesta medborgare har ungefdr samma uppfattning som vi
motiondrer. Det forvanar sikert ingen. Man konstaterar ju det faktum att
Sverige inte har rdd att vara hur generést som helst, varken med u-hjilp eller
med andra extravaganser. Och it mig erinra om att ordforanden i Svenska
metallindustriarbetareférbundet for nigra ménader sedan yrkade pd en storre



andel varubistind i den svenska u-hjilpen for att p4 sa siu 6ka mdjlighcterna  Nr 135

att uppritthélla sysselsiittningen i Sverige. Onsdagen den
De ca 4.5 miljarder kronor av svenska bistindsmedel som i &r anviinds for 2 maj 1979

att betala leverantorer i Visttyskland, Japan., USA och andra i-linder torde

motsvara en sysselsiittning pa 15 000 a 20 000 personcr.

Det linns anledning att tinka pé detta i budgetunderskottets och arbets-
loshetens Sverige. Lat oss ocksd gora ridkneexperimentet att hiilften av dessa
2.5 miljarder blir bundna till svenska varor och tjidnster — di skulle upp till
10 000 svenska arbetare och tjéinstemiin fa arbete under ett helt &r, svenskar
som i dag kanske ir arbetslosa. 1 dag kommer dessa svenska bistindsmedel
andra industriliinder till godo.

Nog dr vi generdsa av oss i Sverige.

Jag dr, herr talman, dvertygad om att en dverviigande majoritet av svenska
tolket skutle vilja ha en annorlunda inriktning pa dessa skattemiljarders
anviindning inom u-hjilpens ramar.

Men det idr inte nog med att vi iir s hiir generésa i stort. Det finns ocksa
anledning att granska hur den bundna bistdndsdelen administreras av
SIDA.

Riksdagen har ju beslutat att den bundna bistdndsdelen skall £ — det ér
innebdrden av beslutet — en positiv nettoeffekt p& den svenska sysselsitt-
ningen och handelsbalansen. Men hur iir det i verkligheten?

Vi moderater har i vir motion pekat pa riksrevisionsverkcis rapport om
SIDA:s verksamhet i Indicn —ett av de storsta mottagarldnderna niir det géller
svenskl bundet bistind. Indien crholl frdn budgetaret 1972/73 fram till
budgetdret 1975/76 ca 150 milj. kr. i varubistdnd. Till dvervigande del har
detta varubistand gatr till att finansiera inkop som skulle ha gjorts i Sverige
iiven om inget bistand givits. Nettoeftekten pd den svenska betalningsbalan-
scn av bindningen beriiknas dirfor av riksrevisionsverket for den hir tiden ha
blivit hogst 25 milj. kr., dvs. en sjdticdel av det nominella beloppet.
Anledningen till detta ir att det indiska finansministeriet fritt kan tilldela
olika foretag den valuta som stiills till forfogande genom det svenska
varubistdndet. Dirvid tar man i forsta hand i ansprik den bundna delen vid
tilldelningen av valuta for import fran Sverige, och detta forfarande tillimpas
med SIDA:s viilsignelse.

Vi har i var motion som motivering for forslagen pekat pd vad som dr
andemeningen i riksdagens beslut p4 omradet, och med anledning av det har
vi lagt fram konkreta forslag som framgar av betinkandet nr 27 frdn
utrikesutskottet.

Vikan som motiondrer glddja oss at att vi nir det giller vira yrkanden 7 och
8 har fatt en positiv skrivning. Vi har — i stdllet for att som vanligt dr hir i
riksdagen fi motionerna avvisade - fatt dessa motionsyrkanden besvarade.
Det dr vi givetvis glada Over.

Med tanke pé att den tid jag bad om, herr talman, nu ér till iinda skall jag be
att i 6vrigt f3 hiinvisa till var motion och till vad som stér i betiinkandet. Jag
yrkar bifall till de reservationer som har avgivits av de moderata ledaméterna
av utrikesutskottet. 181
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GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Jag skall helt kort g& in pd avsnittet Stéd till enskilda
organisationers bistindsverksamhet. Som framgdr av utskotiets betiinkande
nr 27 med anledning av propositionen 100 foreslds i enlighet med SIDA:s
dskande en hgjning av nimnda bidrag fran 90 milj. kr. innevarande budgetér
till 110 milj. kr. Jag anscr denna hojning vara viil avvigd med hiinsyn till de
mojligheter organisationerna har att sjilva folja med i den anskaffning av
frivilliga bidrag som vill till. Jag tinker da sirskilt pd missionerna och
motsvarande organisationer.

Av naturliga skiil har jag sympati for den motion som moderata samlings-
partiet har viickt betriftande 6kning av bidraget med ytterligare 20 milj. kr.,
inte minst med tanke pA det erkiinnande denna motion ger de humanitira
organisationerna och samfunden for deras arbete. Men det skulle, som sagt,
stiillas storre fordringar pd de enskilda organisationerna, som ju samlar in sina
bidrag pa frivillighetens viig, om man gick fortare fram. Med nuvarande regler
far ju dessa organisationer i allminhet sjdlva svara tor 20 % av de kostnader
som nya projekt innebir. Visserligen har organisationernas egna bidrag dkat
pd ett foreddmligt siitt, men man fir kanske dnda hiir vara litet forsiktig. Jag
vill didrfor redan nu yrka bifall till utskottets hemstiillan pd denna punkt.

L&t mig i detta sammanhang ocksa siiga nigra ord om vpk-motionen 1781,
Man har dir i stort sett samma motiveringar som foregdende ar dd det giiller
att koncentrera all verksamhet inom de enskilda organisationerna till de
fackliga organisationerna. Det vare mig fJiirran att férringa det arbete som
utfors av dessa sistnimnda organisationer. Men jag har svart att forsta varfor
en god sak skall forskjuta en annan. Det dr ju i alla fall omvittnat frdn ménga
héll - och inte minst av SIDA - att hjiilpen genom missioncrna cller liknande
organisationer pa ett féredomligt sitt nar ned till de allra fattigaste i de linder
det giller. Och sdvitt jag har forstatt iir vi pd alla hall cniga om att arbetet bor
bedrivas s, att man nar de verkligt behdvande i storre utstrickning och sd att
mindre andel av anslagen f6rsvinner i administrationsapparaten. I detta
sammanhang drar jag mig till minnes ett samtal jag hade i ett u-land med en
ambassadtjinsteman, som ideologiskt stod motiondrerna mycket nira. Han
erkiinde ofrbehallsamt att han mer cller mindre ringaktat missionédrernas
arbetsinsatser, innan han sjilv fick tilltidlle att pd ort och stille se vilka goda
resultat som de kunde uppni - och ofta med mycket sm4 medel. Detta var
méjligt inte minst ddrfor att vederbdrande organisationers representanter var
besjilade av en glodande iver att hjilpa de allra simst stillda.

Utskottet har nu liksom tidigare uttalat sin uppskattning av den viktiga roll
som de enskilda organisationerna spelar i den svenska bistdndsverksamhe-
ten, dir de utgdr ett virdefullt komplement till de Gvriga stora utvecklings-
insatserna. Missionerna svarade {or 46 % och ovriga humanitira organisa-
tioner for 26 % av anslaget till de enskilda organisationerna under féregiende
budgetdr. Utskottets slutsats dr ddrfor ganska naturlig: Man skall inte
avhinda sig de resurser som dessa organisationer utgor.

Som bekant dr innevarande ir ett speciellt barndr enligt proklamationen i
FN. Nagra storre forindringar i missionernas och andra organisationers



arbete kommer vil detta knappast att innebira diir ute pd de olika Nr 135
arbetsfiilten, eftersom just insatser for att hjdlpa barnen ofta har prioriterats pa Onsdagen den
ett foredomligt siitt. Didremot kommer man tydligen, sdvitt jag torstar, att 2 maj 1979
betriffande den informativa sidan hir hemma ldgga ned betydande insatser

pa att for vart folk gora klart bade vilket ansvar vi har pd detta omride och Internationellt ut-
vilka behov som finns i tredje virlden. vecklingssamarbete

P4 utbildningssidan intensifierar frivilligorganisationerna sina insatser. Jag m. m.
upplevde starkt hur fina resultat som kan uppnis pd detta omrade, d4 jag torra
aret tillsammans med en del riksdagskamrater besokte ndgra missionsstatio-
ner i Centralafrika. P4 ett stiille moties viav 1 200 skolbarn, som tillsammans
med sina ldrare och rektorer sl6t upp for att hilsa oss vilkomna till sin bygd.
En av landcts cgna soner berdttade da for oss om upprinnelsen till denna
skolverksamhet, som f. 8. var under ytterligare utveckling. Den hade brjat
pa s siitt att en svensk missionir, som samtidigt var visiondr, hade firdats
forbi ddr. Han sdg d4 en lirare som satt under ett trid med en del barn runt
omkring sig, som han lirde att lisa. Vid hemkomsten till Sverige tog denne
missionir kontakt med sin missionsorganisation och dven med SIDA. Han
lyckades fa fram medel och borjade sedan en undervisningsverksamhet pd
den hir platsen. Vi fick, som sagt, ndgra &r senare bevittna det stralande
resultatet. 1 200 barn marscherade upp, hiilsade oss vidlkomna och sjong for
oss pa planen framfor sin skola.

Nir det giller utbildningsverksamheten, som drivs av sdvil enskilda
organisationcr som pd annat sétt, vill jag gidrna som min egen dsikt framhélla
att det foreligger behov av dkade insatser i friga om yrkesutbildning. Sadan
utbildning bor ske i storre skala in nu. Helt naturligt édr alfabetiscringsverk-
samheten det priméra. Det ar ju pa det omradet man mest ropar pa atgiirder i
u-liinderna. Alfabetiscring dr ju grunden till all vidare utbildning. Man kan i
de u-linder som tidigare har varit kolonier ibland tyvirr spara en viss motvilja
mot vanligt manucllt arbete. Ménga clever vill giirna ha utbildning som i det
1&nga loppet sy ftar till ndgot slags manschettyrke. Det kan vara ett,om man si
far siga, daligt kolonialt arv som de bir p4. For all del, ocksd sadan
yrkesutbildning behOvs, mcn jag tror att det dr mycket viktigt att de
ungdomar det giller s tidigt som mojligt far klart for sig att undervisningen
lika viil kan syfta till en férkovran i yrken av andra slag.

Inom Pingstviickclsens u-landshjilp, som jag ndgot kiinner till, har jag lagt
miirke till att man t. ex. i ett fiskeprojekt i Bangladesh har dstadkommit en,
som jag tycker, mycket fin koppling. De som fick arbeta i projcktet fick
samtidigt binda sig for att ga i skola, att lira sig lisa och skriva. Pa si sitt blev
det en yrkesutbildning och en alfabetiseringsprosess pd samma gang. Jag tror
att det dr ritt viig, och jag tror att de cnskilda organisationcrna mer bor
uppmiirksamma den hér sidan.

Herr talman! Jag lovade att hélla mig till den angivna taletiden, s att inte
kiockan blirdver 18.00. Dirfor skall jag inte fortsduta lingre utan siiger tack {or
mig.
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P4 {orslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar
skulle fortsiittas kl. 19.30.

§ 6 Anmildes och bordlades

Propositioner

1978/79:213 med redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplane-
ringen

1978/79:216 om lokalisering av institutet for metodutveckling, forskning och
personalutbildning inom den yrkesinriktade rchabiliteringen

§ 7 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:2651 av Lennart Pettersson

1978/79:2652 av Rune Rydén m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:185 om iindring i dubbelbeskatt-
ningsavtalet mellan Sverige och Schweiz

1978/79:2653 av Georg Andersson m. fl.

1978/79:2654 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:203 om Nordiska ministerradets
kulturbudget for ar 1980

1978/79:2655 av Ivar Hogstrom
med anledning av propositionen 1978/79:207 om forviirv av aktier i Sodra
Skogsigarna AB och Norrlands Skogsiigares Cellulosa AB

1978/79:2656 av Jan Berggvist och Lennart Pettersson

1978/79:2657 av Lrik Hovhammar och Marianne Karlsson

1978/79:2658 av Stig Josefson m. fl.

1978/79:2659 av Gdthe Knutson m.fl.

1978/79:2660 av Karl Leuchovius m. fl.

1978/79:2661 av andre vice talmannen Tage Magnusson m. fl.

1978/79:2662 av Olof Palme m. fl.

1978/79:2663 av Per Olof Sundman och Sven Johansson

1978/79:2664 av Ingegerd Troedsson m. fl.

1978/79:2665 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:210 om indrad foretagsbeskatt-
ning

1978/79:2666 av Sten Svensson och Karl Leuchovius

med anledning av propositionen 1978/79:216 om lokalisering av institutet for
metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den yr-
kesinriktade rehabiliteringen



§ 8 Anmilan av interpellationer Nr 135

il ilades f6ljande i Hati S ingivits till Onsdagen den
Anmiildes och bordlades f6ljande interpellationer som Ingivits 2 maj 1979

kammarkansliet

Anmdlan av inter-

? j .
den 27 april pellationer

1978/79:181 av Jan Bergqgvist (s) till statsridet Birgit Rodhe om tillsynsldrar-
nas arbetssituation:

Skolan ér samhdllets st6rsta insats fér barn och ungdom. Drygt en miljon
clever gr i grundskolan. Skolan dr ocksd arbetsplats for mer dén 100 000
vuxna. Dirfor idr det oroande med de allt flera rapporterna om allvarliga
brister i arbetsmiljon for sdvil elever som personal.

Arbetssituationen skiftar frin skola till skola, men sirskilt i en del
storstadsskolor foreligger ett akut bchov av extra statliga insatser. En grupp
som arbetar under mycket pressande forhallanden ér tillsynslirarna.

En tillsynsldrare dr bitridande skolledare och skall som sddan vara rektors
crsdttare pd anncxskolor. I arbetsuppgifterna ingér att

— svara f6r ordningen vid skolenheten

— skdta expeditionsgbromal

— ansvara for byggnader och skyddsanordningar

— informera nyanstélld personal

— skaffa vikarier

— ink&pa, registrera och demonstrera liromedel

— vara viird for besdkande av olika kategorier

~ organisera skolans miljdarbete

— vara personal- och elevvardare

— hélla forildrakontakter, ofta i ordningsfragor

— utreda och till polis och skolforvaltning anmdla inbrott och vandalise-
ring

— ha ansvar for brandskyddsGvningar, vaktschema, bespisningsschema,
skoiskjutsar, trafiksiikerheten, speciella arrangemang som . ex. lisarsavslut-
ningar, fordelning av lokaler samt att information frin rektor och f6rvaltning
ndr personalen.

For dessa och en del andra arbetsuppgifter har de flesta av Sveriges
tillsynsldrare ingen nedsidttning av undervisningsskyldigheten utan endast
arvode. Det siger sig sjilvt att detta i mdnga fall maste innebiira en helt
orimlig arbetsborda. Hur skall personalen vid skolorna pd sddana villkor
astadkomma en lugn och trygg arbetsmiljo som hos alla elever grundligger
goda kunskaper och en god social utveckling?

Jag ber ddrfor att till statsrddet Birgit Rodhe fa stilla foljande fragor:

Ar skolministern fullt medveten om tillsynslirarnas pressande arbetssi-
tuation?

Vilka politiska slutsatser drar skolministern i si fall?
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1978/79:182 av Georg Danell (m) till kommunikationsministern om atgéirder
for att forhindra utforsiljning av svenska fartyg, m. m.:

Svensk sjofart har alltsedan 1976 befunnit sig i en kris. For tre dr sedan
omfattade den svenska handelsflottan ca 12,5 milj. ton d.w., och den var dé
som storst. Samtidigt bérjade problemen hopa sig dver de flesta svenska
rederierna. De stora oljebolagen dterlimnade tankfartygen som fullgjort sina
transportengagemang efter Mellandgsternkriget 1973. Fartygen sattes anting-
en i trampfart till frakter som tiickte briinslekostnaden men inte mycket mer,
eller ocksa lades de upp.

Fram till 1978 beholl redericrna sina fartyg in i det lingsta, eftersom
forsiljningar kunde medfora att ytterligare kapital fick liggas till forsdljnings-
priset pd grund av att priscrna 1&g lAngt under de aktuclla l1dnen.

Under 1978 accentuerades sjofartskrisen. Fartygsforsiljningar blev i flera
fall enda utviigen, vilket medftrde att flera rederier helt enkelt forsvann. Fran
den 1 januari 1976 till den 1 juli 1979 beriiknas sdledcs den svenska
handelsflottan ndr det géller fartyg st6rre dn 13 000 ton d.w. ha minskat frin
139 till ungefiir 70 stycken. Aderlatningen har drabbat sivil tank- som
bulkfartyg. P& ett par 4r har handelsflottan halverats och antalet anstillda
sjunkit frdn ndrmare 25 000 till 15 000.

Under sommaren 1978 arbetades fram ett Atgirdspaket {6r framfor allt
Saléns och Brostroms. Riksdagen antog under senhdsten forslaget, som gav
dessa rederier andrum en bit in pd 1980-talet. Jimte utarbetandet av detta
paket var det tita 6verldggningar med representanter for sjéfartsniringen for
att dven pd andra sitt 16sa akuta men ocksd mer langsiktiga problem.

Sedan riksdagsbeslutet fattades i december 1978 tycks dock aktiviteten pi
sjofartspolitikens omrade ha mattats. Den sjofartspolitiska utredningen, som
tillsattes av trepartiregeringen 1977, har presenterat forslag, men regeringen
valde att inte ligga fram ndgon proposition i avvaktan pé det sjofartspolitiska
programmet. I brist pd dtgidrder 6kar nu oron inom néringen i takt med nya
utforsiljningar av fartyg.

Orsakerna till krisen inom sjoéfartsnéiringen 4r ménga. Efter 1973 blev
virldstonnaget i forhillande till efterfrdgan for stort. Omstrukturering av
branschen blev nédvindig. Detta drabbade naturligtvis en forhallandevis stor
sjéfarisnation som Sverige. Det faktum att 90 % av det svenska handecls-
tonnaget syssclsdtts i trafik mellan utrikes linder understryker detta
forhallande. Dirutover arbetar svensk sjofart pd andra villkor jaimfort med
ménga andra handelsflottor. Besittningskostnaderna har mer dn férdubblats
sedan 1974. I dag kostar exempelvis besittningen pa ett medelstort svenskt
fartyg med drygt 30 mans besitining ungefiir dubbelt s& mycket som en
engelsk besdttning. Mdgjligheterna att anvidnda bekvdmlighetsflagg {or att
siinka kostnaderna dr starkt begriinsade och ir dirmed ingen utvig. Aterstir
cndast att ytterligarc hoja en redan hég kunskapsnivd hos svenskt sjéfolk.
Givetvis kan rationaliseringar av sjéfartsnédringen fortsiitta, men mycket har
redan gjorts, vilket betyder att ndgra stora vinster knappast kan gdras med
sidana aigirder.



Svensk sjofart dr betydelscfull for samhiilsekonomin. Fraktinkomsterna
pd trafiken mellan frimmande linder uppgar till drygt 7 miljarder. Sjéfarten
ir Sveriges fjidrde exportniiring. Dirut6ver skall understrykas beredskapsnyt-
tan av alt ha transporter av egna varor pd egen kol

En blygsam niva pd sjofarten skulle riskera forsimrade majligheter for
ovrigt ndringsliv att exportera till konkurrenskraftiga priser, cftersom en svag
transocean trafik medfor omlastningar av varor fr&n Sverige pé kontinentens
hamnar.

Regeringen har i olika sammanhang hinvisat till att det nu arbetas fram ett
sjofartspolitiskt program i kanslihuset. Detta ldr vara klart i sommar f6r att
cventuellt resultera i riksdagsbeslut i host. Aven om detta tidsprogram skulle
halla krivs dock ett intensivt arbete tillsammans med representanter for
sjéfartsniringen i syfte att undanrdja akuta problem men ocksé biddda for et
viil forankrat 13ngsiktigt beslut. Dessutom bor alla dtgérder vidtas for att soka
forsdlja svenskt sjofartskunnande till andra linder som dri fiird med att bygga
upp en egen handelsflotta.

Med anledning av vad. som anfOrts hemstiller jag att till kommu-
nikationsministern f3 stélla foljande fragor:

1. Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att i avvaktan pd det s. k.
sjofartspolitiska programmet férhindra ytterligare utforsaljningar av svenska
fartyg?

2. P4 vilken nivd anser statsridet att grinsen gir {6r vad som kan
accepteras som minsta mojliga handelsflotta?

3. I vilken utstrdckning bedomer statsridet att svenskt sjéfartskunnande
kan siiljas till andra linder?

§ 9 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 27 april

1978/79:518 av Carl Lidbom (s) till handelsministern om bittre skattekon-
troll:

I januari 1978 gjorde generaltullstyrelsen en framstillning till ddvarande
handelsministern om atgdrder som skulle innebira bl. a. forbittrade mojlig-
heter att kontrollera att ndringsidkare med utlandsaffirer erligger skatt enligt
gillande lagstiftning. Forslaget, som remissbehandlats, har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av bl. a. JK, RA, datainspektionen, SCB, riksrevisions-
verket, riksskatteverket, SPK, kommerskollegium och jordbruksnimnden.
Direfter har ett ar forflutit utan au ndgonting hént.

Min frdga till handelsministern ir:

Varfor dr regeringen ointresserad av att dstadkomma en biittre skattckon-
troll?
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den 2 maj

1978/79:519 av Stina Eliasson (¢) till arbetsmarknadsministern om {ormed-
lingsverksamheten {6r kulturarbetare:

Med hinvisning till den osiikerhet och den oro som uppstatt bland artister
och arrangoérer efter ingripande frAin AMS angdende arbetsformedling pa
kulturarbetaromridet ber jag att till arbetsmarknadsministern fa stiilla
(Gljande fraga:

Avser statsrdet att vidta atgérder for att tillmotesgd musikers och andra
kulturarbetares dnskemdl om och behov av en praktiskt tungerande tormed-
lingsverksamhet?

1978/79:520 av Stina Eliasson (¢) till kommunikationsministern om antalet
uppkorningsstillen for kérkortsprov:

Trafiksiikerhetsverket har enligt uppgift dragit in eller avser att dra in
mojligheterna {6r kirkortseleveri Bricke och Hammarstirand att p hemorten
avliigga korkortsprov. I stiillet skall dessa clever hinvisas till Solleficd fGr att
ddr avidgga korkortsprov. Savil i Bricke som i Hammarstrand finns
korskolor,och enligt nu rddande forh&llanden kommer besiktningsman ut till
dessa orter vid uppk&rning.

Trafiksikerhetsverkets beslut innebir en centralisering, som skulle fa stora
konsckvenser for korkortscleverna. Enligt uppgift skulle en visentlig
merkostnad drabba eleverna.

Avser statsrddet att 1a sddana initiativ ndr det giller kérkortselever, att
dessa garanteras mdjlighet att dven i framtiden fi avlidgga fullstindigt
kérkortsprov i hemorten?

1978/79:521 av Arne Andersson i Ljung (m) till statsrddet Carl Tham om
avverkningen av skog for dragning av kraftledningar:

Det torde nu vara klart att starten av kiirnrcaktorer, utéver dem som nu ér i
drift, kommer att bli foremal for folkomrostning. Vissa arbeten kring
anliggningarna har dnnu inte pdborjats. Sa idr fallet betriffande vissa
kraftledningsbyggen. I minga fall maste betydande arealer skog avverkas for
dessa kraftledningsdragningar.

Av naturliga skil beror dessa ledningsgator skog i alla aldrar. Sdledes
kommer betydande andel skog i viixande ldrar att bli féremal foravverkning.
Med hiinsyn till den viintade folkomrdstningen bor avverkningen av skog, i
avvaktan pd folkomrdstningens resultat, rimligen inte nu fullfoljas.

Avser statsrddet att ge sddana direktiv till statens vattenfallsverk att
avverkning av skog for kraftledningsdragning intc kommer att ske innan
folkomrostning i energifrdgan dgt rum?

1978/79:522 av Arne Magnusson (¢) till jordbruksministern om Vixjo och
Linkopings stifts markforviirv:



I slutet av &r 1978 triffade domiinverket och Mo och Domsjé AB avtal om
overlatelse av bolagets hela innehav av skogsmark inom Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar och Ostergétlands lin, totalt ca 13 750 ha till domén-
verket. Enligt uppgift har det nu triffats ett avtal mellan Vdxjo och
Linkdpings stift & ena sidan och Munksjo Bruk AB, Jénk&ping.och Holmens
Bruk AB, Norrkdping, 4 andra sidan om en &verldtelse av ca 6 000 ha
skogsmark. Overlatelsen skall enligt uppgift ske fére den nya jordforvirvs-
lagens ikrafttridande den 1 juli 1979.

Viixjo stift har dessutom planer pé att kopa ytteriigare mark genom kop av
lant- och skogsfastigheter av enskilda igare.

Med anledning av att dessa k6p dger rum med bara nigot halvars
mellanrum inom samma omrade, ddr marken eljest vil behdvs for komplet-
tering av det enskilda lant- och skogsbruket, vill jag stilla fGljande fragor till
statsrddet Eric Enlund:

1. Avser regeringen si hiir omedelbart fore det att den nya jordforvirvs-
lagen skall trdda i kraft godkdnna Vixjo och LinkOpings stifts kdp av
mark?

2. Om sidant godkinnande ges, kommer regeringen da att stiilla krav pa
koparna att dessa skall sidlla lika mycket mark till lantbruksndmndernas
forfogande for nodvindig komplettering av det enskilda lant- och skogsbru-
ket i regionen?

§ 10 Kammaren atskildes kl. 17.385.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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