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Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagéende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om hallbart
brukande av skog, skogsbrukets roll i bioekonomin, atgarder for skydd av
skog, skogsbruksmetoder, avverkningsanmalan, artskydd och skogsskador.

I betdnkandet finns 14 reservationer (S, SD, C, MP).

Behandlade forslag
80 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hallbart brukande av skogen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)

2. Skogsbrukets roll i bioekonomin
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 11,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 102 och 103 samt
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

3. Atgarder for skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (C)

4.  Statliga marker och den enskilda &ganderatten
Riksdagen avslar motion
2023/24:2479 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 14 och 15.
Reservation 8 (C)

5. Skogsbruksmetoder
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 8 och
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 8 och 37.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (MP)

6. Nyckelbiotoper
Riksdagen avslar motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 38.
Reservation 11 (SD)
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10.

Avverkningsanmalan
Riksdagen avslar motion
2023/24:2479 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 12 (C)

Artskydd och skogsbruk
Riksdagen avslar motion
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 13 (C)

Skogsskador

Riksdagen avslar motion

2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 22.
Reservation 14 (S)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 8 februari 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkIG6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C),
Beatrice Timgren (SD), Sofia Skonnbrink (S) och Louise Eklund (L).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 80 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om héllbart skogsbruk,
atgarder for skydd av skog, skogshruksmetoder, nyckelbiotoper, artskydd och
skogsskador. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas darfor
i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
férenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Svensk skogspolitik

I proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststilldes tva jamstallda
mal for skogspolitiken i Sverige: ett produktionsmél och ett miljomal.
Miljomalet innebir att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska
brukas s& att véxt- och djurarter som naturligt hor hemma dar ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och ekosystem
ska skyddas. Skogens kulturmiljoévarden samt dess estetiska och sociala
varden ska varnas (prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebdr att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger
en uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen producerar (prop.
1992/93:226 s. 32).

Ar 1999 beslutade riksdagen att det skulle finnas 15 nationella
miljokvalitetsmal. Riksdagen beslutade 2005 om ett 16:¢ miljokvalitetsmal.
Det som sarskilt berér skogsbruket & malet Levande skogar. Avsikten med
Levande skogar &r att forstarka miljohénsynen inom svenskt skogsbruk.
Definitionen av miljomalet ar: “Skogens och skogsmarkens varde for
biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden
bevaras samt kulturmiljovérden och sociala vérden véarnas.” Varje miljo-
kvalitetsmal har preciseringar som fortydligar malet och anvands i den I6pande
uppféljningen av malet.

I proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden tydliggjorde
regeringen att de jamstallda produktions- och miljémalen fortsattningsvis ska
vara oforédndrade. Regeringen framholl skogens roll for klimatet, behovet av
en okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hansyn och vikten av att
behalla en stark skoglig myndighet. Regeringen foreslog vissa andringar i
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skogsvardslagen (1979:429), och i lagens portalparagraf betonades att skogen
&r en fornybar resurs.

Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frihet under ansvar, med
begransade sanktionsmojligheter. Exempelvis ar skogsvardslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska mélen ska nas forvantas skogségare gora
insatser utbver vad lagen kréver. Detta & en del av skogsbrukets s.k.
sektorsansvar, vilket innebar att &tgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvardslagstiftningens
miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244).

| proposition 2021/22:58 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund,
hadanefter kallad skogspropositionen, framhalls att Sverige ska ha en vaxande
skogsnaring och ckad hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld
biomassa fran den svenska skogen. | propositionen betonas att en stark dgande-
och brukanderétt dr grunden for att i 6kad utstrackning kunna ta till vara
skogens potential for ekonomi, klimat och milj6. Enligt regeringen bor
frivilligt formellt skydd vara en grundliggande utgangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. | propositionen framhalls ocksa
behovet av regelforenklingar, dkad rddgivning och styrmedel och arbetsformer
for okat engagemang for naturvarden. Regeringen foreslog aven nya
ersattningsmarker och ett nytt markforsaljningsprogram fran Sveaskog AB for
att varna mojligheten for skogsdgare att fortsatta bedriva skogsbruk.
Riksdagen stéllde sig bakom propositionens forslag och bedémningar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet &r: ”Skogen, det grona guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vixande bioekonomi.” For att uppna visionen som syftar till att dnnu béttre
ta vara pa skogens mojligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Det finns &ven en tillhdrande
handlingsplan for det nationella skogsprogrammet.

Den svenska skogspolitiken paverkas av lagstiftningen om dganderatten. |
Sverige dr dganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 § regeringsformen
(RF) framgar att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark utom nar det kravs for
att tillgodose allmanna angeldgna intressen. Ersattning ska vara tillférsékrad
den for vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sadan
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lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

EU och skogen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehdller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillhor den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet. Exempel pa lagstiftning som beror skogsbruket ar
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljcer
samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvindning, forandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara
energikallor och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av
den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar (taxonomiférordningen).

Kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett meddelande med forslag
till ny férordning om restaurering av natur inom EU (COM(2022) 304). Aven
i detta dokument finns forslag som paverkar skogsbruket sdsom att uppna en
Okande trend for en uppséttning indikatorer som ar sarskilt viktiga for den
biologiska mangfalden i bl.a. skogsekosystem.

EU har sedan 1998 haft en icke-bindande skogsbruksstrategi (rddets
resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen). Genom denna inrattades en ram for skogsrelaterade atgérder till stod
for en hallbar skogsférvaltning.

I maj 2005 gav jordbruks- och fiskerddet kommissionen mandat att inom
ramen for den icke-bindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU-
handlingsplan for skog. | juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet
Handlingsplan for skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen I6pte mellan
2007 och 2011 och inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo,
livskvalitet samt samordning och kommunikation. | september 2013
presenterade kommissionen en ny strategi fér unionen, En ny EU-skogs-
strategi — for skogarna och den skogsbaserade sektorn (COM(2013) 659), som
lopte t.o.m. 2020. Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-
skogsstrategi for 2030. Strategin syftar till att komma till ratta med utmaningar
sdsom klimatforandringar och frigora skogens potential for framtiden samt
innehaller en plan for 2030 som kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella
atgarder och frivilliga atgarder.

2023/24:MJU7
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Internationella dtaganden

Internationella dtaganden som paverkar skogspolitiken utgérs bl.a. av FN:s
konvention om biologisk méangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal i FN:s konvention om biologisk mangfald
som direkt berdr skogen ar foljande:

— Mal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dér s & mojligt ha sankts till nara noll, och
forstérelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

— MA@l 7: Senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pé ett hallbart satt sa att biologisk mangfald bevaras.

Hallbarhetsmal 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmal 15.2 handlar om att framja héllbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till 2020 ska genomforandet av
héllbart brukande av alla typer av skogar framjas, avskogningen stoppas,
utarmade skogar aterstallas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
varlden kraftigt tka.

Den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Service, IPBES) tar fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg
och metoder for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. IPBES
huvuduppgift ar att géra helhetsbedémningar av tillstindet for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Den 6 maj 2019 presenterade IPBES den
forsta Gvergripande rapporten om tillstandet for varldens biologiska mangfald
och ekosystemtjanster: The Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Services. Rapporten beskriver situationen som allvarlig eftersom
fler arter an ndgonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga
ekosystem forandras i snabb takt. | rapporten framhalls att det behdvs
grundlaggande forandringar i samhéllet for att vanda den negativa trenden med
okad forlust av biologisk mangfald.

Aven FN:s ramkonvention om klimatférindringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) beror skogsomradet. Klimatkonventionen &r
ett globalt ramverk for att begransa klimatforandringarna. Skogen &r en viktig
del av de fragor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. berdkningar av
upptag och utslapp av véxthusgaser kopplade till skogsbruk.

I Europa &r ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa
(Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe), &ven kand
som Forest Europe, ett samarbete mellan europeiska lander i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och skogsbruk. Den
tar fram gemensamma strategier for sina 47 signatérer (46 lander och EU) s&
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt. Ett exempel
ar den gemensamma definitionen av héllbart skogsbruk under europeiska
forhallanden.
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Hallbart skogsbruk och bioekonomi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbart brukande av skogen
och skogsbrukets roll i bioekonomin.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (S), 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

Hallbart brukande av skogen

Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2023/24:2068
yrkande 5 att hansyn maste tas till att Sverige har en hig andel privatagd skog.
Detta innebér att statens inflytande bor skétas pa ett mindre detaljstyrande satt
&n i lander som har évervagande offentligdgda skogar.

Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) framhaller i kommittémotion
2023/24:2628 yrkande 20 vikten av att vdrna mélen om ett hallbart brukande
och okad tillvaxt i skogen. Skogspolitiken maste skydda och bevara den rika
flora och fauna som gor den svenska skogen unik, samtidigt som
produktiviteten i skogsnaringen 6kar. Darfor bygger ocksa skogspolitiken pa
tvd jamstillda mal: miljomalet och produktionsmalet. Liksom skydd och
miljohansyn ska oka &r en okad produktion av skoglig rdvara viktigt i
omstéllningen till ett biobaserat samhalle.

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Enligt kommittémotion 2023/24:2628 av Anna-Caren Séatherberg m.fl. (S)
yrkande 18 bor skogens bidrag till en vaxande bioekonomi véarnas och starkas.
Enligt motiondrerna skapar ett hallbart skogsbruk arbetstillfallen, framjar
regional utveckling och &r en drivkraft bakom var expanderande bioekonomi.
Genom att framja ett klimatsmart och miljomassigt hallbart skogsbruk
sékerstélls en stabil grund foér nationens ekonomiska vaxtkraft.

Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion
2023/24:2068 yrkande 11 att den svenska bioekonomin bér utvecklas som ett
sétt att tillvarata resurser och minska Sveriges nettoutslépp av koldioxid. Det
finns enligt motiondrerna en stor potential for 6kat utnyttjande av skogens
mojligheter, vilket kan generera jobb, exportintakter och férnybar energi.
Staten maste bidra till att uppratthalla och vidareutveckla den svenska
kunskapen och erfarenheten inom skogsbruk och vidareforédling av
skogsprodukter.

Enligt kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande
102 bor mojligheten att stdrka bioekonomins roll i Kklimatomstallningen
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utredas samtidigt som tillvaxten i den brukade skogen Okar for att na
klimatmalen. Skogen och bioekonomin, dvs. den cirkulara ekonomin som
baseras pa fornybara rdvaror, spelar enligt motionarerna en viktig roll for att
vi ska nd vara klimatmal. Utan en aktivt brukad skog kan vi inte ersatta
produkter av fossila rdvaror med produkter fran fornybara kallor. Dessutom
kommer ett fortsatt Iangsiktigt upptag av koldioxid i brukad skog och mark att
vara ett viktigt komplement for att nd malen om klimatneutralitet.

Enligt yrkande 103 &r det viktigt att den kommande nationella bioekonomi-
strategin belyser bioekonomins potential att minska Sveriges beroende av
fossila kallor genom substitution samt dess forméga att bidra till uppfyllelse
av EU:s klimatmal.

Kompletterande information

| skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bedémde regeringen att en okad
hallbar tillvaxt i skogen &r viktig for den svenska skogsnaringens framtida
konkurrenskraft, for en véxande, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi samt
for klimatpolitiken bade genom att den vaxande skogen utgor en kolsanka och
genom att skogsravaran mojliggdr substitution av fossila material. Okad
héllbar tillvaxt bidrar darutéver till sysselsattning och tillvaxt i hela landet.
Vidare beddmde regeringen att klimatanpassning och starkt biologisk
mangfald i skogen bor vara en integrerad del av ckad héllbar tillvaxt. Mot
bakgrund av detta ansdg regeringen att ett nationellt mal for 6kad héllbar
tillvéxt skulle tas fram. Riksdagen delade regeringens bedémning i denna del
(prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Den 2 juni 2022 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Enligt uppdraget bor malets
fokus ligga pa okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
samtidigt som klimatanpassning och den biologiska mangfalden okar i
produktionsskogen. Vidare bor mélet utformas si att incitamenten och
motivationen for en forbattrad skogsskotsel och 6kad hallbar tillvaxt i skogen
Okar. Uppdraget ska genomforas efter dialog med bl.a. skogsprogrammets
programrad, skogsnaringen, forskningen, miljéorganisationer och Naturvards-
verket.

I december 2023 redovisade Skogsstyrelsen uppdraget i rapporten Férslag
till ett nationellt mal for ékad hallbar tillvaxt i skogen (rapport 2023/21).
Forslaget som presenteras bestar av ett nationellt mal men ocksa av siffersatta
forslag pa hur mycket den arliga skogliga tillvaxten bor 6ka med i kubikmeter
fram till 2050 men aven till 2100. Skogsstyrelsen pekar i rapporten pa atgarder
och politiska beslut som maste komma pa plats for att malet ska nas.
Skogsstyrelsen har tagit sikte pd FN:s globala mal och delmal for en héllbar
samhallsutveckling och preciserat att tillvéaxtens hallbarhet ges inom ramen for
en hallbar utveckling i skogen — detta da ett mal for 6kad hallbar tillvéaxt enligt
Skogsstyrelsen inte bara handlar om skoglig tillvaxt utan ocksa om tillvaxtens
hallbarhet. Rapporten ar nu under beredning inom Regeringskansliet.
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Den 17 juni 2022 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som
ska ta fram forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och
véxande svensk bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa tgarder for att
framja bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Syftet ar att framja hallbar
tillvaxt, fornyelse och sysselséttning i hela landet, bidra till miljo- och
klimatnytta samt skapa en forstarkt forsorjningsformaga och minskad
sarbarhet i samhéllet, baserat pd biomassa fran skogsbruks-, jordbruks- och
fiskerinaringarna samt restravaror i livsmedelsféradlingen. Utredningen antog
namnet Bioekonomiutredningen.

Den 29 mars 2023 dverlamnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal samt
forslag till nytt styrmedel. Beredning av betankandet pagar inom Regerings-
kansliet.

Uppdraget i 6vrigt redovisades den 1 december 2023 i betankandet En hall-
bar bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt samhalle (SOU
2023:84). Bioekonomiutredningen foreslar bl.a. att regeringen lagger fram ett
forslag till riksdagen om en nationell strategi for bioekonomi, dar riksdagen
foreslés besluta om strategins dvergripande mal, fokusomraden, och en plan
for uppfoljning och utvardering. Vidare foreslar utredningen att regeringen
vart fjdrde &r ska besluta om handlingsplaner som innehéller konkreta atgéarder
for att nd det 6vergripande mélet. Beredning av betankandet pagar inom
Regeringskansliet.

Vid regeringsforklaringen den 12 september 2023 anforde regeringen
féljande om skogen i Sverige:

Skogen ar en strategisk resurs for bade klimatet och svensk konkurrens-

kraft. Skogen ar ocksa en kalla till nationell stolthet och en barande del av

vart svenska kulturarv. En hallbar skogspolitik maste kunna férena
miljohansyn med skogsbrukets ekonomiska villkor. En skogsutredning ska
tillsattas.
| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23) beddmer
regeringen att det genom forbattrad skogsskaétsel finns en potential att 6ka den
héllbara tillvaxten for att mota den 6kade efterfragan. Det finns utrymme att
samtidigt forbattra bade produktion och miljo i skogen, men det finns flera
malkonflikter som kraver prioritering och medvetna beslut.

Vidare anfor regeringen att det finns behov av fortsatt forbattrad hansyn till
naturvarden och kulturmiljévérden vid skotsel och brukande av skog. Det
totala resursutnyttjandet av den svenska skogen &r fortsatt hogt och arealer
som avverkas och som avsétts fér naturvard har fortsatt att 6ka. Marginalen
for att kunna gora ytterligare naturvardsavséttningar, hantera effekter av storre
skogsskador och samtidigt bibehdlla eller 6ka nivan i avverkningen har
minskat betydligt enligt regeringen. Ytterligare avsattningar for naturvards-
andamal far darmed en direkt pverkan pa framtida avverkningsmojligheter.
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Regeringen bedomer att ett aktivt skogsbruk med hdg tillvaxt och
anvandning av produkter fran fornybar rdvara ger hogsta langsiktiga klimat-
nytta. Aktivt skogsbruk mojliggér dven ett hogt nettoupptag i ett forandrat
klimat. Férnybar ravara behdvs for att ersatta fossilintensiva resurser saval i
Sverige som i andra lander via export. | klimatarbetet bedéms det vara viktigt
med hdg tillvaxt, god skogshélsa och en vaxande cirkular bioekonomi.

Enligt regeringen bidrar det svenska skogsbruket till betydande klimat-
nytta, dels genom att skogsprodukter, restprodukter och avfall fran skogsbruk
och skogsindustri anvands som férnybara material och bioenergi och erséatter
fossila alternativ, dels genom nettoupptag av koldioxid i skog, mark och
traprodukter. Klimatvinster fran skogsprodukter uppstar dven vid en cirkular
hantering av dessa nar de kan atervinnas.

I budgetpropositionen anfor regeringen foljande nér det géller den politiska
inriktningen for skogen:

Sveriges landyta bestar till 68 procent av skogsmark. Den svenska
skogspolitiken bygger pa de jamstéallda méalen om produktion och miljo.
Avviagningen mellan produktion och naturvard, som kommer till uttryck i
skogsvérdslagen (1979:429), skapar en grund for det fortsatta genom-
forandet av skogspolitiken. Den ger dven forutsattningar for skogsagarens
fortsatta enskilda dgande och brukande av skogen och regeringen anser att
principen om frihet under ansvar fungerar vél och &r viktig att varna.

Skogen ar en strategisk resurs for ett robust Sverige samt for jobb och
tillvéxt. Den svenska skogen och skogsnéringen spelar en stor roll for
svensk valfard. Skogsnaringen star for ca 10 procent av Sveriges totala
varuexport och skapar jobb och tillvéxt. Samtidigt som skogen brukas har
mangden tra i skogarna fordubblats de senaste 100 aren — och andelen
skyddad skog okat. Det svenska skogsbruket &r centralt for svenskt
klimatarbete och tillgng till biomassa ar darfor av stor vikt for att kunna
forverkliga ett skifte bort fran fossila material och branslen. Den véxande
skogen &r ocksa avgorande for den biologiska mangfalden. Regeringen
prioriterar att det svenska skogsbruket inte begréansas utan fullt ut kan bidra
till att uppna klimatmalen, samt till jobb och tillvaxt i hela landet.
Samtidigt ar ett flertal nya EU-rattsakter aktuella som kan péverkar det
svenska skogsbruket och den nationella skogspolitiken. Regeringen anser
darfor att det behdvs en 6versyn av den nationella skogspolitiken for att
utveckla en framtida andamalsenlig skogspolitik som framjar ett
langsiktigt hallbart svenskt skogsbruk och en vaxande bioekonomi.

Regeringen anser att en stark agande- och brukanderatt &r grunden for
att i 6kad utstrackning kunna ta tillvara skogens potential fér ekonomi,
klimat och milj6. En mangfald av brukande av skogen &r viktig dar en stark
aganderatt och skogséagarnas egna drivkrafter ar avgérande for att uppna
de jamstallda malen i skogspolitiken.

De stora skillnaderna mellan skog i olika EU-lander gor att beslut bor
fattas pa en niva dar det gar att ta hansyn till nationella férutsattningar.
Regeringen kommer dven har att varna och verka for hallbart svenskt
skogsbruk. Det nationella sjalvbestimmandet over skogsfragor ska varnas
och detaljregleringar av skogsbruket undvikas. Regeringen avser dven att
bevaka EU-fordragets viktiga principer om subsidiaritet och
proportionalitet. Regeringen kommer i alla avseenden och sammanhang
att varna och verka for ett hallbart svenskt skogsbruk, med omsorg for
kommande generationer.
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Den 21 december 2023 presenterade regeringen skrivelsen Regeringens
klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59). Den
beskriver hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgarder som regeringen avser att vidta
for att forbattra forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som
kravs for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimat-
ataganden gentemot EU ska nés. | handlingsplanen anfor regeringen bl.a. att
en véxande cirkuldr bioekonomi har en viktig roll i klimatomstéliningen, har
positiv betydelse for en héllbar regional utveckling och landsbygdsutveckling
samt &r ett viktigt element i arbetet med att forstarka den nationella
forsorjningsformagan. Regeringen hanvisar till Bioekonomiutredningens
forslag till strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och véaxande svensk
bioekonomi och att den nu bereds inom Regeringskansliet. Vidare anser
regeringen att det ar viktigt att EU:s politik bortom 2030 utformas for att skapa
incitament till en hallbar och vaxande bioekonomi.

Den 7 februari 2024 beslutade regeringen att tillsatta en utredning som ska
genomfdra en Oversyn av den nationella skogspolitiken (dir. 2024:16).
Uppdraget ska slutredovisas den 31 augusti 2025.

Riksdagens tillkannagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en nationell bioekonomistrategi
bor inréttas for att tillsammans med de gréna néringarna skapa stérre miljo-
och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:147). | regeringens
skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2022 redovisas att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Riksdagen har ocksé tillkdnnagett for regeringen att den bor se Gver
skogspolitiken i férhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen
kan stérkas (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr. 2021/22:207). | skrivelse
2022/23:75 redovisas att regeringen i juni 2022 gav Skogsstyrelsen i uppdrag
att bl.a. ta fram forslag till nationellt mal for okad hallbar tillvaxt i skogen,
gora en éversyn av reglerna for skogsbruk i granskog pa f.d. dkermark och se
over regelforandringar for att minska skadenivaerna pa skog fran klgwvilt.
Regeringen gav i juli 2022 ocksd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i
uppdrag att genomfora en forstudie om miljoanpassad skogsgddsling for 6kad
skoglig tillvaxt. Dessutom beslutade regeringen den 17 juni 2022 om
kommittédirektiven En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg fér den
grona industriella omstéllningen (dir. 2022:77). Dessutom redovisas att
regeringen har bedrivit paverkansarbete inom EU for att varna det nationella
sjdlvbestammandet Gver skogspolitiken, inklusive fragan om skogs-
produktionens roll i klimatomstallningen. Beredningen av tillkdnnagivandet
fortsétter inom Regeringskansliet.
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Utskottets stéllningstagande

Hallbart brukande av skogen

Utskottet noterar Skogsstyrelsens rapport med ett forslag till nationellt mal for
okad hallbar tillvaxt i skogen. Enligt utskottet ar en hallbar tillvaxt i skogen
viktigt for skogsnéringens konkurrenskraft, den cirkuldra ekonomin, biologisk
mangfald och klimatpolitiken. Utskottet delar regeringens syn att det finns en
potential for okad héllbar tillvaxt genom forbattrad skogsskotsel och att det
finns utrymme att forbattra bade produktion och miljé i skogen.

Utskottet valkomnar att avvagningen mellan produktion och naturvard &ven
i fortsattningen ska utgdra en grund for genomférandet av skogspolitiken. |
likhet med regeringen anser utskottet att principen om frihet under ansvar ar
viktig att varna och att en stark dgande- och brukanderatt ar avgérande for att
kunna uppna malen i skogspolitiken.

Slutligen vélkomnar utskottet att regeringen har tillsatt en utredning som
ska se Gver den nationella skogspolitiken. Det ar viktigt med en hallbar
skogspolitik som kan férena miljohansyn med skogsbrukets ekonomiska
villkor.

Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pa utfallet av det fortsatta
arbetet I&mnar utskottet motionerna 2023/24:2068 (SD) yrkande 5 och
2023/24:2628 (S) yrkande 20 utan atgard.

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Inledningsvis vill utskottet framhalla de tillkannagivanden som riksdagen
riktat till regeringen om en nationell bioekonomistrategi och en dversyn av
skogspolitiken i relation till bioekonomins roll i klimatomstéllningen. Over-
géngen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi kommer att kraftigt 6ka
efterfrdgan pé svensk biomassa, och det behovs béttre forutsattningar och
langsiktiga spelregler for branschen. Utskottet valkomnar darfor Gversynen av
skogspolitiken for att bl.a. frémja en véxande bioekonomi.

Utskottet konstaterar att Bioekonomiutredningen har presenterat forslag till
ett nytt styrmedel for en starkt bioekonomi och en nationell bioekonomi-
strategi. Utskottet ser fram emot det fortsatta arbetet med utredningens olika
forslag for en hallbar och vixande bioekonomi.

I likhet med regeringen anser utskottet att hog tillvéxt, god skogshélsa och
en vaxande cirkular ekonomi ar viktiga komponenter i klimatarbetet. En
véaxande cirkular bioekonomi bidrar dven positivt till en hallbar regional
utveckling och landsbygdsutveckling samt ar viktigt for den nationella férsorj-
ningsférmagan.

| avvaktan pa utfallet av pdgaende arbete anser utskottet att motionerna
2023/24:2068 (SD) yrkande 11, 2023/24:2453 (C) yrkandena 102 och 103 och
2023/24:2628 (S) yrkande 18 kan lamnas utan atgard.
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Atgérder for skydd av skog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika atgarder for skydd av
skog och om dganderatten.

Jamfor reservation 6 (S) och 7 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
21 betonas vikten av atgarder for skydd av vardefull skog. Motionarerna anfor
att de alltid har betonat vikten av att stddja privata skogsagare som frivilligt
tar initiativ till att skydda och bevara vardefulla skogsomraden. Samtidigt
maste samhallet garantera rattvisa ersattningar till de skogsdgare som aktivt
bidrar till skogens héllbara forvaltning. Motionarerna anser att det bor finnas
en budget for att kompensera skogsagare som énskar bevara skyddsvérd skog.

Enligt kommittémotion 2023/24:2479 av Daniel Béackstrom m.fl. (C)
yrkande 12 bér skogsbudgeten ses Over i syfte att vdrna &ganderétten.
Motionérerna anfor att det ar olyckligt att regeringen inte har méjlighet att
prioritera frivilligt formellt skydd pd markagarens initiativ pa det satt som var
avsikten med den senaste skogspropositionen eller att markdgare nekas
atgarder med hénvisning till miljébalken och artskyddsférordningen och
darmed gar miste om ersattning pa grund av budgetbrist. Det gar enligt
motiondrerna inte ihop med en regering som sdger sig varna en stark
&ganderatt.

Kompletterande information

| skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bedémde regeringen att dganderatten
borde stérkas vid formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt skydd
bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Regeringen ansag att markagare enklare bor kunna ta initiativ
till formellt skydd. Né&r det ska fattas beslut om att inrétta formellt skydd av
skog borde det enligt regeringen vara mer restriktivt 4n i dag med avsteg fran
frivillighet, nar s& ar befogat, exempelvis om det specifika omradet bor
bevaras till foljd av internationella dtaganden eller for andra sarskilt angelagna
allmdnna intressen. For att uppna detta ansag regeringen att det borde bli
enklare for markégare att ta initiativ till formellt skydd genom att arbetssatten
vid formellt skydd utvecklas med frivillighet som grund. Regeringen beddmde
att arbetsformer dar markéagarna i forsta hand foreslar omraden for formelit
skydd (naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas
och att myndigheterna ska strdva efter att vara lyhérda gentemot markégaren
om vilken skyddsform som ska viljas. Det borde ocksa bli enklare for
markégare att vélja mellan olika skyddsformer, vilket forutsatter ett tatt
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samarbete mellan myndigheterna och en hdg grad av transparens gentemot
markagare. Myndigheterna borde darfér kunna foresld olika typer av
omradesskydd for skogségare och i dialog med skogsagaren komma fram till
vilken typ av omradesskydd som &r lampligt. Egna initiativ till formellt skydd
borde enklare kunna tas av markagare och nar sd ar majligt prioriteras av
myndigheterna sdvida marken haller de naturvarden som efterfragas.
Riksdagen delade regeringens beddmningar i dessa delar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med vad som aviserades i skogspropositionen gav regeringen den
9 juni 2022 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att se dver den
nationella strategin for formellt skydd av skog. | uppdraget betonar regeringen
att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett
grundlaggande arbetssatt for myndigheterna. En tydlig ambition &r att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt
skydd eller genom frivilliga avsattningar. | uppdraget ingar &ven att inkludera
de fjéllnara skogarna. Oversynen kommer att resultera i att Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen beslutar om en reviderad strategi. Det ingdr ocksé i
uppdraget att utvardera det utvecklade arbetsséttet for formellt skydd av skog.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska senast den 31 mars 2025 lamna en
utvardering av det nya arbetsséttet till Regeringskansliet for att visa i vilken
utstrackning det bidragit till att nd de skogs- och miljopolitiska malen samt till
en starkt dganderétt.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutade den 2 februari 2023 om
riktlinjer i vantan pa den reviderade nationella strategin for formellt skydd av
skog. Syftet ar framst att ge véagledning i hur skogspropositionens inriktning
om frivillighet som grund for formellt skydd av skog bor tillampas i nya och
pagaende drenden, detta eftersom det ar angelaget att arbetet med omrades-
skydd bedrivs sé likartat som majligt, d&ven innan den reviderade strategin &r
pé plats.

Arbetet med att ta fram ett utvecklat arbetssatt for frivilligt formellt skydd
genomfordes under 2023 i dialog med markéagarorganisationer, ideell natur-
vard, stora skogsholag och myndigheter pa regional och nationell niva.
Parallellt med dialoggruppens arbete for Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
dialog med berérda myndigheter om ett utvecklat arbetssatt for frivilligt
formellt skydd och andra delar av strategin. Ambitionen &r att senast under
2024 ha utvecklat arbetssattet for formellt skydd av skog.

Regeringen gav dven den 2 juni 2022 i enlighet med skogspropositionen
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att utreda och lamna forslag
pa dndringar av den formella skyddsformen biotopskyddsomrade. | uppdraget
ingick aven att utreda mer flexibla skydds- och ersattningsformer sarskilt
anpassade for det fjallndra omradet som kan vara attraktiva for markagare,
exempelvis storre biotopskyddsomraden eller avtal for anpassat brukande.

I juni 2023 redovisade myndigheterna uppdraget i rapporten Forslag pa mer
flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och erséttningsformer for det
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fjallnara omradet (rapport 2023/09). Myndigheterna har tagit fram nio atgards-
forslag som syftar till att gora skyddsformerna biotopskydd och naturvards-
avtal mer flexibla, &ndamalsenliga och attraktiva. Férslag som namns &r bl.a.

att

biotopskyddsomraden &ven far omfatta funktionella skyddszoner,
utvecklingsmark och arronderingsmark om det &r [&mpligt

det bor dvervagas att infora ett artskyddsavtal, en sdrskild variant av
naturvardsavtal, for att specifikt hantera artskyddet i ordinara livsmilj6er
en variant av naturvardsavtal inférs ovan gransen for fjallnara skog med
mojlighet till anpassat nyttjande.

Beredning av rapporten pagar nu inom Regeringskansliet.

Den 3 maj 2023 anférde miljo- och klimatminister Romina Pourmokhtari

foljande som svar pa skriftlig frdga 2022/23:583 Ersattning vid skydd av
vardefull natur:

Regeringen anser att en stark &ganderatt &r grunden for att i Okad
utstrédckning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat och
miljo. Det ar darfor en utgangspunkt for regeringens politik att
aganderatten ska stirkas. En barande del i frigan om starkt dgandertt ar
att markagare ska fi ekonomisk kompensation for inskrankningar i
&ganderatten i den utstrackning som de har ratt till. Regeringen kommer i
alla avseenden och sammanhang att varna och verka for ett hallbart svenskt
skogsbruk, med omsorg for kommande generationer.

Det ar ocksa viktigt att varda det vi redan har skyddat for att forbattra
statusen for naturtyper och arter och for friluftslivet. Regeringen avser att
aktivt motverka artutrotningen bade globalt och i Sverige genom
bevarande av sarskilt kansliga arter och naturmiljéer, genom att frdmja ett
hallbart jordoruk och en hallbar fiske- och skogsnaring som fortsatt skapar
miljo- och klimatnytta. Regeringen satsar fortsatt pa skydd av vardefull
natur och beslutade om totalt éver 1,17 miljarder kronor for detta i 2023
ars budgetproposition. Regeringen har darutover foreslagit en forstarkning
till Naturvardsverket pa ytterligare 40 miljoner kronor for skydd av
vardefull natur i varandringsbudgeten, for att skogsagare som frivilligt valt
att skydda sin skog snabbare ska fa ersittning for detta. Det ar en
substantiell summa, sarskilt i ljuset av den ekonomiska verklighet som
regeringen har att hantera med hdg inflation och en pagaende
lagkonjunktur. Naturvardsverket och lansstyrelserna prioriterar vad som
ska skyddas med tillgangliga medel.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har ett antal pégdende
regeringsuppdrag utifrdn den inriktning om starkt aganderétt, flexibla
skyddsformer och ©kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund som finns beskriven i proposition 2012/22:58. |
manga fall kan det vara effektivare bade for staten och markégaren att med
frivillighet som grund vidta forebyggande atgarder for att bevara
vardefulla fjallnara skogar an att reaktivt ersitta intrdng i pagaende
markanvandning vid nekat tillstdnd till avverkning. Frivilligt formellt
skydd bér vara en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt
arbetssatt for myndigheterna. Nér det ska fattas beslut om att inratta
formellt skydd av skog bor avsteg fran frivillighet vara mer restriktivt &n
tidigare nar s ar befogat.
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| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att skogségarna har visat ett stort intresse for frivilligt formellt
skydd sedan arbetsmetoden infordes, som innebdr att skogsdgaren enklare kan
ta initiativ till formellt skydd. Naturvardsverket traffade under 2022
overenskommelser om ekonomisk erséttning i form av intrangsersattning eller
kdp av fastigheter med skogsagare som har vérdefulla skogar som motsvarar
knappt 20 000 hektar (ha) produktiv skogsmark.

Regeringen anfor att en viktig del i frigan om starkt dganderatt ar att
markagare ska fa ekonomisk kompensation for inskrankningar i 4gande- och
brukanderatten i den utstréckning som de har ratt till. Skyddet for &ganderétten
ska vara vagledande i frdga om ersattning vid inskrankning i pagaende
markanvandning vid artskyddséarenden.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ca 1,67 miljarder kronor
anvisas for 2024 till anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur. Riksdagen har
stéllt sig bakom regeringen forslag (bet. 2023/24:MJUL1, rskr. 2023/24:104).

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
&ganderatten i beslut och stéallningstaganden samt om utbetalning av erséttning
vid formellt skydd (bet. 2021/22:MJU29 punkt 5, rskr. 2021/22:389). Av
tillkdnnagivandet foljer att myndigheterna behdver ta tydligare hansyn till
&ganderatten i beslut och stallningstaganden, vilket i sin tur kommer att skapa
storre uppslutning och engagemang for naturvardsarbetet i skogen och for
olika skyddsformer. N&r markagaren har kommit 6verens med staten om
formellt skydd bér huvudregeln vara att ersattning ska betalas ut i anslutning
till skyddsbeslutet. Enligt utskottet behdver samtliga nu beskrivna aspekter
hanteras saval inom ramen for den kommande parlamentariska kommitténs
uppdrag (jfr riksdagens tillkdnnagivande, bet. 2018/19:KU27, rskr.
2018/19:281) som i den I6pande myndighetsutévningen i skogliga fragor (bet.
2021/22:MJU29 s. 33).

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen foljande:

Regeringen gav den 9 juni 2022 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att — i enlighet med den inriktning som finns beskriven i
propositionen Stérkt &ganderétt, flexibla skyddsformer och 0Okade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund — se 6ver
den nationella strategin for formellt skydd av skog och sérskilt beakta hur
&ganderattsperspektivet ska starkas, nya skyddsformer anvéndas och hur
frivillighet som grund ska tilldampas samtidigt som skogar med hdga
naturvarden skyddas. | uppdraget anmodar regeringen myndigheterna att
bedriva arbetet pa satt som Overensstimmer med tillkdnnagivandet
(M2022/01241). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Regeringen har vidare beslutat om att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté som bl.a. ska beddma vilka generella forutséattningar
som bor galla for att en inskrédnkning i néringsfriheten och egendoms-
skyddet ska vara godtagbar (dir. 2023:83). Regeringen anser mot denna
bakgrund att tillkannagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.
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Miljo- och jordbruksutskottet har anfért att de inte delar regeringens
beddmning att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat (bet.
2023/24:MJU1 s. 23). Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer i sin
skrivelse om behandlingen av riksdagens skrivelser (skrivelse 75) med en
redogdrelse for de ytterligare atgarder som vidtagits.

Utskottets stéallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka vikten av frivillighet vid arbetet med
formellt skydd. Agande- och brukanderétten bor respekteras i s& stor
utstrackning som ar mojligt. Utskottet noterar riktlinjerna som beslutats av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i avvaktan pa den reviderade nationella
strategin for formellt skydd av skog. Utskottet ser fram emot nér strategin har
uppdaterats och nar frivilligt formellt skydd blivit en grundldggande utgangs-
punkt och ett grundldggande arbetssétt for myndigheterna.

Utskottet noterar att skogsdgarna har visat ett stort intresse for frivilligt
formellt skydd. Ekonomisk kompensation for inskrénkningar i &gande- och
brukanderatten &r en viktig del i frigan om starkt &ganderatt. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen har tillfért medel for skydd av vérdefull natur
béde under 2023 och for 2024.

Mot denna bakgrund l&mnar utskottet motionerna 2023/24:2479 (C)
yrkande 12 och 2023/24:2628 (S) yrkande 21 utan atgard.

Statliga marker och den enskilda &ganderéatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om statliga marker och kop av
enskilt 4gd mark.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionen

Daniel Backstrom m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2023/24:2479
yrkande 14 att regeringen bor utreda vilka statliga marker som kan avyttras i
mindre poster for att starka det enskilda agandet. | de fall det inte finns nagot
tydligt allménintresse av att staten dger skog anser motiondrerna att staten bor
avyttra sin mark i mindre poster i syfte att starka det enskilda &gandet.

Motiondrerna anser att direktiven till denna utredning dven behdver omfatta
en @versyn av Sveaskogs och skogsbolagens mdjligheter att kopa enskilt &gd
mark nar reservat bildas pa skogsbolagens mark, sa att bolagen inte utokar sin
andel av den brukningsbara skogen och det successivt leder till att enskilda far
en svagare stéllning pa virkesmarknaden (yrkande 15).

2023/24:MJU7

19



2023/24:MJU7

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande information

Sveaskog AB &r Sveriges storsta skogségare och forvaltar totalt 4 miljoner ha
mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt Over hela Sverige men har sin
tyngdpunkt i norra Sverige. Sveaskog ska vara en oberoende aktor pa
virkesmarknaden med karnverksamhet inom skogsbruk, och verksamheten
ska bedrivas pa affarsmassig grund. Sveaskog forvaltar ca 3 miljoner ha
produktiv skogsmark, vilket utgér 14 procent av Sveriges skogsmark (skr.
2022/23:140 2023 &rs redogorelse for foretag med statligt agande).

Regeringen beslutade i februari 2020 om en reviderad dgarpolicy for
bolagen med statligt &gande. | statens dgarpolicy redogdrs for regeringens
uppdrag och mal, vilka ramverk som é&r tillampliga och viktiga principfragor
om bolagsstyrning. Forandringar avsag bl.a. okade krav inom omradet hallbart
foretagande. Av den reviderade dgarpolicyn framgdr att utgangspunkten for
héllbart foretagande ar att bolag ska driva sin verksamhet pa ett satt som
gynnar en hallbar utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov. Det ska uppnas genom att balansera och forena en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Vidare framgér det att det ar av
sdrskild vikt att bolag med statligt &gande arbetar fér bl.a. en miljéméssigt
hallbar utveckling med minskad klimat- och miljopaverkan. Bolagen ska inom
sin bransch vara foredémen pa miljo- och klimatomrédet och arbeta for att de
nationella miljo- och klimatmal som riksdagen beslutat om samt det s.k.
Parisavtalet ska uppnas.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) framhalls att Sverige ska ha en
véxande skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld
biomassa fran den svenska skogen. | propositionen betonas att en stark agande-
och brukanderétt ar grunden for att i 6kad utstrackning kunna ta till vara
skogens potential for ekonomi, klimat och miljo. Regeringen foreslog dven
nya ersattningsmarker och ett nytt markforsaljningsprogram fran Sveaskog
AB for att varna mojligheten for skogsdgare att fortsétta bedriva skogsbruk.
Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag och beddmningar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

I skogspropositionen anfordes att for att varna skogsdgares mdjlighet att
fortsatta bedriva skogsbruk och genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre
skogségare alternativ nédr vardefull skog skyddas, bor ett ersattningsmarks-
program tas fram och genomforas for att mota efterfragan hos de enskilda
markagare som inte langre tillats bruka sin skog. I enlighet med detta gav den
davarande regeringen den 7 juli 2022 Naturvardsverket i uppdrag att skapa
forutsattningar for att skydda mer vérdefull skog genom att anvénda s.k.
ersattningsmarker fran Sveaskog. Ersattningsmark ska kunna erbjudas till
enskilda markagare, allméanningsskogar och haradsallménningar nar vardefull
skog skyddas och inte langre kan brukas av dgaren. Regeringen bedomde att
ett program med ersattningsmark kan bidra positivt till det strategiska arbetet
med skydd av vardefull natur. Ersattningsmark kan vara ett attraktivt alternativ
for enskilda markégare och allménningsskogar som vill fortsatta att bedriva
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aktivt skogsbruk men som inte ser mojligheten att kdpa mark pa den Gppna
marknaden i samband med bildande av formellt skydd. Uppdraget ska
redovisas i samband med den érliga redovisningen av arbetet med naturvard
och biologisk mangfald enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att de stérsta skogsdgande myndigheterna och Sveaskog AB
har fatt i uppdrag att verka som foregangare i hallbart skogsbruk i enlighet
med skogspropositionen. Utskottet understryker vikten av att staten, via sitt
skogsagande, fullgor sina ataganden s att hallbart nyttjande av skogen och
bevarandet av biologisk mangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster
sékerstalls.

Vidare konstaterar utskottet att enskilda markégare kan erbjudas
ersittningsmarker fran Sveaskog nar vardefull skog skyddas. Enligt utskottet
ar detta en atgard som stérker enskilda markagares dgande- och brukanderatt
nar man vill fortsdtta att bedriva ett aktivt skogsbruk samtidigt som andra
arealer mark kan skyddas formelit.

Utskottet konstaterar dven att Sveaskogs uppdrag innebér att bolaget ska
bedriva sin verksamhet pé& affarsmassig grund och generera marknadsmassig
avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare
av skogsravara.

Mot denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att tillsatta en utredning
om é&gande och forsaljning av statliga skogsmarker. Darmed avstyrker
utskottet motion 2023/24:2479 (C) yrkandena 14 och 15.

Skogsbruksmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hyggesfria skogsbruks-
metoder, om kontinuitetsskogsbruk och om vardagshénsyn och
naturvardande skotsel.

Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (MP).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 8
bor hyggesfria skogsbruksmetoder framjas och godsling av skogsmarker
minimeras for att minska utlakningen fran skogsbruket och effekterna av
évergddningen. Motionarerna anfor att flera av de atgarder vi vidtar i skogen
riskerar att patagligt 6ka bruttobelastningen av kvave. Tva atgarder som ger
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effekt for att minska kvéveutlakningen &r enligt motiondrerna att undvika
g0Odsling av skog och att upphéra med kalhyggesbruk.

Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:2068
yrkande 8 att det inte stimmer att kontinuitetsskogsbruk over hela Sveriges
skogsareal skulle kunna ersatta trakthyggesbruk med bibehallen avverkning,
tillvéxt och lénsamhet. Motionarerna anfor att vid slutavverkning i dag lamnas
enstaka och grupper av trad fran den skog som avverkas, vilket éver tid
kommer att 6ka andelen trad av olika &ldrar i de enskilda skogshestéanden. P&
detta satt blir det okad variation och biodiversitet pa ett betydligt mer
kostnadseffektivt satt 4n med en storskalig Gvergang till kontinuitets-
skogsbruk.

| yrkande 37 framhélls vardagshansyn och naturvardande skotsel.
Motionarerna anfor att naturreservat och andra skyddade omraden bidrar till
artrikedom, men aven vardagshansyn i skogsbruket. Kvarlamnade smabio-
toper, inte minst runt verkligt hotade arter, sparade ddda eller ensamma trad
vid foryngring, bevarade kantzoner och skogskladda myrar &r alla viktiga
element for artrikedomen.

Kompletterande information

Infor 2020 starkte Miljoméalsradet samarbetet inom sju strategiska omraden for
att oka takten i miljoarbetet. Varen 2020 startade projektet Ett mer
variationsrikt skogsbruk som Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet, lansstyrelserna, skogsbruket och ideella organisationer deltog i.
Projektet syftade till att 6ka intresset for, kunskapen om och engagemanget for
ett mer variationsrikt skogsbruk. Det handlade om ¢kade inslag av 16vtrad och
lévskogar, mer hyggesfria metoder och skapandet av mer natur- och
kulturvérden i brukad skog. Projektet avslutades i december 2022 och har bl.a.
producerat kunskapssammanstallningar som beskriver hur satsningar pd mer
lévskogar och l6vtrad, mer hyggesfritt samt mer skapande av natur- och
kulturvérden kan bidra till en funktionell grén infrastruktur i skogen. Det har
&ven bidragit till erfarenhetsutbyte i falt mellan olika skogliga akttrer om
atgarder for variationsrikt skogsbruk pa deltagarnas fastigheter.

Genom en andring i Skogsstyrelsens och Naturvardverkets regleringsbrev
for 2022 gav regeringen den 22 juni 2022 Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket i uppdrag att tillsammans utveckla forutsattningarna och analysera och
beskriva eventuella hinder for hyggesfritt skogsbruk samt sammanstélla
kunskap om dessa metoder baserat pa vetenskap och praktisk erfarenhet i
dialog med berérda intressenter. Myndigheterna ska ocksd sammanstilla
kunskap om innovationsarbete och affarsmodeller nér det géller hyggesfritt
skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
ska ocksa foresla en definition av naturnara skogsbruk som tar hansyn till de
jamstallda malen om produktion och milj6é samt i relevanta delar, om lampligt,
beakta det forslag till vagledning om naturnéra skogsbruk som for narvarande
utvecklas av EU-kommissionen enligt meddelandet Ny EU-skogsstrategi for
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2030 (COM(2021) 572). Vid genomforandet av uppdraget ska myndigheterna
pa lampligt satt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos SLU.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade uppdraget i december
2023 i rapporten Forutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av
naturnéra skogsbruk i Sverige (rapport 2023-16). Myndigheterna lamnar bl.a.
féljande forslag nar det géller hyggesfritt skogsbruk:

— Ge Sveaskog och Fastighetsverket i uppdrag att bli foregdngare genom att
oka tillampningen av hyggesfria metoder.

— Ta fram utbildning och erbjud ett ekonomiskt bidrag till entreprendrer for
kompetensutveckling inom hyggesfritt skogsbruk.

— Satsa pa forskning inom skogsskoétsel, skogsteknik och skoglig planering,
for att forbattra forutsattningarna for hyggesfritt skogsbruk.

— Utred hur ekonomiska incitament och affarsmodeller kan utveckla
tilldmpningen av hyggesfritt skogsbruk.

— Utveckla riktad rddgivning och battre kunskapsunderlag om kontinuitets-
skogar.

Myndigheterna foreslar dven en definition av naturnira skogsbruk. Rapporten
bereds nu inom Regeringskansliet.

I Skogsstyrelsens rapport Levande skogar — fordjupad utvardering 2023
(rapport 2022/12) redovisas att ett forslag om ett atgardspaket for att dka
hyggesfritt skogsbruk har forts fram tidigare inom ramen for den férdjupade
utvdrderingen av miljémélen 2019. Skogsstyrelsen bedomer att detta
fortfarande ar relevant och foreslar foljande atgardspaket:

— Utforma ett stimulansbidrag som kan erbjudas markégare som vill anvanda
hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig for dessa.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur
bidraget kan utformas och administreras.

— Styr mot en 6kad anvandning av hyggesfria metoder i statligt dgda skogar.

— Forstark myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom
hyggesfritt skogsbruk.

— Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.

Beredning pagar nu inom Regeringskansliet av de forslag som lamnats inom
ramen for utvarderingen av miljomélen 2023.

Vidare héller Skogsstyrelsen i ett projekt om hyggesfritt skogsbruk. Malen
for projektet ar att utveckla och férmedla kunskap om hyggesfritt skogsbruk
och hur det kan bedrivas med hénsyn till produktions- och miljévarden samt
andra allménna intressen. Fram till i dag har projektet arbetat med att framja
kunskapsutvecklingen inom hyggesfritt skogsbruk. Detta har inneburit att
sammanstélla kunskap inom omradet men &ven att ta fram ny sadan. Arbetet
har bl.a. gatt ut pa att valja ut ett antal olika alternativa skétselmetoder och
undersoka hur dessa paverkar naturvarden och produktion. Projektets uppgift
har ocksa varit att stodja framtagandet av riktlinjer och rekommendationer for
Skogsstyrelsens arbete med fragan.
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I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23) bedomer
regeringen att det genom forbéattrad skogsskoétsel finns en potential att 6ka den
héllbara tillvaxten for att méta den 6kade efterfragan. Det finns utrymme att
samtidigt forbéattra bade produktion och miljo i skogen, men det finns flera
malkonflikter som kraver prioritering och medvetna beslut.

Vidare anfor regeringen att det finns behov av fortsatt férbattrad hansyn till
naturvérden och kulturmiljévarden vid skotsel och brukande av skog. Det
totala resursutnyttjandet av den svenska skogen dr fortsatt hogt och arealerna
som avverkas respektive avsatts for naturvard har fortsatt att 6ka. Marginalen
for att kunna gora ytterligare naturvardsavsattningar, hantera effekter av storre
skogsskador och samtidigt bibehdlla eller 6ka nivan i avverkningen har
minskat betydligt. Ytterligare avsattningar for naturvardsandamal far darmed
en direkt paverkan pa framtida avverkningsmajligheter.

Regeringen beddmer att ett aktivt skogsbruk med hdg tillvaxt och
anvandning av produkter fran fornybar rdvara ger den storsta langsiktiga
klimatnyttan. Aktivt skogsbruk mojliggér dven ett hogt nettoupptag i ett
forandrat klimat. Férnybar ravara behovs for att ersatta fossilintensiva resurser
saval i Sverige som i andra lander via export. | klimatarbetet bedéms det vara
viktigt med hdg tillvaxt, god skogshdlsa och en vaxande cirkuldr bioekonomi.

Maskinell skogsgddsling ar en atgard som omfattas av 12 kap. 6 § miljo-
balken, vilket innebar att den planerade &tgarden ska anmalas fér samréd
senast sex veckor i forvag. Anmélan ska goras till Skogsstyrelsen som dérefter
inleder ett samrad med markagaren om hur atgarden kommer att genomforas.
Enligt Skogsstyrelsen (rapport 2019:24) &r endast en begransad del av den
produktiva skogsmarken lamplig for kvavegddsling, men atgarden kan anda
ha stor betydelse for en enskild skogsagare.

Gallande regelverk, framst Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen, begransar majligheterna till godsling,
framfor allt i landets mellersta och sddra delar.

I juni 2022 gav den davarande regeringen SLU i uppdrag att genomfora en
forstudie om mdjligheterna till 6kad skoglig tillvéxt genom miljdanpassad
skogsgddsling. SLU skulle ge forslag pa hur formerna for skogsgddsling
kunde utvecklas sa att en storre andel av skogsmarken kan godslas an vad som
sker i dag, samtidigt som miljopaverkan och effekter pa biologisk mangfald
minimeras, samt identifiera eventuella ytterligare analysbehov.

Den 22 februari 2023 redovisade SLU uppdraget i Slutrapport for
regeringsuppdrag for Sveriges lantbruksuniversitet angaende forstudie kring
miljoanpassad skogsgodsling for 6kad skoglig tillvaxt (SLU.ua.2022.1.1.1
2974). | rapporten har ett antal kunskapsluckor identifierats. Bland annat
behdvs battre verktyg och mer detaljerad kunskap om vilka bestand som ar
mest effektiva att gddsla och hur skogsgddsling kan goras mer precis for att
minimera negativ miljopaverkan och maximera nyttan. Vidare anfors i
rapporten att andelen kontinuitetsbrukad skog sannolikt kommer att 6ka, och
darfor finns det behov av att veta mer om hur sddan skogsskotsel paverkas av
kvévegddsling. Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.
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Utskottets stéallningstagande

I enlighet med den svenska skogspolitiken och principen om frihet under
ansvar har skogsagaren ett stort ansvar for att férvalta skogen pa ett langsiktigt
och hallbart sétt. Utskottet anser, i liknet med regeringen, att det ar viktigt att
varna denna princip och ha tilltro till att skogsagarna brukar skogen hallbart
och féljer Skogsstyrelsens olika foreskrifter och rad.

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen i sitt underlag till den férdjupade
utvarderingen av Sveriges miljomal 2023 foreslagit ett atgardspaket for att 6ka
hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har &ven i en
annan rapport lamnat forslag nédr det géller hyggesfritt skogsbruk och
rddgivning och kunskapsunderlag om kontinuitetsskogar.

Enligt utskottet ar det viktigt med en 6kad hallbar tillvaxt i skogen for att
kunna méta efterfragan fran en vaxande cirkular bioekonomi. Utskottet noterar
samtidigt SLU:s rapport om en forstudie om miljéanpassad skogsgodsling for
Okad skoglig tillvaxt och de kunskapsluckor som identifierats. Det behdvs t.ex.
mer kunskap om hur skogsgddsling kan géras mer precis for att minimera den
negativa miljopaverkan.

| avvaktan pa resultatet av arbetet som nu pagdr lamnar utskottet
motionerna 2023/24:1873 (MP) yrkande 8 och 2023/24:2068 (SD)
yrkandena 8 och 37 utan atgérd.

Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nyckelbiotoper.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD)
yrkande 38 bor systemet med nyckelbiotoper avskaffas eller omarbetas.
Motiondrerna anfors att den s.k. skogsutredningen har foreslagit att systemet
med nyckelbiotoper avskaffas, vilket &ven motionarerna foresprakat i manga
ar.

Kompletterande information

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. | uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgransa
nyckelbiotoper i nordvastra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops-
inventering som genomforts i dvriga delar av landet.

Den 21 december 2018 beslutade riksdagen om budgeten for utgiftsomrade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Den innebar att

2023/24:MJU7

25



2023/24:MJU7

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finansieringen av en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka den 1 januari 2019. Formellt togs beslut om att dra tillbaka regerings-
uppdraget den 27 juni 2019. Regeringen anforde da att den har ett tydligt
uppdrag att varna och starka den privata dganderétten till skogen. Beslutet att
avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen var en viktig del i det
arbetet.

Regeringen beddmde i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att Skogs-
styrelsen borde upphéra med inventering och registrering av nyckelbiotoper.
Riksdagen delade denna beddmning (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2022/21:206—
207).

Skogsstyrelsen har beslutat att den 21 december 2021 helt sluta med att
registrera nyckelbiotoper.

Flera kammarrétter har beddmt att registrering av nyckelbiotoper utgor ett
overklagbart beslut.! Mot bakgrund av domstolarnas uttalanden gjorde Skogs-
styrelsen bedémningen att dven registrering av objekt med naturvarden far
betraktas som myndighetsbeslut. Skogsstyrelsens bedémning var att nyckel-
biotoper och objekt med naturvarden som &r registrerade under perioder da
myndigheten har haft regeringsuppdrag att identifiera och registrera
nyckelbiotoper har réttslig grund. Det innefattar registreringar av nyckel-
biotoper och objekt med naturvérden t.o.m. den 26 juni 2019.

Om markdgaren har begart det har det varit mojligt att avregistrera
nyckelbiotoper eller objekt med hdga naturvarden registrerade frén den 27 juni
2019. Om det handlar om en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvarden
som ar registrerad eller registrerat t.0.m. den 26 juni 2019 skulle begéran om
avregistrering hanteras som en begdran om att beslutet om registreringen ska
upphévas.

For att fa ytterligare vagledning om huruvida registrering av nyckelbiotoper
utgor ett dverklagbart beslut har Skogsstyrelsen 6verklagat kammarrétternas
beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen. Den 4 januari 2024 meddelade
domstolen att den gor beddmningen att registreringarna inte utgor
Overklagbara beslut och att forvaltningsratten darmed varit forhindrad att ta
upp skogségarnas Overklagande till provning. Hogsta forvaltningsdomstolen
undanrdjde darfor kammarréttens och forvaltningsréattens avgoranden och
avvisade skogségarnas overklagande till forvaltningsratten. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen kan de avsattningsproblem som certifieringssystemen
leder till inte tillmatas nédgon betydelse for frdgan om det gar att Gverklaga
eftersom Skogsstyrelsen inte har haft ndgot ansvar for eller pd ndgot annat sétt
varit inblandad i inférandet eller utformningen av systemen. Domstolen
konstaterar att registreringen av en nyckelbiotop utgdér en dokumentation av
en inventering. Atgarden som sédan saknar sjalvstandig rattsfoljd och far, sedd
for sig, anses ha klart begransade effekter. Ett beslut om att registrera en

1 Kammarratten i Sundsvall, dom den 30 november 2020 i mal nr 2853-19 och Kammarrétten
i Jonképing, dom den 10 mars 2021 i mal nr 638-20.
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nyckelbiotop kan darmed inte anses utgdra ett beslut som ar av en sadan
karaktar att det ar 6verklagbart.?

Skogsstyrelsen har analyserat domen och konsekvenserna for de
nyckelbiotoper som registrerats bade fére och efter den 27 juni 2019. Skogs-
styrelsen menar att domen bor tolkas som att alla registreringar, oavsett ndr de
gjordes, bor betraktas som icke dverklagbara och bedémningen &r att detta
&ven omfattar objekt med naturvarden. Skogsstyrelsen kommer darfor att sluta
avregistrera nyckelbiotoper. De nyckelbiotoper som hunnit avregistreras
kommer inte att aterregistreras.

Nar det géller registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmaélningar beslutade Skogsstyrelsen den 16 december 2019 att detta skulle
upphora nar nya arbetssatt fanns pa plats. Myndigheten uppgav att bakgrunden
till beslutet var att man kommit fram till att det inte &r lampligt att blanda
tillsyn med nyckelbiotopsinventering eftersom nyckelbiotoper inte regleras i
lag.

I slutet av december 2020 meddelade Skogsstyrelsen att den vid arsskiftet
2020/21 skulle sluta att registrera nyckelbiotoper i samband med att en
anmadlan eller ansbkan om avverkning kommer in till myndigheten. Beskedet
innebér att myndigheten anvander en annan metod for att dokumentera
naturvarden sedan den 1 januari 2021. Enligt denna metod dokumenteras
naturvarden som har betydelse for handlaggningen av arendet utifrén vad
lagen kréver. Endast fakta om det omrade som anmélan eller ansokan om
avverkning galler samlas in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen sedan en tid tillbaka har upphért med
all inventering och registrering av nyckelbiotoper. Utskottet noterar &ven att
Skogsstyrelsen sedan borjan av 2021 upphdrt med registrering av nyckel-
biotoper i samband med att underréttelser om avverkning eller ansokningar
om avverkningstillstand kommer in till myndigheten. Vidare noterar utskottet
domen att registrerade nyckelbiotoper inte &r Overklagbara beslut och att
Skogsstyrelsen dérmed inte kommer att avregistrera ytterligare nyckel-
biotoper. Utskottet ser i nulaget inte ndgot behov av ytterligare atgarder i
denna frga. Darmed avstyrker utskottet motion 2023/24:2068 (SD) yrkande
38.

2 Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 7527-22.
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Avverkningsanmaélan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda systemet med
avverkningsanmélan.

Jamfor reservation 12 (C).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande
16 bor avverkningsanmalans framtida roll utredas. Enligt motionarerna vill
Skogsstyrelsen ersatta dagens system, vilket skogsdgare varnar for skulle leda
till en 6kad osékerhet och administrativa bérdor hos foretagen. Det finns dven
forslag pa att forandra avverkningsanmalan i stallet for att avskaffa den. Allt
detta skulle enligt motionarerna behdva analyseras djupare.

Kompletterande information

Enligt 10 § skogsvardslagen (1979:429) ska avverkning pa produktiv skogs-
mark vara andamalsenlig for atervixt av ny skog eller framja skogens
utveckling. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tradbestand under en viss alder inte
far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta stycket. Av 14 § framgdr att den produktiva
skogsmarkens &gare &r skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer underratta Skogs-
styrelsen om bl.a. avverkningar som ska ske pa hans eller hennes mark.

I 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anméalas
till Skogsstyrelsen nér avverkningen ar storre &n 0,5 ha och det &r annan
avverkning &n sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Enligt 15 b § far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paborjas tidigast sex veckor efter det att en sddan underréttelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter [amnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sérskilda
skal far Skogsstyrelsen tillata att dessa atgarder paborjas tidigare. Det framgar
av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogs-
vardslagen, Allmanna rad till 15 b § skogsvardsforordningen att for att en
avverkning ska fa paborijas tidigare dn sex veckor fran tidpunkten fér anmalan
bor ett sddant undantag kunna antas leda till en pataglig nytta for fastighets-
&garen eller en innehavare av avverkningsréatt samtidigt som det inte bor kunna
antas medfdra besvér av betydelse for naturmiljon, kulturmiljon eller ren-
naringen. De omstandigheter som &beropas fér undantag bor inte rimligen ha
kunnat forutses. Nar anmélan &r formellt riktig och har registrerats skickas en
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bekraftelse till skogsagaren och eventuella ombud. | den anges ocksa det
datum, sex veckor efter att anmalan registrerats, som avverkningen far
paborjas.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bedomde regeringen att
Skogsstyrelsen bor fa ett uppdrag om regelférenkling inom skogsbruket.
Regeringen anforde att den ville se forenklingsforslag som starker dgande-
ratten samt att villkoren for foretagande inom skogssektorn underlattas och
bidrar till att uppfylla miljomalen. Riksdagen delade bedémningen i denna del
(bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Mot bakgrund av detta fick Skogsstyrelsen den 2 juni 2022 i uppdrag att
utreda forenklingsforslag i enlighet med skogspropositionen. Skogsstyrelsen
skulle bl.a. analysera mojliga forenklingar av reglerna for ransonering,
brukningsenhet och lagsta alder for foryngringsavverkning i syfte att framja
de tva jamstallda malen i skogspolitiken. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet senast den 1 november 2023.

Skogsstyrelsen redovisar regeringsuppdraget i rapporten Fler regel-
forenklingar for skogsbruket (rapport 2023/13). | rapporten foreslar
myndigheten bl.a. att kravet att f4 upp nya trad i skogsbryn efter avverkning
ska avskaffas samt att regleringen av lagsta tilldtna &lder for avverkning av
vissa granskogar ska forenklas. Skogsstyrelsen anfor &ven att det finns
anledning att &terkomma med utredningar om ytterligare regelforenklingar for
att gynna naturlig foryngring for att t.ex. se om nyligen genomfdrda &ndringar
har gett 6nskad effekt och om det finns behov av och méjligheter att gora fler
forenklingar. Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.

| Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026 (dnr 2022/4564) foreslar
myndigheten en utredning av systemet med att skogségare behdver skicka in
en avverkningsanmélan nar de vill avverka. | stallet for att granska varje
enskild avverkning skulle det enligt Skogsstyrelsen kunna erséattas med en
6vergripande systemtillsyn. Enligt Skogsstyrelsen skulle det vara ett sétt att
effektivisera och forenkla for bade skogssektorn och myndigheten. Budget-
underlaget &r under beredning inom Regeringskansliet.

Den 20 december 2023 skickade Skogsstyrelsen en skrivelse till
regeringen, Skrivelse om situationen kring Skogsstyrelsens tillsynsarbete och
rattsutvecklingen (dnr 2023/3678), dar myndigheten ville tydliggéra hur
radande situation ser ut, vilka konsekvenser det far och vad myndigheten avser
att gora for att hantera situationen om regelverk och medelstilldelning forblir
ofdrandrade. Myndigheten lyfter bl.a. arbetet med avverkningsanmalningar
och den 6kning som har skett av dessa, 6verklaganden av beslut som 6kat
markant och att regelverksforandringar behévs for att méjliggora systemtill-
syn aven for skogsvardslagen. Skrivelsen bereds nu inom Regeringskansliet.

Skogsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att starka och
paskynda arbetet med regelférenklingar for att minska foretagens regelborda
och administrativa kostnader samt forbattra bemdtande och service gentemot
foretagen. Skogsstyrelsen ska med utgangspunkt i sitt pagaende
forenklingsarbete redovisa hur myndigheten har arbetat med att foérenkla
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foreskrifter och andra regelverk. En delredovisning ska I&mnas senast den 15
mars 2025 till Regeringskansliet. Skogsstyrelsen ska senast den 15 mars 2026
lamna en slutredovisning till Regeringskansliet. Slutredovisningen ska &ven
innehélla myndighetens forslag om fortsatta insatser inom férenklingsarbetet.

Utskottets stéallningstagande

Enligt utskottets uppfattning frdmjar en effektiv och réttsséker handlaggning
av skogsarenden ett aktivt och héllbart skogsbruk. Utskottet konstaterar att
Skogsstyrelsen nyligen redovisat ett uppdrag om fler regelférenklingar for
skogsbruket. Myndigheten har dven fatt i uppdrag i regleringsbrevet for 2024
att fortsatta att starka regelforenklingsarbetet. Vidare noterar utskottet att
Skogsstyrelsen har foreslagit att systemet med avverkningsanmalan utreds.

Mot bakgrund av den beredning som pagéar inom Regeringskansliet &r
utskottet for tillfallet inte berett att foresla ndgra andringar av reglerna for
avverkningsanmélan utan anser att resultatet av det arbete som pégar ska
invantas. Darmed lamnar utskottet motion 2023/24:2479 (C) yrkande 16 utan
atgard.

Artskydd och skogsbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationellt fridlysta arter
och skogsbruket.
Jamfor reservation 13 (C).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2479 av Daniel Bé&ckstréom m.fl. (C) yrkande
17 bor regeringen snarast fortydliga att nationellt fridlysta arter inte avsevért
ska kunna forsvara skogsbruk. Motionarerna anfor att myndigheterna alltmer
borjat behandla avverkningsanmalningar som att de vore tillstandspliktiga. |
detta sammanhang har aktivister satt i system att dverklaga avverknings-
anmaélningar. Motionérerna anser att den har utvecklingen behdver brytas och
att regeringen darfor snarast behdver ga till botten med problemen och ga
vidare med de tillkdnnagivanden och fortydliganden som riksdagen fattade
beslut om 2022.

Kompletterande information

Regler om vilken h&nsyn som krévs inom skogsbruket finns i 7 kap. Skogs-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen.
Enligt 7 kap. 19 § ska skador till foljd av skogsbruksatgarder forhindras eller
begransas i livsmiljoer och pé substrat dar det forekommer
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— prioriterade fagelarter (enligt bilaga till foreskriften)

— arter markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsférordningen

— arter som &r rodlistade i kategorierna akut hotade, starkt hotade, sarbara
eller néra hotade.

Enligt de allmanna raden till 7 kap. 19 § ska begreppet skador i detta fall aven
omfatta avsiktligt dodande, stérande, férstorande av dgg eller skadande eller
forstorande av djurens fortplantningsomréaden eller viloplatser. Prioritering av
hansyn far géras, men bara om det inte &r majligt att ta all den hansyn som
kravs till naturvardens och kulturmiljévardens intressen enligt 7 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter (7 kap. 33 a § Skogsstyrelsens foreskrifter).

Vissa vaxter och djur &r fridlysta genom artskyddsférordningen. Det ar
forbjudet att skada dem, deras boplatser eller fortplantningsomraden. |
skogsbruket innebdr det att hansyn ska tas sa att dessa arter kan fortsatta leva
i skogslandskapet. | skogsbruket innebar artskyddet att skogliga atgarder ska
anpassas sa att det inte blir negativ paverkan pa arterna. Artskyddsforord-
ningens regler ska sékra de fridlysta arternas dverlevnad och det &r forbjudet
att skada de skyddade arterna.

Den 20 maj 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se over artskyddsforordningen (2007:845) och ta stéllning till om &ndringar
i miljobalkens ersattningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r
nodvandiga for att Gversynens syfte ska kunna nas (M 2020:03). Utredningen
tog namnet Artskyddsutredningen. Artskyddsutredningen ldmnade sitt
betankande Skydd av arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51) till
regeringen i juni 2021. Betdnkandet innehdll bl.a. forslag om att
myndigheterna ska ta fram information om fridlysta arter och rad och riktlinjer
for hénsynskrdvande miljoer samt besluta om s.k. livsmiljéunderlag.
Forslagen i betdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet (prop. 2023/24:1
utg.omr. 20).

I april 2022 gav regeringen Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag
att tillsammans ta fram férebyggande strategier och arbetssétt, riktlinjer och
véagledningar for artskydd i skogen (M2022/00809). Strategierna och
arbetssatten ska underlatta for skogsbruket att planera och ta hansyn pa ett sétt
som forebygger att forbuden i artskyddslagstiftningen blir aktuella. |
uppdraget ingick dven bl.a. att fortsatta utveckla befintliga vagledningar om
lamplig hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder.
Uppdraget skulle redovisas senast den 30 september 2023.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisar uppdraget i rapporten
Artskydd i skogen — strategier och arbetssétt for forebyggande atgarder
(rapport 2023/15). | denna féreslar myndigheterna bl.a. en strategi som ska
underlatta for skogségare att planera och genomfdra sitt skogsbruk utan
overraskande myndighetsbeslut. Strategin innebér att skogsbruket behéver
bygga upp sin kompetens kring fridlysta arter och ta hansyn till dem tidigare i
sin planering. Myndigheterna ska stotta med kunskapsunderlag och
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radgivning. Bland annat behdvs ett sarskilt stddmaterial till mindre
skogségare. Rapporten &r nu under beredning inom Regeringskansliet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har aven reviderat gemensamma
riktlinjer for skogsbruksérenden som berdr fridlysta arter som ar skyddade i
artskyddsforordningen (4, 6, och 7-9 §8). De reviderade riktlinjerna innehéller
tolkningar av regler samt en beskrivning av hur handlaggning av artskydds-
arenden bor hanteras pd myndigheterna inklusive dispensprovningar. Rikt-
linjerna ska bidra till mer enhetliga bedémningar éver hela landet och férenkla
och effektivisera handldggningen.

Nar det géller nationellt fridlysta arter finns det skillnader i regleringar
mellan nationellt och EU-réttsligt fridlysta arter. Av Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets — vagledningsdokument Gemensamma riktlinjer  for
handl&ggning av artskyddsarenden i skogsbruket (version 2.0. 2023-12-01)
framgar foljande:

Enligt det s.k. Bombmurklemalet® &r de nationella fridlysningsforbuden i
8 § artskyddsforordningen tillamplig pd skogsbruksatgarder. Utifran
domen drar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket slutsatsen att aven
forbuden i 6 och 9 §8§ artskyddsférordningen ar tillampliga pa skogsbruks-
atgarder. Till skillnad fran de EU-rattsligt skyddade arterna i 4 a §
artskyddsforordningen galler skyddet for nationellt fridlysta arter i 6, 8—
9 88 inte pé individniva. For att forbudsbestammelserna i 6, 89 §§ ska bli
tillampliga kravs att de s.k. Klinthagen-kriterierna som Mark- och
miljooverdomstolen har faststallt ar uppfyllda.* Klinthagen-kriterierna
innebér att om syftet uppenbart &r ett annat &n att doda djurarter ar det
rimligt att det kravs en risk for en paverkan pd den skyddade artens
bevarandestatus i omradet for att utlésa forbuden. Enligt tidigare praxis
fran Mark- och miljéoverdomstolen gallde dven Klinthagen-kriterierna for
de arter som skyddas av EU:s naturvardsdirektiv men pa grund av ny
praxis efter EU-domstolens avgorande i den s.k. Skydda skogen-domen®
tillampas Klinthagen-kriterierna numera enbart pa de nationellt fridlysta
arterna som aterfinns i 6, 8-9 §§ artskyddsférordningen.

Om nagon vill utfora en atgard som riskerar att paverka en art pa ett sitt som
ar forbjudet enligt 6, 8 eller 9 § krévs en dispens enligt 15 § artskydds-
forordningen. Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket anfor foljande i sitt
vagledningsdokument

Det s.k. Bombmurklemalet berorde tillampningen av forbudet i 8 §
artskyddsforordningen i samband med en dispensprévning for avverkning
av skog. Mark- och miljodverdomstolen konstaterade att forbudet i 8 §
artskyddsforordningen &r tillampligt pd pagédende markanvandning.
Dispens fran forbuden i artskyddsférordningen behover darfor sokas nar
forbuden har aktualiserats pa grund av skogsbruksatgarder. Domstolen
ansag dock att en proportionalitetsbeddmning ska ske i samband med
dispensprovningen enligt 15 § artskyddsforordningen. Domstolens slutsats
innebér att om en tillampning av forbuden i 8 § artskyddsférordningen
leder till att pagdende markanvandning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvaras, sa ska dispens beviljas, med eventuella villkor. Med

3 Mark- och miljédverdomstolen 2017:7.

4 Mark- och miljoéverdomstolen 2016:1.

® EU-domstolens avgorande av den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19,
Skydda skogen.
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avsevart forsvaras menas ett relativt kvalificerat ingrepp. Tanken ar att
man maste vara beredd att underkasta sig vissa inskrankningar av hansyn
till allmdnna intressen utan att kunna krdva ersdttning. Domstolen
papekade att dispensen ska utformas sa att syftet med artskyddet i
mojligaste man uppratthalls utan att radigheten dver marken inskranks i
betydande grad. Verksamhetsutévaren ska darfor anpassa verksamheten sa
att den negativa miljopaverkan blir mindre, sa lange detta inte innebar ett
avsevart forsvarande enligt ovan. Inom ramen for en proportionalitets-
bedomning kan det ocksa provas om det ar mojligt att uppratthalla skyddet
for berord art pa det aktuella omradet genom omradesskydd eller pd annat
sétt som ger markagaren majlighet att fa ersattning.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har gemensamt bedomt® att
ovanstaende praxis fran Mark- och miljééverdomstolen rimligen aven bor
gélla hanteringen av férbuden i 6 och 9 §8 artskyddsforordningen.

Om forbudet inte innebar att pdgaende markanvandningen avsevirt
forsvaras ar det inte mojligt att ge dispens med stod av det s.k.
Bombmurklemalet. 1 dessa situationer far bestammelsens ordinarie
kriterier tillampas. Forutsattningar for att kunna bevilja dispens enligt 15 §
artskyddsforordning ar att det inte finns nagon annan lamplig I6sning och
att dispensen inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde. Bada dessa
forutsattningar behover alltsd vara uppfyllda for att dispens ska kunna
beviljas, s& lange en tillampning av dessa forutsattningar inte avsevart
forsvarar pagéende markanviandning inom berdrd del av fastigheten.”

Den 1 oktober 2022 trddde dandringar i artskyddsforordningen i kraft.
Andringarna innebar bl.a. att forbudsbestammelserna for faglar regleras
separat (4 8) i forhallande till andra djurarter (4 a §). Utformningen av den nya
bestammelsen motsvarar till stora delar artikel 2 och artikel 5 i fageldirektivet®.
I Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av
forandringarna i 4 § artskyddsforordningen om fridlysning av faglar i samband
med skogsbruk (Naturvardsverket dnr Nv-04718-22, Skogsstyrelsen dnr
2022/1756) anfors bl.a. att forbuden i 4 § inte bor tolkas som ett individskydd
i samband med skogsbruksatgérder, utan paragrafen syftar till att bevara
fagelpopulationerna pé en tillfredsstallande niva. Vidare anfor myndigheterna
att bedémningen av om en fagelarts population bibehélls pa en
tillfredsstallande niva behover kunna styrkas och motiveras utifran aktuella
vetenskapliga underlag och basta mdjliga vetenskapliga kunskap fran fall till
fall. En tillfredsstallande niva bor vara en niva som innebér att en fagelart
langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Vidare
anfors att for en fagelart som ar rodlistad, som finns upptagen i bilaga 14 till
fageldirektivet eller vars population har minskat med 50 procent eller mer
sedan 1980 behover det i det enskilda fallet géras en bedémning av om en
tillfredsstallande niva kan uppratthallas. Att fagelarten riskerar att forsvinna ar

® Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av bombmurkledomens
konsekvenser for artskyddet, PM 2017-03-27.

" Naturvérdsverkets handbok 2009:2, Handbok for artskyddsforordningen del 1 — Fridlysning
och dispenser, s. 38.

8 Europaparlamentets och réadets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarandet av vilda faglar.
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inte ett krav for att populationen ska anses sakna mojlighet att bibehallas pa
en tillfredsstallande niva, utan populationerna ska vara langsiktigt stabila.

Den 10 november 2023 anférde miljo- och klimatminister Romina
Pourmokhtari foljande om artskyddet i skogen vid debatten om interpellation
2023/24:129 Skogsstyrelsens nya riktlinjer for artskydd:

Regeringen gav i april 2022 Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att bland annat ta fram forebyggande strategier och arbetssatt for
artskydd i skogen. Syftet med dessa strategier och arbetssétt &r att
underlatta for skogsbruket att genom planering och hansyn forebygga att
forbuden i artskyddslagstiftningen aktualiseras. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har nyligen redovisat uppdraget. Redovisningen innehaller
flera atgarder som syftar till att utveckla arbetet med artskydd i skogen sa
att situationen for markagare forbattras. Myndigheterna har &tagit sig att
genomfora vissa atgarder och har aven lamnat forslag till atgarder som
regeringen har att ta stallning till. Myndigheternas redovisning analyseras
nu inom Regeringskansliet for att bedoma om négra &tgérder bor vidtas
med anledning av redovisningen eller forslagen.

Herr talman! Regeringen bereder for narvarande fradgorna om
artskyddet och kommer att ta stallning till behovet av att se dver tillampliga
bestdmmelser i miljobalken. Regeringen menar att det &r viktigt med ett
regelverk som dr tydligt for markdgare och andra berérda och som
samtidigt ger ett effektivt artskydd.

Vi menar att det &r viktigt att det finns ett tydligt regelverk for mark&garna
och andra berdrda, samtidigt som det finns ett effektivt artskydd. Huruvida
detta kommer att hanteras i en &nnu inte annonserad skogsutredning ar
sjalvklart inte heller nagot jag kan redogéra for i dag, utan det ar ett
pagdende arbete. Men jag ser fram emot att fi presentera hur Sverige
kommer att utreda utvecklingen av skogspolitiken framdver, inte minst
genom utredningen av den nationella skogspolitiken.

Vi ser ju, herr talman, ett behov av att utveckla en framtida a&ndaméls-
enlig skogspolitik som framjar ett Iangsiktigt hallbart svenskt skogsbruk
och en vaxande bioekonomi. Det ar sadant som jag kan konstatera i dag
som miljéminister och som jag vet att &ven landsbygdsministern skriver
under pa. Det ar darfor vi kommer att tillsatta en skogsutredning, som
statsministern meddelade i regeringsférklaringen.

Den 20 december 2023 skickade Skogsstyrelsen en skrivelse till regeringen,
Skrivelse om situationen kring Skogsstyrelsens tillsynsarbete och ratts-
utvecklingen (dnr 2023/3678), dar myndigheten ville tydliggora hur radande
situation ser ut, vilka konsekvenser det far och vad myndigheten avser att gora
for att hantera situationen om regelverk och medelstilldelning forblir
oférandrade. Myndigheten lyfter bl.a. att rddande situation utifrdn den
rattsutveckling som skett under senare ar kring skogsvardslagens och
miljobalkens tillampning pa skogsbruksatgarder ar mycket svarhanterlig. En
stor del av myndighetens resurser gar till att hantera avverkningsarenden som
ror artskydd. Enligt Skogsstyrelsen krévs det ett val fungerande regelverk som
kan tillampas pa skogsbruksatgarder for att skapa en rattssaker och forutsebar
situation. Skrivelsen bereds nu inom Regeringskansliet.
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Riksdagens tillkdnnagivande

I maj 2022 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om artskyddet
och skogsbruket (bet. 2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296-297). Enligt
tillk&nnagivandet borde regeringen bl.a. fortydliga att nationellt fridlysta arter
inte ska kunna avsevart forsvara pagdende markanvandning, detta mot
bakgrund av att Mark- och miljééverdomstolen uttalat att en &tgard ska
bedomas som tillaten och dispens ska ges om en tillampning av de nationella
fridlysningsbestammelserna skulle innebara att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av en fastighet. Regeringen anfor i
skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under
2022 att den planerar att hantera denna del av tillkdnnagivandet i beredningen
av Artskyddsutredningens betankande Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar (SOU 2021:51). Punkten &r inte slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pdminna om tillkannagivandet om artskydd och
skogsbruk. Av detta framgar bl.a. att regeringen borde fortydliga att nationellt
fridlysta arter inte ska kunna avsevart forsvara pagdende markanvandning.
Utskottet noterar att regeringen har uppgett att denna del av tillkdnnagivandet
ska hanteras i beredningen av Artskyddsutredningens betédnkande.

Vidare konstaterar utskottet att de gemensamma riktlinjerna for hand-
laggning av artskyddsérenden i skogsbruket har reviderats for att bidra till
bade en mer enhetlig bedomning &éver hela landet och en forenklad och
effektiviserad handlaggning. Utskottet noterar vidare att Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen har lamnat forslag till strategier och arbetssétt for fore-
byggande atgarder nar det galler artskydd i skogen.

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt med ett tydligt
regelverk for markdgarna och andra berdrda samtidigt som det finns ett
effektivt artskydd. Det behdvs ett regelverk som kan skapa en réttsséker och
forutsebar situation for skogsbruksatgarder.

I avvaktan pa utfallet av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2023/24:2479 (C) yrkande 17 kan lamnas utan atgard.
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Skogsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skogsskador och klimat-
anpassning av skogen.

Jamfor reservation 14 (S).

Motionen

Enligt kommittémotion 2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 22 bor Skogsstyrelsens viktiga uppdrag att bdde bekampa
skogsskador och klimatanpassa skogen starkas. Granbarkborren &r den storsta
skadegoraren pa aldre granskog i Europa eftersom den periodvis dddar stora
volymer skog. Angreppen pa levande skog beraknades under perioden 2018
2022 leda till att ca 31 miljoner kubikmeter granskog dddades. Detta &r
mangdubbelt mer &n under nagot tidigare utbrott i Sverige.

Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foéreslog
regeringen for att férebygga skogsskador orsakade av stormar, bréander och
torka, liksom for att Overvaka och bekdmpa skador orsakade av
véxtskadegdrare, kIGvvilt m.m., att 30 miljoner kronor arligen skulle tillforas
Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. Regeringen foreslog dven att SLU skulle tilldelas
30 miljoner kronor permanent for att inrétta ett skogsskadecentrum inklusive
bl.a. riskvardering for skogsskadegorare. Riksdagen bifoll regeringens forslag
(bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

SLU fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att ta fram en langsiktig plan
for ett skogsskadecentrum som skulle initieras 2021. Ett sddant centrum finns
nu pa plats och arbetar med att forebygga och 6vervaka skogsskador orsakade
av t.ex. stormar, brander, torka, vaxtskadegdrare och Klowvilt. Arbetet gors i
néra samarbete med Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter. SLU
Skogsskadecentrum dr virtuellt och samlar SLU:s forskning och miljoanalys
kring skogsskador.

Skogsstyrelsen fick &ven i uppdrag i regleringsbrevet for 2021 att ta fram
en langsiktig plan for sitt arbete med att férebygga, 6vervaka och bekampa
skogsskador. Arbetet skulle utféras i samarbete med SLU och andra berérda
myndigheter och intressenter. | rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens
skogsskadearbete (dnr 2021/1225) redovisas bl.a. hur Skogsstyrelsen ska driva
arbetet med klimatanpassning och ge rad om hur skogségaren langsiktigt kan
forebygga skogsskador samt hur kompetensen inom skogsskador ska
utvecklas.
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Den 21 december 2022 anforde miljo- och klimatminister Romina
Pourmokhtari féljande som svar pa fraga 2022/23:146 Granbarkborre i
skyddade omraden:

Jag vill inleda med att sdga att jag delar Daniel Béackstroms oro for
omfattande angrepp av granbarkborre. Angreppen har fortsatt ligga pé
mycket hdga nivaer. Skogsstyrelsen ar samordnande myndighet for
skogssektorns arbete med bekdmpning av granbarkborrar. Majoriteten av
angreppen frdn granbarkborre sker i granskogar utanfor skyddade
omraden. Skogsstyrelsen har sedan utbrottet med granbarkborreangrepp
borjade efter den torra sommaren 2018 varje Ar tillforts extra medel for
arbete med skogsskador, i huvudsak fér bekdmpning av granbarkborrar.

Av dessa medel, totalt 80 miljoner kronor 2022, &r 30 miljoner permanenta

medel. En langsiktigt mycket viktig insats for att sakra kunskap om

granbarkborrar och bevakning kopplad till angrepp &r inréttandet och

finansieringen av Skogsskadecentrum pa Sveriges lantbruksuniversitet.
Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2024 framgér att myndigheten ska
forebygga och 6vervaka skogsskador orsakade av stormar, brénder, torka,
vaxtskadegorare, Kklovvilt m.m. Skogsstyrelsen ska samordna berdrda
myndigheters arbete med att bek&mpa granbarkborren och samverka med
berérda intressenter. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024 till
Regeringskansliet.

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) bedémer
regeringen att myndigheter bidrar till klimatanpassning i Sverige genom
insatser inom olika verksamhetsomraden, bl.a. genom att ta fram analyser,
handlingsplaner och kunskapsunderlag som starker samhallets forméga att
prioritera och forebygga klimatrelaterade risker. Statsbidrag och expertstod
fran myndigheter har ¢kat forutsattningarna for kommuner att vidta fore-
byggande é&tgarder. Samtidigt bedémer regeringen att arbetet med
klimatanpassning befinner sig i ett utvecklingsskede. Regeringen kommer i
den reviderade nationella strategin for klimatanpassning att beakta flera av de
rekommendationer som myndigheter har [amnat.

Nér det géller granbarkborren bedémer regeringen att samarbetet mellan
skogségare och myndigheter har bidragit till att motverka dess spridning.
Skadorna orsakade av granbarkborren minskade forra aret men ligger kvar pa
en historiskt hdg niva (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att medel har tillforts Skogsstyrelsen vid flera tillfallen
for att forebygga, dvervaka och bekdampa skogsskador. SLU har ocksa inréttat
ett skogsskadecentrum som arbetar med att forebygga och dvervaka skogs-
skador. Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsen har en langsiktig plan for
arbetet med klimatanpassning och radgivning om forebyggande arbete mot
skogsskador samt hur kompetensen inom skogsskador ska utvecklas.
Utskottet noterar aven att arbetet med klimatanpassning befinner sig i ett
utvecklingsskede. En robust och motstandskraftig skog ar avgorande for att
kunna mota klimatférandringarna. Utskottet ser darfér fram emot den
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revidering av den nationella strategin for klimatanpassning som regeringen
aviserat.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motion
2023/24:2628 (S) yrkande 22 kan lamnas utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se be-
tankandena 2022/23:MJU2, 2022/23:MJU15 och 2022/23:MJU17. Utskottet
avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare stdndpunkter framgar av de
ndmnda betankandena.



Reservationer

1. Hallbart brukande av skogen, punkt 1 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 20 och
avslar motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Skogens ekonomiska potential &r stor, men den kan inte realiseras pa
bekostnad av biologisk mangfald. Vi maste sakerstalla att var skogspolitik
skyddar och bevarar den rika flora och fauna som gor den svenska skogen
unik, samtidigt som vi 6kar produktiviteten i skogsnéringen. Darfor bygger
var skogspolitik pa tva jamstilida mal: miljomalet och produktionsmalet.
Liksom skydd och miljohdnsyn ska ¢ka &r en Okad produktion av skoglig
ravara viktigt i omstéllningen till ett biobaserat samhalle. Skogens roll som
kolsénka ar avgorande i Sveriges kamp mot klimatférandringarna. Genom
skogsskotsel och effektiv avverkning tar den svenska skogen upp mer vaxthus-
gaser an den slapper ut och bidrar ocksa med fornybara ravaror som kan ersitta
fossila brénslen och material.

Ett proaktivt och ansvarsfullt skogsbruk kan hjalpa oss att uppfylla véara
klimatmal samtidigt som vi skapar nya, gréna arbetstillfallen. Detta star i skarp
kontrast till regeringens nuvarande forslag att minska reduktionsplikten till
EU:s miniminivaer, ett beslut som kan underminera vara klimatanstrangningar
och placera oss i en svar position gentemot EU — en som kan krava att vi
tvingas att avstd fran att anvanda stora arealer av produktionsvérdig skogs-
mark.
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2. Hallbart brukande av skogen, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Sveriges skogar dgs till dvervdgande del av enskilda &gare. Darefter foljer
aktiebolag och offentligt agda skogar. Under dessa former har vart skogsbruk
utvecklats till ett av varldens basta i en 1ang rad avseenden och var skogspolitik
maste bygga pa respekt for det privata agandets villkor.

Sverige och Finland har mycket stor andel privatdgd skog. Detta innebar
for vara lander stora fordelar, men ocksa att statens inflytande bor skétas pa
ett mindre detaljstyrande sétt &n i lander med Overvdgande offentligdgda
skogar.

3. Skogsbrukets roll i bioekonomin, punkt 2 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skénnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar motionerna
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 102 och 103.
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Stallningstagande

For oss star den svenska skogen som en pelare i var vision om en hallbar och
ekonomiskt stark nation. Skogen ar inte bara en kar del av var nationella
identitet utan ocksa en vital resurs for ekonomisk tillvaxt och biologisk
mangfald och som verktyg i klimatkampen.

Ett hallbart skogsbruk skapar arbetstillfallen, framjar regional utveckling
och ar en drivkraft bakom var expanderande bioekonomi. Genom att framja
ett klimatsmart och miljomassigt hallbart skogsbruk sakerstaller vi en stabil
grund for nationens ekonomiska véxtkraft. Bioenergin ar en katalysator i var
overgang till fornybara alternativ, bort fran oljeberoendet. Med starkt inhemsk
produktion av biodrivmedel okar inte bara var energisakerhet utan aven
Sveriges position inom den globala grona ekonomin. Detta understryker vikten
av att hoja foradlingsgraden och investera i infrastruktur, som att bygga fler
hus i svenskt trd. Skogens vardekedja har stor betydelse for sysselsattningen i
Sverige, och dess multifunktionella roll far inte underskattas.

4.  Skogsbrukets roll i bioekonomin, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 102 och 103 samt
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi lever i en tid dar behovet okar av att forskjuta ekonomin i riktning fran
nyttjandet av &ndliga resurser och mot 6kat anvéndande av fornybara resurser.
Sverige dr i detta avseende lyckligt lottat, med fortfarande relativt liten
befolkning, stora vattenkrafttillgangar och mycket stora arealer valskott skog.
Skogen kan leverera dels klassiska traprodukter sadsom fasta branslen,
byggnader, mabler och papper, dels rdvaran till nya produkter sasom textilier
och plaster. En skogsindustri i absolut varldsklass utgor ett viktigt fundament
for den svenska ekonomin och ar darmed en nationell angelagenhet.

Inom ramen for det som brukar kallas bioekonomi finns en stor potential
for okat utnyttjande av skogens méjligheter, vilket kan generera tiotusentals
nya icke skattefinansierade jobb, exportintékter och dessutom fornybar energi.
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Sverige har en fantastisk resurs i form av kunskap och erfarenhet inom
skogsbruk och vidareforadling av skogsprodukter. Staten maste bidra till att
uppratthalla och vidareutveckla detta. Textilier ar bara ett exempel pa en
produkt som Over stora delar av vérlden leder till vattenbrist, féroreningar och
koldioxidutslapp, men som delvis kan ersattas av skogsbaserade material.

Aven om bioekonomi &r ett ord som bérjat anvindas mycket under de
senaste aren ar det absolut inte en ny foreteelse. | Sverige har skogsbruket
under mycket 1ang tid varit ett av samhéllets ekonomiska fundament. Det nya
&r de internationella ambitioner som nu finns att 6ka bredden av de produkter
som tillverkas av férnybara material, inte minst virke. Det finns mycket goda
skal for Sverige att vara ledande i den hér utvecklingen, oavsett om det ses ur
ett klimat-, miljo-, eller landsbygdsutvecklingsperspektiv eller ett national-
ekonomiskt perspektiv.

Vad géller Sveriges nettoutslapp av véxthusgaser bidrar aktiv skogsskotsel
till att Sverige har relativt stor andel unga skogar, vilka har ett stort nettoupptag
av koldioxid. Kol lagras dessutom i de produkter vi tillverkar av skogarnas
virke. Dessutom ersitter produkterna fran skogen andra produkter som
vanligen genererar mycket storre koldioxidutslapp.

5. Skogsbrukets roll i bioekonomin, punkt 2 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 102 och 103 samt
avslar motionerna
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

En stor del av Sveriges klimatarbete gors redan dagligen av Sveriges dryga
330 000 skogsagare. Skogséagarnas langsiktiga och hallbara brukande, ofta
over flera generationer, ar viktigt for den svenska skogens valméaende och ar
grunden for att den vaxer och arligen binder tiotals miljoner ton koldioxid.
Skogen och bioekonomin, dvs. den cirkulara ekonomi som baseras pa
fornybara ravaror, spelar en viktig roll for att vi ska nd vara klimatmal. Utan
en aktivt brukad skog kan vi inte ersatta produkter av fossila ravaror med
produkter fran fornybara kallor. Dessutom kommer ett fortsatt langsiktigt
upptag av koldioxid i brukad skog och mark att vara ett viktigt komplement
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for att nd malen om klimatneutralitet, aven om det viktigaste verktyget for att
na klimatneutralitet alltid kommer att vara att fasa ut fossil energi och fossila
ravaror.

For att sakerstalla stabila, langvariga och klimateffektiva naturliga
kolsénkor 6ver tid och for att realisera skogens potential att ersatta fossila
material behdvs okad tillvaxt i Swveriges skogar, vilket krdver starkt
konkurrenskraft. Aven forutsagbarhet fran staten nar det géller &gande- och
brukanderatt och regelverk ar centralt, liksom en forbattrad samverkan mellan
skogliga intressenter.

Sverige bor ha som mal att realisera den potential som finns, namligen att
Oka tillvéxten i Sveriges skogar med 20 procent fram till 2050 jamfort med i
dag. Skulle den potentialen realiseras mojliggoér det en ¢kad koldioxidin-
bindning pa tiotals miljoner ton per ar och majligheten att i stor skala fasa ut
fossila ravaror, fossila branslen och fossil energi. Det innebar dessutom nya
jobbtillfallen inom bioekonomin i hela landet. Det gor skillnad for klimatet
och for aktorer genom hela vardekedjan. Alla delar av bioekonomi, fran den
enskilda skogsdagaren till biodrivmedelsproducenten, behdver standigt arbeta
for att bli mer hallbara och innovativa. Det kraver langsiktiga spelregler for
alla som ingdr i bioekonomikedjan, fran skogsagare till industri. Det kraver
aven langsiktighet for forskning och produktutveckling for allt frén
biodrivmedel och plastsubstitution till textilier och trabyggnation, samt frihet
att sjalv bestamma éver vad som sker med ravara och restprodukter.

Vidare ar det viktigt att den kommande nationella bioekonomistrategin
belyser bioekonomins potential att minska Sveriges beroende av fossila kallor
genom substitution samt dess formaga att bidra till uppfyllelse av EU:s
klimatmal. Det krévs ett fossilfritt jordbruk och skogsbruk och stad till den
pagdende omstallningen, och att de grona naringarna ges ratt ekonomiska
forutsattningar for att bli fossilfria.

6. Atgarder for skydd av skog, punkt 3 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skonnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21 och
avslar motion
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

2023/24:MJU7

43



2023/24:MJU7

44

RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi har alltid betonat vikten av att stédja privata skogségare som frivilligt tar
initiativ till att skydda och bevara vardefulla skogsomraden. Det handlar inte
enbart om miljémassigt ansvar utan dven om att uppratthalla en balans mellan
ekonomisk utveckling och halloarhet. Men lika viktigt ar det att vi, som
samhalle, garanterar rattvisa ersattningar till de skogsdgare som aktivt bidrar
till skogens hallbara forvaltning. Darfor ar vi djupt bekymrade over den
nuvarande regeringens och Sverigedemokraternas beslut att inte allokera
tillrackliga medel i 2024 ars budget for att kompensera skogsagare som onskar
bevara skyddsvérd skog.

Denna brist pa stod underminerar skogsagares fortroende och kan
potentiellt avskracka dem fran att vidta atgarder som gagnar bade miljo och
samhélle. Det &r inte enbart en tveksam finansiell prioritering utan dven ett
tecken pa en bristande forstaelse for hur viktig skogen ar for Sverige, bade som
en ekonomisk tillgdng och som en central del av vér nationella identitet.

Vi uppmanar regeringen att omprova sina beslut och investera i skogsagare
som ar redo att ga i spetsen for hallbar skogsforvaltning. Vi ser framfor oss en
skogspolitik som harmoniskt balanserar ekonomisk tillvaxt med miljoméssig
héllbarhet, som erkanner skogens multifunktionella varde och som utnyttjar
dess potential for att skapa arbetstillfallen och forstarka klimatatgarder.
Skogen &r en lank till vart forflutna, men den ar otvivelaktigt ocksa en nyckel
till Sveriges framtid.

7. Atgarder for skydd av skog, punkt 3 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

N&r mitt parti stillde sig bakom januariavtalet 2019 var &ganderatten for
skogen en central del i 6verenskommelsen. Efter flera ars forsummelser av
tidigare regeringar fanns det behov av att tydliggora pa vilka aganderattsliga
grunder svenskt skogsbruk skulle vila. Darfor stoppades den rattsosékra
nyckelbiotopsinventeringen och darfor fortydligades aven ratten till ersattning
vid nekat avverkningstillstand i fjallnara skog.
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Den skogsproposition (prop. 2021/22:58) som beslutades av riksdagen i
boérjan av 2022 hade som inriktning att formellt skydd av skog som huvudregel
ska vara frivilligt for markdgaren och att det ska bli mer restriktivt for staten
att tvinga nagon att avsaga sig ratten att bruka sin mark. Sedan regeringen
tilltradde har den gjort stora budgetneddragningar inom skogs- och
naturvardspolitiken, for att sedan &terfora en del medel i 2024 éars
budgetproposition.

Jag befarar att denna brist pa langsiktighet forsamrar myndigheternas
forméaga att bedriva ett effektivt arbete. Det hotar samtidigt att forsamra
allmanhetens tillgang till natur eller att ga ut éver bekampandet av invasiva
arter och granbarkborren. Dessutom récker inte pengarna for de skyddade
omraden som &r i behov av aktiv skotsel som efterliknar naturliga storningar
for att naturvérden bdst ska kunna bevaras. Det dr dven beklagligt att
regeringen inte har mojlighet att prioritera frivilligt formellt skydd pa
markagarens initiativ pa det satt som var avsikten med den senaste
skogspropositionen. Annu mer beklagligt &r nir markégare nekas atgérder med
hanvisning till miljobalken och artskyddsférordningen och gér miste om
ersattning pa grund av budgetbrist. Det &r inte vérdigt en regering som sager
sig vérna en stark dganderatt.

8.  Statliga marker och den enskilda aganderétten, punkt 4 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2479 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Den svenska staten &ger mycket skog och bor alltjamt kunna vara en stor
markagare eftersom méanga markinnehav bottnar i ett tydligt allmanintresse. |
de fall det inte finns nagot tydligt allméanintresse anser jag dock att staten bor
avyttra sin mark i mindre poster i syfte att starka det enskilda &gandet. Jag vill
att regeringen utreder vilka statliga marker som kan bli féremal for forsaljning.
Framfor allt beror det statliga Sveaskog, som ar Sveriges storsta skogségare
och som &ger éver 3 miljoner ha produktiv skogsmark med huvuddelen i norra
delen av landet, men det kan &ven berdra vissa myndigheters skogsinnehav.
Direktiven till utredningen behdver d&ven omfatta en 6versyn av Sveaskogs
och skogsbolagens mojligheter att kdpa enskilt &gd mark nér reservat bildas
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pa skogsbolagens mark, s att bolagen inte utkar sin andel av den bruknings-
bara skogen och det successivt leder till att enskilda far en svagare stallning pa
virkesmarknaden.

9. Skogsbruksmetoder, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 8 och 37 samt
avslar motion
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Det hévdas ofta i debatten att ett alternativ till kalhyggesbruk skulle vara
kontinuitetsskogsbruk dar endast enskilda eller sma grupper av trad avverkas,
varefter andra trad véxer upp i deras stalle. Kontinuitetsskogsbruk, 13t vara i
en mindre utvecklad form, var en mycket vanlig metod for skogsbruk i Sverige
fram till mitten av 1900-talet. Metoden resulterade i alltmer uttunnade skogar
och fran mitten av 1800-talet fordes en livlig debatt mellan dess forespréakare
och dess motstandare. Nar riksskogstaxeringar paborjades i mitten av 1920-
talet blev det mojligt att mata utvecklingen av véaxande virkesforrdd och
tillvaxt, och den var tydligt negativ. De sma traden kunde inte fullt ut ta de
avverkade stora tradens plats och skogarna foroddes Iangsamt. Virkesforrad
och tillvaxt hotade att minska. Infor hotet att virkesproduktionen inte skulle
kunna upprétthallas gjordes metoder som byggde pa avverkning av enstaka
trad eller grupper av dem darfor i praktiken olagliga i och med 1948 ars
skogsvardslag. Beslutet hade sdledes foregatts av nara 100 ars debatt och torde
vara ett av Sveriges allra mest valunderbyggda politiska beslut genom tiderna.

Skogsvardslagen har efter 1993 mjukats upp och det ar i dag mojligt for
den som sa dnskar att avverka enskilda trad eller grupper av trad, forutsatt att
skogsbrukaren ser till att ett ndgorlunda godtagbart antal sma trad lyckas
utvecklas. Saval lonsamhet som langsiktig tillvaxt ar med den har metoden
starkt ifrdgasatta, varfor intresset for den pa senare tid i férsta hand visats fran
kommuner som soker metoder for att skota rekreationsomraden. Att nu
aterfora stora arealer fran trakthyggesbruk till kontinuitetsskogsbruk skulle ta
tiotals ar att genomfora och det forefaller otroligt att det skulle ga att
uppratthalla avverkningsnivaerna under tiden. Konsekvenserna skulle bli
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mycket allvarliga for var skogsindustri och sannolikt aven for landets
skogstillstand.

Att hdvda att kontinuitetsskogsbruk dver hela Sveriges skogsareal skulle
kunna ersatta trakthyggesbruk med ens tillnarmelsevis bibehallen avverkning,
tillvaxt och 16nsamhet saknar varje grund av vetenskaplig underbyggnad. Det
&r i sammanhanget vért att understryka att det vid slutavverkning i dag lamnas
enstaka trad och grupper av trad fran den skog som avverkas. Over tid kommer
detta att 6ka andelen trad av olika &ldrar i de enskilda skogsbestanden. Till
priset av nagot sankt tillvaxt och avverkningsvolym kommer vi pa detta satt
att f4 okad variation och biodiversitet pa ett betydligt mer kostnadseffektivt
satt an med en storskalig 6vergang till kontinuitetsskogsbruk.

Vi kan i Sverige vara stolta dver var skogsskotsel, som bygger pd inhemska
tradslag och vardagshansyn i skogsbruket. VVardagshansynen, som utvecklas
stdndigt, leder bl.a. till en 6kad volym dod ved i brukade skogar, vilket &r en
viktig faktor for manga sallsynta arter. Det behdvs mer skétselinsatser for
mangfald i framfor allt sydligaste Sverige, vilket kan goras i samverkan med
markagare och ocksd bor méjliggora inkomster for dem. Skétsel av redan
skyddade omraden maste prioriteras framfor skydd av ytterligare arealer. Det
ar effektiviteten av de skyddsétgérder som vidtas som maste st& i centrum.

10. Skogsbruksmetoder, punkt 5 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkandena 8 och 37.

Stallningstagande

Det som hander pa land visar sig till sist i havet. Under méanga ar har vi haft
en diskussion om hur skogsbruket med dikning av skog, djupa spar i marken
efter avverkning och kalavverkningar paverkar haven. Flera av de atgarder vi
vidtar i skogen riskerar att patagligt 6ka bruttobelastningen av kvave. Framfor
allt galler det godsling pa skogsmarken som kommer att 6ka kvave-
belastningen fran skogsmark, vilket sjalvklart innebar en okad risk for
6vergddning av havsmiljon.

Det finns dock skogsbruksatgarder man kan anvanda for att minska
kvéaveutlakningen, som tex. att lamna kvar s.k. skarm pa hyggen och
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hyggesfritt skogsbruk. Att undvika gddsling av skog och upphéra med
kalhyggesbruk ar alltsa tva atgarder som ger effekt. Om skarm lamnas vid alla
avverkningar och plockhuggning anvands i stéllet for kalhyggen skulle det
minska bruttobelastningen betydande. Att upphtra med kalhyggesskogsbruket
skulle alltsd inte enbart forbattra forutsattningarna for den biologiska
mangfalden i skogen utan &dven i haven.

11. Nyckelbiotoper, punkt 6 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Beatrice Timgren (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD) yrkande 38.

Stallningstagande

Nyckelbiotoperna har medfort att staten kommit att medverka till att
skogsagare forlorat mgjligheten att salja virke fran sina avverkningar utan att
fa ersattning for detta. Staten skapade systemet med nyckelbiotoper narmast
for att samla in information infor framtida reservatsbildning, men strax
darefter utlovade skogsforetagen som en del av certifieringsprocessen att inte
kopa virke fran registrerade nyckelbiotoper. Efter detta har staten kraftigt
utokat antalet nyckelbiotoper. Resultatet har blivit att allt fler markdgare utan
ersattning forlorat frukten av generationers arbete med att bygga upp en fin
skog till avverkning.

Nyckelbiotoper beskrivs ibland som ett slags av naturen givna alldeles
unika omraden. | verkligheten karakteriseras skogarna vanligen av mjuka
overgangar mellan mindre och mer artrika partier. Vad vi kallar nyckelbiotop
ar darfor en foljd av hur vi definierar begreppet. Det & inte sa att
nyckelbiotoper bara finns dar, hotas och i vérsta fall forsvinner. Det uppstar
standigt nya biotoper nar skogar véaxer och aldras. | Gotaland var det mesta av
dagens skogar jordbruks- eller betesmarker for 150 ar sedan och i Bergslagen
har intensivt nyttjande av skogen péagétt i hundratals &r. | bada dessa regioner
registreras anda standigt nya nyckelbiotoper.

Med den battre vardagshansyn som funnits sedan 1990-talet kommer
sannolikt antalet omraden som kan definieras som nyckelbiotoper att véxa allt
snabbare. For att ett omrade som registrerats som nyckelbiotop i dag ska leda
fram till ekonomisk ersattning till markagaren, maste det skyddas i ett formellt
avtal, vanligen som ett naturreservat eller biotopskyddsomrade eller med ett
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naturvardsavtal. Problemet ar att dven om Skogsstyrelsen beslutar att inte
skapa formellt skydd kvarstar nyckelbiotopen registrerad och kan inte
avverkas eftersom inga foretag kan kopa virket.

Skogsutredningen har foreslagit att systemet med nyckelbiotoperna
avskaffas, vilket vi foresprakat i manga ar. Skydd bor inte bygga pa en s vid
definition som i dag utan i normalfallet utga fran konstaterad forekomst av
verkligt séllsynta (akut hotade) arter. Med denna fordndring sékerstalls att
systemet blir mer objektivt och att naturskyddsinsatser gors dar de gor storst
nytta i forhallande till kostnaderna for agarna och fér samhallet. Dessutom har
lasningen som uppstdtt pd grund av certifieringsdverenskommelser i
kombination med kraftigt 6kad areal nyckelbiotoper skapat en mycket olycklig
situation, vilken maste upphora.

12. Avverkningsanmalan, punkt 7 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Regeringen behdver se dver hur dagens system med avverkningsanmalan ska
fungera i framtiden. Skogsstyrelsen har deklarerat att den vill ersatta dagens
system dar myndigheten granskar varje enskild avverkning med en Over-
gripande systemtillsyn. Det skulle enligt myndigheten vésentligt forenkla
myndighetens arbete. Samtidigt varnar skogségare for att det skulle leda till en
Okad osékerhet och 6kade administrativa bordor hos foretagen. Det finns dven
forslag pa att forandra avverkningsanmalan i stallet for att avskaffa den. Allt
detta skulle behtva analyseras djupare.

13. Artskydd och skogsbruk, punkt 8 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Hur artskyddet och den svenska artskyddslagstiftningen ska forenas med ett
levande svenskt skogsbruk har lange debatterats. En liten forbattring av
regelverken skedde 2022 nar artskyddsférordningen fortydligades i fraga om
hur faglar ar fridlysta, men fortfarande aterstar mycket for regeringen att ta tag
i. Om den inte gor det riskerar konflikterna i den svenska skogen att eskalera.
Det vore olyckligt for Sverige, som &r s& beroende av sin skogsnaring och
eftersom ménga svenskar trots allt forenas i sin kérlek till skogen och naturen.

En anledning till att artskyddsbestimmelserna varit s& omdebatterade pa
senare ar &r att forekomsten av arter som regleras av lagstiftningen ar s hog.
Det mest kanda exemplet ar orkidén knarot som férekommer p& miljontals
platser. Successivt har knarot och andra arter fatt en alltmer begransande effekt
pa svenskt skogsbruk, trots att det inte har skett nagra forandringar i
lagstiftningen pé senare ar och trots att padgaende markanvandning alltjamt ar
grundlagsskyddad. Férandringarna har konkret yttrat sig sa att myndigheterna
alltmer borjat behandla avverkningsanmélningar som att de vore tillstands-
pliktiga. Det har medfort en mangd rattstvister och fatt till foljd att skogsagare
fatt orimliga krav pd sig att genomféra omfattande utredningar och
inventeringar. Den hdr forskjutningen har sedan utnyttjats av aktivister som
sett en chans att stoppa avverkningar med nuvarande artskyddsbestammelser
samt genom att satta i system att Overklaga avverkningsanmalningar.
Skogsstyrelsen har noterat en snabb 6kning av antalet &renden dér information
kommer in frdn externa aktérer och dven av antalet drenden som &r foremal
for prévning i domstol.

Den hér utvecklingen behdver brytas och regeringen behdver darfor snarast
ga till botten med problemen och gé vidare med de tillkdnnagivanden och
fortydliganden som riksdagen fattade beslut om 2022 dar det bl.a. ingar att
nationella fridlysta arter inte avsevart ska kunna forsvara skogsbruk.

14. Skogsskador, punkt 9 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Sofia Skdnnbrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 22.
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Stallningstagande

Granbarkborren ar den storsta skadegGraren pa aldre granskog i Europa
eftersom den periodvis dodar stora volymer skog. Angreppen pa levande skog
berédknades under perioden 2018-2022 och aren darpa leda till att ca 31
miljoner kubikmeter granskog dddats. Detta ar mangdubbelt mer &n under
nagot tidigare utbrott i Sverige. Vi anser att Skogsstyrelsens viktiga uppdrag
att forebygga och bekdmpa utbrott av granbarkborre och andra skogsskador
som foljer av klimatférandringarna behdver stérkas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:380 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i forsta
hand nyttja allméant d4gd mark for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att kraftigt begransa antalet fall dar skogsagares
avverkningar begrdnsas i samband med eller efter att
avverkningsanmalan inldmnas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsfragor gentemot markégare ska hanteras av Skogsstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ersattning vid beslut om inskrankt brukande- eller dganderétt ska
betalas med kortast méjliga férdréjning och inom tid som riksdagen
beslutar om samt att om sa ej sker ska beslutet anses upphévt, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
systematisk och l6pande uppféljning bor goras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutévningen kan
likformas och dverrepresentation av vissa skyddade miljéer undvikas,
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
myndigheters hantering av skogsskotselatgarder behGver utredas efter
fordndringen av forvaltningslagen 2018 och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tjdnstemans
risk for jav i samband med aktivt deltagande i olika organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett stopp
for nya nyckelbiotoper samt att dven aldre nyckelbiotoper ska kunna
avregistreras pa markagarens begaran och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
avverkningar inte ska kunna hindras motiverat med att andra &n akut
eller starkt hotade arter dar befinner sig nédra kanten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark, ska anses
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vara pagaende markanvandning tills annan markanvéandning formellt
beslutats efter rattssaker process for den aktuella fastigheten eller delen
av fastigheten, i vilket fall erséattning till dgaren i normalfallet ska
betalas ut omgéaende, och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bdr 6vervégas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om undantag for privat mark fran brukande ska fattas endast efter
samrdd med &garen och efter att andra alternativ prévats och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:539 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att 6ka produktionen i skogen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:557 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens ansvar
for att skota reservaten maste bli mycket battre och tydligare sa att
granbarkborren inte belastar och orsakar skador pad grannfastigheter och pa
kringliggande skog och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:614 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
mojligheten att underlatta for en 6kad kemisk bekdmpning av granbarkborren
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:618 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
forskning pa traslag i vart land inkluderar de unika skanska forutsattningarna
och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:839 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avverkningsanmélan och dess offentlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:903 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upphéra
med kalavverkning i sarskilt klimatkansliga omraden, med exempelvis
risk for ras och skred, och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:905 av Amanda Lind m.fl. (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
naturhansynen i skogsbruket och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:971 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa goda
forutséttningar for skogsbruket samt stérka &ganderatten och tillk&nnager detta
for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

85.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att vara ett gront féregangsland inom hallbart och
naturnara skogsbruk, att det behévs en bred évergang till hyggesfria
metoder inom skogsbruket och att ett etappmal inom
miljomalssystemet bor antas att hyggesfria metoder ska tillampas pé
minst 30 procent av den yta som utgdrs av produktionsskog till 2030,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

86.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att storleken pa kalhyggen, och den sammanlagda storleken pa
tidsmassigt och rumsligt narliggande hyggen, begrdnsas och satta
stopp for kalhyggen i sarskilt klimatkansliga omraden och tillkannager
detta for regeringen.

87.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att utreda inforandet av en avverkningsavgift och ett
ersattningssystem som anvénds for att stodja atgarder for
ekosystemtjanster, ¢kad naturhdnsyn och andra miljéatgarder i
skogsbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

88.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsvardslagen behéver uppdateras, och i férlangningen inarbetas i
miljobalken, for att garantera att miljohansynen i skogsbruket ar i niva
med vad som kravs for att uppna miljémalen och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1648 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att effektivisera handlaggningstiden for avverkningsanmalningar
till tre veckor och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1748 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge berdrda
myndigheter, sdsom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, i uppdrag att
tydliggora att det &r staten, inte skogsdgaren, som har utredningsansvaret
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géllande forekomster av arter i skogen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frdmja
hyggesfria skogsbruksmetoder och att godsling av skogsmarker
minimeras for att minska urlakningen fran skogsbruket och effekterna
av dvergddningen och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2068 av Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD):

1.

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
och utveckla den svenska modellen for skogsbruk med brukande och
vardagshénsyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska vara den myndighet och skogsvardslagen den
lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid ska anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte 6ka
andelen totalskyddad skog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
hansyn till att Sverige har en hdg andel privatagd skog och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att inte
underteckna internationella dokument utan att forst genomféra
genomgripande konsekvensanalyser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
minska arealen enskilt 4gd produktionsskog och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kontinuitetsskogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de av
statens skogar som undantas fran skogsbruk till sin stora majoritet ska
vara de som redan ags av Naturvardsverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
den svenska bioekonomin som ett sétt att tillvarata resurser och minska
Sveriges nettoutsldapp av koldioxid och tillkdnnager detta for
regeringen.
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12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att mer forskningsresurser omfordelas till
aktiv skogsskotsel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skogsstyrelsens forslag till metoder for att oka produktionsforméagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna enligt rapporten
Skogsskotsel med nya méjligheter bor utgéra en grund for svensk
skogspolitik och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
toleransgranser for begrénsningar utan ersdttning i samband med
avverkning ska vara betydligt l&gre &n i dag for enskilda skogségare
och aldrig 6ver 5 procent av hela atgardens varde och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
myndigheter ska stddja och vérna ett utvecklat och I6nsamt skogsbruk
samt att detta framjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvéardsverkets direktiv
inkluderat regleringsbrev, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mojliggorande och &laggande for myndigheter att ingripa i skyddade
omraden nar skadegorare eller brand hotar att spridas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om snabbare
handlaggning av frdgor kring skogsskotsel, med en normal
handlaggningstid pd tvd veckor for avverkningsanmalan, och
snabbhantering av anmadlningar av mindre avverkningstrakter nar
maskiner finns i nérheten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
publicera avverkningsanmalningar om &garen inte 6nskar det, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ifall det generella forbudet mot skogsdikning i sédra Sverige kan
ersattas med tillstandsplikt eller forenklat dispensforfarande och att
Skogsstyrelsen eller lansstyrelsen ska medge sddant om inte hinder
foreligger, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydligt
kortare handlaggningstid for omforing till skogsmark och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om radgivning
och andra &tgarder for att oka rojningen med syftet att Oka
gagnvirkesproduktionen och tillgangliggdra mer virke for en utvecklad
bioekonomi och tillkénnager detta for regeringen.
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29.
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32.

33.

37.

38.

39.

40.
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42.

43.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inte 6ka
totalarealen skyddad skog och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
skilja pa skogspolitiken gentemot statligt dgda skogar respektive
privatagda skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och forekomst av akut hotade arter och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
fokus behover laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dar den biologiska méangfalden ofta &r hog och dar allvarligt
hotade arter ofta aterfinns, sdsom aldre typer av brukad jordbruksmark
och 6vergangszoner mellan jordbruksmark och skog, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tgarder
for naturskydd frén statens och myndigheters sida i forsta hand ska
fokuseras pd marker med konstaterad forekomst av de allra mest
séllsynta arterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vardagshansyn och naturvardande skotsel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
eller omarbeta systemet med nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta en aktiv roll i att fa parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berérda  myndigheter, skogsédgare, skogsindustriféretag och
certifieringsorganisationer, att enas kring ett effektivare och mer
rattssakert system kopplat till skogsskétselcertifieringen for att varna
arter i artrika smdomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
databasen over nyckelbiotoper bor analyseras for att studera hur
rattssékerheten har hanterats och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
naturvardsavtal bor prioriteras framfor bildandet av skyddade omréaden
dar skogsbruk helt hindras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
markagare som utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal ska fa
skalig inkomst for detta och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utopiska
mal behdver arbetas bort ur miljokvalitetsmalen sa att kvarstaende mal
ar majliga och rimliga att nd och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pa
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45.

46.

47.

48.

53.

54.

undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa
att varna évergangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och andra
ofta artrika och ovanliga skogstyper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogspolitiken ska forbli en nationell angeldgenhet och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevara
den svenska modellen fér skogsbruk inom ramen for EU-samarbetet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
harmonisera definitionerna for skyddad skog med andra l&nder inom
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i kontakter med EU maste framhalla det faktum att skogen
i Sverige och Finland i hog utstrdckning dgs av enskilda och att detta
maste innebdra hansyn till dganderatten for att upprétthalla en hog
motivation hos dgarna och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att méta
behovet av utbildade specialister i skogssektorn inom SLU samt
lokalisering av SLU:s mer praktiska utbildningar och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
kontinuitet i skoglig statistik och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

102.

103.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att stdrka bioekonomins roll i klimatomstéliningen
samtidigt som tillvaxten i den brukade skogen okar for att nd
klimatmalen och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att den kommande nationella bioekonomistrategin  belyser
bioekonomins potential att minska Sveriges beroende av fossila kéllor
genom substitution samt dess formaga att bidra till uppfyllelse av EU:s
klimatmal och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2479 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

12.

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se ver
skogsbudgeten i syfte att varna dganderatten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
vilka statliga marker som kan avyttras i mindre poster for att starka det
enskilda agandet och tillkannager detta fér regeringen.
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16.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
bolags moéjligheter att kdpa enskilt dgd mark nar reservat bildas pa
deras mark, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
avverkningsanmélans framtida roll och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor fortydliga att nationellt fridlysta arter inte
avsevart ska kunna forsvara skogsbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor fortydliga att det &r staten som bér
huvudansvaret for att utreda om det finns skyddade arter i ett omrade
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogens
bidrag till en véxande bioekonomi boér vérnas och stdrkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
finansiering av radgivning for 6kad tillvaxt i skogen bor varnas och
stérkas, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att varna malen om ett hallbart brukande och ékad tillvéxt i skogen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
tgarder och skydd av vardefull skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
Skogsstyrelsens viktiga uppdrag med att bade bekdmpa skogsskador
och klimatanpassa skogen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2696 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
systematisk planering for langsiktig tillgang till svenskt kvalitetsvirke och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat

2023/24:380 Martin Kinnunen m.fl. (SD) 2,5, 6,09, 11,
13-18 och 24

2023/24:539  Sten Bergheden (M)

2023/24:557  Sten Bergheden (M)

2023/24:614  Sten Bergheden (M)

2023/24:618 Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)

2023/24:839  Mikael Larsson (C)

2023/24:903  Katarina Luhr m.fl. (MP) 26

2023/24:905 Amanda Lind m.fl. (MP) 8

2023/24:971  Camilla Brunsberg (M)

2023/24:996  Per Bolund m.fl. (MP) 85-88

2023/24:1648 Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C)

2023/24:1748
2023/24:2068

2023/24:2479
2023/24:2628
2023/24:2696

Helena Lindahl m.fl. (C)
Mattias Eriksson Falk m.fl. (SD)

Daniel Béackstrom m.fl. (C)
Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)
Aron Emilsson (SD)

1-4, 6, 7, 10,
12, 13, 15-19,
21, 24, 25, 27,
29, 31-33,
39-48, 53 och
54

18
19

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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