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Motion till riksdagen
2023/24:2745

av Tony Haddou m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:18 Vissa
skarpta villkor for anhoriginvandring och
begriansade mojligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslr proposition 2023/24:18.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i utldnningslagen (2005:716) som innebér att
villkoren for anhoriginvandring skérps 1 vissa fall samt att mojligheten att bevilja
uppehéllstillstind av humanitira skél begrinsas. Det foreslds bl.a. att aldersgransen for
att neka uppehallstillstand pa grund av anknytning hojs och att mojligheterna till
undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring, ndr anknytningspersonen &r
alternativt skyddsbehdvande, begrinsas. Vidare foresls att bestimmelserna om
uppehéllstillstind pa grund av sirskilt dmmande omstindigheter tas bort och att barn i
stéllet ska fa beviljas uppehallstillstand pa grund av synnerligen dmmande omsténdlig-
heter trots att omstdndigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna.
Lagindringarna foreslés tridda i kraft den 1 december 2023.

3 Vansterpartiets stallningstagande

Propositionen &r ett led 1 hdgerregeringens “’paradigmskifte” inom svensk migrations-
politik med malet att kraftigt minska andelen asylsokande till Sverige. Forslagen 1
propositionen dr i linje med tidigare remitterade forslag som ldmnats av dels
Migrationskommittén 1 betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU



2020:54), dels socialforsidkringsutskottet i promemorian Forsorjningskrav vid anhorig-
invandring (dnr 1961-2020/21).

Vinsterpartiet reserverade sig mot de forslag 1 Migrationskommitténs betdnkande
som behandlas i denna proposition (SOU 2020:54 s. 530 f.). Vénsterpartiet reserverade
sig dven mot socialforsdkringsutskottets forslag i promemorian Forsorjningskrav vid
anhoriginvandring (bet. 2020/21:SfU28). Vi ér starkt kritiska mot det “paradigmskifte”
som hogerregeringen nu genomfor i snabb takt.

Vinsterpartiet anser att Sverige ska ha en ménsklig och vilkomnande flyktingpolitik.
En politik som gor det mojligt for anhoriga att aterforenas i Sverige utan orimligt hogt
stdllda krav. En politik som gor det mdjligt att f4 uppehallstillstdnd av humanitéra skél
utan kraftiga begransningar. Kort sagt: en politik som ir i enlighet med de konventioner
som Sverige har skrivit under. Var syn pd hur svensk flyktingpolitik bor utformas
beskrivs ndrmare 1 motion 2023/24:986.

I det foljande redogdr vi for hur vi stiller oss till regeringens forslag.

3.1 Skérpta villkor for anhoriginvandring 1 vissa fall

3.1.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegriinsat
uppehéllstillstand

Regeringen foresldr foljande: For att en utlinning som har tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen ska kunna vara
anknytningsperson ska det krivas att han eller hon har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstdnd, i stillet for valgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand
under en léngre tid (prop. 2023/24:18 s. 10).

Ett flertal remissinstanser avstyrker eller dr negativt instillda till forslaget. Sveriges
advokatsamfund framhaller vikten av en tydlig och forutsidgbar lagstiftning och menar
att den foreslagna bestimmelsen har brister i dessa avseenden (Sveriges advokatsamfund
2023: R-2023/00511). Barnombudsmannen (BO) anser att forslaget kan leda till att
familjeédterforening fordrojs, om den alls blir mojlig, och ifrdgasitter om forslaget
ddrmed ar forenligt med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
BO framhaller att anhoriginvandring ofta dr den enda sékra och lagliga mojligheten for
ett barn pa flykt att komma till ett tryggt land. Om mdgjligheterna till familjeaterférening
begrédnsas pa det sitt som regeringen foreslar ar risken stor att barn tas med pa illegala
och farliga resor till ett sdkert land for att familjen ska kunna s6ka asyl tillsammans (BO
2023: dnr 2023-0061). Asylrittscentrum ifragasitter, i likhet med BO, om forslaget ar
forenligt med barnkonventionen och framhaller att férslaget uppvisar stora brister av-
seende ett barnrittsligt perspektiv (Asylrittscentrum 2023: dnr Ju2023/00511).

Vinsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter. Regeringens forslag kommer,
om det blir verklighet, i hog grad att forsvara mojligheten till familjeaterforening. Det
kommer i stor utstrackning att pdverka barn och barns réttigheter, sdvil direkt som
indirekt. Det dr inte bara inhumant och djupt cyniskt. Det strider &ven mot barnkonven-
tionen som sedan den 1 januari 2020 dr svensk lag. Vi kan sdledes inte stdlla oss bakom
regeringens forslag.



3.1.2 Hojd aldersgrins for att vigra uppehillstillstind pa grund av anknytning

Regeringen foreslar att uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska f& vigras om
nagon av makarna eller samborna ar under 21 ér (prop. 2023/24:18 s. 12).

Ett flertal remissinstanser avstyrker eller dr negativt instéllda till forslaget. Rddda
Barnen konstaterar att forslaget innebar att vissa familjekonstellationer som regel inte
ska ha ritt till familjeaterforening. Enligt Rddda Barnen bor alla former av familjer dar
makarna &dr 6ver 18 &r omfattas av den ritten. Rddda Barnen avstyrker dérfor forslaget
och forordar att 18-arsgrinsen behalls (Rddda Barnen 2023: dnr Ju2023/00511).
Svenska Roda Korset anser att det saknas skil att anpassa aldersgriansen till
familjeaterforeningsdirektivets miniminivd, dvs. 21 ar, for att viigra uppehéllstillstand
pa grund av anknytning. For att bibehalla enhetlighet med géllande svensk lagstiftning
forordar Svenska Roda Korset att 18 ar dven fortsdttningsvis tillimpas som huvudregel
for erkdnnande av dktenskap. Svenska Roda Korset framhaller dven att 21-arskravet,
enligt EU-kommissionens riktlinjer, endast far anvédndas for att garantera béttre
integrering och forhindra tvangsiktenskap. Enligt Svenska Roda Korset har regeringen
inte presenterat nagot underlag som visar att en hojd aldersgrans kommer att leda till
battre integrering och farre tvangsiktenskap (Svenska Roda Korset 2023: dnr
Ju2023/00511). Asylréttscentrum framfor liknande synpunkter och framhéller dven vikten
av att beakta barnkonventionen. En tillimpning av 21-arskravet innebar att barn med
unga fordldrar nekas en mojlighet att leva tillsammans med bada sina fordldrar, medan
barn till dldre fordldrar beviljas denna mojlighet. Det kan ifrdgasattas savil utifran icke-
diskrimineringsprincipen i barnkonventionens artikel 2 som utifrén artikel 3, 9 och 10
som reglerar barns rétt till familjedterforening (Asylréttscentrum 2023: dnr
Ju2023/00511). Svenska advokatsamfundet framhaller, & sin sida, att aldersgransen for
att ingd dktenskap 1 Sverige ar 18 ar. Regeringens forslag strider dirmed mot
likabehandlingsprincipen (Svenska advokatsamfundet 2023: R-2023/0443).

Vinsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter. Regeringens forslag strider mot
barnkonventionen och kommer att drabba barn till unga forildrar hért. Personer som bor
i Sverige och som fyllt 18 ar har ritt att inga dktenskap. Det bor dven gélla ménniskor
pé flykt. Regeringen framhaéller att en hdjd aldersgrédns bidrar till att forhindra
tvangsaktenskap. Vansterpartiet kan, i likhet med Roda Korset, konstatera att regeringen
inte har presenterat ndgot underlag som visar att en hojd dldersgrins kommer att leda till
farre tvangsiktenskap. Det dr uppenbart att regeringens forslag endast syftar till att
ytterligare minska invandringen till Sverige. Vi kan saledes inte stélla oss bakom
regeringens forslag.

3.1.3 Begrinsade mojligheter till undantag frian forsoérjningskravet vid
anhoriginvandring for vissa skyddsbehovande

Regeringen foreslar att en anknytningsperson som har beviljats uppehallstillstind som
alternativt skyddsbehdvande, eller forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, inte
langre ska omfattas av den mdjlighet till undantag frén forsorjningskravet som finns nir
ansOkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning har gjorts inom tre méanader efter
att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande
eller forklarats vara alternativt skyddsbehovande. En sddan anknytningsperson ska dock
fortsatt omfattas av den mojligheten till undantag om s6kanden befinner sig i Sverige
och beslutet om sokandens asylansdkan fattas i samband med beslutet om anknytnings-



personens asylansokan. Bestimmelsen om att tremanadersfristen for kvotflyktingar ska
riknas frin inresan ska tas bort (prop. 2023/24:18 s. 15).

Forslaget innebir, 1 klartext, att alternativt skyddsbehovande forst behover ordna
bostad och arbete for att senare kunna aterférenas med sina familjer. Med alternativt
skyddsbehdvande avses en utldnning som vid ett dtervindande till hemlandet skulle 16pa
risk att straffas med doden eller utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig
och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av yttre
eller inre vipnad konflikt. Det ror sig saledes om en grupp mycket utsatta manniskor
som av olika anledningar tvingats fly sitt hemland och som har beviljats asyl 1 Sverige.

Manga remissinstanser avstyrker eller ar negativt instillda till forslaget. Sveriges
advokatsamfund framhaller att forslaget riskerar att sld hart mot, och pa ett avgorande
sitt begrinsa, familjedterforening for mycket utsatta grupper som har svart att etablera
sig pd arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, dldre och personer med funktionsnedsattning.
Aven personer med kort utbildningsbakgrund, analfabeter, 1angtidssjuka och personer
som av andra anledningar inte har varit yrkesverksamma tidigare 1 livet riskerar att
nekas ritten till familjeaterforening. Advokatsamfundet framhaller vidare att forslaget,
av uppenbara skil, dven riskerar att sl hirt mot barnfamiljer d4 det blir svarare att
uppfylla forsorjningskravet ju fler barn som tillhor familjen. Enligt Advokatsamfundet
innebdr forslaget att man gor en dtskillnad mellan flyktingar och alternativt skydds-
behdvande, vilket kan utgora en sadan sirbehandling av grupper i likartad situation att
det riskerar att sta i strid med Sveriges internationella dtaganden vad géller icke-
diskriminering (Sveriges advokatsamfund 2023: R-2023/0443). Asylrittscentrum anser
att forslaget kan strida mot dels familjeaterforeningsdirektivet, dels rétten till familjeliv
samt forbudet mot diskriminering 1 Europakonventionens artikel 8 respektive 14
(Asylrittscentrum 2023: dnr Ju2023/00511). Flera remissinstanser anser att forslaget
kan slé sérskilt hart mot barn och barnfamiljer. Barnombudsmannen och Ridda Barnen
ifrdgasétter om det dr forenligt med barnkonventionen (BO 2023: dnr 2023-0061, Rédda
Barnen 2023: dnr Ju2023/00511). En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig
avstyrker, dr negativt instéllda till eller har synpunkter pa forslaget att tremanaders-
fristen for kvotflyktingar inte ldngre ska riknas fran kvotflyktingens inresa i Sverige.

Vinsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter. Forslagen syftar till en perma-
nent begransning av mojligheterna till familjedterforening. Att begriansa mojligheterna
till undantag fran forsorjningskravet for alternativt skyddsbehdvande kommer att leda
till att allt fler barn tvingas leva separerade fran sina fordldrar under en langre tid
alternativt aldrig dterforenas med sina fordldrar och syskon. Ritten till familjeaterforening
ar en grundlaggande och livsviktig réttighet. Att fa leva med sin familj 4r en avgorande
faktor for att ménniskor ska mé bra, kéinna sig trygga och kunna etablera sig i ett nytt
land. Eventuella begriansningar av den réttigheten maste ske med stor forsiktighet och
vara proportionerliga och forsvarbara 1 forhallande till syftet de vill uppné. Regeringens
forslag ar varken proportionerliga eller forsvarbara. De strider dessutom mot flera kon-
ventioner som Sverige antagit. Vi kan sdledes inte stilla oss bakom regeringens forslag.



3.2 Begransade mojligheter att bevilja uppehallstillstind av
humanitara skél

Regeringen foreslar att mdjligheten att bevilja barn och vissa vuxna uppehallstillstand
pa grund av sirskilt dmmande omstindigheter ska tas bort. For barn ska i stéllet gélla att
de, i likhet med vad som giller for vuxna, ska fa beviljas uppehéllstillstand pa grund av
synnerligen dmmande omstédndigheter med den skillnaden att det inte ska krivas att de
omstandigheter som kommer fram har samma allvar och tyngd som kravs for att
tillstand ska beviljas vuxna personer (prop. 2023/24:18 s. 23).

Manga remissinstanser avstyrker eller dr negativt instéllda till forslaget. Barnombuds-
mannen anser att de syften som framfordes nédr den nuvarande bestimmelsen infordes
2014 alltjamt gor sig géllande och framhéller, aterigen, att barnkonventionen numera
har stéllning som svensk lag. Mot bakgrund av detta ifragasétter BO att regeringen, utan
en fordjupad analys av barns rittigheter utifran barnkonventionen, kan 6verviga det
framlagda forslaget (BO 2023: dnr 2023-0061). Asylrittscentrum menar, a sin sida, att
det behover utredas ndarmare vilka konsekvenser forslaget kommer att fa, bl.a. i
forhéllande till nuvarande ordning med tidsbegridnsade uppehallstillstind som
huvudregel och for unga vuxna som beviljats uppehallstillstind som barn och vars
tidigare grund for uppehéllstillstaind har upphort (Asylrittscentrum 2023: dnr
Ju2023/00511). Enligt Sveriges advokatsamfund riskerar forslaget att skapa en
oforutsdgbarhet for personer som hunnit rota sig i landet som inte dr godtagbar
(Sveriges advokatsamfund 2023: R-2023/0443). Flera remissinstanser, t.ex. Riddda
Barnen, befarar att forslaget kommer att leda till en forsdmring for barn och ifrdgasitter
om forslaget ddrmed &r forenligt med barnkonventionen (Radda Barnen 2023: dnr
Ju2023/00511).

Vinsterpartiet delar remissinstansernas synpunkter. Vi ser mycket allvarligt pa att
regeringen vill strama &t mdjligheten att bevilja uppehallstillstdnd av humanitéra skal.
Regeringens forslag kommer i synnerhet att drabba barn. Att barnkonventionen numera
ar svensk lag kriver att Sverige 1 storre utstrackning sdkerstéller att principen om
barnets bésta tydliggors och respekteras — sévil 1 lagstiftning som 1 praxis. Regeringens
forslag innebdr en visentlig forsdmring av barns réttigheter och strider ddrmed mot
andan och syftet med barnkonventionen. Vi kan séledes inte stilla oss bakom
regeringens forslag.

3.3 Sammanfattning
Vinsterpartiet kan sammanfattningsvis konstatera att regeringens forslag far mycket
stark kritik frdn ménga remissinstanser, varav merparten avstyrker regeringen forslag.
Det giller dven de organisationer som inte har ombetts svara pa utkastet till lagrads-
remiss, men som dnda inkommit med yttranden, sdsom Barnens Rétt i Samhéllet (Bris),
Civil Rights Defenders, Flyktinggruppernas Riksrad (FARR) och Sveriges kristna rad.
Vinsterpartiet delar den kritik som dessa organisationer framfor.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor propositionen avslas.
Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:18. Det bor riksdagen besluta.

Tony Haddou (V)



Nadja Awad (V) Gudrun Nordborg (V)

Jessica Wetterling (V)
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