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om andringar i uppbérdslagen;

beslutad den 28 mars 1985,

Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pii regeringens viignar
Ol.OF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att cn arbetsgivare. som har Gverklagat ett
beslut varigenom han alagts betalningsskyldighet {6r arbetstagares skatt,
skall kunna fi anstind med betalningen i avvakian pd att {érvaltningsdom-
stolarna slutligt avgdr drendet.

Vidare foreslds att nuvarande regler i uppbordstagen om nedsiittning av
kvarskatteavgift till tvl procent skall tillimpas utan ansokningstorfarande
och beaktas redan vid den ordinarie debiteringen av slutlig skatt. Det
foreslis ocksi en utvidgning av majligheterna att erhilla nedsittning av
kvarskatteavgifien till tvi procent.

Forslag laggs ocksi fram om att slopa det sirskilda skattepostgirokonto.
centrala skattekontot, som 1 dag kan anvindas av den som inte vet till
vilken lansstyrelse en skatteinbetalning skall goras.

Slutligen foreslas en mindre dndring av reglerna om utmiitning av ford-
ringar pa skatt som skall aterbetalas.
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Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom féreskrivs i friiga om uppbérdslagen (1953:272)!
dels att 27 § 3 och 4 mom.. 48 § 4 mom.. 52 §, 68 §6 mom., anvisningar-
na till 41 § samt punkt 5 av anvisningarna till 45 § skall ha nedan angivna

lydelse.

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 75Sb §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelye

27§

3 mom.? Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminiira
skatt. som skall gottskrivas honom
enligt 2 mom., skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) med édtta procent av det
dverskjutande beloppet, om detta
uppgar till hogst femtusen kronor,
och 1 annat fall med tio procent.

3Imom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminira skatt,
som skall gottskrivas honom enligt
2 mom., skall den skatiskyldige be-
tala en avgift (kvarskatteav-
gift) med &tta procent av det
overskjutande beloppet, om detta
uppear till hégst femtusen kronor.
och i annat fall med tio procent. Om
sdarskild berikning i vissa fall fore-
skrivs i 4 mom.

Avgiftsbelopp som understiger femtio kronor paférs ej. Vid bestimman-
de av procenttalet for avgiften och vid berdkning av avgiften giller
att i den slutliga skatten inte inrdknas skattetillagg eller férseningsavgift

enligt taxeringslagen (1956: 623):

att i den preliminira skatten inte inriknas sddan preliminir skatt som
avses 1 2 mom. 3 och som har betalats efter den 30 april arect efter

inkomstaret;

att det belopp, som avgiften skall beriknas pa. avrundas till nirmast

ligre hundratal kronor.

Andras debitering cller tillgodorikning av preliminir skatt eller debi-
teras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestiims dirvid till belopp som skulle ha utgatt, om berikningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt,

Bestammelserna i denna lag om kvarstiende och tillkommande skatt
skall tillampas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

4 mom.* Har skattskvidig. som
har fitt anstand med sjilvdeklara-
tionen till nagon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
miniir skatt for inkomstaret efter
den 30 april men scnast den 30 juni

' Lagen omtrvckt 1972: 75,

4 mom. Har skattskyldig. som
har fatt anstind med sjilvdeklara-
tionen till nigon dag cfter den 30
april taxeringséret. betalat in preli-
mindr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1981: 254,
* Senaste lydelse 1981: 254,
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Nuvarande [vdelse

taxeringsiret, skall lansstvrelsen
pa ansékan av den skatiskvldige
nedsdtta kvarskarteavgiften enligt
Soljande.

Kvarskatteavgiften skall berik-
nas efter tvi procent pi den del av
det Overskjutande beloppet enligt 3
mom. som tiacks av den enligt firs-
ta stvcket inbetalade skatten. Av-
giften 1 6vngt skall beriiknas som
om betalningen hade gjorts senast
den 30 april taxeringsiret. | dvrigt
giller bestimmelserna 1 3 mom.

Ansokan skall ha kommit in till
linsstyrelsen fore utgiangen av aret
efter det di kvarskatteavgiften pi-
fordes.

Foreslagen Ivdelse

taxeringsiret. skall kvarskattear-
giften beriiknas efter tva procent pa
den del av det 6verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som ticks av den
inbetalade skatten. Avgifien i 6v-
rigt skall berdknas som om betal-
ningen hade gjorts senast den 30
april taxeringsdret. 1 Gvrigt géller
bestammelserna i 3 mom.

Har skanskyldig, som pd grund
av omstindighet som utgor laga
Sfortall inte har fullgjort sin deklara-
tionsskyldighet senast den 30 april
taxeringsdret, betalat in prelimindr
skart for inkomstdret efter den 30
april men senast den 30 juni taxe-
ringsdret. skall linssivrelsen pd an-
sokan av den skattskyldige berikna
kvarskatteavgiften pda  sirt som
anges i forsta stvcket. Ansokan
skall ha kommit in till linsstyrelsen
fore utgingen av aret efter det da
kvarskatteavgiften pafordes.

48 8

4 mom.? Skattskyldig. som av-
yttrat tastighet eller rérelse eiler del
av sadan tillgang eller aktie eller an-
del i bolag, vars akticr eller andelar
vid tiden for avyttringen dgdes elier
innchades pa séatt som anges i 54 §
femte stveker kommunalskattela-
gen. mot betalning under minst tre
ar. kan, om till f6ljd hdrav hans il
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst blivit mer dn dubbelt si stor
som medeltalet av hans motsvaran-
de taxerade inkomster for niarmast
foregiende tre beskattningsar, efter
ansokan beviljas anstand av lokal
skattemyndighet med crlaggande
av kvarstaende skatt for det taxe-
ringsdr, di forsiljningen tagits till
beskattning. Anstand far avse hogst
tvé tredjedelar av den kvarstiende
skatten. Det belopp, for vilket an-
stind medges. skall erlaggas med
halva belopue® “Ore utgingen av

4 Senaste Ivdelse 1976: 347,

4 mom. Skattskyldig, som avytt-
rat fastighet eller rorelse eller del av
sédan tillgiang eller aktie eller andel
i bolag, vars aktier eller andelar vid
tiden for avyttringen agdes eller in-
nehades pa satt som anges |
3581 a mom. sjunde stvcket a
kommunalskattelagen  (/928:370).
mot betalning under minst tre ar.
kan. om till foljd hidrav hans till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst blivit mer in dubbelt sil stor
som medeltalet av hans motsvaran-
de taxerade inkomster for narmast
foregiende tre beskattningsar. efter
ansokan beviljas anstind av lokal
skattemyndighet med erliggande
av kvarstaende skatt {or det taxe-
ringsar, da forsahningen tagits till
beskattning. Anstand fir avse hogst
tva tredjedelar av den kvarstdende
skatten. Det belopp, for vilket an-
stand medges, skall erliggas med
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Nuvarande Ivdelse

april minad under ett vart av de tva
ar, som foljer narmast efter det &r.
da den kvarstaende skatten enligt
debiteringen skolat erliggas.

Foreslagen Ivdelse

halva beloppet fore utgingen av
april manad under ett vart av de tvi
ar, som féljer niirmast efter det ar,
dd den kvarstiende skatten enligt
debiteringen skolat erliggas.

Har avvttringen foranlett debitering av tillkommande skatt. fir anstind

medges efter motsvarande grunder.

(Sc vidare anvisningarna).

528

Skatt, som har innehillits genom skaticavdrag, skall betalas genom
insattning pa skattepostgirokonto hos linsstyrelsen i det liin dir arbetsgi-
varen ar registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt.
Ar arbetsgivaren ej registrerad, skall skatten betalas till lansstyrelsen i det
lin dar arbetsgivaren dr bosatt.

Sadan prelimindr A-skatt eller kvarstaende skatt. som ej har innehillits
genom skattcavdrag, prelimindr B-skatt samt tillkommande skatt skall
betalas genom insittning pa skattepostgirokonto hos den liansstyrelse till
vilken skatten skall betalas enligt skattsedel.

Inséttning enligt forsta eller andra stycket kan goras ocksé genom inbe-
talning hos de banker, med vilka regeringen har traffat avial didrom.

Om arbetsgivare eller skattskyl-
dig ej vet till vilken lansstyrelse in-
betalning skall géras, skall skatten
sattas in pa err sirskilt skatrepost-
girokonto {cenrrala skartekontot).

Om arbetsgivare eller skattskyl-
dig ej vet till vilken linsstyvrelse in-
betalning skall goras, skall skatten
sdttas in pd skattepostgirokonto
hos linsstyrelsen i det lin dir ar-
betsgivaren respektive den skatt-
skvldige dr bosatt.

Betalas skatt genom girering frin postgirokonto, skall skatten anses vara
inbetald den dag da gireringshandlingarna kom in till postanstalt. Statlig
myndighet, som anvéander det centrala redovisningssystemet (system )
for betalning av skatt, skall anses ha betalt den dag d& uppdrag att betala
skatten sindes till redovisningscentral i systemet.

Inbetalning av skatt sker kostnadsfritt.

68 §
6 mom."® Fordran pé skatt eller rinta, som skall terbetalas enligt denna
lag. mi ¢j dverlatas sérskilt, innan beloppet kan lyftas.

Utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket ma wtmdtning av
fordran som avses dar dga rum.
Fordran enligr 1 mom. forsta
stycket och rinta pé sddan fordran
md dock ¢f utmiétas forrdn linssty-
relsens skriftliga uppgifter om
skarskvidiga, som tillgodoférts sd-

3 Senaste lydelse 1979: 489.
® Senaste lvdelse 1981: 839.

Utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket fdr dar avsedd ford-
ran utmdtas. Fordran pad overskju-
tande prelimindr skatt, som avses i
I mom. forsta stvcket. och pa o-
skarterdnta fir dock utmitas féorss i
samband med art kronofogdemyn-
dighet vid den drliga debiteringen
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dan fordran, har kommit kronofog-
demyndighet 1l handa.  Sedan
kronofogdemyndigheten  atersint
uppgifierna till liinsstvrelsen, mda cj
heller sddan fordran urmdtas innan
beloppet kan Ivfras. 1 enskilt mél
md fordran av sistnimnda slag ¢f
utmiitas efter ansdékan som gjorts
senare dn den | september under
taxeringsaret.

Bestimmelserna i S kap. 1-3

Foreslagen Ivdelse

av stutlie skart bereds tillfélle atr ta
sadana fordringar i ansprak enligt
lagen (1985:146) om avrikning vid
arerbetalning av skatter och av-
gifter. 1 enskilt mal fér fordringar
av sistnamnda slag inre utmitas ef-
ter ansdkan som gjorts senare 4n
den 1 september under taxerings-
aret.

§§ utsokningsbalken iga icke tillimpning

vid utmétning av fordran som avses 1 forsta stycket. 1 enskilt mal skall
dock undantagas ett belopp om femhundra kronor utom i mdl om vad
enskild har att utgiva enligt lagen om socialhjilp eller barnavirdsiagen eller
pi grund av underhallsskyldighet enligt giftermélsbalken, farildrabalken

eller annan lag.

Utmiitning i enskilt méal mé icke ske utan att dtgiarden kan berdknas
inbringa s6kanden nagot utdver vad som fordras for att ticka kostnaderna

for utmétningen.

75b &

Har en arbetsgivare hos allmadn
forvalimingsdomstol overklagat eti
beslut om betalningsskyldighet en-
ligr 75 § fdr linsstyrelsen om det
finns synnerliga skdal medge an-
stand helt eller delvis med beral-
ningen. Anstdnd far beviljas att
gdlla lingst intill dess tre mdnader
Sforflutit frén dagen for forvali-
ningsdomstolens avgdorande i sa-
ken. Lansstyrelsen far som villkor
for anstand foreskriva art sikerhet
" skall stillas.

Den som fétt anstdnd skall beta-
la rinta for den del av skattebelop-
pet for vilken betalningsskyldighet
kvarstdr vid anstdndstidens ut-
gdang. Vid berdkningen av réintan
gdller 49 § 4 mom. i tillimpliga de-
lar.

Anvisningar
till 41 §7

Da befrielse fran eller nedsitt-
ning av skatteavdrag for prelimi-
nir A-skatt medgives pa grund
av existensminimum, har den lo-

7 Senaste lvdelse 1976: 89.

Di befrielse fran eller nedsitt-
ning av skatteavdrag f6r prelimi-
niar A-skatt medgives pd grund
av existensminimum, har den lo-
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kala skattemyndigheten att dels
med ledning av bestimmelserna i
S0 § 2 mom. kommunalskattelagen
och anvisningarna till nAmnda para-
gral angiva den skattskyldiges exis-
tensminimum dels ock férordna
cfter vilka grunder skattecavdrag
skall verkstillas. Beriknas den
skattskvldiges inkomster under-
stiga existensminimum. kan férord-
nande meddelas antingen att skat-
tcavdrag Over huvud taget icke
skall verkstillas eller att skatteav-
drag icke skall verkstillas, sévida
icke inkomsten hos huvudarbetsgi-
varen dverstiger visst angivet be-
lopp. Kan det antagas. att inkoms-
terna Overstiga existensminimum,
bor forordnas. att vid varje avio-
ningstillfalle visst angivet belopp
alltid skall forbehéllas den skatt-
skvidige. sa att for skattcavdrag far
tagas i ansprak allenast vad av
lénen dverskjuter det férbehdlina
beloppet. Det belopp. som séalunda
skall forbehallas den skattskyldige.
bor som regel motsvara faststallt
existensminimum minskat med de
inkomster. den skattskyldige kan
atnjuta fran annan in huvudarbets-
givaren. Det forbehallna beloppet
kan dock okas med belopp motsva-
rande dels sadana utgifter. som
aro noédvindiga for forvirvande av
den loneinkomst, varom fraga &r.
och som dro avdragsgilla vid taxe-
ring. t.¢x. avgifter. som den skatt-
skvldige har att erligga f6r sidan
pensionsforsikring eller sjuk- ellet
olvcksfallsforsiakring. som tagits i
samband med tjanst, eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjinsten har att erligga for
cgen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes 4n genom forsik-
ring. eller kostnader for resor till
och frian arbetet, dels ock tillfil-
liga utgifter av ofrankomlig natur,
som den skattskyldige ma hava aut
vidkénnas och som icke kunna be-
aktas vid faststillande av existens-

Foreslagen lvdelse

kala skattemyndigheten att dels
med ledning av bestimmelserna i
S0 § 2 mom. kommunalskatielagen
och anvisningarna till niimnda para-
graf angiva den skattskyldiges exis-
tensminimum dels ock férordna
efter vilka grunder skatteavdrag
skall verkstillas. Beriknas den
skattskyldiges inkomster under-
stiga existensminimum, kan forord-
nande meddelas antingen att skat-
teavdrag oOver huvud taget icke
skall verkstillas eller att skatteav-
drag icke skall verkstillas. sivida
icke inkomsten hos huvudarbetsgi-
varen Qverstiger visst angivet be-
lopp. Kan det antagas. att inkoms-
terna Overstiga existensminimum,
bér forordnas, att vid varje avlé-
ningstillfalle visst angivet belopp
alltid skall forbehallas den skatt-
skyldige. sé att for skatteavdrag far
tagas 1 ansprak allenast vad av
I6onen overskjuter det forbehallna
beloppet. Det belopp. som silunda
skall forbehillas den skattskyldige.
bor som regel motsvara faststillt
existensminimum minskat med de
inkomster, den skattskyldige kan
atnjuta fran annan 4n huvudarbets-
givaren. Det forbehillna beloppet
kan dock 6kas med belopp motsva-
rande dels sadana wgifter. som
aro nddvindiga for forvarvande av
den loneinkomst. varom friga ir.
och som éro avdragsgilla vid taxe-
ring, t.¢x. avgifter, som den skatt-
skyldige har att erldgga for sadan
pensionsforsikring eller sjuk- cller
olycksfallsforsikring, som tagits i
samband med yanst. clier avgifter,
som den skattskyldige i samband
med tjansten bar att erligga for
egen eller efterievandes pensione-
ring annorledes dn genom {orsak-
ring, eller Kostnader for resor till
och frin arbetet, dels ock ullfal-
liga utgifter av ofrdnkomlig natur,
som den skattskyldige mé hava att
vidkdnnas och som icke kunna be-
aktas vid faststillande av existens-
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minimibeloppet. [ forekommande
fall iiger den lokala skattemyndig-
heten vidare — for att forhindra att
den skattskyldige vid stigande in-
komst skall nodgas avstd hela in-
komstokningen till skatt — {0r-
ordna. att om den skattskyldiges in-
komst hos huvudarbetsgivaren
stiger utéver det forbehillna belop-
pet skatteavdrag ma, intill den
griins dir skatten kan uttagas till
fullo. verkstillas hogst med belopp
motsvarande viss angiven kvotdel
av inkomstokningen. Har krono-
fogdemyndigheten ldmnat under-
riittelse enligt 57 § andra seyveket ut-
sokningskungorelsen  (1971:1098)
bor den lokala skattemyndigheten
vid provning av frigan om befrielse
frin eller nedsittning av skatteav-
drag for preliminir A-skatt pé
grund av existensminimum icke av-
vika friin det av kronofogdemyn-
digheten faststillda forbehilisbe-
loppet. sivida icke nya omsténdig-
heter framkommit. En sddan om-
stindighet foreligger exempelvis
nir den skattskyldige ager tillging-
ar, som kronofogdemyndigheten
icke haft kinnedom om.

Foreslugen Iydelse

minimibeloppet. 1 torekommande
fall dger den lokala skuttemyndig-
heten vidare — f0r att férhindra att
den skattskyldige vid stigande in-
komst skall nddgas avstid hela in-
komstokningen till skatt -~ for-
ordna, att om den skattskyldiges in-
komst  hos huvudarbetsgivaren
stiger utdver det forbehdllna belop-
pet skatteavdrag ma, intill den
grins dar skatten kan uttagas ull
fullo, verkstéllas hogst med belopp
motsvarande vissy angiven Kvotdel
av inkomstokningen. Har krono-
fogdemyndigheten limnat under-
riattelse enligt 14 kap. 7§ wutsik-
ningsforordningen (1981:981) bor
den Jokala skattemyndigheten vid
préovning av frigan om befrielse
frin cller nedsattning av skattcav-
drag for preliminir A-skatt pi
grund av existensminimum icke av-
vika frin det av kronofogdéemyn-
digheten faststillda forbehdlisbe-
loppet. sdvida icke nya omstindig-
heter framkommit. En sadan om-
stiindighet forcligger exempelvis
nir den skattskyldige éger titlgng-
ar. som kronofogdemyndigheten
icke haft kinnedom om.

Skatteavdrag {or Avarstdende skarr ma sdsom framgir av 42 § icke
verkstillas {6rran skatteavdrag for preliminir skatt till fullo verkstillts.
Vid nedsattning av skattcavdraget for Rvarstdende skatt pa grund av exi-
stensminimum bor den lokala skattemyndigheten dirfor taga hinsyn till
dels den skattskyldiges existensminimum och dcls den preliminiira skatt
den skattskyldige har att erlidgga. Da sirskilda skl gora det pakallat, dger
den Jokala skattemyndigheten dels i erforderlig méan hoja det belopp, som
enligt vad nyss sagts skall forbehdllas den skattskyldige, dels ock férordna,
att vid inkomstokning utdver det forbehdllna beloppet skatteavdrag ma
verkstillas hogst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel av in-
komstokningen. I fraga om skattskyldig som ir foérsatt i konkurs skall efter
ansokan av den skatiskyldige eller konkursboel tagas héinsyn dven till vad
den skattskyldige har att avsti till konkursbhoet av sin 16n.

till 45 §
S. Har skattskyldig under in- 5.
komstaret, innan beslutet om

Har skattskyldig under in-
komstaret, innan beslutet om

jdmkning meddelats, erlagt hogre
prelimindr skatt dn han ritteligen
bort géra, skall den for mycket in-

jamkning meddelats, erlagt hogre
preliminar skatt dn han ritteligen
bort gora, skall den fér mycket in-
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betalda skutten icke restitueras. [
stillet skalt den preliminédra skatt.
som skall erliggas efter beslutet om
jamkning, i motsvarande man redu-
ceras. sa att den sammanlagda pre-
liminarskatten kommer att uppga
till belopp. som beriiknas béra utga
for inkomstaret. Full kunna fore-
kommu — sdadana torde intriffa i
svanerher vid jimkning under sena-
re delen av inkomstaret — di preli-
minarskatten  nedsdrtes med  si
stort belopp att. trots der den skatt-
skyldige helt befriats fran att er-
ligga dvlik skatt under iterstiende
uppbordsterminer under uppbords-
dret, han likvdl for inkomstdret in-
betalt hogre skatt in hun kan anta-
gas hava riitteligen bort gora.

Uppgar det for mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt. som kan berik-
nas komma att utgd, dock till minst
etthundra kronor. dger skatiskyldig
drerbekomma det {or mycket inbe-
talda beloppet utan avvaktan 4 de-
bitering av den shutliga skatten. Aro
sarskilda forhdllanden for handen
— friga 4r t. ex. om nedsatt skatte-
forméga eller om ett sirskilt stort
skattebelopp —kan  myndigheten,
aven om det angivna villkoret icke
ar uppfyvllt, medgiva att det for
mycket erlagda beloppet aterbeta-
las ull den skattskyldige.

Fareslagen Ivdelse

betalda skatten icke restitueras. |
stitllet skall den preliminira skatt
som skall erlaggas efter beslutet om
Jamkning 1 motsvarande man redu-
ceras, si att den sammanlagda pre-
liminarskatten kommer att uppgi
till belopp. som berdknas bora utgh
for inkomstéret. Fall kan forekom-
ma. sdrskilt vid jamkning under se-
narc delen av inkomstéret. da preli-
minérskatten nedsdtts med si stort
belopp att den skattskyldige. trots
att han helt befriats frin att betala
sddan skatt under aterstaende upp-
bordsmanader, indd har inbetalt
hogre skatt in han kan antas ha
ritteligen bort géra.

Uppgér det for mycket inbetalda
beloppet till minst en femtedel av
den slutliga skatt, som kan berik-
nas komma att utgd, dock till minst
500 kronor, har den skattskyvldige
riitt art fG rillbaka det {6r mycket
inbetalda beloppet utan avvaktan
pd debitering av den slutliga skat-
ten. Ar sirskilda forhallanden for
handen — fraga ar t. ¢x. om nedsatt
skatteforméga cller om ctt sirskilt
stort skattebelopp ~ kan myndighe-
ten. dven om det angivna villkoret
icke ar uppiyllt, medgiva att det for
mycket erlagda beloppet aterbeta-
las till den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft, i friga om 68 § 6 mom. den 1 september 1985,
och i dvrigt tvéa veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift pa den kommit
ut frén trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre bestammelser i 27 § 4
mom. giller dock fortfarande i friga om kvarskatteavgift, som avser skatt
pé grund av 1985 eller tidigare &rs taxering samt pé grund av eftertaxering
for ar 1985 eller tidigare ar, om inte fraga ar om nedsattning pa grund av

omstéindighet som utgdr laga forfall.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1985-03-28

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Lejjon. Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom. Goransson. Gradin, Dahl. Holmberg. Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om éndringar i uppbordslagen

1 Inledning

Jag kommer i det fohande att ligga fram forslag om vissa smérre dnd-
ringar i uppbordslagen (1953:272), UBL. Det forsta forslaget giller inf6-
randet av regler som gor det mdjligt for en arbetsgivare som 6verklagat ett
beslut om betalningsskyldighet for arbetstagares skatt att fi betalningsan-
stdnd i avvaktan pa att fragan slutligt avgors av forvaltningsdomstolarna.
Fragan om sddant betalningsanstind har under senare tid aktualiserats
bl. a. med anledning av ett av massmedia uppmirksammat fall i Goéteborg.
Socialavgiftsutredningen (S 1981:04) har nyligen 1 betdnkandet (Ds S
1985: 01) Faretagarrcgistrering — klarare regler for socialavgifter foreslagit
att UBL skall kompletteras med regler i detta avseende. Jag tar ocksd upp
tre skrivelser frin riksskatteverket (RSV).

Den forsta skrivelsen av den 9 maj 1984 giller automatisk nedséattning av
kvarskatteavgift. dvs. att den som ir berittigad att fa avgiften nedsatt till
tvi procent inte langre skall behdva ansoka hirom.

Den andra skrivelsen av den 29 november 1984 giller slopande av det
centrala skattekontot.

Den tredje skrivelsen av den 26 februari 1983 galler dndring av bestam-
melserna om utmitning av fordran pa skatt som skall aterbetalas.

Hirutover forestis vissa redaktionella dndringar i UBL.
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2 Betalningsanstand for arbetsgivare i fraga om ansvar for arbets-
tagares skatt

Mitt forslag: En arbetsgivare, som har dverklagat ett beslut varigenom
han dlages betalningsskyldighet for arbetstagares skatt, skall kunna fa
anstind med betalningen i avvaktan pd att férvaltningsdomstolarna
slutligt avgor drendet.

Skalzn for mity forslag: Arbetsgivarnas redovisning och inbetalning av
kitllskatt och arbetsgivaravgifter har fr. 0. m. innevarande ér samordnats i
ett gemensamt uppbordssystem. Sévitt giller arbetsgivaravgifterna finns
foreskrifter om detta i lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare (USAL). Denna lag har konstruerats frin utgngspunkten att
de for killskatten och arbetsgivaravgifterna gemensamma uppbordsreg-
lerna sa langt mojligt skall finnas 1 UBL och goras tillampliga genom
hanvisningar i USAL. I USAL finns & andra sidan bestimmelser som inte
har nagon motsvarighet i UBL. En sadan bestimmelse ér foreskriften i
54 § om anstand med betalning av arbetsgivaravgifter.

Enligt denna foreskrift far Linsstyrelsen om det finns synnerliga skél
medge anstiind for en arbetsgivare som hos foérvaltningsdomstol har éver-
klagat ett beslut om betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter. Anstin-
det. som kan avse hela eller en del av beloppet. far beviljas att gilla lingst
intill tre méinader frin dagen for forvaltningsdomstolens avgorande. Som
villkor for anstand far linsstyrelsen foreskriva att sikerhet skall stillas.
Lansstyrelsens beslut far inte dverklugas. En arbetsgivare som far anstand
ar skyldig att betala rdnta {6r den del av avgiftsbeloppet for vilken betal-
ningsskyldighet kvarstir vid anstindstidens utging.

Socialavgiftsutredningen har i sitt nyligen avlimnade betdnkande (Ds S
1985: 01) Foretagarregistrering — klarare regler for socialavgifter pekat pa
denna bristande Overensstimmelse i det samordnade uppbordssystemet
mellan USAL:s och UBL:s regler och foreslagit att UBL kompletteras
med anstindsbestimmelser i enlighet med vad som giller i friga om
arbetsgivaravgifterna.

Det #r enligt min mening angelaget att det snarast oppnas mojlighet for
arbetsgivare att fia betalningsanstind nir ctt beslut om betalningsskyldig-
het fér arbetstagares skatt dverklagas. Eftersom det hir endast dr friga om
atl infora bestammelser 1 UBL som helt motsvarar sidana anstindsregler
som bl. a. varit foremal f6r lagradets granskning, forordar jag att en lag-
stiftning i enlighet med utredningens forslag genomfors redan nu. Jag
foreslar silunda att bestimmelser om anstind motsvarandc dem som finns
i 54 § USAL infors i UBL i en ny paragraf, 75 b §.

Det kan till sist nimnas att de foreslagna bestimmelserna om anstind
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inte bura blir tillimpliga pé arbetsgivare som aldges betalningsskyldighet
efter lagens ikrafttriidande. Det blir iiven majligt att ge anstiind it arbetsgi-
vare som alagts betalningsskyldighet tidigare, men inte dnnu fatt sina
besviir hos forvaltningsdomstol slutligt provade.

3 Automatisk nedsittning av kvarskatteavgift

Mitt forslag: Den som 1 dag ir beriittigad att fa kvarskattecavgiften
nedsatt till tva procent skall inte lingre behéva anséka om det, utan
nedsiittningen skall ske automatiskt och beaktas redan vid den ordina-
rie debiteringen av slutlig skatt. Detta giller skattskyldiga som har fit
anstand med deklarationen till nigon dag cfter den 30 april och gjort
fyllnudsinbetalning under tiden maj—juni. Vidare utvidgas méjligheten
att fi kvarskatteavgiften nedsatt till att omfatta diven den som pé grund
av omstindighet som uigor laga forfall inte fullgor sin deklarationsskyl-
dighet senast den 30 april taxeringsdret men gor fyllnadsinbetalning
under tiden maj—juni.

RSV:s forslag: Overensstammer i princip med mitt.

Skilen for mitt forslag: Den som har fatt anstand med att limna sjilvdek-
laration till nagon dag efter den 30 april och gjort fyllnadsinbetalning under
tiden maj—juni har enligt 27 § 4 mom. UBL en ovillkorlig riitt till nedsitt-
ning av kvarskattcavgiften till tva procent. For detta krdvs dock en ansé-
kan frin den skattskyldige. Ansdkan kan behandlas av linsstyrelsen forst
efter det att slutskattsedel utfiirdats. Vid lagrummets tillkomst férutskicka-
des att det skulle bli mgjligt att bygga in sidana registreringar i ADB-syste-
met att forutsiittningarna i lagrummet kan beaktas vid avgiftspiforingen i
samband med debiteringen av slutlig skatt (prop. 198(/81: 110 s. 10). Detta
har nu blivit méjligt enligt vad som framgar av en skrivelse frin RSV,
Genom att anviinda datatekniken shipper man ansokningsforfarandet och
dessutom minskas arbetsbelastningen frimst for linsstyrelsernas upp-
bérdsenheter.

En av forutsittningarna for att enligt 27 § 4 mom. UBL fi nedséttning av
kvarskatteavgifien ar att den skattskyldige har fatt anstand med sjilvdek-
larationen till nigon dag efter den 30 april taxeringsiret. Den som — utan
att ha fitt anstind — pd grund av sjukdom eller annan omstindighet som
utgdr laga forfall inte lamnar sin deklaration fore den 1 maj men som goér
fylinadsinbetalning under tiden maj—juni taxeringsiret omfattas alltsd inte
av bestimmelsen. Enligt min mening bor dven dessa skattskyldiga ha
mojlighet att £ nedsiduning av kvarskatteavgifien till tva procent. | dessa
fall finns emellertid inte nagon méjlighet att genomfoéra nedsiittningen utan
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ett ansokningsfortarande. Med laga forfall avses hiir vad som anges i 32

kap. & § rattegangsbalken.
Forslaget forutsiitter dndringar 1 27 § 3 och 4 mom. UBL..

4 Slopande av det centrala skattekontot

Mitt forslag: Skattskyldig eller arbetsgivare som inte vet till vilken
lansstyrelse en viss skatteinbetalning skall goras skall betala in pengar-
na il lansstyvrelsen 1 det 1dn dir han dr bosatt i stillet for att som 1. n.
sitta in dem pi ett sirskilt skattepostgirokonto (centrala skatickontot).

RSV:s forslag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt.

Skilen for mitt forslag: Inbetalning av skatt och arbetsgivaravgifter skall
enligt UBL och USAL géras till linsstyrelsernas skaticpostgirokonton. En
arbetsgivare skall betala in skatten till lansstyrelsen i det lan dér han ar
registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstagares skatt elier, om
han inte ar registrerad, till linsstyrelsen i det lan dar han ar bosatt. For
skattskyldig giller att skatten skall betalas in pd skattepostgirokonto hos
den ldnsstyrelse som anges pa skattsedeln. Dessutom finns en komplette-
rande regel for de fall da en arbetsgivare eller skattskyldig inte vet till
vilken lansstyrelse inbetalning skall ske. I sédana fall skall inbetalningen
goras pa ett sarskilt skattepostgirokonto (centrala skattekontot).

Inbetalningar till det centrala skattekontot gors i mycket begrinsad
utstriickning och kontot har i praktiken spelat ut sin roll. En skatteinbe-
talning kan ndmligen numera goras till vilket skattepostgirokonto som helst
och inda bl ritt bokford. Maéjligheterna att géra inbetalning till det cen-
trala skattckontot medfér & andra sidan ett onddigt arbete for bade postgi-
rot och lansstyrelserna.

RSV har med hinvisning till hir angivna férhallanden foreslagit att
bestimmelserna om det centrala skattckontot slopas. Jag bitrider verkets
forslag. Med tanke pd de 6vriga betalningsbestimmelsernas utformning
bér dock foreskriften om det centrala skattekontot limpligen ersittas med
en bestimmelse om att den som inte vet till vilken lidnsstyrelse inbetalning
skall ske skall sitta in skatten eller avgifterna pa skattepostgirokonto hos
linsstyrelsen i det lin dar han ir bosatt. Bestimmelser om det centrala
skattekontot finns 1 52 § {jirde stycket UBL. Detta stycke har Andrats i
enlighet med mitt forslag.
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5 Utmitning av fordran pa skatt som skall aterbetalas

Mitt forslag: Utmitning av fordringar pi overskjutande preliminiir skatt
far enligt nuvarande regier ske bara under en begrinsad tid. niimligen
under den tid kronofogdemyndigheten har tillgdng till Linsstyrelsens
skriftliga uppgifter om skattskyldiga med sadana fordringar. Enligt {or-
slaget dndras den nuvarande tidsbegriinsningen s att utmiitning blir
forbjuden endast under tiden fram till dess att kronofogdemyndigheten
bereds tillfalle att ta fordringarna i ansprak enligt lagen (1985: 146) om
avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter. Vad giller utmiit-
ning av fordran pd aterbetalning av for mycket innchillen kvarstiende
skatt avskaffas nuvarande tidsbegriinspingar helt.

RSV:s forslag: Vad giller utmitning av fordran péa dverskjutande prelimi-
néir skatt inskrdnks den nuvarande tidsbegrinsningen sa att utmétning.
innan fordringsbeloppet kun lvftas. endast far ske vid viss tidpunkt som
bestdms av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.
Vad géller utmatning av fordran pi aterbetalning av fér mycket innchillen
kvarstiende skatt 6dvercnsstimmer RSV: s forslag med mitt,

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 68 § 6 mom. forsta stvcket UBL far
fordran pa skatt eller rinta. som skall dterbetalas enligt UBL, inte dverla-
tas sarskilt innan beloppet kan lvftas av den dterbetainingsberattigade.
Enligt momentets andra stycke far dock en sadan fordran trots detta
utmitas. Vad giller fordran pa 6verskjutande preliminir skatt. som avses i
1 mom. forsta stycket, o-skatteriinta och for mycket innehillen kvar-
stdende skatt giller dock den begriinsningen att utmitning inte fiar ske
forrdn lansstyrelsens skriftliga uppgifter om skattskyldiga, som tillgodo-
forts sfidan fordran. har kommit kronofogdemyndigheten till handa och
inte heller efter det att kronofogdemyndigheten atersint uppgifierna till
linsstyrelsen. Innan beloppet kan lyftas fir utmitning av nyssnimnda
fordringar salcdes bara goras under en begriinsad tid. nimligen under den
tid som kronofogdemyndigheten har tillging till Linsstyrelsens skriftliga
uppgifter om skattskyldiga som tillgodotorts fordringar av ifragavarande
slag. Denna tidsbegransning har gillt sedan den 1 juli 1969 (SFS 1969: 238).
Desstorinnan var utmidtning tilliten under tiden efter det att kronofogde-
myndigheten atersant uppgifterna till linsstyrelsen. Andringen féranleddes
enligt prop. 1969: 51 (s. 51 f) av att det ADB-system for debitering av skatt
som tagits i bruk medférde stora praktiska oligenheter for utmiitning av
overskjutande preliminir skatt efter den tidpunkt dé kronofogdemyndighe-
ten sint meddelande till insstyrelsen om vilka skattskyldiga som hade
restford skatt.
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I 68 § 6 mom. andra stycket UBL finns ocksél en bestimmelse. enligt
vilken nyssnimnda fordringar inte finr utmitas i enskilt mél efter ansokan
som gjorts senare dn den 1 september under taxeringsiret. | iriga om
utmiitning av andra fordringar pa skatt eller ranta som skall aterbetalas
enligt UBL giller varken denna tidsfrist cller den nyss beskrivna tidshe-
grinsningen.

Skiilen for mitt forslag: Samtliga kronofogdemyndigheter 4r numera an-
slutna till exekutionsviisendets ADB-system (utsokningsregistret). De
skriftliga uppgifter som anges i 68 § 6 mom. andra stycket UBL har diirfor
kunnat ersittas med magnetbandsuppgifter. Kronofogdemyndigheterna
fir siledes inte lingre nigra sadana skriftliga uppgifter som avses i lagrum-
met. Lagtexten bor darfor anpassas till detta. Enligt RSV: s forslag bor
detta ske pd si sitt att i lagen anges att utmitning endast far ske vid viss
tidpunkt som bestims av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer. Enligt min mening ir det emelertid inte lamphgt att tillskapa
en lagreglering som varje ir miste kompletteras med néidrmare foreskrifter
om den avsedda tidpunkten da utmitning skall fa ske. En sidan reglering
framstar inte heller som nodvindig. Det vasentliga dr enligt min mening att
det av lagen framgar att fordran av ifrigavarande slag inte fir utméitas
forran i anslutning ull den maskinella bearbetningen av skattesystemets
magnetband med uppgifter om géldendrer med dverskjutande skatt. Ett av
syftena med denna bearbetning har hittills varit att genomféra s. k. kvitt-
ning enligt 68 § 4 mom. UBL. Denna kvittning kommer under hdsten 1985
att ersattas av avriakning enligt den nyligen antagna lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter (AL). Av 4 § AL foljer
att kronofogdemyndigheten skall beredas tilltalle att géra avrakning bl. a.
fran fordran pé dverskjutande preliminér skatt och pd 6-skatterdnta. Av-
sikten dr att detta skall ske genom sidan maskinell bearbetning som hittills
anvints vid kvittning. Eftersom avrikning har foretride framfor utmiét-
ning. foreslar jag att 68 § 6 mom. andra stycket UBL dndras pé sa saut att
det anges att ifrigavarande fordringar far utmitas forst i samband med att
kronofogdemyndigheten bereds tillfille att ta fordringarna i ansprik enligt
AL.

Mitt forslag innebar att utmitning kommer att fa ske under tiden efter
den maskinella bearbetningen och fram till dess beloppet kan lyftas. Det
finns ingen anledning att anta att detta kommer att medféra nagra nimn-
varda praktiska oligenheter. For det fOrsta kommer utmitning i enskilda
mal inte att bli aktuell under denna tid. 1 sddana mél kan utmitning
niamligen endast komma i friga pa grund av ansékan som gjorts senast den
1 september under taxeringsdret och alla ansékningar som da gjorts kom-
mer att behandlas vid den maskinella bearbetningen. For det andra medfor
AL att utmiitning av fordran pa overskjutande prelimindr skatt och pa

~ &-skatteriinta endast sillan kommer att aktualiseras 1 allmiinna mél. Enligt
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AL skall nimligen sa gott som alla slags fordringar i allmint mal i stillet
avriiknas mot gildeniirens fordran pd éverskjutande preliminir skatt.

Vad som enligt 68 § 6 mom. andra stycket UBL giller i fragu om
utmitning av fordran ph éverskjutande preliminir skatt géller f. n. ocksid i
fraga om utmiitning av fordran pi {terbetalning av fér mycket innchéllen
kvarstiende skatt. Utmitning av fordran av sistnimnda slag {ar siledes
endast ske under den tid di kronofogdemyndigheten har tillgiang till 1ans-
styrelsens skriftliga uppgifter om skattskyldiga som tillgodoférts sadan
fordran. I enskilt mal far sidan fordran inte heller utmitas om ansokan
gjorts senare 4n den | september under taxeringsaret.

Utmiitning av fordran pd aterbetalning av for mycket innehallen kvar-
stiende skatt sker inte i sumband med det magnetbandsfOrfarande som
tillimpas vid utmiétning av fordran pa dverskjutande preliminir skatt. Det
finns dirfor inte nagon anledning att reglera férutsdttningarna for utmiit-
ning av dessa olika slags fordringar pd samma sitt. Jag delar RSV:s
uppfattning att man i friga om utmétning av fordran pa dterbetalning av for
mycket innehillen kvarstdende skatt bor slopa de nuvarande tidsbegriins-
ningarnd.

6 Ovriga andringar i uppbordslagen

48 § 4 mom.

Genom den nuvarande hénvisningen till 54 § femte stycket kommunal-
skattelagen (1928:370) avses att beskriva ett visst dgar- eller innehavarfor-
hillande. Ifragavarande stycke i 54 § kommunalskattelagen upphivdes
emellertid i samband med att en dndrad foretagsbeskatining genomférdes.
Det dgar- eller innehavartorhillande som angavs i stadgandet dterfinns i
bl.a. 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen. Jag foreslir darfor att hianvis-
ningen skall avse sistnimnda stadgande.

41 § anvisningarna forsta stvcket

Andringen av hinvisningen i stadgandet ér foranledd av aut utséknings-
kungorelsen (1971: 1098) upphort att gélla fr.o.m. den 1 januari 1982.
Motsvarigheten till 51 § andra stycket utsékningskungorelsen aterfinns
numera i 14 kap. 7 § utsokningsforordningen (1981:981), varfor hinvis-
ningen bor dndras.

45 § anvisningarna punkt 5 andra stvcket

Beloppet 100 kr. dndras till 500 kr. for att sti | dverensstimmelse med
vad som giller sedan den 1 januari 1980 enligt 45 § 2 mom.
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7 Ikrafttradande

Andringen i 68 § 6 mom. UBL bér trida i kraft samtidigt med AL. dvs.
den 1 september 1985. Ovriga andringar i UBL bor triida i kraft tvi veckor
cfter det att forfattningarna kommit ut fran rycket.

Ett visst undantag méste dock goras i fraga om bestimmelserna i 27 § 4
mom. Det féreslagna forfarandet med en automatisk nedsittning av kvar-
skatteavgiften i samband med debiteringen av slutlig skatt kan tillimpas
forst betriaffande skatt pa grund av taxering ar 1986 eller senare. Aldre
avser tidigare ars skatt och fréga inte d4r om nedsittning pi grund av
omstandighet som utgor laga forfall.

Enligt forslaget till dndring av 52 § upphiivs bestimmelsen om inbetal-
ning tifl det centrala skattekontot. Detta konto kommer dock enligt vad
som inhamtats frin postgirot att behéllas hela ar 1985 for att underliitta
bokforingen i de fall inbetalning &nda gors tilt kontot.

8 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprattats ett forslag till lag om édndring i uppboérdslagen (1953:272).
Forslaget dr av sa enkel beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna
betydelse.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagférslaget.

10 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



