Motion till riksdagen
1986/87:Bol 11l

Erling Bager m. fl. (fp)
Bostadspolitiken (prop. 1986/87:48)

Proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken innehdller, enligt vad som i
propositionen sigs av statsridet Gustatsson, “forslag om bostadspolitikens
inriktning infor resten av 1980-talet™. Propositionen innehdller bl a. en rad
forslag om nya stdéd och hojda stéd. | propositionen foreslis saledes en
okud inriktning pa selektivt bostadsstdd genom hojda bostadsbidrag. hy-
resrabatter. kvarboendeguranti. stod (6r barnfamiljer £6r forviiry av sma-
hus m. m.

Riksdagsordningen

Innan vi dvergdr tilt att redovisa varsyn pd innehdlleti propositionen vill vi
peka pden mycketallvarlig bristi denna. Enligt riksdagsordningen. 3kap.,
2§, skall proposition. som innebiir forslug om nytt elter viisentligt hdjt an-
slag eller riktdinjer for viss statsverksamhet, innehdlla uppskattning av
framtida kostnader.

Det dr dirfor foryanande attanslagstragorna inte behandlas i propositio-
nen forutom en hiinvisning tll att dessa kommer att redovisas i den kom-
mande budgetpropositionen.

Detta dr ginetvis oacceptabelt. Vi kan inte tolka det pd annat siitt dn som
ett uttry ck 10r en bristande respekt tor riksdagen och for de regler som styvr
riksdagens verksamhet. Vi foreskir dirfor att propositionen remitteras till
konstitutionsutskottet for en granskning av huruvida propositionen ir ut-
formad i enlighet med de krav som stiills i riksdagsordningen.

Vi anser ocksd att propositionen inte kan behandlus av bostadsutskottet
och kammuren forrin budgetpropositionen lagts fram och riksdagen givits
mojlighet att motionera med anledning av denna.

I viir behandling har vi sdledes tvingats att utga fran en proposition diir
effekterna pastatsbudgeten inte har redovisats. Vi dterkommer med yvtterli-
gare torslag niir de ekonomiska konsekyvensernua av propositionen har redo-

visats.

Bostadssubventioner

Folkpartietir kritiskt dven till de torslag som redovisas i propositionen. Vi
anser att den analys av forhdllandena som redovisas ir mycketofullstiindig.
Vi awvisar tll overviigande del de forstag som propositionen innehdller.
Bostadstinansiering och -subventioner tas inte upp tull en serids gransk-
ning i propositionen. | propositionen konstateras endast att det nu inte ir



aktuellt att vidta ndgra fordindringar dirfor att den figre inflationstakten
och det sjunkande riinteliiget har skapat nva forutséittningar for bostadspo-
litiken.

De direkta och indirekta bostadssubventionerna uppskattas till ca 30
miljarder kronor under 1986. | budgetpropositionen beriknades riintebi-
dragen 16r 198687 uppgd till knappt 15 miljarder kronor. Bostadsstddet
utgdr diirutover dels som bostadsbidrag till olika kategorier. dels indirekt
som skatteeffekt pd grund av underskottsavdrag.

Folkpartietanser attdetirangeligetatt kraftigt reducera bostadssubven-
tionerna. Vi har senasti motion 1983/86:B0227 redovisat tre skiil 1or detta:

. Ligre bostadssubventioner {r nodviindiga or att minska budgetun-
derskottet.

2. Generella bostadssubventioner ir ineffektiva ur fordelningssynvin-
kel.

3. Staten bor inte styra konsumtionen genom stod till en viss typ av
konsumtion.

Vi anser att dessa tre skiil fortfarande dr giltiga. Till detta Kan Liggas att
mycket talar f6r att en hog subventionsniva driver upp byggkostnaderna.

Vianseristillet att stodet bor utgd som ett generellt stdd ull barnfamiljer-
na. Trots de torbiittringar som genomforts dir detta fortfarande otillriickligt.
Bostadssubventionerna bor minskas utan att bostadskostnaderna okar
krattigt pd kortsikt. Pd ling siktiir det dock nédviindigt och dnskvirt att de
boende i hogre grad biir kostnaderna for boendet.

De drgiirder som vidtagits under 1980-talet, sdsom avdragsbegriinsningen
och extra upptrappningar av den garanterade riintan, har visserligen med-
fort att bostadssubventionerna i reala termer har minskat nagot under peri-
oden 1981 — 1984,

Den redovisade subventionsgraden torde diirefter ha okat friimst genom
att tidigare dolda subventioner nu redovisas Oppet genom nya regler {0r
faststillande av den statliga bostadslineriintan och 6ka vtterligare genom
att de prioriterade bostadsobligationerna avskaftas, Den sjunkande riintan
och det minskade bostadsbyggandet har dock verkat 1 motsatt riktning.

I bostadskommitténs betiinkande redovisas flera berikningar over ut-
vecklingen av bostadssubventionerna. 1 ettalternativ har kommittén riiknat
med 4 % infation och med en successivt sjunkande riinta. Trots detta kom-
mer riintebidragen 1995 endast att vara 23 2o ligre dn vad de var 1985, Man
kan ocksd ifrdgasiitta realismeni detta alternativ. Den ldga inflationstakten
som vi har under 1986 ir till stor del betingad av engingshindelser. Den
s. k. bukomliggande inflationen dir viisentligt hogre.

@siikerheten i bedomningarna av de framtida bostadssubventionerna iir
ocksd stor. Bostadskommittén ritknar inte med att den s. k. avdragseltekten
skall 6ka eftersom villapriserna ligger stilla. | dag kan vi konstatera att i
stora delar av smdhusbestdndet okar priserna kraftigt,

Ett bostadsfinansieringssvstem kan inte enbart anpassas till den situation
som rader just da systemetantas. Det miste vara taligt {6r foriindringar. Det
drovidare sa att den Kimpligaste tidpunkten 161 att minska bostadssubyven-
tionerna dr dd inflationen och rintan ir lga.
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Oavsett nivdn pd bostadssubyventionerna dir det nuvarande rantebidrags-
systemet behiiftat med flera brister. Det finns ingen bestiimd subventionsni-
vd utan denna varierar med marknadsriintan. Detta medfor att den storsta
stimulansen till byggande uppnds vid tidpunkter dd inflationen och riantan
ar hoga.

Riintebidraget ir vidare knutet till ldnen. vilket innebiir att den som sat-
sar eget hapital inte erhaller ndgot riintebidrag. Detta har givetvis medfort
att linemgjligheterna utnyttjas maximalt och att ndgra extra amorteringar
inte sker v 1dn som ir subventionerade. 1 avvaktan pd genomgripande
belopp.

Detir givetvis ett viktigt bostadssocialt madl att alla skall ha tillgdng till en
bra bostad. Utan tvekan har bostadsstandarden ocksd forbittrats krattigt
under de senaste decennierna. En social bostadspolitik far dock inte forviix-
las med en bostadspolitik som innehdller betydande subventionselement.
Forskningsresultat tyder snarare tvirtom pd att storsta delen av subventio-
nerna tillfaller de redan viilbirgade. Det finns sdledes inga starka sociala
motiv fOor att ha en hog subventionsniva.

En visentlig reducering av bostadssubventionerna forutsiitter ett system
diir kostnaderna kan fordelas over tiden. Annars kommer kostnaderna pd
kort sikt att 0ka drastiskt. och de traditionella mdlen om neutralitet mellan
upplitelseformer och paritet mellan drgdngar kan inte uppnds. Det ir dir-
for inte mojligt att endast skiira ner riintebidragen.

Ett intressant forslag till 10sning har nyligen presenterats av en arbets-
grupp tnom SACO/SR. Gruppen foresldr bl a. en Overgdngtill realbeskatt-
ning och ligre bostadssubventioner. Vi anser att dessa tankegdngar bor
utredas vidare. | den skatteomliggning som har aviserats av finansminis-
tern bor effekterna pd bostadssubventionerna beaktas och ett centralt mal
vara att uppnd en kraftig reducering av bostadssubventionerna.

I3 kort siktiir det onskviirt att mojliggdra 1an pAd marknaden. diir kostna-
derna kan omfordelas over tiden. Om sddana 1dn kan erbjudas kan det i
manga fall underliitta kop av iildre smahus som har inga eller 1dga statliga
lan. Det ir Onskviirt att reglerna iindras sd att det blir mojligt for bostadsfi-
nansieringsinstituten att erbjuda sddana lan.

Erfarenheterna fran en sddan ldngivning kan ocksd vara viirdefulla infor
en kommande omliiggning av det statliga bostadsfinansieringssystemet. Fo-
rekomsten av sddana 1dn medfor ocksd att det i vissa situationer kan finnas
alternativ till statlig beldning som ter sig ndgot sd niir realistiska.

Vi menar sammanfattningsvis att regeringen inte har 10st det kanske
storsta bostadspolitiska problemet. Vi sitter fortfarande fast i ett system
med mycket kostnadskriivande bostadssubventioner. De f6ga genomgri-
pande forslag som Liggs fram av regeringen stdr i bjirt kontrast till de
storstilade 16tten som gavs under valet 1982 och i samband med tillsittandet
av bostadskommittén om en foriindrad bostadspolitik.

| propositionen antyder bostadsministern att det pd ndgot Lingre sikt ir
nddviindigt med en fornyad analys av hur den ekonomiska utvecklingen
paverkar frimst riittvisan mellan olika upplitelseformer och iigarkategori-
er. En sddan analys bor utgd frin att bostadssubventionerna kraftigt redu-
ceras.
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Bostadsbidrag och familjepolitik

I propositionen fOreslds en forstirkning av det selektiva bostadsstodet i
form av hojda bostadsbidragtill barnfamiljer. Folkpartiet anser att bostads-
bidragen pd sikt skall avskaffas.

Inkomstrelaterade bidrag har flera nackdelar. De skaparstora marginal-
effekter vid inkomstokningar. Vissa barnfamiljer paverkas dessutom extra
hart genom att de drabbas av marginaleffekter badde av bostadsbidrag och
inkomstprovade barnomsorgsavgifter.

Inkomstprovade bidrag skapar ocksd incitament for fusk vilket leder till
kontrollbehov som kan vara integritetsstorande.

Folkpartiet anser diirfor att stodet till barnfamiljerna bor utgd som gene-
rella bidrag, dvs. utan inkomstprovning. Vi anser bl. a. att barnbidraget bor
hojas viisentligt, Herbarnsstodet forbiittras och ett siirskilt tilliigg for forsko-
lebarn (viirdnadsbidrag) inforas.

Detiirinte mojligt att direkt avskaffa bostadsbidragen. Vi anser dirfor att
bostadsbidragen bor frysas pd den nuvarande nivdn sd att vi successivt
viixer ur systemet genom att allt firre far bidrag och med allt liigre belopp.
Aven med vart forslag kommer bostadsbidragen siledes att finnas kvar
under en relativt lAng dvergdngsperiod.

Viavvisar dirfor inte alla forslag till forindringar av bostadsbidragen. Vi
anser att det dr rimligt att styra bostadsbidragen, sd Linge de finns kvar, till
de familjer som behdver dem mest. Vi tillstyrker diirfér den hojyning av
nedre hyresgriinsen till 900 kr. som regeringen foreslar.

Vi anser, t likhet med regeringen, att provningen av bostadsbidragen
dven i fortsiittningen skall ske mot den sammanriknade inkomsten enligt
taxeringen aret fore bidragsaret.

Regeringen foreslar ocksd en enhetlig inkomstgriins pd 59 000 kr. och en
avirappning med 20 % i alla inkomstligen. Dessa forslag innebir en viss
forenkling av reglerna och en liten siinkning av marginaleffekterna for (er-
talet bidragshushdll. Det iir angeliiget att forsoka forenkla reglerna och vi
tillstyrker dessa forslag. Vi accepterar iiven de ovriga forslagen om berik-
ning av bidragsgrundande inkomst, inkl. att studiemedel inte skall beaktas.

Vianser ocksd att detiir en Onskviird foriindring att ett faststillt bostads-
bidrag normalt inte skall omprdvas under dret.

Regeringen foreslar ocksad att det icke-bostadsanknutna stodet skall av-
vecklas fr. 0. m. det fjirde barnet. och i stiillet aviseras ett 0kat flerbarns-
tilliigg. 1 propositionen siigs att denna omvandling har viisentlig betydelse
for att minska marginaleffekterna. Det finns skiil for att fora detta resone-
mang, nir det gilller bostadsbidragen i deras helhet. iven om en sddan
radikal forindring tar Lingre tid att genomfora.

Vi kan dock inte acceptera forslagen om hdjda dvre hyresgrinser. Dessa
medfor att kostnaderna for bostadsbidragen okar. Vi anser ocksd att for-
slaget om ytterligare ett intervall diir endast 60 % av kostnaderna ersiitts inte
bor genomforas. Det komplicerar systemet och utgor ett steg i fel riktning.
Det ir diiremot rimligt att bostadsbidraget differentieras efter antalet barn.

Den Ovre hyresgrinsen bor siledes faststillas till sddana nivder att de
totala kostnaderna for bostadsbidragen till barnfamiljer uppgar till samma
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beloppunder 1987 och 1988 som skulle ha utgdtt om de nu giillande reglerna
hade fortsatt att gilla dven i1 fortsiittningen. Underlaget medger tyvviirr inte
attvi preciserar vilka ovre hyresgriinser detta skulle medtora varfor vi hems-
stiller att regeringen dterkommer med forslag som tllgodoser detta krav.

Regeringen vill ocksd infora ytterligare en stodform (or barntamiljer.
Barntamiljer med minst tvi barn som erhdller bostadsbidrag foreslas
statliga lin motsvarande 25 %o av lineunderlag vid ko p av smahus, Ett nagot
reducerat riintebidrag foreslias utgd.

Den avreglering av kreditmarknaden som gt rum har gjort det betydligt
littare och billigare att lina for kop av smdhus. Mdinga villaiigare som
tidigare varit hilnvisade till dyra 1an har nu kunnat erhilla bittre och lang-
fristiga lan fran bostadstinansieringsinstituten. Detta har givetvis ocksi
gjort det littare for barnfumiljerna att kopa dldre villor.

Vianser att barnfamiljerna skall stodjas genom generella bidrag. Vi avvi-
sar diirfor denna nya stodtform.

ROT-programmet

Det ir positivt att regeringen nu har kommit till insikt om att de giillande
reglerna och stodformerna kan ha medverkat till att omby ggnadsyerksam-
heten inte har genomtorts tilleiickligt varsamt. De dtgirder som regeringen
foreslir ir dock inte tillrickligt ldngtgdende.

Regeringen vill ha riksdagens bemyndigande for att begrinsa bostadslad-
nen och riintestodet vid ombyggnad resp. forbiittring av bostider. | pressen
har vi kunnat lisa att regeringen avser att faststilla ramen for ombyggnads-
verksamhet tor Stockholms-, Goteborgs- och Malmaregionerna till 50 %o av
1986 &rs volym.

Vi avvisar denna metod att begriinsa R@®T-verksamheten. En begriins-
ning av ROT-verksamheten bor ske genom att villkoren {or verksamheten
foriindras och inte genom ramar som skapar en kdsituation, dir det inte ir
givet att det dr de mest angeliigna projekten som ligger forsti kon.

Ruambegrinsningar riskerar ocksd att skapa storningar pd bostadsmark-
naden genom att det uppstdr tviira kast pd grund av rambegrinsningar.

ombyggnadslin bor sdledes vara Ligre {in det som utgir vid nyproduktion.
Vi hemstiitler att regeringen dterkommer med forslag om siinkt riintebidrag
for ombyggnadslin sa att mdlet om varsam ombyggnad kan forverkligas.

Ett annat sitt att undvika ovarsam ombyggnad ir att Oka hyresgistintly-
tandet. Viirdelvis positiva till forslaget att ombyggnadslan normalt endast
skall beviljas om hyresgiisterna tiltstyrkt ombyggnaden. Vi anser dock. i
likhet med vad vi tidigare kriivt, att detta intyg skall utfiirdas av de hy resgiis-
ter som berdrs av ombyggnaden. Hirigenom uppnar man en biittre garanti
for att just de berdrda hyresgiisterna accepterar omby ggnaden.

Nirdet gillerombyggnad innei ligenheter bor det krivas att den enskil-
di ligenhetsinnehavaren har tillstyrkt ombyggnaden. Underhall sasom
byte av avloppsstammar m. m. mdste givetvis kunna utfdras, men det finns
inget skiil att byta ut t. ex. koksutrustning endast dirfor att den inte ir helt
modern om hyresgisten vill behdlla den.
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Vi avvisar forslaget om kvarboendegaranti. Det finns en risk att denna
motverkar milet om varsaum ombyggnad eftersom bidrag utgdr under nigra
ar fOr att ticka en del av den hgjda bostadskostnaden. Det innebiir ocksd
vtterligare ett tillskott till den redan nu vildvuxna subventionsfNoran.

Striivan att minska subventionerna medfor ocksd att vi motsiitter oss
undantag frin 30-drsregeln tor ombyggnad av miljonprogrammets bosti-
der. Vi avvisar ocksa forslaget om tilliiggslin for dessa bostider.

Det ir diiremot positivt att regeringen skiirper kraven pad hissinstallation.
Det ir nodviindigt, inte minst for att forverkliga kravet pa riitt till eget rum i
langvarden, att Ner dldre kan bo kvar 1 sina bostider. En viktig forutsiitt-
ning for detta dr att bostiderna dr tillgingliga. Vitillstyrker ocksd forslagen
om kortare amorteringstid for ombyggnadslin utan hissinstallation och
hissbidrag.

Det forefaller ocksd rimligt att man vid ombyggnad av smihus dven skall
kunna i ombyggnadslin med riintebidrag for energispardtgirder. Vi emot-
ser dock niirmarc information i budgetpropositionen om den beriknade
kostnaden or detta.

Folkpartiet menade redun i den ovan nimnda motionen att riktade ener-
gibidrag inte behdvs. Det dr positivt att regeringen nu (oreslir att ndgra
sadana inte skall ges de kommande budgetaren.

| propositionen behandlas viduare de regler som giiller for erhdllande av
ombyggnadslan vid ombsy ggnad av institutioner. Enligt de regler som riks-
dagen faststillt utgdr ombyggnadslin endast om ombyggnaden leder till
fullviirdiga bostider. I samband med behundlingen av denna friga i riksda-
gen hilvdade folkpartict att denna regel bor tillampas med Nexibilitet. Vi
vidhaller denna uppfattning.

Vi menade bl. a. att omby ggnad av dlderdomshem bor ske med varsam-
hetay hilnsyn till de boende. Vi pekade ocksd pd att en snabb och omtattun-
de ombyggnad 1 vissa fall kan leda tll att manga platser forsvinner och
dirmed att trycket okar pa langvirden. Det bor sidledes finnas mojligheter
att utifran lokala forhdllanden paverka ombyggnadens utformning. Vi ut-
vecklade detta yvtterligare senast i motion 1985/86:Bo2l 3.

Riksdagen uttalade ocksa, bl a. med hiinvisning till folkpartiets motion,
att reglerna for erhallunde av ombyggnadslin skall tolkas Nexibelt och att
regeringen skall aterkomma till riksdagen med en redovisning av utfallet av
de nya reglerna. Regeringen meddelar nu att den har for avsiktatt dterkoms-
mau tll detta 1 samband med den redovisning som planeras av kommuner-
nas planer for att forbiittra bostadstorhdllandena for gamla, handikappade
och sjuka.

Vivill understryka att detiirangeliigetatt en redovisning av uttallet av de
nya reglerna for ombyggnadslin snarast gors. Dessa regler har nu varit i
kraft sd Linge att en utviirdering ir meningsfull.

Ovrigt

Regeringens forslug om byresrabatter riskerar att driva upp byggpriserna

vtterligare och leder till 0kade subventioner. Vi avvisar torslaget.
Forsluget om sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens planverk

kommenteras mycket kortfattat i propositionen. Vi anser att de skiil som
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framfors (6r en sammanslagning inte iir tillriickligt tungt viigande. Aven om
det kan finnas behov av en utdkad samverkan rdder det inda stor skillnad
mellan de uppgifter som planverket och bostadsstyrelsen har.

Bostadsstyrelsen ir en sektorsmyndighet med manga praktiska frigor att
16sa kring t. ex. ldnehantering. Planverket har uppgifter som anknyter till
bostadsomradet men ocksd till manga andra omraden. Detiir en fordel att
planverketinte ir heltintegrerat med bostadsstyrelsen diirfor att detta med-
for att avviigning mellan olika intressen kan ske pa ett biittre sitt.

Vi avvisar regeringens forslag om hojd fastighetsskatt. Den motivering

som limnas i propositionen ir torftig. Det iir endast de privata dgarna av

hyreshus som drabbas oavsett om de har statliga 1an eller inte. Fastighets-
skatten hojs inte for fastigheter som iigs av de allmiinnyttiga foretagen iven
om relativt manga saknar statliga 1&n. Lagradet har inte givits mojlighet att
granska (Orslaget.

Folkpartiet dr negativt till forsoksverksamhet med s. k. kooperativ hyres-
ritt. Ndgra nya regler for bostadslan kriivs sdledes inte heller.

Forslaget om konstnirlig utsmyckning i bostadsomriaden tillstyrks a\
0ss.

Hemstiillan

Med hiinvisning till ovanstdende hemstiiller vi

I. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om att riilntebidrag pd kort sikt skall utgd oavsett
uppldnat belopp.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfors om reducerade bostadssubventioner i samband
med en aviserad skatteomliggning,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfors om {indrade regler som ger bostadsinstituten moj-
lighet att erbjuda ldn som omfordelar kostnaderna dver tiden,

4. attriksdagen beslutar att, med avslag pd regeringens fOrslag om
bostadsbidrag (or ar 1988 (avsnitt4.3.5), hos regeringen hemstiilla om
nytt forslag som medfor att bostadsbidragen under 1987 och 1988
totaltuppgdr titl samma nivd som de skulle ha gjort om de nuvarande
reglerna fortsatt att giilla,

S. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslug om behovs-
provat stod till barnfamiljer for kop av iildre egnahem (avsnitt 4.4),

6. att riksdagen beslutar att avsld regeringens fOrslag om rambe-
griinsningar (6r bostadsforbiittringsverksamheten pd vissa orter (av-
snite 7.2),

7. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anges om forindrade villkor for ombygg-
nadsldn,

8. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anges om hyresgiistinflytande vid ombygg-
nad,

9. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om kvarbo-
endegarant (avsnitt 3.7.3),
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10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till  Mot. 1986/87
kiinna vad som i motionen anf6érs om redovisning av utfallet avde Bolll
nyva reglerna for ombyggnad av dlderdomshem till fullviirdiga bosti-
der.

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om tillaggs-
1dn for ombyggnad av bostider som uppfordes under miljonpro-
grammet (avsnitt 3.7.4) och regeringens forslag till ramanslag for
detta indamal,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som i motionen anférs om regeringens forslag om 30-
drsregeln for ombyggnadslan,

13. attriksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om hyresra-
batter (avsnitt 7.1),

14. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om den bo-
stadspolitiska administrationen (avsnitt 6),

1S, att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om
dandring i lagen (1985:1052) om statlig fastighetsskatt,

16. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om ldnean-
del for ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt indamal att
upplita bostider med kooperativ hyresriitt (avsnitt 8.3).

Stockholm den 19 november 1986
Erling Bager (/p)

Siw Persson (fp) Ingrid Hasselstrom-Nyvall (ip)
Karl-Goran Biérsmark (/p)
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